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FINSKO A SVEDSKO JAKO
CLENSKE ZEME NATO

PredloZeny text je analytickym materidlem, popisujicim politicko-bezpecnostni a strategické
souvislosti vyvoje valecného konfliktu na Ukrajine. Nazory, zavery, hodnoceni a pripadna
doporuceni, zde vyjadrené a predpokiadane, jsou vyhradnimi nazory autora a nepredstavuji
postoje & stanoviska Ministerstva obrany nebo jiné viddni agentury CR. Podklady pro analyzu
vychazi z vereiné dostupnych zdrojd, néktere informace tykajici se pfimo situace na Ukrajiné
nebo v Ruské federaci nelze ovérit znezavislych a divéryhodnych zdrojid a neni mozné zajistit
Jejich pravdivost, Uplnost a objektivitu.

V souvislosti s vojenskou agresi Ruska na Ukrajiné dochazi v oblasti bezpecnosti k mnoha
udalostem, drive jen téZko predstavitelnym. V ramci zajisténi své bezpecnosti hledaji jednotlivé
zemé nejlepsi moznosti, jak toho dosahnout, a uvazuji zplisobem, ktery by byl v minulosti z
rlznych dlvod{ nepfijatelny.

Zatimco vedouci predstavitelé Finska a Svédska pred zahajenim ruské agrese na Ukrajiné
zachovavali zdrzenlivost a vyhybali se silnym vyjadfenim, v soucasné dobé svij postoj ke
vstupu do Aliance prehodnocuji. Tato situace je dale umocnéna silnou vefejnou podporou pro
vstup, ktera se v poslednich dvou mésicich podstatné zvysila a dosahuje vice jak 50 %. PFiznivci
vstupu Finska a Svédska do NATO tak prevysuii ty, kteff jsou spide proti €lenstvi v této vojenské
alianci. Vstup do Severoatlantické aliance nyni podporuje az 70 procent Finl a 57 procent
Svéda

Rusky prezident Vladimir Putin tak dosahl toho, Ze obé zemé s dlouholetym neutralnim

vV

Severoatlantické aliance.

Paradoxné tak jeden ze zamér{, kterym prezident Putin odlvodnoval agresi proti Ukrajing,
totiz zastavit rozsSirovani NATO k ruskym hranicim, vede k opaku. Totiz Ze valka na Ukrajiné
tak nasmérovala Finsko spole¢né se Svédskem ke Clenstvi v NATO ve snaze zajistit svou
bezpecnost pred pripadnou dalsi vojenskou agresi Ruska.

Kratce po druhé svétové valce se z pétice severskych zemi, Dansko, Norsko a Island v roce
1949 pripojily k NATO. Svédsko, které si nejprve pralo spole¢nou obrannou politiku véech
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severskych zemi, se poté priklonilo k neutralité, ktera se mu osvédcila uz od dob napoleonskych
valek. Podobné uvazovalo i Finsko.

Po fadu desetileti si tak obé zemé péstovaly svou neutralitu, i kdyz kazda z historicky odliSnych
d@vodd. Finsko v ni vidélo sice komplikovany, ale pfijatelny zplsob, jak si udrzet vnitfni
demokratické poradky i pod tlakem vitézného Sovétského svazu po druhé svétové valce. Ve
Svédsku se vlady odkazovaly a7 k désledkim napoleonskych valek a v distanci od konfliktéi
vidély zaruku své bezpecnosti. Obé zemé také pdsobily jako mirotvlrci, kdyz po léta
podporovaly mezinarodni mise po celém svété. U verejnosti obou zemi také silné rezonovalo
hnuti za jaderné odzbrojeni.

Obecné Ize konstatovat, Ze finska neutralita byla od konce druhé svétové valky mnohem méné
zalozena na dobrovolnosti nez ta Svédska. V obou pripadech pak ale byla za studené valky
zakladnim prvkem neutrality netcast v Severoatlantické alianci.

Po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 se obé zemé zacaly vice orientovat na Zapad a v
roce 1995 se staly ¢leny Evropské unie. V bezpecnostni oblasti zacala byt i spoluprace s NATO
intenzivnéjsi. V roce 1994 vstoupily do programu NATO Partnerstvi pro mir (PfP) a v roce 1997
se pripojily k Euroatlantické radé partnerstvi (EAPC) coz je mnohostranné forum pro dialog,
které sdruzuje vSechny spojence a partnerské zemé NATO v euroatlantickém prostoru.

Ke zméné uvaZovani u Finska i Svédska pak dodlo, kdyz Rusko vedené Putinem zacalo usilovat
o obnovu nékdejsi sféry svého vlivu, takze se jeho naroky na vlastni bezpecnost stretavaji s
naroky na vlastni bezpecnost jinych zemi. Vysledkem je, ze mnoho lidi v téchto dvou zemich
ztratilo dGvéru v tradicni neutralitu, ktera formovala zahranicni politiku dlouhé dekady.

Na konci roku 2021 Svédsky parlament schvalil nejvétsi navyseni obraného rozpoctu za
poslednich 70 let, ktery se ma do roku 2025 zvysit o skoro 50 procent, na celkem 2 % HDP.
Armada se ma rozrlst z nynéjsich 60 tisic na 90 tisic vojakd. V roce 2018 také Svédska vlada
opétovné zavedla povinnou vojenskou sluzbu.

Pokud se tyka Finska, v reakci na ruskou invazi na Ukrajinu zvysi Finsko v pristich ¢tyrech
letech své vojenské vydaje o 2,2 miliardy eur (53,9 mid. korun). Penize budou pouzity na prijeti
stovek novych profesionalnich vojakd, lepsi ochranu hranic a zbrané, vcetné raket a munice.
Prohloubila se také obranna spoluprace se sousednim Svédskem.

Finsko a Svédsko plisobi jako dvé ze Sesti partnerskych zemi Aliance (zndmych jako ,Partnefi
rozSifenych prilezitosti™) v ramci Iniciativy pro partnerskou interoperabilitu (PII), které zvlasté
vyznamné prispivaji k operacim NATO a jejim dalsim cilim. Tyto zemé maji rozsirené moznosti
dialogu a spoluprace se spojenci.
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Obé zemé jsou také Ucastniky v alianénim Euroatlantickém koordinacni stredisku pro katastrofy
(EADRCC), umoznujicim cviceni na jejich Uzemi a nasazeni sil NATO v pripadeé zZivelnich pohrom
nebo ohrozeni bezpecnost.

Finsko i Svédsko jsou jednémi z nejaktivnéjdich partnerd NATO a byli nebo jsou ddlezitym
prispivateli do operaci a misi pod vedenim NATO na Balkané, v Afghanistanu a Iraku. Kromé
toho se Svédsko také se Ucastni dvou aliannich strategickych iniciativ letecké prepravy —
programu Strategic Airlift Capability (SAC) a Strategic Airlift International Solution (SALIS).

Samotna Aliance hodnoti ob& zemé nasledujicim zplsobem: , NATO, Finsko a Svédsko sdileji’
spolecné hodnoty, vedou otevieny a pravidelny politicky dialog a zapojuji’ se do siroké skaly
praktické spoluprace. NATO, Finsko a Svédsko aktivné spolupracuji v operacich na podporu
miru, spolecné cvici a vymeénuji si analyzy a informace. DdleZitou prioritou je zajistén/
interoperabilnich schopnosti, zachovani schopnosti finskych a svédskych ozbrojenych sil
spolupracovat s ozbrojenymi silami NATO a dalsich partnerskych zemi v mnohondrodnich
operacich na podporu miru."

Z vyde uvedeného vyctu tak vyplyva, Ze Finsko a Svédsko jsou v této chvili jiz velmi intenzivné
Tato situace je jesté dale umocnéna tim, ze integrace do aliancnich procedur a struktur z
hlediska kompatibility je u téchto dvou zemi skutecné asi nejlepsi ze vsech partnerd.

Svédsko i Finsko v souvislosti s uvazovanym vstupem zd@raziiuji, Ze jejich rozhodnuti nejsou
vzajemné zavisla, avSak obé neutralni zemé jsou historicky i strategicky nejblizSimi partnery.
V této souvislosti je zfejmé, Ze i tyto své postoje vzajemné pringjmensim velmi Uzce koordinuji.

Klicovou otazkou ted' je, jak rychle miZze cely proces probéhnout. Pro obé zemé je dilezité,
kolik ¢asu uplyne od oficialniho podani prihlasky, po okamzik, kdy pro né zacne platit zaruka
kolektivni bezpecnosti. Byt Rusko v souvislosti s jejich pFipadnym vstupem do NATO
deklarovalo, Ze ,vstup Finska a Svédska do NATO by mél zavazné vojenské a politické
nasledky," vstup do obou zemi do Aliance je rozhodnuti, které musi vychazet ze svobodné viile
téchto obou narodd. Rozhodovat bude tficet ¢lend Aliance a kandidatské zemé. Aliance
uplatiiuje politiku otevienych dvefi, ktera je kombinovana zasadou suverenity politické
nezavislosti pfi volbé vlastni cesty kazdé kandidatské zemé.

Generalni tajemnik NATO Jens Stoltenberg prohlasil, Ze obé zemé maji dvere do Aliance
oteviené. NATO také hleda zplsoby, jak vyreSit bezpecnosti obavy v obdobi od podani
prihlasky po schvéleni ¢lenstvi. Finsko i Svédsko nicméné pozivaji bezpetnostni zaruky
vyplyvajici ¢lenstvi v EU.

Podle nékterych zdrojl, by Finsko mohlo svou ptihlasku ke vstupu do NATO podat v poloviné
kvétna a jiz koncem mésice Cervna by ji mohli schvalit ¢lenské zemé Aliance na summitu v
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Madridu. Podobné je na tom i Svédsko, i kdy? vefejnad podpora vstupu je relativné nizsi. Zatim
se predpoklada, ze schvalovaci proces bude zavrsen béhem pfistiho roku.

Pokud se tyto plany uskutecni, Finsko se z ¢lend NATO stane zemi s nejdelsi spolecnou hranici
s Ruskem o délce 1340 kilometrl. Finsko a Svédsko maji i dlouhé pobfezi a mnoho ostrovd v
Baltském mofi.

Prijetim by se také podstatné zménila geopoliticka situace na severu Evropy, pricemz NATO by
ovladlo prostor mezi Norskem a pobaltskymi zemémi, které uz jsou jejimi ¢leny. Tim by doslo
i k usnadnéni pripadné obrany Estonska, LotySska a Litvy.

Aliance by také ziskala vojensky. Finsko ma vSeobecnou brannou povinnost a disponuje
poCetnymi zalohami. V pfipadé valky mize tato zemé s 5,5 milionu obyvatel rychle povolat
pres 200 tisic brancd, v krajnim pripadé az 900 tisic rezervist(.

ProtoZe se Finsko i Svédsko Ucastni cviceni NATO jiz od roku 1997, Ize konstatovat, Ze pokud
by tedy vyvstala nutnost, bylo pro né pomérné snadné operovat v soucinnosti s jednotkami
statl Severoatlantické aliance.

Pokud se vSe podari vyresit a obé zemé do NATO nakonec vstoupi, coz je zajmu Aliance,
jednalo by se o prohru ruské diplomacie, ktera byla vyvolana ruskou agresi. Zmizely by také
argumenty nékterych evropskych zastancli konceptl neutrality a finlandizace.

Resumeé:

o Dvé plivodné neutraini zemé Finsko a Svédsko se v disledku agresivni politiky Ruska
chtéji stat clenskymi zemémi NATO.

e Proces jejich prijeti by mohl byt velmi rychly, protoze obé zemé jsou jiz vice jak dvé
dekady intenzivné propojeny s cinnosti NATO a Aliance samotna je povazuje za své

e Prijetim obou zemi by se podstatné zménila geopoliticka situace na severu Evropy a
doslo by k usnadnéni pripadné obrany Estonska, LotySska a Litvy.

Zpracoval: Ing. Antonin NOVOTNY, Ph.D.
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