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DOPADY VALECNEHO KONFLIKTU
NA SCHOPNOSTI SYSTEMU
OBRANY STATU

PredloZeny text je analytickym materidlem, popisujicim politicko-bezpecnostni a strategické
souvislosti valecného konfiiktu na Ukrajiné. Nazory, zavery, hodnoceni a pripadna doporucen,
zde vyjadrené a predpokiadanée, jsou vyhradnimi nazory autord a nepredstavuji postoje ci
stanoviska Ministerstva obrany nebo jiné viddni agentury CR. Podklady pro analyzu vychazi
zverejiné dostupnych zdroj, nékteré informace tykajici se primo situace na Ukrajiné nebo v
Ruské federaci nelze ovérit znezavislych a diveryhodnych zdrojid a neni mozné zajistit jejich
pravdivost, Upinost a objektivitu.

Probihajici valecny konflikt na vychodé Evropy spustil velikou diskuzi tykajici se moznosti
zabezpeceni obrany naseho statu. V obdobi pred vznikem této valky se dana problematika
reSila jen okrajové z pohledu platnosti ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, jakozto platformy pro
kolektivni obranu, a hlavni dlraz byl kladen predevsim na spInéni vladniho slibu vyclenit 2 %
HDP rezortu obrany, ktery byl dan na Summitu NATO v roce 2012.

Obrana statu je vymezena ustanovenim §2 zakona o zajiétovani obrany CR jako ,souhrn
opatreni k zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti, principd demokracie a pravniho statu,
ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéejsim napadenim. Obrana statu zahrnuje
vystavbu ucinného systému obrany statu, pripravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostredkd a
ucast v kolektivnim obranném systému". Obrana statu ma komplexni charakter a vyzaduje
v této dynamicky se meénici bezpecCnostni situaci maximalni pozornost nejen politické
reprezentace, ale véech obcan(l Ceské republiky.

Ke vnitfnimu hodnoceni se v ramci rezortu obrany vyuziva pro planovani v souladu s rozkazem
ministryné obrany nastroj funkéni analyzy DOTMLPF (doktriny; organizace; vycvik; vyzbroj,
vastroj a vybaveni; vedeni a vzdélavani; personal; zafizeni). S vyuZitim tohoto nastroje je
mozné posuzovat i dopady valecného konfliktu na Ukrajiné na systém obrany naseho statu.
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DOKTRINY

Do této oblasti v ramci systému obrany statu Ize zaradit obecné vSechny regulatory Ffizeni
pocinaje zakony, vyhlaskami a vnitfnimi predpisy konce. Dale pak strategické a koncepcni
dokumenty majici vztah k dlouhodobému koncepénimu rozvoji systému obrany statu.Pro tuto
fazi hodnoceni jsou navrzeny zakladni otazky, na které je potfebné najit v nasledujicim obdobi
spravné odpovédi:

> Jsou v pozadované kvalité k dispozici nezbytné dokumenty (napf. doktriny, predpisy a
koncepce, manualy, smlouvy, plany atd.)?

> Vyzaduji zpracované doktriny a dalSi predpisy v jejich stavajicim znéni provedeni
aktualizace (revize), zpracovani novych stalych operacnich postupl a dalSich aktd
usmérnujicich ¢innost a aktivity ve statni spravé souvisejicich se systémem obrany?

> Vyzaduiji existujici dokumenty Upravu vztahl a forem spoluprace s dalsimi subjekty v
ramci CR a mezinarodnich organizaci, kterych je CR ¢lenem?

V soucasnosti ma stat vytvoreny zakladni legislativni dokumenty pro zabezpeceni systému
obrany statu. Nékteré je tfeba aktualizovat z ddvodu zmény dynamiky bezpecnostniho
prostredi a v€asné reakce na né. Nejvétsim problémem je zdlouhavy proces pofizovani majetku
a sluzeb pro potteby obrany, ktery zasadnim zplsobem a dlouhodobé zpomaluje proces
nezbytné modernizace ozbrojenych sil. Je potrebné aktualizovat zakladni strategické
dokumenty (Bezpecnostni strategie z roku 2015, Obrannd strategie CR z roku 2017 a na né
navazujici Dlouhodoby vyhled pro obranu do roku 2035 a Koncepce vystavby ACR 2030), a to
jak z dlvodu zmény bezpecnostniho prostredi, tak ale i z d@ivodu nové vydaného Strategického
kompasu EU a pfipravované nové Strategické koncepce NATO.

ORGANIZACE

Pro funkéni oblast organizace se ukazuje zakladni otazka:

> Vyhovuje stavajici organizace pozadavkdim nové zavadéné techniky, pozadavklim na
vycvik s touto technikou a novym postuptim vedeni vale¢ného / ozbrojeného konfliktu?

V této Casti je mozné hledat zmény v organizacnich strukturach ozbrojenych sil ve vazbé na
nové formy vedeni ozbrojenych konfliktd a nové zbrané a zbranové systémy. I pres velmi
vyznamny rozvoj novych technologii nam ozbrojeny konflikt na Ukrajiné potvrdil nutnost
zachovani a rozvijeni jiz zavedenych konvencnich zbrafovych systém pospolu pravé s
potfebou rychlého zavadéni novych technologii. Organizacni struktura rezortu obrany a
ozbrojenych sil prochazi témér neustalou proménou. V reakci na ukrajinskou krizi v roce 2014
doslo k posileni systému veleni a Fizeni na operacni a taktické Urovni. Do zmén byly zohlednény
napf. pozadavky na ucinné plsobeni v kybernetické doméné a opétovny dlraz na teritorialni
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obranu. Do struktury ozbrojenych sil byly promitnuty i nové technologie spojené s bezpilotnimi
systémy apod. Je potifebné zohlednit i narlst poZzadavkl na kapacity obsluzného systému
rezortu MO v souvislosti se zrychlenym tempem pofizovani vojenského materialu a sluzeb.

VYCVIK

V této funkcni oblasti je provérovan soubor poZadavkl tykajicich se pripravy a vycviku nejen
ozbrojenych sil, ale i ostatnich statnich organdi, tzemnich samospravnych celkl a pravnickych
i fyzickych osob k samostatnému pInéni Ukoll v rdmci systému obrany statu. Soucasny stav
spoCiva v uplatnovani modernich metod vycviku a vyuzivani souvisejicich trenazérovych
a simulacnich technologii pro nové zavadénou techniku, a i nové formy vedeni ozbrojenych
konfliktd. Materidlni vybaveni vycvikové zdkladny rezortu obrany je potfebné dale
prizplsobovat modernizaci ozbrojenych sil.

VYZBROJ, VYSTROJ A VYBAVENI

Pfi hodnoceni funkéni oblasti vyzbroj, vystroj a vybaveni se potvrdilo, Ze dlouhodobé
podfinancovani rezortu obrany ma negativni dopady na udrzeni provozuschopnosti zastaralych
zbranovych systémid a v nedostatecném vyzbrojovani ozbrojenych sil novymi zbranovymi
systémy. Dlouhodobé se hovori o vnitfnim dluhu armady v ¢astce prevysuijici 100 miliard korun
nejen ve vyzbroji, ale i v zasobach nahradnich dild a rliznych druhl munice. Z pohledu rozvoje
schopnosti a celkové modernizace je potfebné zohlednit i celkovou kapacitu schopnosti, tzn.
Ze ozbrojené sily musi disponovat potfebnym mnozstvim pofizovanych zbranovych systémd
pro zabezpeceni potfebné Urovné obranyschopnosti statu a odpovidajiciho prispévku do
kolektivni obrany.

VEDENI A VZDELAVANI

Jedna se o tzv. nemateridlovou oblast rozvoje schopnosti, ktera by neméla byt podcenovana
ve vztahu k modernizatnim zamérlm ozbrojenych sil. PFiprava personalu prochazi
v podminkach rezortu obrany postupnou transformaci. Do obsahu a forem vzdélavani jsou
promitany pozadavky vedeni armady. V minulém obdobi doslo k dpravam studijni
dokumentace v kariérovych kurzech dlstojnického sboru. Aktualizovana je dokumentace
pripravy praporcického sboru. ZvySovany jsou pozadavky na pocet studentl na Univerzité
obrany. Smyslem zmén je komplexné pfipravit personal pro vedeni ozbrojeného konfliktu,
ktery bude vykazovat zcela odliSné charakteristiky nez pouZiti ozbrojenych sil v predchazejicich
tfech dekadach. Diraz je poloZzen nejen na znalosti a dovednosti, ale i na vychovu a celkové
posilovani odolnosti ozbrojenych sil. Ozbrojené sily vyzaduii celkové posileni bojového étosu a
leadershipu pro dosazeni stanovenych politickych cild.
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PERSONAL

Zakladnim predpokladem bojeschopnosti armady je obsazeni jeji organizacni struktury
potfebnym mnozstvim personalu s pozadovanymi schopnostmi. Konflikt na Ukrajiné ptinesl
vyznamny nardst zajmd mladé generace o sluzbu v ozbrojenych silach a tzv. aktivni zaloze.
Roste i zajem o tzv. dobrovolna cviceni. Pro zajisténé odpovidajiciho odstrasujiciho potencialu
a bojeschopnosti ozbrojenych sil je zcela nezbytné posilovat mnozstvi adekvatné pripravenych
zaloh. V soucasnosti jiz neplati pravidlo zdob pred vice nez deseti, kdy mirové plné
profesionalizované ozbrojené sily byly povazovany za urcity ekvivalent sil vale¢né
rozvinovanych. Mirovou armada je potrebné budovat tak, aby byla zakladem armady valecné.
Druhym vyznamnym aspektem je také fakt, Ze demograficky vyvoj v CR méa stagnuijici tendenci
a soucasny priliv migrantd by mohl v budoucnosti za urcitych podminek vytvofit i silngjsi
rekrutacni potencial pro ozbrojené slozky statu vSeobecné.

ZARIZENI

Jedna se oblast schopnosti pokryvajici nemovitou, komunikacni a informacni infrastrukturu.
V této oblasti se projevuje, podobné jako u oblasti Vyzbroj, vystroj a vybaveni, vysoky financni
dluh z predeslych let a predevSim nevhodna strategicka rozhodnuti z minulosti, kdy se
v obdobich pfiznivéjsiho bezpecnostniho klimatu v Evropé rezort obrany a stat jako takovy v
podstaté zbavoval rozsahlého majetku. V soucasnosti jsou kapacity rezortu obrany z pohledu
pripadného rychlého narlstu sil a prostfedkd velmi omezené.

Dalsim vyznamnym faktorem je zajiSténi potfebné infrastruktury pro pdsobeni ozbrojenych sil
na Uzemi statu a pripadné i pro podporu spojeneckych sil. Moderni technika klade vyssi naroky
na unosnost a prichodnost silnic a dalnic, Zeleznic i letistni infrastrukturu.

IMPLIKACE

Z hodnoceni vyplyva, ze dynamicky vyvoj bezpecnostniho prostredi v tésné blizkosti naseho
statu velmi vyznamné ovlivnil priority politické reprezentace. Dilezitost efektivni obrany statu
a spravedlivé sdileni bfemene kolektivni obrany vyznamné narlsta. Bezprecedentnim
zplsobem jsou navysovany financni prostfedky na obranu dle pozadavk( Aliance ve vysi 2 %
DPH. Posilovani odstrasujiciho potencidlu a obranyschopnosti v kontextu kolektivniho
zajiStovani obrany se odehrava v nékolika liniich. Jednou z nich je i rozvoj schopnosti
ozbrojenych sil, a to komplexné, pti zohlednéni vSech vyse uvedenych tzv. funkénich oblasti.
Hodnoceni dosazené Urovné obranyschopnosti CR a Aliance v kontextu vedeni vale¢ného
konfliktu ukazuje na nékteré problémy, které je potfebné fesit. Do popredi se dostava otazka
Casu, respektive rychlosti, s jakou je stat a Aliance jako celek jsou schopny své schopnosti
rozvijet a posilovat. Potvrzuje se, Ze dlouhodobé a strategické planovani rozvoje adekvatnich
schopnosti je potrebné dlsledné realizovat i v dobach pfiznivého vyvoje bezpecnostniho
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prostfedi a zvazovat vSechny mozné scénare pouziti ozbrojenych sil véetné toho scénare
nejvyznamnéjsiho, a tedy napadeni statu.

V soucasné dobé Ize hovorit spiSe o potfebé krizového Fizeni, nicméné modernizace
ozbrojenych sil a rozvoj schopnosti jako takovy ma své zakonitosti a jedna se o béh na delsi
trat’. Kritické je porizovani nového vojenského materidlu a budovani odpovidajici infrastruktury,
dalSi rozvoj adekvatné pripravenych zaloh a personalni nedostate¢nost v organizacni strukture
ozbrojenych sil, ale i obsluznych prvk{ rezortu obrany.

Resumeé:

e Obrana statu ma komplexni charakter a vyzaduje v této dynamicky se ménici
bezpecnostni situaci maximalni pozornost nejen politické reprezentace, ale vSech
obcant Ceské republiky.

e Vyznam efektivni obrany statu a spravedlivého sdileni bfemene kolektivni obrany
vyznamné narlsta.

e Soucasti odstrasujiciho potencialu a obranyschopnosti zemé je i rozvoj ozbrojenych
sil.

e Modernizace ozbrojenych sil a rozvoj schopnosti jako takovy maji své zakonitosti a
jedna se o béh na delsi trat.
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