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DOPADY VALKY NA UKRAJINE NA
SEVEROATLANTICKOU ALIANCI

PredloZeny text je analytickym materidlem, popisujicim politicko-bezpecnostni a strategické
souvislosti valecného konfiiktu na Ukrajiné. Nazory, zavery, hodnoceni a pripadna doporucen,
zde vyjadrené a predpokiadane, jsou vyhradnimi nazory autora a nepredstavuji postoje ci
stanoviska Ministerstva obrany nebo jiné viddni agentury CR.

V téchto dnech si pfipominame podpisem Severoatlantické smlouvy dne 4. dubna 1949 vznik
NATO. Severoatlanticka aliance predstavuje politicko-vojenskou organizaci, jejimz primarnim
poslanim zdstava udrzeni miru a zajisténi bezpecnosti a obrany vsech clenskym zemim. NATO
se po dobu své existence Uspésné prizplisobovalo ménicimu se bezpecnostnimu kontextu a
udrzelo si svoji relevanci do dnesnich dndi.

Vojenska agrese Ruska na Ukrajiné potvrdila spravnost dlouhodobého vnimani vyvoje
globalniho bezpecnostniho prostiedi ze strany NATO. Tento fakt potvrzuje napriklad i vyrocni
zprava generalniho tajemnika Jense Stoltenberga za rok 2021, ve které se uvadi, ze svét se
stava vice nebezpecnym a soupeficim, a ze i za téchto podminek bude Aliance délat vse, co je
nezbytné, aby lidé, zemé a hodnoty, které spojenci sdileji, byly v bezpedi.

V reakci na vyvoj na Ukrajiné, Aliance a jednotlivé ¢lenské zemé podporuji Ukrajinu v celé fadé
oblasti. Nemame k dispozici veskeré informace, ale je ziejmé, Zze kromé dodavek zbrafovych
systémd, munice a dalSiho vojenského materialu, jsou poskytovany napfiklad i strategické
zpravodajské informace a dalSi nastroje pro potrebu rozhodovani.

VSechny clenské zemé NATO se pripojily k ekonomickym sankcim, jejichz dcelem je zvySovat
Rusku cenu za vyvolanou vojenskou agresi a pfimét Rusko k co nejrychlejSimu ukonceni valky.

Aliance pokracuje v posilovani ddvéryhodného odstraseni a teritorialni obrany predevsim na
své vychodni hranici. V poslednich tydnech doslo k vice nez zdvojnasobeni vojenské
pritomnosti v zemich na vychodnim kfidle NATO, a to od Baltu aZ po Cerné mote. Nasazeny
byly jak pozemni jednotky, tak i letouny a lodé.

Aliance jako celek na svém mimoradném summitu v Bruselu spole¢né s Evropskou unii
odsoudila ruskou vojenskou agresi na Ukrajiné a rozhodla mimo jiné o vytvoreni bojovych
skupin na Slovensku, v Madarsku, v Rumunsku a v Bulharsku. Aliance opétovné vyjadfila
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rezervovanost k primému vojenskému zapojeni do tohoto konfliktu, které by znamenalo
vojenskou konfrontaci s Ruskem.

Na druhou stranu Aliance v jednotné shodé deklarovala vdli branit kazdy kousek Gzemi Aliance
a dodrZeni zavazkd, které vyplyvaji z ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy.

Je potrebné si ale pripomenout, Ze bezprecedentni obrat v Aliancni strategii nenastal az 24.
Unora 2022, tedy dnem napadeni Ukrajiny Ruskem. Jiz pred osmi lety na summitu ve Walesu
reagovalo NATO na nezakonnou anexi Krymu Ruskem a v podstaté vyvolani obcanské valky
na vychodé Ukrajiny v Donécku a Luhansku.

Zmeéna strategie NATO po roce 2014 spocivala v prijeti celé fady vyznamnych opatteni, jejichz
smyslem bylo ujistit vSechny spojence, Ze zavazky kolektivni obrany jsou trvale platné. Byl
prijat koncept tzv. kruhové obrany. Obrana 360° balancovala vnimani bezpecnostnich hrozeb
vSech spojencd. Vedle ohroZeni vychodniho kfidla tak byly akcentovany i hrozby prichazejici z
oblouku nestability tahnouciho se od Stredniho vychodu pres severni Afriku v podobé migrace
a terorismu. V tomto pristupu jsou reflektovany i zajmy USA v Tichomofi a obavy severskych
zemi vyplyvaiici ze silicich konkurencnich zajm0 nékterych zemi v Arktidé.

Aliance ve Walesu v roce 2014 opétovné poloZila ddraz na zajisténi své teritoridlni obrany. Tato
zmeéna ve strategii NATO ma zcela zasadni vyznam pro vSechny oblasti ¢innosti této organizace.
Po letech tzv. mezinarodniho krizového Fizeni ve spojitosti s vojenskym plisobenim NATO na
Balkané, v Afghanistanu, Irdku a Libyi, se tak NATO zaméfuje na pInéni svého zakladniho
poslani (core business).

Je dobré si rovnéz pripomenout, Ze do roku 2014 realizovala Aliance celou rfadu reforem s
cilem nalézt vnitfni Uspory. Tento tlak byl vyvolan dopady globalni financni krize v letech 2008—
2010. Prosazovan byl slogan délej vice za méné (do more with less). Reformy smérovaly k
racionalizaci velitelské struktury, fungovani aliancnich agentur a hlavniho velitelstvi NATO v
Bruselu.

V poslednich témér tfech dekadach byly v mnoha clenskych zemich NATO prosazovany
strukturdlni zmény posilujici koncept lehcich, strategicky mobilnich sil s moznosti jejich
zasazeni bez geografického omezeni vSude po svété. Ozbrojené sily se soustredily predevsim
na plsobeni proti tzv. asymetrickému protivnikovi s nizsi technologickou Urovni schopnosti.
Hovorime v tomto smyslu o tzv. afghanizaci sil.

VSechny tyto Uvahy prochazi po roce 2014 postupnym prehodnocovanim. Hlavy statd a viad
se ve Walesu zavazaly k posilovani obrannych kapacit. Predevsim evropsky pilif byl pod velkym
tlakem Spojenych statd, aby zacal vice investovat do spolecné obrany a prevzal za tuto obranu
odpovidajici podil odpovédnosti.
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Zemé odsouhlasily zvySovani vydajl na obranu a dosazeni jejich 2% podild na HDP. Dale se
spojenci zavazaly sméfovat 20 % obrannych vydajl na modernizaci zbranovych systéml a
dalSiho materidlniho vybaveni, véetné vydajl na vyzkum a vyvoj.

Hlavnim nastrojem dlouhodobé transformace NATO je proces obranného planovani. Ten
probiha ve Ctyrletych cyklech. Kazdy cyklus je zahajen vydanim politické smérnice, ktera
definuje Uroven politicko-vojenskych ambici. Na zakladé revize schopnosti jsou jednotlivym
Clenskym zemim vydavany nové cile vystavby schopnosti. Zasadni je skutecnost, Ze v novych
cilech jsou plné reflektovany jak zmény bezpecnostniho a operacniho prostredi, tak i nové
technologické trendy.

Aliance tak zahdjila na zakladé hluboké reflexe vystavbu schopnosti, které akcentuji ve vétsi
mife pozadavky teritoridlni obrany napf. posilovani infrastruktury pro podporu vedeni
vojenskych operaci na Uzemi Aliance. Pfehodnocena byla i velitelska struktura NATO, ktera
reflektuje pozadavky na strategické presuny sil a prostiedkl v Atlantiku. Nejvyznamnéjsi
zménu v mysleni o schopnostech sil predstavuje akcent na schopnosti pro vedeni ozbrojeného
konfliktu s protivnikem obdobné nebo i vyssi technologické tUrovné.

Zména v Uvahach o budoucim operacnim plisobeni NATO se promita i do pripravy personalu
a vycviku vojsk. Dlraz je polozen na provadéni vétSich vojenskych cviceni, do jejichz namétd
jsou promitany pozadavky na vedeni ozbrojeného konfliktu dle ¢lanku 5 a spolecné plisobeni
sil ve vSech doménach.

Narlstd vyznam predevSim kybernetické domény predevsim ve vztahu k tzv. silicimu
hybridnimu plsobeni Ruska a Ciny. Kyberneticka doména byla uznana jako prostor pro vedeni
ozbrojeného konfliktu s moznosti vyhlaseni ¢lanku 5.

Z pohledu strategického vedeni ozbrojenych konfliktl se zvySuje vyznam vesmirné domény,
ktera poskytuje zasadni strategické schopnosti z pohledu zpravodajstvi, navigace a sdileni
informaci. Pro Uspésné vojenské plsobeni je nezbytné zabezpecit potfebnou ochranu
prostredkd v této doméné.

ZvysSovany jsou pozadavky na pfipravenost a pohotovost vojsk. Roste vyznam pripravenych
zaloh a zabezpeceni potfebné Urovné zasob.

Bezprostredné po anexi Krymu v roce 2014 byly vytvoreny jednotky velmi vysoké pripravenosti.
Na vychodnim kridle NATO byly rozmistény mezinarodni jednotky v ramci tzv. posilené
predsunuté pritomnosti.

Vedle posilovani vojenskych schopnosti NATO dochazi k odliSnému vnimani i nevojenskych
prvkl obranného potencialu. Roste vyznam zajisténi tzv. bezpecnosti dodavek, udrzeni vysoké
technologické urovné obranné priimyslové zakladny a ochrana dusevniho vlastnictvi ve smyslu
ochrany nejmoderné&jsiho know-how.
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Vedle jiz zminované kritické infrastruktury se vyznamnym zplisobem zvySuji poZadavky na
celospolecenskou odolnost a pfipravenost obyvatelstva k obrané. Tato skutecnost je vyvolana
intenzivnim plisobenim Ruska a Ciny v informanim prostoru ve snaze utvaret a prosazovat
vlastni narativy a narusovat soudrznost jak mezi jednotlivym ¢lenskymi zemémi NATO, tak i v
ramci obCanské spolecnosti uvnit statd.

Aliance reflektuje tyto nové vyzvy v konceptu NATO 2030, ktery byl projednan na summitu v
Bruselu v ¢ervnu 2021. Je zfejmé, ze valka na Ukrajiné a zmény globalniho bezpecnostniho
prostfedi a nové technologické prilezitosti budou promitnuty do nové strategické koncepce,
kterd bude predmétem jednani hlav statl a vldd na summitu NATO v letosSnim Cervnu v
Madridu. Akceschopnost NATO, dlvéryhodnost jeho odstrasujiciho potencialu a vysoka mira
koheze této organizace je prioritnim zajmem CR a CR k tomu musi prispét spravedlivym
podilem. V soucasnosti nema NATO alternativu pro Gc¢inné zajisténi obrany statu a bezpecnosti
nasich ob¢anl v tomto turbulentnim svété.

Zpracoval: doc. Ing. Josef Prochazka, Ph.D., reditel Centra bezpecnostnich a
vojenskostrategickych studii

e R
\l“ ‘ l/ Univerzita
(=) obrany



