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STRATEGICKY KOMPAS PRO
BEZPECNOST A OBRANU

ZA EVROPSKOU UNII, KTERA CHRANI SVE OBCANY,
HODNOTY A ZAJMY A PRISPiVA K MEZINARODNIMU
MIRU A BEZPECNOSTI

PredloZeny text je analytickym materidlem, popisujicim politicko-bezpecnostni souvislosti
vyvoje valecného konfiiktu na Ukrajiné. Nazory, zavery, hodnoceni a pfipadna doporuceni, zde
vyjadrené a predpokiladané, jsou vyhradnimi nazory autora a nepredstavuji postoje ci
stanoviska Ministerstva obrany nebo jiné viddni agentury CR. Podklady pro analyzu vychazi
zverejné dostupnych zdrojd.

Evropska unie v poslednich nékolika letech vyrazné zvysila svoje ambice v oblasti bezpecnosti
a obrany. Vydala celou fadu programi a iniciativ, které maji za cil posilit obranné schopnosti
Unie. Nicméné oblasti, ve které mira koordinace doposud ponékud zaostavala, bylo strategické
planovani. To se nyni zménilo. Vydanim dokumentu Strategicky kompas EU dne 21. 3. 2022,
strategického materialu, ktery uruje smér a cile Evropské unie na poli obrany a bezpecnosti
do roku 2030. Jedna se o konkrétnéjsi materidl, nez jaky predstavuje Globalni strategie
zahranini a bezpecnostni politiky EU, vydana v roce 2016. Na pripravach Strategického
kompasu se kromé relevantnich narodnich organ( podilela i Evropska komise, Evropska sluzba
pro vnéjsi ¢innost a Evropska obranna agentura. Byly tak vytvoreny dalSi predpoklady pro
ambiciéznéjsi EU v oblasti obrany, vcetné jeji strategické autonomie.

V ramci némeckého predsednictvi radé EU v ¢ervnu 2020 zacal dvoulety proces tvorby tohoto
dokumentu. V listopadu 2020 pak byla v ramci pripravy tohoto dokumentu ve spolupraci se
zpravodajskymi sluzbami vSech ¢lenskych zemi vypracovana utajovana analyza hrozeb, z niz
dokument vychdzi. Konecné znéni celého dokumentu a zejména hodnoceni bezpecnostni
situace prochazelo revizi. Intenzivné pak posledni mésic v souvislosti s ruskou invazi na
Ukrajinu.

Lze tak konstatovat, Ze Evropska unie ziskava dokument, ktery je obdobou Strategické
koncepce NATO, kterou Ceka revize v ¢ervnu 2022.
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Mimo jiné se v dokumentu piSe, Ze s navratem valky na evropsky kontinent a kvdli dal$im
nepriznivym geopolitickym posunlim bude pro Evropskou unii stale obtiznéjsi prosazovat svou
vizi a branit své zajmy. UZ nebude stacit ekonomicka sila — staty Unie musi zasadné navysit
svou vojenskou kapacitu, posilit odolnost proti Utoklm zvendi a také zajistit daleko hlubsi
solidaritu a vzajemnou pomoc i soucinnost, a to zejména v ramci Severoatlantické aliance.

Mezi hrozbami je mimo jiné zmiriovana stale asertivngjsi Cina ¢ islamsky terorismus, nejvic
pozornosti vSak dokument vénuje Rusku. Konkrétné dokument uvadi: ,Navrat valky do Evropy
neodivodnénou a nevyprovokovanou agresi Ruska vici Ukrajiné a vyznamné geopolitické
zmény zpochybriuji nasi schopnost prosazovat nasi vizi a hajit nase zajmy. Zijeme v dobé
Strategického soupereni a komplexnich bezpecnostnich hrozeb. Jsme svédky toho, Ze v nasem
sousedstvi i za jeho hranicemi pribyva konfiiktd, agresi a zdrojid nestability a posiluje vojenska
pritomnost, coZ vede k velkému lidskému utrpeni a vysidlovani obyvatelstva. Stale castéjsi a z
hlediska dopadu stale zavazZnejst jsou hybridni hrozby. Vzdjemna zavislost je stale konfliktnéjsi
a jako zbran je vyuZivana mékka sila: nastroji politické soutéZe jsou vakciny, data i
technologické normy. Stdle vice je zpochybriovan pristup k volnému mori, kosmickému
prostoru a digitaini sfére. Celime rostoucimu poctu pokusti o ekonomicky a energeticky natlak.
Konfiikty a nestabilitu navic casto vyostruje zména klimatu, ktera pdsobr jako multiplikator
hrozeb."

K tomu dale Strategicky kompas uvadi, Ze toto ve vétsi mire nepratelské bezpecnostni prostredi
vyzaduje, aby EU vyrazné pokrocila a zlepSila své schopnosti a zvysila ochotu jednat, posilila
svoji odolnost a zajistila solidaritu a vzajemnou pomoc. Tedy vSe, co je obsazeno v ¢l. 42 odst.
7 Smlouvy o Evropské unii. Jinym slovy, EU musi zvysit svou pfitomnost, efektivitu a viditelnost
ve svém sousedstvi a na globalni scéné prostrednictvim spole¢ného Usili a investic.

V dokumentu je dale uvedeno, ze Strategicky kompas stanovuje vysokou Uroven ambici
agendy EU v oblasti bezpec€nosti a obrany tim, ze:

1. poskytuje spole¢né posouzeni naseho strategického prostredi, hrozeb a vyzev, jimz EU
Celi a jejich dlsledkd pro EU;

2. prinasi vétsi soudrznost a spolecnou vizi jiz probihajicich ¢innosti v oblasti bezpecnosti
a obrany;

3. stanovuje nové postupy a prostredky ke zlepSeni kolektivni schopnosti EU branit
bezpecnost obcanll EU a Unie jako celku;

4. stanovuje jasné cile a milniky pro méreni dosazeného pokroku.
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Kromé Uvodni ¢asti s nazvem Svét, s nimz jsme konfrontovani, je dokument je roz¢lenén do
Ctyr oblasti (pilitd):

Jednat (ACT)
Zajistit bezpecnost (SECURE)
Investovat (INVEST)

Rozvijet partnerstvi (PARTNER)

K jednotlivym oblastem je mozno dale uvést:

JEDNAT - Vzdy, kdyz vypukne krize, musi byt EU schopna jednat rychle a diirazné, pokud
mozno spolecné s partnery a v pripadé potreby i samostatné.

Za timto ucelem se EU zavazuije:

1.

posilit své civilni a vojenské mise a operace SBOP tim, ze jim poskytne silnéjsi a
flexibilnéjsi mandaty, podpori rychlé a flexibilnéjSi rozhodovaci procesy a zajisti vetsi
financni solidaritu a zaroven podpori také Uzkou spolupraci s ad hoc misemi a
operacemi pod evropskym vedenim. Posilit svoji civilni SBOP prostrednictvim nového
paktu, ktery umozni rychlejSi nasazeni, a to i ve sloZitych prostredich;

vytvorit schopnost rychlého nasazeni EU, ktera umozni rychle rozmistit az 5 000 vojakU
v netolerantnim prostredi v pfipadé rlznych druh{ krizi;

posilit velitelské a Fidici struktury, zejména Utvar schopnosti vojenského planovani a
vedeni, a zvysit pripravenost a zintenzivnit spolupraci posilenim vojenské mobility a
prostfednictvim pravidelnych realnych cviceni v terénu, zamérenych zejména na
schopnost rychlého nasazeni

ZAJISTIT BEZPECNOST — Posilit schopnost EU predvidat hrozby, zarucit bezpecny pfistup ke
strategickym oblastem a chranit obcany EU.

Za timto ucelem se EU zavazuije:

4.

5.

posilit své zpravodajské schopnosti, jako je ramec spole¢né zpravodajsko-analytické
slozky EU (SIAC), s cilem zlepsit informovanost o situaci a strategicky vyhled;

vytvorit soubor hybridnich nastrojd EU, ktery propoji rizné nastroje umoziujici odhalit
Sirokou Skalu hybridnich hrozeb a reagovat na né. V této souvislosti vytvorit
specializovany soubor nastrojd, ktery bude slouZit k feSeni problému zahranicni
manipulace s informacemi a vmésovani;
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6. dale rozvijet politiku kybernetické obrany EU, aby byla |épe pfipravena na kybernetické
Utoky a mohla na né reagovat. Posili své Cinnosti v namoini, vzdusné a vesmirné
oblasti, zejména tim, Ze rozsifi koordinovanou pfitomnost na mofi do dalSich oblasti,
pocinaje indicko-tichomorskym regionem, a Ze vypracuje kosmickou strategii EU pro
bezpecnost a obranu.

INVESTOVAT - znamena vice a |épe investovat do schopnosti a inovativnich technologii,
odstranit strategické nedostatky a snizit technologickou a primyslovou zavislost. ~

Za timto Ucelem se EU zavazuije:

7. zvysit a zkvalitnit vydaje v oblasti obrany a zlepsit rozvoj a planovani svych schopnosti
s cilem Iépe resit operacni realitu a nové hrozby a vyzvy;

8. hledat spolecna feseni s cilem rozvinout nezbytné strategické podplrné schopnosti pro
mise a operace EU, jakoZ i schopnosti nové generace ve vSech operacnich oblastech,
jako jsou Spickové namorni platformy, budouci bojové vzdusné systémy, schopnosti v
kosmické oblasti a bojové tanky;

9. pIné vyuzivat stalou strukturovanou spolupraci (PESCO) a Evropsky obranny fond s
cilem spolecné rozvijet Spickové vojenské schopnosti a investovat do technologickych
inovaci v oblasti obrany a v ramci Evropské obranné agentury vytvofit nové centrum
pro inovace v oblasti obrany.

ROZVIJET PARTNERSTVI — v zajmu fedeni spole¢nych hrozeb a vyzev posili EU spolupraci s
partnery.

Za timto ucelem se zavazuje:

10. posilit strategické partnerstvi s NATO a OSN prostrednictvim strukturovanéjsich
politickych dialogli, jakoz i operacni a tematické spoluprace; zintenzivni rovnéz
spolupraci s regionalnimi partnery véetné OBSE, Africké unie, a ASEAN;

11. posilit spolupraci s dvoustrannymi partnery, ktefi sdileji stejné hodnoty a zajmy, jako
jsou Spojené staty, Norsko, Kanada, Spojené kralovstvi a Japonsko; bude rozvijet
individualné uzplisobend partnerstvi na zapadnim Balkané, ve vychodnim a jiznim
sousedstvi EU, v Africe, Asii a Latinské Americe;

12. vytvorit férum partnerstvi EU v oblasti bezpecnosti a obrany s cilem zajistit uzsi a
Ucinnéjsi spolupraci s partnery pti reseni spolecnych vyzev.

Prijaty dokument Strategicky kompas stanovuje ambicidzni, avSak dosazitelny plan na posileni
bezpecnostni a obranné politiky EU do roku 2030. Argumenty, pro¢ EU potiebuje novy impuls
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v oblasti bezpecnosti a obrany, jsou presvédcivé: agresivnéjsSi prostredi a Sirsi geopolitické
trendy vyzaduji, aby EU prevzala vétsi dil odpovédnosti za svou vlastni bezpecnost

Strategicky kompas konkrétné:

1. poskytuje spole¢né posouzeni strategického prostredi EU, hrozeb a vyzev, jimz EU celi,
a jejich ddsledkd pro EU;

2. prinasi vétsi soudrznost a spolecnou vizi jiz probihajicich ¢innosti v oblasti bezpecnosti
a obrany;

3. stanovuje nova opatieni a prostredky s cilem:
a. zajistit, aby EU mohla jednat rychleji a rozhodnéji v pripadé krizi,

b. zarucit zdjmy EU a chranit obCany EU posilenim schopnosti EU predvidat a
zmirnovat hrozby;

c. stimulovat investice a inovace za Ucelem spolecného rozvoje nezbytnych
schopnosti a technologii;

d. prohloubit spolupraci s partnery, zejména s OSN a NATO, v zajmu dosazeni
spolecnych cild;

4. stanovuje jasné cile a milniky pro méreni dosazeného pokroku.

Vyvoj i prijeti tohoto dokumentu je novou kapitolou evropské integrace, které také otvira nové
moznosti spolecné spoluprace ¢lenskych zemi EU v oblasti bezpecnosti. K tomu m{ze prispét i
Evropsky obranny fond, protoze jeho logikou bylo nejdfive spolecné vyvijet, nasledné ale také
ulehcovat nakup a v konecném ddsledku i vojensku spolupraci.

Jednim z pland je, Ze EU by méla spolecné identifikovat nedostatky, které v obrané jsou, a
snizit svou zavislost na nakupu vojenskych technologii z mimounijnich statl. Evropska komise
ma do kvétna 2022 pripravit analyzu slabych mist evropské obrany, z niz by spolec¢né projekty
a nakupy techniky mély vychazet. Bez investici do evropskych produktd, at’ uz spolecnych nebo
co nabizi jednotlivé evropské zemé, se EU k autonomii tézko priblizi.

Strategicky kompas tak pocitd s budoucim financovanim evropské obrany ze spolecného
rozpoCtu a zejména s podstatnym navySenim narodnich vojenskych rozpoctd. Prosazuje
intenzivnéjsi spolupraci mezi evropskymi zbrojnimi podniky, provérovani komplementarity
vybaveni evropskych armad nebo spolecnych nakupl zbrani evropského plivodu.

Mimo jiné se také diskutuje, Ze takové nakupy mohly byt osvobozeny od dané z pridané
hodnoty a také ze by si EU mohla na svétovych trzich pljcit dalsi penize uréené na posileni
evropské obranyschopnosti.
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NejviditelnéjSim projevem evropské obranné politiky ma byt zfizeni vlastni evropské armady,
Ci spiSe jejiho zarodku. Pocita se s jednotkou rychlého nasazeni o pét tisicich vojacich slozenou
z prvkd pozemnich, leteckych i namornich sil, spolecné vycvi¢enych a schopnych se pruzné
prizplsobit potfebam i konkrétnim situacim.

V ervenci letodniho roku se CR ujme predsednictvi v Radé EU a jednim z tkol& bude pravé
prevadéni cill Strategického kompasu do praxe. Nékteré z cill tohoto dokumentu maji byt
implementovany uZ tento rok. Jaké z toho vyplyvaiji tkoly pro ACR Ize v této chvili obtizné
predikovat.

Doposud vsechny snahy vytvorit néjaké evropské jednotky vzdy skoncily nezdarem. V tomto
pripadé se zda, ze EU a jeji Strategicky kompas, ktery vypada jako skutecné komplexni a
uceleny fundament budouci obranné politiky, pro to vytvari daleko realnéjsi predpoklady.
Doufejme, ze v roce 2025, kdy tento dokument predpoklada revizi, uz bude tento cil do urcité
miry dosazen.

Zpracoval: Ing. Antonin NOVOTNY, Ph.D.
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