Univerzita | Centrum bezpecnostnich
obrany a vojensko-strategickych studii

Datum 23. 3. 2022

VZTAH PREDIKOVANYCH 2 % HDP
A VYZBROJOVANI ACR

PredloZeny text je analytickym materidlem, popisujicim  politicko-bezpecnostni  a
vojenskostrategické souvislosti vyvoje valecného konfliktu na Ukrajiné. Nézory, zavery,
hodnoceni’ a pfipadna doporuceni, zde vyjadrené a predpokiadanée, jsou vyhradnimi nazory
autord a nepredstavuji postoje ¢i stanoviska Ministerstva obrany nebo jiné viddni agentury CR.

Ceska republika, stejné jako viechny ¢lenské staty NATO se zavazala, Ze na své obranné vydaje
bude vy¢letiovat minimalné dvé procenta svého HDP. Predchozi viady CR potvrzovaly zavazek
vyClenovat 2 % HDP, ale k napInéni tohoto zavazku zatim nedoslo. Stavajici viadnouci garnitura
ve svém vladnim prohlaseni garantovala dosazeni 2 % HDP jiz v roce 2025. Tento termin vSak
pocatkem letosniho roku v ramci hledani Uspor byl ohrozen. Az vyvoj udalosti v poslednich
dnech znovu potvrdily potrebu rezortu obrany davat tyto 2 % HDP od roku 2025. Bez ohledu
na okolnosti plnéni tohoto z&vazku se nabizi otézka, jestli tyto 2 % HDP jsou pro obranu CR
dostatecna.

Planovani zdrojti na obranu statu je soucasti planovani na vrcholné, strategické urovni, a to je
typické nejen svym, zpravidla dlouhodobym ¢asovym horizontem, ale také fadou strategickych
predpokladd. V pripadé planovani obrannych vydaj jde o zjednoduseni, ze ackoliv obrana
statu je zalezitosti vSech fyzickych a pravnickych osob statu, jsou tato 2 % zameérena na vydaje
v gesci ministerstva obrany (MO), jehoZ hlavni vykonnou slozkou je Armada Ceské republiky
(ACR). V duchu tohoto zjednoduseni i dalsi text tohoto ¢lanku je zaméfen na obranné vydaje
v gesci rezortu MO a v jeho rdmci predevéim na ACR. Cilem tohoto ¢lanku tedy je posoudit,
vécnou a financni stranku vyuZiti zminénych 2 % HDP ve prospéch rozvoje a udrZovani
schopnosti ACR.

ZDROJOVA STRANKA VYZBROJOVANI

Z hlediska realné hodnoty zminénych 2 % HDP je potfebné si uvédomit, Ze odhad redlné
hodnoty ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu je ovlivnén nékolika faktory, které
negativné ovliviiuji odhad redlné vyuzitelnych financnich zdrojl. Prvnim z nich je neznama
vySe HDP v jednotlivych nasledujicich letech. Jednoducha extrapolace dat z minulych let neni
pIné vyuzitelna, protoZe v poslednich dvou letech doslo ke snizeni rlistu HDP a k enormnimu
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rlstu inflace. Podobné zmény se oCekavaiji i v roce 2023 a v nasledujicich letech. Dokdy se
tato soucasna situace bude projevovat, neni jednoduse predvidatelné.

Vlivem energetické krize, soucasného ozbrojeného konfliktu na Uzemi Ukrajiny a z toho
plynouciho zajmu o vojensky material obecné, je obtizné predvidatelna jednak jeho pofizovaci
cena, jednak i jeho dostupnost na trhu. Zminéné nejistoty vytvari znacnou miru nepresnosti
na obou stranach planovaci rovnice a pfipomina tak strelbu na nepravidelné se pohybuijici ter¢
z nepravidelné se pohybuijiciho vozidla.

VECNA STRANKA VYZBROJOVANI

Vécnou stranku rovnice 2 % HDP a vécnou potfebu rezortu MO, potazmo ACR je mozné
charakterizovat jako pohled na jeji budouci pozadovanou podobu. Caste¢nou odpovéd’ na
budouci pottebu ACR je mozné najit v platném zné&ni koncepce jejiho rozvoje, v KVACR 2030.
Castetnou proto, Ze zde jsou k dispozici data o predpokladané velikosti, struktufe i hrubé
pozadavky na rozsah pofizovani hlavnich druhl vyzbroje. Vyznamna ¢ast vécné potreby je zde
jenom hrubé naznacena, pfipadné viibec nezminéna.

Systém obrany zemé a z toho vyplyvajici velikost ACR vychdzi z &lenstvi CR v systému kolektivni
obrany zaloZzené na NATO. AvsSak Aliance kromé notoricky znamého ¢lanku V. Washingtonské
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do doby aktivace spole¢né obrany, coz v praxi pro CR znamena mit Armadu Ceské republiky.
Z téchto skutecnosti vyplyva hned nékolik dllezitych zavér{:

Prvnim je velikost ACR, kterd by méla byt schopna plnit tkoly v souvislosti s &lankem III ve
spojitosti s roli aktivni zalohy (dale AZ) dnes kalkulované pro vyreSeni mirové nedoplnénosti
existujicich utvard a k rozvinuti Utvard teritorialnich sil. Neni jiz ale znamo, jestli bude AZ také
povazovana za zdroj k Uhradé pripadnych bojovych ztrat u nasazenych sil nebo to bude az
zalezitosti valecné rozvinovanych sil. Tyto sily ovSem mohou byt k dispozici az za Sest a vice
mésicl potrebnych k odvodovému fizeni, k nezbytnému zakladnimu a odbornému vycviku.

Druhym zavérem je, Ze je potfebné mit zkalkulovan pocet kusti bojové a specialni techniky
nejen k pripadnému doplnéni mirové existujici ACR, ale také ve prospéch AZ, véaletné vytvarenéd
ACR, a predevséim k nahrazeni ztrat vlivem bojové ¢innosti. Znacna &ast této techniky neni
vyrabéna v CR, a proto je nezbytné mit jejich dodavku smluvné zajidténou.

Tretim zavérem je potfeba mit zkalkulovanou velikost a spektrum zasob k zaésobovani
nasazenych sil i k provadéni vycviku AZ a rozvinuté valecné armady. Nejde jen o objem
pohonnych hmot, mnoZstvi potravin, ale také specialni munice a nahradnich dilli, které se na
izemi CR nevyrabéji. Pro vojensky material vyrabény na izemi CR je potieba také kalkulovat
se zasobami surovin a materiald.

\ﬂr“ T/ Univerzita
S / obrany



Univerzita | Centrum bezpecnostnich
obrany a vojensko-strategickych studii

Zminéné zavéry se nezabyvaji odstrafiovanim zanedbanosti nejen materialniho vybaveni ACR,
ale i stavajici nemovité infrastruktury, jenz je potfebna pro cinnost ACR. Bez znalosti vyse
uvedenych informaci Ize jen velmi hrubé zkalkulovat financni naroc¢nost rozvoje ACR k dosazeni

a udrzovani pozadovanych schopnosti, a tim jednoznacné posoudit, jestli proklamovana vyse
rozpoCtu 2 % HDP je dostatecna.
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