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POSILENI Cl ZMENA ALIANCNI
STRATEGIE ODSTRASOVANI VUCI
RUSKU

PredloZeny text je analytickym materidlem, popisujicim politicko-bezpecnostni a strategické
souvislosti vyvoje valecného konfliktu na Ukrajine. Nazory, zavery, hodnoceni a pripadna
doporuceni, zde vyjadrené a predpokiadane, jsou vyhradnimi nazory autora a nepredstavuji
postoje & stanoviska Ministerstva obrany nebo jiné viddni agentury CR. Podklady pro analyzu
vychazi z vereiné dostupnych zdrojd, nékteré informace tykajici se pfimo situace na Ukrajiné
nebo vRuské federaci nelze ovérit znezavislych a divéryhodnych zdrojid a neni mozné zajistit
Jejich pravdivost, uplnost a objektivitu.

STRATEGIE ODSTRASOVANIi JAKO JEDEN Z PILIRU OBRANY

CLENSKYCH ZEMi NATO

Odstrasovani je zakladnim prvkem celkové strategie NATO, ktery zahrnuje ochranu spojencd
a predchazeni konfliktm i valce. Schopnost NATO odstrasovat je podporovana vhodnou
kombinaci schopnosti jaderné, konvencni a protiraketové obrany, které se vzajemné doplnuiji.
Nicméné, za stavajiciho stavu v Evropé NATO potiebuje oveérit platnost své koncepce
strategické obrany a tim i schopnosti plnit Ukoly, které z ni vyplyvaji smérem k zajisténi
ochrany a obrany alian¢nich zemi. Aliance, ale predevSim jeji evropsti clenové Celi
nejslozitéjSimu bezpecnostnimu prostredi od konce studené valky. Ruska invaze na Ukrajinu
ohrozuje evropskou i globalni bezpecnostni stabilitu. NATO bude muset posoudit, zda cely jeho
odstrasuijici a obranny postoj neni ponékud zastaralym souctem narodnich prispévku v podobé
vojenskych schopnosti, tzn. zda je celkovd kombinace jadernych, nejadernych a
protiraketovych obrannych schopnosti vhodna pro dany Ucel. Bude specifickd kombinace
udernych schopnosti dostacuijici?

Strategie odstrasovani, kterou ostatné nepraktikuje pouze Aliance, ale fada dalSich zemi Ci
aktérl na poli bezpe¢nosti a obrany, je ve své podstaté veskrze prosta. Jedna se o vytvoreni
psychologického Gcinku na politiku protivnika. PoZzadavkem je znacny odstrasujici vliv na vdli
protivnika, jehoz snahy jednat museji byt blokovany pred zahajenim akce samotné. V obecném
smyslu je cilem strategie odstrasovani prevence ¢i odvraceni protivnika od néjaké iniciativy
tim, Ze se mu da jednoznacné na védomi, ze akce, kterou zamysli, je iracionalni, nerozumna,
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a ze nadéje na pripadny Uspéch jsou velmi nejisté a cena by tedy byla neimérna ocekavanému
zisku. Cile je dosazeno, jestlize jsou skutecné vojenské operace nahrazeny akci jiné povahy, Ci
jinym druhem manévru ozbrojenych sil. Nicméné klicovym faktorem pro uspésnou aplikaci
strategie odstrasovani hraje takzvany dualni princip, tzn. ten, kdo odstrasuje musi jednak
disponovat patficnym vojenskym potencidlem, ale zaroven musi byt vyslan smérem
k potencialnimu protivnikovi jasny signal o tom, Ze tento potencial v pripadé potreby bude bez
vahani pouzit.

RUSKA AGRESE A ZMENA ALIANCNIi PODOBY STRATEGIE

ODSTRASOVANI

Je fakt, ze z hlediska strategie odstrasovani se pristup NATO liSi od strategie odstrasovani jeho
protivnikd. Zatimco NATO se tradicné soustfed’uje na odstrasovani zamérené primarné na
odvetu, aliancni protivnici, tedy hlavné Rusko, naopak zarazuji do svého portfolia odstraseni
daleko vétsi spektrum operacnich aktivit. V kazdém pripadé, bezpecnostni analytikové a experti
se mylili, pokud mimoradnou koncentraci sil a prostfedkl ruské armady dlouho vnimali jako
strategii odstrasovani bez pripadné dalSi moznosti eskalace do podoby primé intervence na
Uzemi Ukrajiny. PohliZzeni na tuto situaci prizmatem strategie odstrasovani tak Kremlu umoznila
vytvorit uskupeni sil ruské armady pfimo pred ocima svétové verejnosti a zahajeni vojenské
intervence ve zvoleny cas. V tuto chvili je vSak zjevné nemozné presné identifikovat faktory,
které ruské politické i vojenské vedeni bralo do Gvahy pfi planovani vojenské intervence na
Ukrajiné. Zejména je obtizné posoudit, zda rozhodnuti zahajit velkou vojenskou operaci
vyplyva z vnimani kritické hrozby v{c¢i Rusku, nebo je zaloZzeno také na posouzeni priznivé
prilezitosti, ktera vede k o¢ekavani vyznamného zisku z hlediska bezpecnosti a vlivu.

ProtoZe stavajici pristup k odstrasovani ponékud selhal a kdyz Rusko vkrocilo na cestu k valce,
budou muset aliancni stratégové feSit novou podobu strategie odstraseni v souladu s
politickymi cili, a to bez podnécovani moznych forem primé vojenské konfrontace s Ruskem (i
jinym protivnikem. Pro Alianci vSak stale plati, Ze komplexni pristup ke strategii odstrasovani
musi byt organizovan pod politickym vedenim, kde jsou vojenské nastroje moci soucasti Sirsiho
procesu obranného planovani. Coz je ovsem v prostiedi 30 ¢lenskych zemi ¢asto svizelny Ukol.
Nastroje v podobé vojenskych schopnosti, poskytnutych jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, vsak
sami o sobé neposkytuji efekt odstraseni, ktery by pokryl vSechny bezpecnostni vyzvy, kterym
Aliance v soucasnosti Celi. Aliance pokracuje v posilovani svého odstrasujiciho a obranného
postaveni ve svétle vyvijejiciho se bezpecnostniho prostredi.

REALNA SANCE NA POSILENi STRATEGICKE SPOLUPRACE NATO A

EU

Vzhledem k aktualnimu vyvoji bezpecnostni situace ve svété a vzhledem k pristupu obou
organizaci k reSeni konfliktu na Ukrajiné se jevi jako realné urcité sblizeni ve vojenské oblasti,
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nemluvé o konvergenci prislusnych politik, tzn. spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU a
o kolektivni bezpecnosti clenskych zemi NATO. V ptipadé tvorby nové strategické koncepce
NATO, ta predchazejici se datuje do roku 2010, by méla mit prioritu otazka vhodné zvolené
strategie odstrasovani (a to nejenom v pripadé jaderného odstrasovani), a to i ve vztahu k
unijnimu pristupu, pokud jde o otdzky obrany a bezpecnost, zakotvené v globalni strategické
koncepci EU. Ostatné, lapidarné feceno, aplikace jakychkoliv strategii, at' uz se bude jednat o
strategii uplatiovanou Alianci nebo Unii, vZdy se bude jednat o potencial vojenskych sil a
prostiedkd, které musi poskytnout ¢lenské zemé v kontextu potieb deklarovanych jednou Ci
druhou organizaci.
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