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PRELEVANI| KONFLIKTU NA
UKRAJINE

PredloZeny text je analytickym materidlem, popisujicim politicko-bezpecnostni souvislosti
vyvoje valecného konfliktu na Ukrajiné. Nazory, zavéry a hodnoceni zde vyjadrene, jsou
vyhradnimi nazory autorky CBVSS a nepredstavuji postoje i stanoviska Ministerstva obrany
nebo jiné viddni agentury CR. Podklady pro analyzu vychazi z verejné dostupnych zdrojd.

TEORIE PRELEVANi KONFLIKTU

Spillover efekt (prelévani) je v bezpecnostnich studiich relativné novym konceptem, ktery byl
prevzat z ekonomie. Autori zabyvajici se timto fenoménem vétsinou hovori o prelévani hrozeb
jako je terorismus, organizovany zloCin apod. ze statd, kde probiha obcanska valka anebo
mlze dochazet k prelévani samotného konfliktu. V tomto pfipadé se jedna o jev, béhem
kterého se konflikt preléva z jednoho statu do statu sousedniho. Do konfliktu v sousednim
statu jsou zapojeni nékteri aktéfi z konfliktu pivodniho a zaroven dochazi ke kooperaci téchto
aktérl s aktéry mistnimi. V naprosté vétSiné pripadd Ize tedy hovofit o mezistatnim
prelévanim, kdy se samotny konflikt anebo hrozby, které ho doprovazi prelévaji napfi¢
hranicemi mezindrodné uznanych stat. Existuje vSak nékolik studii, které se zaméfuji na
prelévani vnitrostatni. Samotny konflikt vznika na omezeném Uzemi daného statl a az po
nékolika mésicich Ci letech se prelije na zbytek Uzemi. Studie zamérujici se na vnitrostatni
prelévani konfliktd popisuji pfipad Iraku, Kolumbie a nékterych statd zapadni Afriky. Autofi se
v tomto prfipadé vnitrostatniho prelévani shoduji na tom, Ze v naprosté vétsiné pripadl nejdrive
dochazi k prelévani hrozeb a az nasledné k preliti samotného konfliktu.

Halvard Buhaug a Kristina Gleditschova popisuji ve své studii to, ze vysoka intenzita konfliktu
zvySuje Sanci na jeho preliti do dalSich dalSi Uzemi. Ostatné velmi Casto se uvadi, Ze nejen
intenzita, ale i délka konfliktu zvySuji Sanci preliti. Tento kolektiv autorl pak navic dodava, ze
se prelévani konfliktd nejCastéji déje v pripadé, kdy povstalci maji separatistické tendence.
Vnitrostatni prelévani konfliktu popsal Andres Terill. Ten uvedl, Ze v pfipadé Iraku dochazelo
nejdrive k prelévani Ctyf hrozeb a az posléze k prelévani samotného konfliktu. Mezi tyto hrozby
zaradil priliv uprchlikl a pohyb vnitfné presidlenych osob, terorismus, narlist organizovaného
zlocinu a intenzifikaci separatismu. Koneckoncl zcela stejné hrozby popisuje i Richard Millett
na pripadu Kolumbie. V pripadé Ukrajiny Ize tedy aplikovat tento teoreticky ramec, samotné
mezistatni prelévani konfliktd ma vsak teoreticky ramec odlisny.
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SITUACE NA UKRAJINE

Poté, co prezident Viktor Janukovy¢ odmitl podepsat asociacni dohodu s EU, zasahla Ukrajinu
vina protestd. Tyto protesty jsou znamé jako Euromajdan. Nasledovalo svrzeni viady a
ustanoveni nové prozatimni vlady, kterd uzakonila i celou fadu nepopularnich krokd jako je
napr. jazykovy zakon. Na jare 2014 doslo k anexi Krymu, ohledné které probéhlo mistni
Jreferendum®. V dubnu 2014 doslo k narlstu poctu i intenzity protestl dalSi viny protestd,
tentokrat namifenych proti prozatimni vladé. V oblastech, kde byla ruskd mensina
nejpocetnéjsi, se situace rychle vyostiovala. VSe vyvrcholilo separatistickymi boji na Donbase.
V oblasti probiha ozbrojena vnitrostatni valka od dubna 2014 az do soucasnosti. V kvétnu 2014
podepsali zastupci Luhanskeé lidové republiky (LLR) a Donécké lidové republiky (DLR) dohodu
o vzniku tzv. Nového Ruska. Boje se celkové odehravaly zhruba osm let, pficemz v poslednich
Sesti letech méla intenzita nasili stagnujici tendenci. Samotny konflikt na vychodé Ukrajiny
mohl byt po stabilizaci bojovych linii oznacen anglickym terminem frozen confiict neboli
v Cestiné zamrznuty (Ci také zamrzly) konflikt.

Pokud se zaméfime na to, zda byly pfitomny ctyti klicové hrozby, které podle teoretikd mohou
vést k preliti konfliktu do zbytku statu, nelze u vSech ¢tyf hrozeb fici jednoznacné ano.
Podstatnou a viditelnou hrozbou, ktera byla na vychodé Ukrajiny od roku 2014 pfitomna, byla
intenzifikace separatismu. Separatisté z Luhanské a Donécké oblasti bojovali dlouhodobé na
vychodé Ukrajiny proti centralni ukrajinské armadé predevsim diky multidimenzionalni podpore
Ruska. Podporovéani byli rovnéZ i aktivnim zapojenim Cefencd & Osetincl. V pribéhu
osmiletého konfliktu verfejnosti oznamili nékolik diléich Uspéchd v ramci bojli, na urovni
politické fungovaly obé republiky jako nezavislé staty, které mély svého vlastniho prezidenta
Ci vladu, a to i presto, Ze je zadny z mezinarodnich statl oficialné neuznaval. To se zménilo
v unoru 2022, kdyz doslo k oficidlnimu uznani ze strany Ruska. Druhou hrozbou je priliv
uprchlikd a pohyb vnitiné presidlenych osob. V tomto pfipadé Ize konstatovat, Ze tato hrozba
byla naplnéna, jelikoz od roku 2014 do roku 2021 doslo na Ukrajiné k presunu 1,5 milionu
vnitiné presidlenych osob. Ukrajinska vlada povazovala proruské separatisty dlouhodobé za
teroristické organizace, proto jsou jejich Utoky zaznamenany Casto jako teroristické Utoky i
v mezinarodnich databazich jako je Global Terrorism Database (GTD). V tomto ohledu doslo
na Ukrajiné po roce 2014 ke skokovému nar(stu teroristickych Gtokd, nicméné ne vSechny tyto
incidenty mohou byt povazovany za teroristické aktivy, tim spiS, kdyZz z hlediska
terminologického byli prorusti separatisté spiSe jakousi povstaleckou skupinou, ktera ovladala
urCité Uzemi statu, na tomto Uzemi ji podporovalo mistni obyvatelstvo apod. V nékterych
pripadech Slo tedy spiSe o aktivity souvisejici s probihajicim konfliktem neZli o klasické
teroristické Utoky. Posledni hrozbou je narlst organizovaného zloCinu (0Z). Ukrajina
dosahovala dlouhodobé vyssi Urovné kriminality v porovnani se zbytkem Evropy, predevsim
pak se stfedni Evropou. Podle Crime Indexu, ktery vytvari databaze Numbeo, nedoslo na
Ukrajiné po roce 2014 ke znacné zméné oproti roklim predeslym. Nicméné detailnéjsi analyzu
poskytuje index Global Organised Crime, podle kterého méla Ukrajina v poslednich letech
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jedno z nejhorsich skdre v celé Evropé, hlife na tom bylo pouze Srbsko a Rusko. V poslednich
letech Ukrajinu negativnim zplsobem ovliviiovalo predevsSim obchodovani se zbranémi a
zakorenéni organizovanych kriminalnich skupin a jejich siti napfi¢ spolecnosti. Hodnota téchto
indikatort v poslednich letech rostla, souvislost s valkou na vychodé Ize spatfovat predevsim
v pripadé obchodovani se zbranémi.

V pripadé Ukrajiny Ize konstatovat, Ze vSechny Ctyfi zminéné hrozby, které mohou vést k preliti
konfliktu do zbytku Uzemi byly na prelomu let 2021 a 2022 pritomny. Nejviditelnéji Ize
spatfovat intenzifikaci separatismu, v poslednich tydnech doslo v DLR a LLR k masovému
odsunu civilniho obyvatelstva a vyhlaseni vSseobecné mobilizace. Pfitomen byl vsak i masivni
presun vnitfné presidlenych osob na Uzemi celé Ukrajiny. Co se tyce poslednich dvou hrozeb
jako je vyskyt terorismu a OZ, tyto dvé hrozby byly rovnéz pritomny, nikoliv vSak v takové
intenzité jako zbylé dvé hrozby. V pripadé Ukrajiny vSak nelze hovorit o klasickém prelévani
konfliktu z toho dlivodu, Ze se do konfliktu zapojila ruska armada, tim padem doslo k celkové
internacionalizaci konfliktu, ktery uz nemlze byt dale oznaCovan za vnitrostatni, avSak za
mezistatni. Pokud se zaméfime na to, v jaké fazi doslo k rozsiteni bojd do zbytku Uzemi
z hlediska intenzity a délky konfliktu na Donbase, tak mtizeme dojit k zavéru, Ze to bylo v dobg,
kdy po zhruba péti letech stagnace zacalo dochazet k narlistu nasili. Zajimavosti je, Ze na
zakladé statistické studie, ktera vSak zkoumala pouze africké konflikty bylo urceno, Ze Sance
pro preliti konfliktu je vysoka, pokud pocet obéti prekroci 6939, pricemz v pripadé Ukrajiny to
bylo lehce pres 7000. Obdobna teorie navic tvrdi, Ze pokud délka konfliktu presahne 9 let,
Sance preliti je velmi vysoka, v pfipadé Ukrajiny trval konflikt zhruba 8 let, avSak doslo k
priblizeni k této hrani¢ni hodnoté.
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