Univerzita | Centrum bezpecnostnich
obrany a vojensko-strategickych studii

PREDBEZNE OPATRENI
MEZINARODNIHO SOUDNIHO

DVORA V RAMCI RUSKO-
UKRAJINSKEHO KONFLIKTU

PredloZeny text je analytickym materidlem, popisujicim politicko-bezpecnostni souvislosti
vyvoje valecneho konfliktu na Ukrajiné. Nazory, zavery, hodnoceni a pripadna doporuceni, zde
vyjadrené a predpokiadane, jsou vyhradnimi ndzory autora a nepredstavuji postoje ci
stanoviska Ministerstva obrany nebo jiné viddni agentury CR. Podklady pro analyzu vychazi
zvereiné dostupnych zdrojd, nékteré informace tykajici se primo situace na Ukrajiné nebo
VRUské federaci nelze ovérit znezavislych a didvéryhodnych zdrojid a neni mozné zajistit jejich
pravdivost, Upinost a objektivitu.

Rusky prezident Vladimir Putin zasadné porusil pravidla, ktera jsou povazovana za imperativni
normy mezinarodniho valecného prava, zejména se jedna o zakaz ,Utocné valky". Rusko se
tedy timto dopustilo zlocinu agrese. Prezident Putin obhajoval svij Utok na ukrajinské Gzemi
pravem na sebeobranu podle clanku 51 Charty OSN a kladl diraz na skuteCnost, Zze na
vychodnim Uzemi Ukrajiny dochazi ke genocidé ruského obyvatelstva. Na zakladé vyse
uvedenych skutecnosti ma vsak zlocin genocidy svij pravni mechanismus a prezident Putin
mél tuto situaci resit v ramci vySetrovaci komise, nikoliv tedy Gtocnou valkou. Lze se tedy
domnivat, ze se jednalo pouze a jenom o zaminku ke vstupu ruskych vojsk na ukrajinské
Uzemi.

V reakci na vySe uvedenou udalost se Ukrajina obratila na Mezinarodni soudni dvlir v Haagu
(MSD) s zalobou proti Rusku, které obvinuje z faleSného narceni z genocidy rusky mluvicich
obyvatel na vychodé svého Uzemi. Dne 7. bfezna 2022 MSD ukrajinskou zadost projednal, dalsi
jednani ale bylo z dlivodu absence ruské strany predcasné ukonceno. Podle informaci z MSD
by nicméné mohlo byt o Zadosti o predbézném opatreni rozhodnuto jiz v nasledujicich tydnech.

Ukrajina timto ucinila vyznamny krok, jelikoz cely rusko-ukrajinsky konflikt posunula na pravni
Uroven, ve kterém bude rozhodovat nezavisla mezinarodni instituce. Taktéz je nezbytné
podotknout skutecnost, ze Rusko i Ukrajina jsou smluvnimi stranami Umluvy o predchazeni a

Univerzita
obrany




Univerzita | Centrum bezpecnostnich
obrany a vojensko-strategickych studii

trestani zlocinu genocidia z roku 1948. Klauzule o feSeni sporll podle ¢lanku 9 odkazuje na
fizeni pred MSD. Z vySe uvedeného dlvodu tedy Ukrajina usiluje, aby se MSD touto
problematikou zabyval a deklaroval, zdali na vychodni Ukrajiné dochazelo ¢i nedochazelo ke
genocidé. Prakticky se jedna o spor v ramci vykladu vySe uvedené umluvy a samotného pojmu.
Z tohoto dlivodu je tedy dllezité, aby k této zalezitosti MSD zaujmul jasné stanovisko. Soud
se tedy zabyva skutecnosti, zdali doslo k poruseni litery vySe uvedené umluvy, otazka agrese
se k této problematice nevztahuije.

Dilezitym poznatkem je skuteCnost, Ze se MSD zabyva rozhodnutim o tzv. predbézném
opatreni. Nejedna se tedy o meritorni rozhodnuti v dané véci MSD. V pripadé jednani o
meritornim rozhodnuti dostane ruska i ukrajinska strana vétsi prostor a delsi ¢as, aby se k
dané skutecnosti vyjadrily, coz mlze trvat i nékolik mésicd. V ramci jednani o predbézném
opatreni se posuzuje, zdali MSD ma prislusnou jurisdikci, zdali se jedna o akceptovatelnou
Zalobu, zdali jsou argumenty dlvéryhodné atd. Jedna se tedy o skutecnosti, které se budou
tykat ruské i ukrajinské strany.

Ucelem predbéZného opatteni je predeviim ochrana prav a zajmQ v pripadech, ve kterych
soud dosud nevydal finalni rozsudek. Ochrana musi byt ze strany MSD poskytnuta ve stejné
Umére obéma stranam, tak aby jedna nebyla zvyhodnéna. Taktéz Ize konstatovat, ze
podstatou predbézného opatteni je docasné ,,zmrazeni™ dané situace z d@vodu zabranéni dalsi
eskalace konfliktu. Skrze predbézné opatreni MSD reguluje konfliktni tenze mezi stranami a
stanovuje status quo do doby vydani konecného meritorniho rozhodnuti. V pripadé rusko-
ukrajinského konfliktu bude pravdépodobné vysledkem predbézného opatreni rozhodnuti MSD,
kdy obé strany budou vyzvany ke zdrzeni jakéhokoliv jednani, které by mohlo porusit zavazek
nepachat zlociny genocidy az do konecného finalniho rozhodnuti soudem.

Rozhodnuti MSD o predbézném opatfeni je pravné zavazné, byt’ se v odborné verejnosti vedou
diskuze, zdali je takovato zavaznost stejné silnym zavaznym instrumentem jako konecné
meritorni rozhodnuti. V pfipadé, Ze jedna ze stran sporu nebude respektovat rozhodnuti o
predbézném opatreni v dané véci, nema obecné MSD exekucni kompetence. Navzdory tomuto
konstatovani je vSak mozné v situaci, kdy se jedna o ohrozeni mezinarodni bezpecnosti, coz
pripad rusko-ukrajinského konfliktu zcela jisté je, aby Rada bezpecnosti OSN pfrijala konkrétni
opatieni. Ruska federace vSak v Radé bezpecnosti OSN disponuje pravem veta. Stejné tak se
objevuiji otazky, zdali je mozné vyloucit Rusko z Rady bezpecnosti OSN. Vylouceni Ruska je
vSak prakticky nemozné, nebot’ je potfeba souhlas vSech stalych clenli. Kromé nesouhlasu
Ruska by pravdépodobné takovyto navrh vetovala i Cina. Ruskou invazi uz odsoudilo Valné
shromazdéni OSN a pfijalo prisluSnou rezoluci. Tato rezoluce vSak neni pravné zavazna a ma
pouze politickou silu. Prijata rezoluce 141 staty je vSak odrazem nynéjSiho postoje vétSiny
svéta vUci ruské invazi.
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