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ROZPAD STATU Z POHLEDU
UKRAJINY

Konceptem rozpadu statu se védecka komunita zacala zabyvat v 90. letech 20. stoleti.
S padem bipolarniho systému doslo nejen k propuknuti celé fady konfliktl, ale pravé i
k oslabovani a selhavani urcitych statu, které do té doby fungovaly diky podpore ze strany
Sovétského svazu nebo Spojenych statll. Studie tohoto fenoménu vsak sebou nesla i celou
fadu terminologickych nejasnosti a odliSnosti. Néktefi autofi pouzivali terminy jako disrupted
state— rozvraceny stat, failed state— selhavsi stat ¢i collapsed state— zhrouceny stat. Samotny
fenomén vsak nebyl pouzivan pouze védeckou komunitou, ale i Sirokou politickou verejnosti.
Kupfikladu byvaly generalni tajemnik OSN Boutros Boutros-Ghali failed states definoval jako
staty, kde vlada nemize vykonavat svoiji funkci, jelikoz zde doslo ke kolapsu statnich instituci,
zejména policejnich a soudnich slozek, a rozvrat prava a poradku vedl ve vSeobecny chaos.
DuleZité je tedy zminit, Ze tyto staty nebyly schopny naplfovat své funkce a zajistit bezpecnost,
pravni ramec aj. Nejznaméjsi autor, ktery vytvoril kategorizaci tohoto fenoménu je Robert
Rotberg. Ten rozdélil staty do Ctyr kategorii na zakladé toho, v jaké mife jsou schopny
naplfiovat své funkce. Mezi tyto kategorie zaradil strong states (silné staty), weak states (slabé
stat), failed states (selhavaiici staty) a collapsed states (zhroucené staty). Toto terminologické
oznaceni se pouziva i v soucasnosti.

V soucasné dobé se monitorovanim statli na zakladé urcitych indikatord zabyvaiji rlizné viady,
akademické, soukromé i mezinarodni organizace. Nejznaméjsi organizaci je tzv. Fund for Peace
(FFP), ktery vytvafi tzv. Fragile States Index. Podle FFP existuje celkem dvanact indikatord,
jez jsou rozdéleny do Ctyr skupin, jejichz naplnéni midZze vést k oslabeni, ale i k Uplnému
kolapsu statu. Ekonomické indikatory zahrnuji pokles ekonomické vykonnosti, nerovhomérny
hospodarsky vyvoj a odliv inteligence a lidského kapitalu. Politické indikatory zahrnuji statni
legitimitu, schopnost poskytovat verejné sluzby a pravni ochranu souvisejici s porusovanim
lidskych prav. V kategorii socialnich indikatorl jsou zahrnuty demografické tlaky, masovy
pohyb uprchlikd ¢i vnitfné presidlenych osob a externi intervence v podobé ekonomického Ci
bezpecnostniho zasahu do fungovani statu. Posledni skupinu indikatorl predstavuji indikatory
soudrznosti statu, které zahrnuji skupinové nasili, frakcionalizaci elit a fungovani
bezpecnostniho aparatu, respektive jeho schopnost ochranit obyvatelstvo proti hrozbam jako
jsou teroristické Gtoky, povstani ¢i jiné formy utokl. Kazdy z dvanacti indikatorl je odborniky
bodové ohodnocen, podle toho, zda jsou dané faktory v urcitém statu pritomny a v jaké mife.
Nasledné dochazi k celkovému souctu bodl, podle kterého se urcuje mira fungovani statu.
Selhavaijici staty maji celkové skore okolo 100 bodd, slabé staty se pohybuji v rozmezi 60-90
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bodd, naopak nejsilngjsi staty maji pouze okolo 10 bod{, za silné staty Ize vSak oznadit i staty,
které maji do cca 50 bodd.

I presto, Ze se Ukrajina potykala po roce 2014 s celou fadou problém(, v celosvétovém méritku
se nenachazela mezi nejméné funkcnimi staty. Hlavnim problémem zemé po roce 2014 byla
skuteCnost, ze nebyla schopna kontrolovat celé své GUzemi a na vychodé zemé vznikly
samozvané republiky Donéck a Luhansk. Kvdli tomu byla hodnota indikatoru externi intervence
v pripadé Ukrajiny velmi vysoka, jelikoz do samotného konfliktu na Donbasu byly zapojeny
externi ruské sily. Velmi negativnich vysledkli dosahovala Ukrajina dlouhodobé z pohledu
frakcionalizace elit. To do jisté miry souviselo s transformaci statu po rozpadu SSSR. Ukrajinské
mocenské elity se formovaly diky své schopnosti soucasné koncentrovat kapital a moc. Statni
aparat jim poskytoval urcitou formu kryti béhem pfivlastiiovani byvalého sovétského priimysiu
a verejnych statkd. Z privatizace statnich podnikd méli prospéch predevsim statni Urednici a
ti, kdo méli kriminalni vazby. Nasledné pak tyto skupiny zacaly utvaret politicky systém, ktery
by chranil jejich propojeni moci a kapitalu. Negativni jevy jako korupce ve verejném sektoru,
chronicky deficit pravniho statu a klientelismus pramenily z téchto stinovych koalic, kde se
politiCti a obchodni partnefi ukrajinskych prezidentd ménili v oligarchy. Tyto vazby pak
znacnym zplsobem ovliviiovaly vSechny pokusy o zménu politického systému v priibéhu let.
Velmi Spatnych vysledkll dosahovala Ukrajina dlouhodobé i z pohledu poklesu ekonomické
vykonnosti. To do jisté miry souviselo s probihajicim konfliktem na vychodé zemé, ale i napf.
se ztratou postaveni Ukrajiny jako tranzitni zemé pro rusky plyn do EU, coz ovlivnilo pokles
HDP. DalSim ekonomickym problémem bylo i to, ze mira nezaméstnanosti na Ukrajiné
dlouhodobé dosahovala vyssich hodnot, nez je napf. evropsky priimér, v neposledni fadé pak
indikator ovlivnil i pokles zahrani¢nich investic.

Z pohledu teorie rozpadu statd byla Ukrajina v posledni dekadé povaZzovana za slaby stat,
jehoZ prlimérna hodnota na FFP se pohybovala okolo 70 bodd, jak ostatné doklada nasledujici
graf:
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V poslednich dvou letech vSak zacalo opét dochazet k zhorSovani jednotlivych indikatord,
predevsim pak indikatoru frakcionalizaci elit, fungovani bezpecnostniho aparatu a externi
intervence. Na zakladé indexu FFP z roku 2021 byla Ukrajina zarazena do tzv., kategorie
warning neboli varovani, ze zacina dochazet k postupnému zhorsovani situace. Stejné na tom
byly z evropskych statli pouze nékteré balkanské staty jako je Bosna a Hercegovina Ci Srbsko.
V soucasné dobé Ize Ukrajinu oznacit za tzv. selhavajici stat, ktery vzhledem k valecné situaci
neni schopen zabezpelit zakladni fungovani na celém svém Uzemi. Nejen, ze dochazi
k logickému nar@std vSech ekonomickych indikatorl, avsak se zaCatkem ruské intervence doslo
k rapidnimu narlstu indikator(, které Ukrajinu v minulosti nikdy netrapily jako je extrémni
odliv uprchlikl a pohyb vnitfné presidlenych osob ¢i schopnost poskytovat verejné sluzby
souvisejici s ruskou strategii obléhani velkych mést. Ukrajina vSak i nadale nemize byt
povazovana za zhrouceny stat, jelikoz zde i nadale funguje legitimni vlada, bezpecnostni slozky
se pokouseji zabezpecit ochranu obyvatelstva a kontroluji rozsahlou ¢ast Gzemi a k celkovému
kolapsu zemé zatim nedoslo.

V moderni historii takovy kolaps postihl pouze dva staty, coz bylo na Haiti po zemétreseni
v roce 2010 a v Somalsku po padu Barreho rezimu, kde dlouhodobé nebylo mozné vytvorit
centralni vladu. V soucasné dobé tedy Ukrajina patfi mezi selhavajici staty, fadi se tak mezi
staty jako je Jemen, Jizni Sudan anebo Syrie, které se v poslednich letech pravidelné umist'uji
mezi nejhlfe hodnocenymi staty. Vzhledem ktomu, Ze soucasny konflikt jiz znacné
poznamenal vSechny Ctyfi kategorie indikatorli, nelze v budoucich mésicich ocekavat rapidni
zlepseni, naopak dojde pravdépodobné k narlstu jednotlivych bod( ve vSech kategoriich.
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