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POLITICKO-STRATEGICKY
MONITOR PRVNICH 14 DNi VALKY
NA UKRAJINE
(24. UNORA — 9. BREZNA 2022)

PredloZeny text je analytickym materidlem, popisujicim politicko-bezpecnostni a strategické
souvislosti vyvoje valecného konfliktu na Ukrajiné v horizontu poslednich dvou tydnd. Pro
vytvoreni této analyzy byl vyuZit rozsahly soubor vedecko-analytickych metod. Na analyze se
podilel kolektiv autord CBVSS Univerzity obrany. Nézory, zavéry, hodnoceni a pripadna
doporuceni, zde vyjadrené a predpokiladané, jsou vyhradnimi nazory kolektivu autord CBVSS
a nepredstavuji postoje ¢ stanoviska Ministerstva obrany nebo jiné viddni agentury CR.
Podklady pro analyzu vychazi z verejné dostupnych zdrojd, nékteré informace tykajici se pfimo
situace na Ukrajiné nebo v Ruské federaci nelze ovérit znezavislych a divéryhodnych zdroji a
neni' mozné zajistit jejich pravdivost, upinost a objektivitu.

POLITICKE CILE A STRATEGICKA KOMUNIKACE KLICOVYCH AKTERU

Politicka vyjadreni predstaviteld Ruské federace a Ukrajiny zatim odpovidaji realité
probihajiciho vale¢ného konfliktu, kdy se obé strany snazi zvySovat moralku civilniho
obyvatelstva i pfislusnikd svych ozbrojenych sil, demonstruji odhodlanost dosahnout
stanovenych politickych cilll a vzajmu zajiSténi legitimity svého konani ziskat podporu
mezinarodniho spolecenstvi. Ruska federace se, vnaprosté shodé se svou historickou tradici,
stavi do role obéti a ospravedIfuje své konani nutnosti zajistit bezpecnost obyvatel Donbasu a
vychodni Ukrajiny, kterému hrozi genocida ze strany udajné nacisty vedené Ukrajiny. Prezident
Putin @ ministr zahrani¢i Lavrov proto opakované mluvi o nutné ,denacifikacl’ Ukrajiny,
integrace do NATO, které Rusko vnima jako hrozbu pro svou bezpecnost. Zacatkem brezna
Moskva, bez jakychkoli diikazd, obvinila Kyjev, Ze vyviji zbrané hromadného niceni, konkrétné
tzv. Spinavou bombu s obsahem radioaktivniho plutonia. Asertivni az agresivni rétorika zaznéla
zRuska také smérem kzemim geopolitického Zapadu (NATO a Evropské unii), kterym Kreml
hrozi odvetnymi opatfenimi za zavedeni bezprecedentnich ekonomickych, politickych a
spolecenskych sankci. Uvedenim strategickych jadernych sil do ,zvidstniho rezimu cinnostl
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rusky prezident Zapadu pfipomnél, ze Rusko je jadernou velmoci disponujici odstrasujicim
nukledrnim arzendlem, varoval také, Ze pripadné vytvoreni bezletové zény nad Ukrajinou ze
strany NATO bude povaZzovano za vstup Aliance do valky a proti statdim podilejicim se na
bezletové zoné budou rovnéz uplatnéna , odpovidajici odvetna opatreni.

Ukrajinsti predstavitelé v Cele s prezidentem Zelenskym obvifuji Rusko ze zjevné, ilegalni a
ni¢im nevyprovokované agrese, kterou systematicky doprovazi Utoky na civilni obyvatelstvo a
objekty nevojenské povahy. Ukrajinsky prezident musel nékolikrat demonstrovat nepravdivost
nékterych ruskych narativd o hroutici se ukrajinské obran€, vladé prchajici na Zapad, dajném
rozkazu zakazujicim dalSi odpor, ¢ dokonce o své vlastni smrti. Zelenskyj je ve svych
vyjadrenich konsistentni, neustale opakuje odhodlani branit zemi vSemi prostiedky a az do
Uplného konce, informuje o prichodu desitek tisic Ukrajincli a zahrani¢nich dobrovolnikd
pripravenych branit Ukrajinu a vola po podpore mezinarodniho spolecenstvi — v tomhle sméru
opakované mluvil o nedostatecnosti souc¢asnych sankci uvalenych na Rusko, pokaral Zapad za
neochotu zfidit nad Ukrajinou bezletovou zénu a poZadoval dalSi dodavky zbrani (véetné
bojovych letadel), munice, pohonnych hmot, materialu a humanitni pomoci. Ukrajinsky lidr
zejména na Evropany apeluje tim, Ze budoucnost a bezpecnost své zemé spojuje s budoucnosti
a bezpecnosti celé Evropy, kterd se ma v pripadé padu Ukrajiny stat dalSi obéti ruského
revizionismu a revansismu. Na druhou stranu ukrajinsky prezident zdlrazruje také izolaci, do
které se Rusko dostalo v kontrastu se Sirokou koalici zemi, které Ukrajiné r@znymi zpUsoby
pomahaji. Pozitivné hodnoti evropskou odezvu na probihajici udalosti a vybizi Evropskou unii
k dalSimu angazovani se v konfliktu, mimo jiného i podanim formalni zadosti o vstup Ukrajiny
do Evropské unie.

Soucasti strategické komunikace a psychologickych operaci vedenych Ukrajinou je také
zverejiovani Udajnych ruskych ztrat na technice a Zivé sile, doplnéné o videa zachytavajici
nestastné, dezorientované, neinformované a demoralizované ruské zajatce. K 8. breznu
udavala Ukrajina ruské ztraty na drovni vice nez 12000 muz{ (mrtvych, zranénych, zajatych
nebo pohreSovanych) a pres 1400 kus( rdizné techniky (znicené, nebo uloupené). Ruska strana
setrvavala na informaci z2. brezna, ktera udavala 498 mrtvych vojakd a 1700 zranénych.
Skute¢né pocty ztrat jedné, nebo druhé strany nelze prozatim zjistit a hodnovérné ovérit,
odhady americké CIA mluvi o ztratach Ruska na urovni kolem 4500 muzd a maximalné 900
kusl techniky, ukrajinské ztraty by mély byt zhruba polovicni.

Do 9. bfezna probéhly na uzemi Béloruska celkem tfi kola pfimych mirovych jednani, rusti a
ukrajinsti vyjednavaci se vsak dohodli pouze na vytvoreni humanitarnich koridorl pro Unik
civilistl z nékterych obklicenych a boji tézko zasazenych mést. Nicméné i tahle iniciativa rychle
ztroskotala, jelikoz obé strany se vzajemné obvinily z porusovani humanitarniho priméfi,
ukrajinska strana také upozornila na skutecnost, Ze Ruskem oteviené humanitarni koridory
vedly z valecnych zén pouze na Uzemi Ruska nebo Beéloruska. Moskva v otdzce mirovych
jednani nadale setrvava na svych podminkach zverejnénych 2. biezna 2022, ve kterych kromé
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~demilitarizace" a ,denacifikace" Ukrajiny pozaduje také Ustavni garanci jeji neutrality, uznani
Krymu jako soucasti Ruské federace a uznani nezavislosti dvou samozvanych, tzv. ,lidovych
republik" (Donécké a Luhanské), jejichz samostatnost doposud kromé Ruska zadna jina zemé
neuznava. Tyto podminky byly dlouhodobé povazovany z ukrajinské strany za naprosto
neprijatelné, 8. bfezna ale prezident Zelenskyj uvedl, Ze jeho zemé o Clenstvi v NATO neusiluje
(Kyjev pry pochopil, Zze Aliance neni ,pfipravena" ucinit tak zasadni rozhodnuti) a o budoucnosti
Krymu a Donbasu je ochoten s ruskou stranou vyjednavat, idealné vsak pfimo s prezidentem
Putinem.

REAKCE MEZINARODNIHO SPOLECENSTVI

Po prvotnim prekvapeni z plnohodnotné ruské invaze na Uzemi Ukrajiny, kterou vétsina svéta
s nejvétsi pravdépodobnosti neocekavala, nebo si ji minimalné neptipoustéla, prijaly v prvnim
tydnu valecného konfliktu desitky zemi nejrliznéjsi baliky doposud bezprecedentnich sankci,
kterymi ucinily z Ruské federace odsuzovaného a izolovaného ,vyvrhele" mezinarodniho
spolecenstvi. Symbolickym potvrzenim této skuteCnosti bylo pfrijeti rezoluce navrzené
Ukrajinou a vSemi zemémi EU na pldé Valného shromazdéni OSN ze dne 2. brfezna, ktera
ruskou agresi ostfe odsoudila a pozadala o okamzité ukonceni bojli a stazeni ruskych vojaku
z Uzemi Ukrajiny. Pro pfijeti rezoluce hlasovalo az 141 zemi, 35 dalsich (véetné Ciny, Indie,
Pakistanu nebo Iranu) se hlasovani zdrzelo, proti hlasovalo pouze 5 statd (kromé Ruska jedté
Bélorusko, Syrie, KLDR a Eritrea). Ruskou invazi odsoudil také generalni tajemnik OSN Antdnio
Guterres, podle kterého se jedna o jasné poruseni Charty OSN, na kterou se v minulosti Rusko
pfi legitimizaci své zahrani¢ni politiky Casto odvolavalo. Organizace dale zdlraznila, Ze
ekonomicka a jind omezeni uplatiiovana Clenskymi staty vici Ruské federaci by za zadnych
okolnosti nemély branit v poskytovani humanitarni pomoci — k 8. breznu 2022 opustily Ukrajinu
pres 2 miliony uprchlikd.

Na vzniklou krizi promptné reagovaly i dalSi mezinarodni organizace, OBSE napfiklad 7. brezna
evakuovala své posledni pozorovatele z Uzemi Ukrajiny, kde 8 let monitorovali konflikt na
jesté v dubnu 2017 na Donbase). NATO Usty svého generalniho tajemnika Jense Stoltenberga
odmitlo zfizeni bezletové zény nad Ukrajinou (opakovana zadost prezidenta Zelenského se
nesetkala ani s podporou Evropské unie), Aliance vsak slibila dalsi podporu Ukrajiny formou
dodavek zbrani, munice, materidli a humanitarni pomoci, kterou poskytnou jednotlivé zemé.
Obzvlast’ aktivni je v téhle Cinnosti zejména Polsko, které jiz v prvnich dnech valecného
konfliktu vypravilo na Ukrajinu desitky nakladnich vozidel se zbranémi a munici, 8. brezna se
dohodlo s USA, ze vyménou za americké stroje typu F-16 poskytne Ukrajiné vSechna sva
bojova letadla typu MiG-29 (presny pocet neni znam, mélo by se ale jednat o vice nez 20
kusti). Rusko na svou diplomatickou a ekonomickou izolaci reagovalo zostfenim rétoriky,
pohrozilo odvetnymi opattfenimi vici zemim, které by se chtély do valecného konfliktu na
Ukrajing, jakkoliv zapojit a 7. bfezna ,aktualizovalo" sv{j seznam zemi, které vnima jako
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nepratelské" vi¢i Ruské federaci. PGvodni duo USA a Ceska republika doplnila vice nez
padesatka novych zemi — na seznamu se nachazi vSichni Clenské staty EU, dale také Velka
Britanie, Australie, Kanada, Jizni Korea, Japonsko nebo tradi¢né neutralni Svycarsko. Nékolik
zemi se nabidlo do role mediatora mirovych jednani, nejaktivnéji Izrael a Turecko, na Ctvrtek
10. bfezna je pravé v turecké Antalyi planovano setkani ukrajinského ministra zahranici Kuleby
s jeho ruskym protéjskem Lavrovem.

MEZINARODNE-PRAVNI IMPLIKACE VALECNEHO KONFLIKTU NA

UKRAJINE

Dne 3. bfezna 2022 hlavni prokurator Mezinarodniho trestniho soudu (ICC) Karim Khan zahdjil
vySetfovani moznych valecnych zloCinl, zlocinl proti lidskosti ¢i genocidy na Ukrajiné.
Vysetirovani se tyka celého obdobi od 21. listopadu 2013, kdy na Ukrajiné propukly protesty
vsouvislosti s odmitnutim ex-prezidenta JanukovyCe podepsat asociacni dohody sEU.
Vysetfovani se mlze vztahovat na vSechny strany konfliktu v jakékoli ¢asti Ukrajiny. Rusko
soud neuznava a jakoukoliv odpovédnost za jakékoliv zloCiny odmitd. Vsouvislosti
sprobihajicim valecnym konfliktem zahajilo samostatny sbér dlikazli a vySetfovani ve stejné
véci také Némecko, Polsko a Litva, OBSE planuje ustanovit expertni misi scilem zjistit fakta a
okolnosti moznych pfipadl valecnych zlocind, zlocint proti lidskosti a dalSich pripadd poruseni
mezinarodniho prava. Samotnd Ukrajina se obratila na Mezinarodni soudni dvdr
v Haagu (ICJ) s zalobou proti Rusku, které obvifiuje z faleSného narceni z genocidy rusky
mluvicich obyvatel na vychodé svého Gzemi. Dne 7. brezna ICJ ukrajinskou zadost predbézné
projednal, dalSi jednani ale bylo z dlivodu absence ruské strany predc¢asné ukonceno. Podle
informaci z ICJ by nicméné mohlo byt o Zadosti o predbézném opatreni vici Rusku rozhodnuto
jiz v nasledujicich dnech/tydnech.

Z pohledu mezinarodniho prava doslo k mimoradné zavaznému incidentu v noci ze ctvrtka 3.
bfezna na patek 4. bfezna, kdy ruskd armada zaudtocila a obsadila jadernou elektrarnu
v Zaporozi, se 6 bloky nejvétsi jadernou elektrarnu v Evropé. Ruska federace tak méla porusit
danek 56 Zenevské Gmluvy o ochrané civilnich osob za valky a o ochrané staveb a zafizeni
obsahujici nebezpecné sily. Podle predmétnych ustanoveni nesméji byt stavby obsahujici
nebezpecné sily (prehrady, hraze, jaderné elektrarny...) predmétem vojenského Utoku, pokud
takovy utok mlze zpUsobit uvolnéni nebezpecnych sil a v disledku toho vést k vaznym ztratam
na civilnim obyvatelstvu.

DOPADY VALECNEHO KONFLIKTU NA CR A JEJi REAKCE NA
KRIZOVOU SITUACI

Ceska politické scéna reagovala na valku na Ukrajing pozoruhodnou jednotnosti — jednoznaéné
odsoudila ruskou agresi a vyjadrila politickou podporu Ukrajiné. VIada prijala nova opatfeni na
omezeni ruského vlivu a ruskych aktivit na nasem Gzemi, aktivné prosazovala sankéni a jina
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opatreni na mezinarodnim poli, uzavrela vzdusny prostor pro ruska letadla, ukoncila ¢innost
konzulatl Ruské federace v Brné a v Karlovych varech, pozastavila vydavani viz ob¢anlim
Ruské federace (kromé humanitarnich diivod{), zahajen byl rovnéz prezkum jiz vydanych viz,
spolu s bezpecnostnim a majetkovy screeningem ruskych a béloruskych pravnickych i fyzickych
osob pobyvajicich nebo podnikajicich v CR. Souhlas s kroky viady vyjadfily obé parlamentni
komory, véetné poslancd opozi¢nich stran a také prezident Milo$S Zeman, dfivéjsi sympatizant
Vladimira Putina. Hlava statu rusky Gtok odsoudila jiz v prvni den ruské agrese proti Ukrajiné
a 7. bfezna 2022 pti prilezitosti predavani statnich vyznamenani (specialné pojatého jako Den
solidarity s Ukrajinou) udélila nejvy3si statni vyznamendni Rad bilého Iva ukrajinskému
prezidentovi Volodymyru Zelenskému.

Ceska republika také poskytla vyznamnou vojenskou, humanitarni a finanéni pomoc — na
Ukrajinu byla urychlené vyvezena mj. dodavka rucnich palnych zbrani, péchotni munice,
vystroje, nespecifikované tézké techniky a dalSi blize nespecifikované vyzbroje ze zasob
ozbrojenych sil v celkové hodnoté kolem 588 mil. K&. Ze zasob Armady CR byl také na Ukrajinu
darovan vojensky zdravotnicky material v celkové hodnoté 21 miliond K¢, viada umoznila vyvoz
zbrani @ munice na Ukrajinu také ¢eskym zbrojarskym firmam, které mély prozatim poslat na
Ukrajinu dodavky vhodnoté asi 17 miliond K&. Rozpocet ministerstva obrany byl viddou CR
navy$en o 1 mld. K&, za niz nakoupi ruéni zbrané pro potfeby ACR. Ozbrojené sily na zakladé
urgentni Zadosti slovenské strany vyslaly v pondéli 7. bfezna vojaky 14. pluku logistické
podpory k vystavbé a zabezpeceni chodu humanitarni zakladny pro ukrajinské uprchliky. Tabor
s kapacitou 400 osob vojaci postavi nedaleko Liptovského Mikulase a nasledné zajisti i jeho
socialni vybaveni a dalsi sluzby. Predbézné se pocita svyuzitim tabora na 30 dni smoznosti
pripadného prodlouzeni. Na zadost slovenské strany bylo na Slovensko vyslano také celkem
85 prisludnikd Policie CR, ktefi pomahaiji v registracnich centrem pfimo na slovensko-ukrajinské
hranici.

Na ukrajinskou Zadost byly také dodany pohonné hmoty a ze statniho rozpoctu bylo na pomoc
Ukrajiné vice jak 2,5 miliardy K¢, z toho 1,5 miliardy K¢ je alokovano na pomoc ukrajinskym
uprchlikdm v CR, kterym bude po dobu 4 mésicl poskytovano ubytovani, jidlo, hygienické
prostfedky, ale také kapesné, doprava i jind nevyhnutna asistence. DalSich 300 milion{ K¢ je
ur¢enych na naléhavou humanitni pomoc (zdravotnicky material, nouzové ubytovani,
potraviny, pitna voda...) civilistm pfimo na Ukrajiné. Ze zhruba 2 miliond ukrajinskych
uprchlikd dorazilo do CR vice nez 100 000 osob. Ochota pfijimat a podporovat ukrajinské
uprchliky je mezi ceskou verejnosti mimoradné vysoka, podle vyzkumu spolecnosti
STEM/MARK deklaruje 97 % obcanl ochotu pfijimat vSechny (67 %) nebo alespon Cast
uprchlikd (30 %). Proti jejich pfijimani jsou jen 3 % respondentl. Mira solidarity se projevuje
nejen Sirokym zapojenim verejnosti do procesu prijimani a péce o uprchliky, ale rovnéz vysokou
mirou dobrovolnictvi, poskytovanim dopravy, ubytovani, sluzeb, materidlu a financni pomoci
prostiednictvim verejnych sbirek. Financni pfispévky od darc jen pro nejvétsi humanitarni
organizaci Clovék v tisni dosahly na zacatku biezna rekordni Urovné vice jak 1,1 miliardy K&,
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celkové se podafilo v humanitarnich sbirkach nashromazdit sumu vice jak 1,5 miliardy K¢, coz
je nejvice v historii CR. V celé Ceské republice se poradaji demonstrace, kulturni, sportovni a
jiné akce na podporu uprchlikd, ve prospéch humanitarni a vojenské pomoci Ukrajiné a
k vyjadreni nesouhlasu s ruskou agresi. Obce, firmy, vysoké skoly, sportovni kluby a dalsi
pravni subjekty vypovidaly partnerstvi a spolupraci s ruskymi protéjsky, a naopak zacaly ve
velkém poskytovat pomoc ukrajinskym pravnim subjektlm i fyzickym osobam. V reakci na
rostouci administrativni, financni a materidlni naroky vyhlasila vidda CR od 4. bfezna 2022
nouzovy stav, ktery ma platit po dobu 30 dni a jehoZ cilem je umoznit viadé, krajiim, obcim a
dalSim spolupracujicim subjektdm pomoc uprchlik@im flexibilnéji a rychleji koordinovat.
Nouzovy stav umoziuje zefektivnit pfijimaci proces po vstupu béZencd na Ceské Uzemi, zapojit
do celého procesu i Armadu CR nebo nafidit prednostni zasobovani détskych, zdravotnickych
nebo socialnich zafizeni. Vlada schvalila také mozZnost vyuziti statnich hmotnych rezerv ze
skladl Spravy statnich hmotnych rezerv k feSeni nasledkd migracni viny z Ukrajiny.

Ceska republika se nicméné musi vyrovnavat také sdalsimi, zejména ekonomickymi, dopady
vale¢ného konfliktu na Ukrajiné. Na Rusko uvalené sankce vysttelily ceny pohonnych hmot na
nové rekordni Urovné, velkoobchodni ceny psenice zas tlati nahoru ceny potravin. V CR
zkrachovala ruska banka Sberbank se zhruba 110 000 tuzemskymi klienty, znichZ néktefi
(zejména obce a kraje jako pravnické osoby) maji v bance uloZeny penize v fadu stamiliont
az miliard K¢. ZUkrajiny se také zastavil vyvoz nékterych surovin (zejména Zelezné rudy), coz
zplisobuje potize prdmyslové vyroby vCR (produkce oceli), ¢eské firmy pro zménu prestaly
exportovat své produkty do Ruska, svij vyrobni zavod tam zaviela i spole¢nost Skoda Auto.
Celit musi také odchod@m svych ukrajinskych pracovnikd, ktefi odchazeji na Ukrajinu branit
svou zemi — prozatim tak ucinilo zhruba 15 % Ukrajinc pracujicich v CR.

Dopadim vale¢ného konfliktu celi CR také vkybernetické a informacni sféfe. Jiz v predvecer
ruské invaze se objevily zpravy o agresivnim pocitacovém viru, ktery se Sifil zejména po
vnitrofiremnich sitich (,intranetech") a vymazaval obsah napadenych pevnych diskd. V patek
4. bfezna zablokovalo sdruZeni CZ.NIC celkem osm dezinformacnich web, které se podle statu
podilely na Sifeni ruské propagandy, schvalovaly ruskou agresi a tim ohrozovaly ohrozuiji
narodni bezpecnost. Vsouvislosti svalecnym konfliktem na Ukrajiné upozornila spole¢nost
Microsoft na hrozby kybernetickych kradeZi Siroké sSkaly udajd, vCetné osobnich (dajl
souvisejicich se zdravotnictvim, pojistovnictvim a dopravou, jakoZ i dalsich souborl viadnich
Udajd (primarné na Ukrajing, varovani ale plati i pro dalSi zemé).
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