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UVODEM

Richard Stojar

Vazeni ctenari,

publikace, sniz se pravé setkavate, predstavuje jeden zvystupl zpfistupfiujicich
vysledky prace autorského kolektivu z Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych
studii Univerzity obrany. Problematika zde popisovana zahrnuje velmi Sirokou oblast,
spolecnou obsahovou linii vSech kapitol je vsak vztah k vyvoji bezpeénostniho prostredi
a dopaddm, které tento vyvoj ma ¢i mize mit na tvorbu obranné politiky ¢i vystavbu
ozbrojenych sil Ceské republiky. Obsahova riiznorodost je pomérné znacna, nékteré jevy
z Sirokého spektra bezpecnostnich trend( nejsou jiz vzhledem k omezenému rozsahu
publikace prezentovany zcela detailné, fada autorskych prispévkd pracuje s vétsi i
mensi mirou obecnosti. Monografie prinasi analytické i syntetické pojeti problematiky,
ve snaze o vétsi srozumitelnost pro neakademické prostfedi zde ovSem nezdlraznuje
metodologicka vychodiska a ma spiSe deskriptivni charakter. Hlavnim cilem autord bylo
identifikovat a analyzovat vybrané trendy a jevy v bezpecnostnim prostredi a objasnit
podstatu potencialnich hrozeb z perspektivy ozbrojenych sil. Jednim zcilid této
monografie je iupozornit na vyznam téchto trendl, predstavit je c¢tenarim
a eventualné i povzbudit dalsi diskuzi nad jejich aktualnim vyznamem, relevanci ci
irelevanci pro bezpecnostni prostiedi Ceské republiky. S osobnimi stanovisky a nazory
jednotlivych autord je pochopitelné mozné v radé pripadd polemizovat ¢i nesouhlasit,
pfipadnou zpétnou vazbu ze strany ¢tenar vétsina autord nepochybné uvita jako dalsi
podnét ve své védecké ¢i vyzkumné praci. Jak pozitivné ocenil jeden z recenzentd,
silnou strankou publikace je mimo Gvah o Sirokém spektru bezpecnostnich problém(
i jeji aktualnost. To mize autor téchto radkd, jako jeden z editorl, potvrdit, nebot
nékteri ze zastoupenych autor( ve snaze o zapracovani co nejaktualnéjsich poznatkd do
svych text( odkladali jejich finalizaci az na samou hranici casovych moznosti
vydavatele, takZze je zde na misté podékovat Jakubu Fucikovi, ktery se témér
dobrovolné ujal nevdécné redaktorské prace a pod silnym casovym tlakem zpracoval
publikaci v jeji konecné podobé. Celkové predlozeny text vychazi z interdisciplinarniho
pristupu k popsanym aspektim bezpecnosti, prolinaji se zde poznatky od védnich obord
typu politologie, mezinarodnich vztahu, bezpecnostnich studii, az po technické obory
typu informatiky. Toto interdisciplinarni pojeti je dano i riznorodosti autorského
kolektivu, ktery je tvoren akademiky a experty vychazejicimi z humanitné a spolecensky
zamérenych univerzit, univerzit technického charakteru izryze vojenského
akademického prostredi, jako tomu je u autori-absolventt byvalé Vojenské akademie
v Brné &i Vysoké Skoly pozemniho vojska ve Vyskové, primych predchddcd soucasné
Univerzity obrany.

V Gvodni kapitole se je mozné setkat s predstavenim zakladnich trend(, které
ovlivhovaly bezpecnostni prostredi v letech 2014 - 2016. Na tuto kapitolu primo
navazuje aktualni text autorské dvojice Lukas Dycka a Josef Prochazka vénovany
reakcim a adaptaci Ceské obranné politiky na vyvoj bezpecnostniho prostredi. Dalsi dvé
kapitoly, jedna od Richarda Stojara a druha od Jakuba Fucika, se zabyvaji trendy ve
vyvoji soudobych ozbrojenych konflikti a zménami, které do nich prinasi soucasné ci
perspektivni pouziti modernich technologii. Dalsi kapitola, od Libora Franka, je
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vénovana fenoménu masové migrace a zhodnoceni miry rizika destabilizujiciho
potencialu, ktery prinasi irozsifovani spektra Ukoll, které v souvislosti s rozsahlou
migraci mohou byt kladeny na ozbrojené sily. Velmi aktualni je i kapitola, v soucasnosti
jiz mimo Univerzitu obrany pUGsobiciho renomovaného experta Josefa Krause,
analyzujiciho potencial islamského extremismu jako bezpecnostni hrozby. Problematiku
kybernetického prostoru a kybernetickych hrozeb i Glohu statu a rezortu ministerstva
obrany pri kybernetické obrané popsal ve své kapitole Dalibor Prochazka. Monografii
uzavira kapitola o mezinarodni spolupraci, jejich formach a metodach i jeji budoucnosti
v kontextu vyvoje bezpecnostni situace od Antonina Novotného.

Zastoupeni autori se pokusili prezentovat vysledky svého vyzkumu prehlednou a pokud
mozno i ¢tivou formou a podlozit své informace a zavéry relevantnimi zdroji. Do jaké
miry se jim to povedlo, to uz musi posoudit sami ¢tenari.

V Brné 27. 3. 2017
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TRENDY VYVOJE BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI V LETECH 2014-2016
Richard Stojar

SOUDOBY VYVOJ BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI

V poslednich nékolika letech dochazi po relativné dlouhém obdobi stability
k dynamickym proménam a trendy ovliviujici aspekty spolecenskych i mezinarodnich
vztaht jsou dnes vice rizikové a komplikované nez tomu bylo v uplynulych dvou
dekadach. Bezpecnostni prostredi se vyviji a stava se komplexnim, zahrnuje celou radu
dimenzi, které jesté pred nékolika malo lety nemusely byt brany v potaz a ze kterych se
generuje zvysujici se nestabilita a nejistota. Rozsah a rtznorodost téchto hrozeb narlsta
a je nyni obtiznéjsi definovat zretelného a jasné definovatelného protivnika ¢i zretelnou
hranici valeéné agrese a vyhodnotit na tomto zakladé potfebné reakce, véetné zplisobu
pouziti vojenské sily Ci civilnich nastrojl tak, aby se misto efektivniho FeSeni nemuselo
pocitat s ne¢ekanymi chaotickymi a nekoordinovanymi nasledky téchto reakci."

Z globalniho hlediska dochazi k urcitému prelomu, ktery se nepochybné odrazi i na
redefinici bezpecnostni a obrané politiky evropskych statd, at jiz na aliancni, unijni &i
narodni Urovni. Transatlanticky partner Evropy, Spojené staty, doposud hlavni garant
bezpecnosti evropského pilire NATO se nyni daleko intenzivnéji zabyva obhajobou svych
zajml smérem na zapad pres Tichy ocean do pacifického a asijského prostoru nez
smérem na vychod pres Atlanticky ocean a Umérné tomu se dnes snizuje jejich ochota
nést naklady na zajistovani bezpecnosti a obrany svych evropskych partnerd. Tento
trend byl zfetelny jiz v obdobi predchozi prezidentské administrativy.? Proklamovany
prostoru se viak s rostoucim vyznamem a projektovanym vlivem Cinské lidové republiky
postupné stava realitou. Geograficka reorientace priorit americké zahranicni politiky
mdzZe nabrat na intenzité i vzhledem k deklarovanym vychodiskiim a prioritam stavajici
politické reprezentace USA. Hlava soucasné administrativy v ramci své prezidentské
kampané nevylucovala ani potencialni destrukci NATO a navrat k americké politice
izolacionismu, pokud by tiZi ekonomickych nakladi na vojenskou silu aliance a jeji
vérohodné odstrasujici schopnosti mély nést primarné i v budoucnu USA, zatimco
naprosta vétsina evropskych ¢lenl a Kanada by profitovala ze svych mirovych dividend.
Takovyto jednostranny scénar rozpadu dosavadniho euroatlantického spojenectvi sice
nelze pokladat v pripadé realizace americké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky za
pravdépodobny, je vsak mozné, Ze ve stale vétsi mire budou americkou stranou
akcentovana kriticka stanoviska k evropskému pilifi i nutnost postupné remilitarizace
evropskych ¢lenskych stat( aliance ¢&i budovani adekvatni vojenské a obranné
alternativy komplementarni k transatlantickému partneru. Soucasna tvrda kritika

' FRANK, Libor. Trendy vyvoje bezpecnostniho prostiedi a jejich dlisledky pro ozbrojené sily. In:
Defence & Strategy conference 2015. Brno: Univerzita obrany 2015, s. 35-43

2 The Obama Administration’s Pivot to Asia. The Foreign Policy Iniciative [online]. [cit. 2017-03-
20]. Dostupné z: http://www.foreignpolicyi.org/content/obama-administrations-pivot-asia
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nedostate¢ného financovani evropskych obrannych rozpocti nemiZe byt spojovana
pouze snovou americkou prezidentskou administrativou, podobna kritika zde jiz
zaznivala delsi dobu, minimalné od roku 2011 kdy americky ministr obrany R. Gates
verejné varoval pred ztratou bojovych schopnosti NATO a vyvojem smérujicim dle néj k
pomyslné dvourychlostni alianci, tedy stat( které investuji do svych ozbrojenych sil, jez
predstavuji vérohodnou vojenskou silu a statd, které buduji &i udrzuji schopnosti
uplatnitelné pouze pri realizaci humanitarnich a mirovych operaci. Otazkou ale zUstava i
to, zda potencialni naplnéni aliancnich zavazk( v této oblasti automaticky povede
k udrzeni Ci rozsireni dosavadniho stabilniho bezpecnostniho prostredi v evropském
prostoru. S americkou kritikou evropskych statd polemizuji nazory tvrdici, Ze enormni
vydaje USA ve vojenské oblasti automaticky nesouvisi s aliancnimi zavazky, a globalni
zajmy USA realizované ve svété i za vyznamného podilu projekce vojenské sily nesouvisi
z velké casti se zajistovanim evropské bezpecnosti, podobné jako tomu je i u jinych
stath plnicich alianéni kritéria. Napriklad ani dlouhodobé uspokojivé obranné rozpocty
Recka a Turecka nebyly a nejsou nijak realizovany s ohledem na plnéni aliancnich
zavazk( a poskytnuti adekvatniho prispévkd pro alianci. Recky pristup presto zminil pri
své posledni navstévé Evropy i byvaly prezident B. Obama, a to jako priklad statu, ktery
i pri svych ekonomickych potizich dokaze prispivat na obranu to, co v ramci NATO ma a
neni tedy dlivod, aby to necinili i jini. S americkym dirazem na vojenskou dimenzi
zajisStovani bezpecnosti a stability naopak silné polemizuje predstavitel Evropské komise
J-C. Juncker, zdlraznujici, Ze evropské staty se oproti USA daleko vyraznéji angazuji
v oblastech jako je rozvojova a humanitarni pomoc ¢i postkonfliktni stabilizace, ¢imz
prispivaji k neutralizaci konfliktnich ohnisek i regionalni a globalni stabilité, takze
moderni politika v této oblasti nemlze byt jednostranné spojovana s nardstem
vojenskych vydajii.> Bez ohledu na aktualni diskuzi lze v3ak patrné predikovat, ze
americké globalni zajmy, a s nimi oCekavany pokles pozornosti vénovany evropskému
kontinentu, povedou k evropské staty k nutnosti pfehodnotit sv(ij dosavadni pristup a
prijmout urcita opatreni k posileni svych vlastnich vojenskych kapacit. Kontinualni a
silici kritika podfinancovanosti evropskych armad i nazory osobnosti urcujicich americky
diskurs, mj. tvrdicich, ze: ,, Evropa neni o nic dileZitéjsi neZ Asie a rozhodné neni tak
dileZitd jako Mexiko“! nebo prostd nutnost reagovat na nové i staronové hrozby
v bezprostrednim okoli, by mély byt dostateCcnym argumentem pro odklon od stavajici
konzumace mirové dividendy.

Pomérné stabilni bezpecnostni prostredi evropského kontinentu a geograficky blizkého
okoli bylo vystaveno dynamickym zménam, které lze datovat do roku 2011 a udalosti
tzv. arabského jara. Tento proces vyustil vpomérné vaznou destabilizaci
severoafrického a blizkovychodniho regionu, a disledky této destabilizace ve velké mife

3 RETTMAN, A. Juncker attackt US on NATO spending. EUobserver [online]. [cit. 2017-03-20].
Dostupné z: https://euobserver.com/foreign/136943

4 Evropa se nerozpada, uZ se rozpadla, Fika americky stratég Friedman. Natoaktudl [online]. [cit.
2017-03-20]. Dostupné z: goo.gl/7paHYy
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pretrvavaji do dnesnich dnu. Ukazalo se, Ze ani vojenské zasahy Zapadu nemusi prinaset
pozitivni zménu ¢i  dlouhodobou stabilizaci  krizovych regiond. Pomyslny zlom
v dosavadnim vyvoji pak mlize predstavovat rok 2014, kdy se na Gzemi lraku vyraznéji
etabloval tzv. Islamsky stat, a kdy vnitropoliticka krize na Ukrajiné vedla k ruskému
vojenskému zasahu na ukrajinském teritoriu a naslednému citelnému zhorseni vztah(
mezi Zapadem a Ruskou federaci.

SEVEROATLANTICKA ALIANCE A NOVE VYZVY

V hodnoceni bezpecnostniho prostredi nelze prehlizet skuteCnost, Ze NATO, hlavni
dosavadni garant bezpecnosti evropského kontinentu, resp. jeho zapadni casti, neni
usetreno urcité krize identity. Aliance musi reagovat na interni i externi podnéty, se
kterymi se jesté relativné nedavno pfi analyze bezpecnostniho prostredi a trendd jeho
vyvoje prilis nepocitalo. Pro oba posledni summity aliance se hlavnim tématem stal
konfliktni vztah k vychodnimu sousedu NATO a ruska vyzva do jisté miry predstavuje
zadouci faktor, nebot prinasi po dekadach relativni bezstarostnosti, charakteristické
prehlizenim bezpecnostnich a vojenskych otazek vyznamny impuls, ktery mlze obratit
pozornost rady ¢lenskych statd k otazkam zajistovani vlastni bezpecnosti a participaci
na aliancnich projektech. Od krizového roku 2014 se sice regionalni nestabilita
v postsovétském prostoru nijak nevyhrotila, konflikt na vychodé Ukrajiny tzv. zamrznul
a ruska asertivita ¢i hrozba byla, minimalné z pohledu rady ¢lenskych stat( zastinéna
jinymi bezpec¢nostnimi hrozbami. Nicméné pro vychodoevropské staty zlstava
vérohodnost alian¢niho pristupu a odstrasujiciho potencialu prioritou. NATO tak dnes
musi hledat vyvaZenou cestu mezi posilovanim vojenskych schopnosti ve vychodni
Evropé v takové mire, jenz by zastavil potencialni ruské ambice, coz je ovsem za
souCasného stavu realizovatelné pouze v omezené mire a vérohodnou demonstraci
pfipravenosti zasahnout razantné ve prospéch svych ¢len( v pripadé nutnosti a
budovanim infrastruktury umoznujici pruznéjsi reakce. Vztah NATO k Ruské federaci a
dalsim bezpecnostnim problémim je ovSem velmi zavisly na konsensualnim postoji
Clenské zakladny, ktera ale mize mit znaéné odlisné stanoviska a zajmy a je otazka, do
jaké miry bude mozné nalézat zadouci konsensus v radé citlivych otazek. Zdrojem
komplikaci se mulZe stat napf. jednani Turecka, jehoZ regionalni politika nemusi
odpovidat zajmim zbytku Clenské zakladny, nebo minimalné evropskych statd, ani byt
v souladu s hodnotami, na které se aliance odkazuje. | samotna clenska zakladna EU a
NATO je ostatné v pristupu k Ruské federaci rozdélena, a velmi rozdilné vnima i miru
potencionalni hrozby, jakou by ruska strana mohla predstavovat. Krize a konflikt na
Ukrajiné po vice nez dvou letech svého trvani postupné ztraci onen mobilizacni
potencial, ktery mél v dobé svého vzniku a je otazkou, zda soucasny jednotny postoj
Zapadu vici Ruské federaci bude dlouhodobé pokradovat. O tom, Ze vztahy clenského
statu NATO a Ruské federace na bilateralni Grovni mohou v relativné velmi kratké dobé
projit dynamickou proménou, vypovida opét priklad Turecka, které béhem necelych
dvou let preslo od nadstandardniho partnerstvi k silné konfrontacnimu postoji, ktery je
v soucasnosti vystfidan opétovnou normalizaci vzajemnych vztahd. Ackoliv je turecka
pozice velmi specificka, nelze zcela jednoznacné vyloucit moznost, ze interni problémy
stat( geograficky vzdalenych od latentné konfliktni linie mezi NATO a Ruskou federaci,
nepovedou k urcité erozi spolecného postoje aliance. Na summitu NATO ve Varsavé
rezonovala slova o bezprecedentnich vyzvach, kterym v soucasné dobé aliance Celi, od
globalniho terorismu pres ruskou agresi na Ukrajiné po imigracni krizi, nicméné na
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zpusobu reakce ¢i FeSeni téchto definovanych vyzev existuji nadale rozdilné pohledy na
Grovni jednotlivych ¢lenskych statd. Generalni tajemnik NATO J. Stoltenberg
charakterizoval posledni aliancéni summit jako velmi substantivni a do velké miry i
zlomovy, jelikoz se konal v rozhodujicim okamziku pro formulovani spolecné
bezpecnostni politiky. Otazkou zUstava, do jaké miry nebudou takovato prohlaseni
deklarativni zalezitosti bez readlnych dopadi na formulovani alianénich postoji a
budovani konkrétnich vojenskych schopnosti. V kazdém pripadé je vsak zrejmé, zZe rusky
faktor zvyraznil ponékud opomijenou potfebu schopnosti ozbrojenych sil celit
konfrontaci s vyspélym konvencnim protivnikem. Po témér dvou dekadach preference
expedicnich schopnosti a vysoké mobility v konfliktech s nerovnocennymi protivniky se
patrné pozornost v tomto kontextu opét zaméri na teritorialni obranu a konvencni
operace, nebot zde nelze automaticky predpokladat dosavadni naprostou prevahu
v oblastech jako je elektronicky boj, vzdusna nadvlada apod.

EVROPSKA UNIE A EVROPSKA BEZPECNOST

V obdobné situaci jako NATO se z hlediska realizace vérohodné bezpecnostni a obrané
politiky nachazi i Evropska unie. Hlavni bezpecnostni téma uplynulych dvou let, které
mélo na cClenské staty vétsi realny dopad nez ruska anexe Krymu, tj. migracni krize,
odhalila celou radu slabin v dosavadnim fungovani evropskych struktur a vyrazné
prispéla k polarizaci nazor( jak vramci EU, tak i ve spolecnostech jednotlivych
narodnich stat(. | zde patrné dozrava cas k zasadni redefinici stavajiciho pojeti
evropské obranné politiky a jejich nastroji. Je napr. otazka, zda je stale perspektivni
koncept EU Battlegroup, do jaké miry se jedna jen o plytvani energii a zdroji, kdyz
moznosti jeho flexibilniho pouziti, napr. jako prispévku pro ochranu vnéjsich hranic EU
jsou prakticky nulové. Regionalni konflikty probihajici po tzv. arabském jaru
v sousedstvi EU rovnéz poukazuji na omezeny prinos evropské tzv. soft power, ktera
byla jesté pred par lety pokladana za vyraznou schopnost, ktera umozni efektivni
pusobeni EU v krizovych regionech. V souvislosti s migracni krizi jsme mohli naopak
sledovat erozi spolecné evropské bezpecnostni politiky a navrat k autonomnimu, casto
nekoordinovanému a z vnéjsku kritizovanému pristupu jednotlivych narodnich statd.
Tento neuspokojivy vyvoj se stava rovnéz urcitym impulsem pro vétsi aktivitu EU
v oblasti bezpecnosti, a dle novych iniciativ unijni diplomacie se pri ochrané svych
clenskych statd pred vnéjsimi hrozbami uz EU nemlze spoléhat pouze na NATO. Do
budoucna by dle nové vize méla EU vyvinout politiku kolektivni obrany, ktera umozni
jednat autonomné, kdyz a pokud to bude tfeba.’ Unijni Bild kniha o globalni strategii
pozaduje divéryhodnou evropskou obranu, kterd bude zasadni kvali zdravému
transatlantickému partnerstvi s USA a Evropané dle ni musi prevzit vétsi odpovédnost za
svou bezpecnost, coz je sice plné v souladu s pozadavky, které dlouhodobé zaznivaji od
USA i vramci NATO, na druhé strané zde vsak bude trvale pritomna pochybnost o
mozném nezadoucim dublovani aliancni role. Na druhé strané i summit NATO zd(raznil
potfebu uZsi spoluprace EU a NATO v radé pripadl, a to i v téch, které doposud byly
opomijeny. Ani skutecnost, Ze evropska alianéni a unijni zakladna je témér identicka

% Shared Vision, Common Action: A Stonger Europe. A Global Strategy for European Union s
Foreign and Security Policy [online]. [cit. 2017-03-20]. Dostupné z:
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_web.pdf
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nevedla k potrebné flexibilité, coz se projevuje napr. i slozitym procesem schvalovani
presun( spojeneckych jednotek pres Uzemi narodnich Clenskych statl a objevuji se
napriklad volani po pomyslné schengenské zoné pro sily NATO.®

Na unijni Grovni se odrazi i vysledky americkych prezidentskych voleb, které
vygenerovaly osobnost, ne zcela konvenujici vétS$iné relevantnich predstaviteld
evropskych politickych elit. | tento fakt se stal podnétem pro diskuzi o budoucnosti
transatlantického politického i vojenského partnerstvi a znovu podnitil myslenku uzsi
evropské kooperace v obranné politice, vcetné konceptu spolecnych evropskych
vojenskych sil. Podobnych vizi a projektd konkrétnich nastroji spolecné evropské
obrany zde sice jiz byla v uplynulych dvou dekadach cela rada, oproti minulosti je zde
mimo zmén v americké politice i dalsi velmi vyrazny faktor, realizace Brexitu. Ukonceni
¢lenstvi Spojeného kralovstvi se sice EU v radé oblasti nijak vyraznéji nedotkne, nebot’
zde byla kontinualné uplatiovana cela rada vyjimek, britskym odchodem ale zmizi
dosavadni vyrazny oponent vétsi integrace EU, a to zejména v oblasti spolecné obrany.
To muze mit spolecné s dalsimi faktory bud’ za nasledek oslabeni integrac¢niho procesu
v ramci celé unie, nebo naopak jeho potencialni posileni v ramci jejiho historického
jadra i moznosti uzsi vojenské kooperace v ramci nékterych statl EU. A eventualné i
vétsi politicky tlak na staty stojici mimo toto jadro, aby i ony zde participovaly v mire
vétsi, nez tomu bylo doposud. Z hlediska vojenského potencialu je ovsem varianta
Brexitu vyraznym oslabenim stavajici EU, obranné vydaje Spojeného kralovstvi
predstavovaly cca 15 procent veskerych vydajl celé EU a Britanie vzhledem ke svym na
evropské poméry velmi vyznamnym namornim sildm predstavovala promotora
spoleénych unijnich namornich operaci v Mediteranu i dalSich oblastech svéta, takze
v této oblasti budou aktivity EU patrné castecné utlumeny. Lze ocekavat bezproblémové
pokracovani probihajicich operaci unie s vyznamnou britskou Ucasti ¢i pod britskym
vedenim, jako je napf. EU Atalanta. Utlum podobnych aktivit v budoucnu nelze vyloudit,
spiSe se da ocekavat. Brexit patrné zplsobi i uréité neplanované komplikace v roviné
kooperace mezi NATO a EU, nebot pozici DSACEUR v NATO témér tradicné zastava
predstavitel britskych ozbrojenych sil, byt se zde ve vétSich casovych intervalech
objevuji i némecti predstavitelé. DSACEUR byl vsak jako vrcholny vojensky evropsky
predstavitel v NATO zaroven predpokladanym velitelem vojenskych operaci EU, coz by
nyni znamenalo podrizeni evropskych akci pod veleni prislusnika neclenského statu a
patrné jiz s ohledem na symbolicky rozmér této otazky dojde i zde k uréitym zménam,
které spise nez k oslabeni britského zastoupeni ve strukturach NATO povedou k dalsimu
oslabeni vzajemnych vazeb obou organizaci.

Bezpecnostni prostfedi statd EU (a vzhledem k témér identické zékladné i evropského
pilife NATO) bude nepochybné do budoucna konfrontovano s vyvojem v geograficky
blizkych regionech, kde miZeme v uplynulych dvou dekadach sledovat postupny narist
nestability, a oproti evropskému vyvoji lze mluvit o ére dezintegrace. V oblasti SirSiho
Blizkého vychodu, severni a stfedni Afriky, na tomto rozsahlém (zemi sahajicim od
Pakistanu aZ po Nigérii probiha v soucasnosti nejméné sedm intenzivnich valecnych

®BRAW, Elisabeth. A Schengen Zone for NATO. Foreign Affairs [online]. [cit. 2017-03-20].
Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/2016-06-06/schengen-
zone-nato
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konfliktd, v Afghanistanu, Iraku, Syrii, Jemenu, Libyi, Somalsku a v Jiznim Sudanu.
Vsechny tyto konflikty jsou mimoradné destruktivni, maji dlouhodoby charakter a nikdo
z nich nevychazi jako jasny vitéz ani porazeny. Dochazi pri nich k rozbiti a rozpadu drive
jednotnych narodnich statu a k jejich de facto rozparcelovani mezi rizné frakce, coz
sebou nese riziko nekonecného cyklu nerozhodnutych valek a prinasi éru trvalé
nestability.” Tento proces sice nevytvari aktéra, ktery by predstavoval pro staty EU ¢i
NATO primou vojenskou hrozbu, nasledky téchto konfliktl a to predevsim masova
migrace, vsak jiz dnes bezprostfredné zasahuji evropsky kontinent. V souvislosti
s hrozbami a riziky, které prinesla migracni krize, se aktualné objevuje také diskuse,
zda se méni nebo by méla byt upravena role ozbrojenych sil pri zajiStovani vnitrni
bezpecnosti statu. V radé zemi, zejména téch, které lezi na hlavnich migracnich
trasach, probéhla nebo probiha diskuse o vyuziti armady pri zvladani vyse uvedenych
hrozeb. V zasadé lze identifikovat dvé oblasti, kde dochazi k legislativnimu i
praktickému rozsifovani plsobnosti ozbrojenych sil:®

a) v asistencnich ¢innostech ve prospéch policie pri ostraze statnich hranic (zejm.
v pripadé masivniho migracniho tlaku),

b) v oblasti vojenského zpravodajstvi (pri ziskavani informaci o teroristickych aktivitach
a potirani terorismu obecné).

Nedochazi zde sice k principialni zméné role ozbrojenych sil a prerozdéleni kompetenci
pri zajistovani vnitfni bezpecnosti statu, hlavni odpovédnost za vnitfni bezpecnost a
poradek z(stava ve sledovanych statech na nevojenskych bezpecnostnich sloZkach,
vypovida to vSak o tom, Ze Skala Ukoll, které mohou byt pred armadu kladeny, se bude
spise rozsirovat nez zuzovat a priliSna jednostranna specializace ozbrojenych sil, napr.
v dirazu na expedi¢ni schopnosti mize byt vystfidana zcela odliSnymi poZadavky.
V nékterych zapadoevropskych statech je role armady pfi zajisStovani vnitfni bezpecnosti
dlouhodobou zalezitosti, nejvice manifestovanou pri ostraze verejného prostoru
v pripadé zvysené teroristické hrozby, casto dlouhodobého charakteru.

ZAVER

Vyvoj v uplynulych dvou letech narusil predstavy o bezkonfliktni a bezproblémové
budoucnosti na vnéjsich hranicich Zapadu, resp. ¢lenskych statd EU a NATO. Dusledky
intenzivnich valeénych konfliktd na africkém kontinentu a v blizkovychodnim regionu
ukazaly, Ze dosavadni mechanismy i aplikovana projekce vojenské sily nemusi byt
dostacujici ¢i optimalni variantou. Fakticky rozpad doposud relativné stabilnich statd
jako Libye ¢i Syrie zpUsobeny procesy, které zahajilo arabské jaro v roce 2011, &i
rozklad postkonfliktniho Iraku, resp. ovladnuti velkého prostoru jeho sunnitské casti
Islamskym statem v roce 2014 neovlivnilo pouze dotcené regiony, ale v podobé
migracnich vln primo zasahlo evropské staty. Tyto udalosti se promitly nejen do
vnitropolitického vyvoje zasazenych statd, ale vyustily i do politickych konfliktd na
unijni Urovni a nastolily otdzku prehodnoceni stavajicich mechanismi, mj. v oblasti

7 COCKBURN, Patrick. The Age of Disintegration. Le Monde diplomatique [online]. June 2016. [cit.
2017-03-20]. Dostupné z: http://mondediplo.com/openpage/the-age-of-disintegration

8 FRANK, Libor, DYCKA, Lukas, NOVOTNY, Antonin, FUCIK, Jakub, KRAUS, Josef, STOJAR, Richard.
Role ozbrojenych sil v oblasti vnitrni bezpecnosti. Studie. Brno : CBVSS UO 2016. s. 5.
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zahranicni a bezpecnostni politiky, zejména v ochrané vnéjsich a vnitfnich hranic a
eliminaci hrozeb terorismu. Rusky zasah na Ukrajiné a anexe Krymu vyvolaly nejen
napéti ve vztahu Zapadu a Ruské federace, ale vzbudily i znacnou nejistotu u vychodni
casti NATO a EU, tj. ¢lenskych statd leZici na potencialné konfliktni linii. Na Grovni EU
doslo k reakci uvalenim ekonomickych sankci na Ruskou federaci, na Urovni NATO
k alian¢nimu posilovani vojenské pritomnosti ve vychodoevropskych clenskych statech a
zdlraznéni nutnosti budovani a udrzovani dostate¢nych vojenskych schopnosti a
dodrzovani zavazkd jednotlivych stat( pfi financovani svych ozbrojenych sil. Zaroven je
ale mozné konstatovat, ze ruské aktivity z poslednich let de facto nijak nenarusily
mocensky status quo a nijak nevedly k posileni ruského geopolitického potencialu,
naopak v praktické roviné Ruskou federaci oslabily. Pres veskerou relevanci patrné
nepredstavuji hlavni rizikovy faktor pro budoucnost EU a NATO externi hrozby, ale
jejich vlastni vnitrni vyvoj. Probihajici realizace Brexitu poukazala na limity evropské
integrace a muZe vést k Gvaham, zda tento proces povede k dalsi politické dezintegraci
EU ¢i naopak jejimu vnitfnimu posileni. Americké prezidentské volby zase vyvolaly jisté
transatlantické napéti, vzhledem k rozdilnym hodnotovym postojuim casti evropskych
politickych elit a nové prezidentské administrativy. Posileni obav z novodobého
amerického izolacionismu ¢i zasadni zméné geopolitickych preferenci USA se vsak m(ze
stat uziteCnym impulsem pro realizaci vérohodné bezpecnostni politiky jak na Grovni EU
¢i evropského pilife NATO, tak na urovni evropskych narodnich statd.
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REAKCE A ADAPTACE CESKE OBRANNE POLITIKY NA AKTUALNi VYVOJ
BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI

Lukads Dycka, Josef Prochdzka

PFistupy politickych elit v Ceské republice k zajistovani obrany statu se po roce 1989
postupné vyvijely as nimi i predstavy otom, jak by mél byt nastaven racionalni
institucionalni rdmec strategického Fizeni obrany.’ Obecné lze konstatovat, Ze z pocatku
byly tyto pristupy ovlivnény predevsim pozitivnim vyvojem bezpecnostni situace po roce
1989, ikdyz prvotni euforii spojenou s blokovym usporadanim svéta postupné
vytlacovaly ozbrojené (zpravidla vnitrostatni) konflikty na Balkané, Blizkém a Strednim
vychodé ¢i Africe. Primarnim zdrojem nestability se vsak s prelomem tisicileti postupné
stava mezinarodni terorismus a v poslednim obdobi je to rovnéz znovu se prohlubujici
konfrontace s Ruskem. y y

Prizniva bezpecnostni situace Ceské republiky (CR) v novém tisicileti umocnéna
zarukami kolektivni obrany po vstupu do NATO v roce 1999, spolu s ekonomickou krizi
o desetileti pozdéji, se projevila predevsim v oblasti alokace financnich prostredki pro
potfeby obrany. Bylo by ale chybou chapat propojeni sféry politiky a obrany Ccisté
v oblasti financi. Reformni, reorganizacni, transformacni Ci restrukturalizacni iniciativy
mély totiz obecné ve vétSiné pripadi jednoho spole¢ného jmenovatele, ato byl
nesoulad mezi cili obranné politiky, Ukoly ozbrojenych sil a jejich zdrojovym zajisténim.
Metodologicky je hodnoceni obranné politiky v této kapitole inspirovano Kodanskou
Skolou bezpelnosti ato predeviim s prihlédnutim k pouZiti sektorli bezpeénosti.™
Identifikace a zhodnoceni opatfeni v ramci obranné politiky Ceské republiky je
provedeno v nasledujicich  péti  sektorech: (1) politicky; (2) vojensky;
(3) administrativni; (4) ekonomicky a (5) spolecensko/demograficky. Zdrojem dat
a prirozené téz hlavnim predmétem analyzy jsou strategické a koncepéni dokumenty
deklarujici a hodnotici zaméry institucionalni adaptace v obdobi po roce 1989 do
soucasnosti.

VYCHOZi BOD - OBRANNA POLITIKA CESKE REPUBLIKY V ROCE 2016

Obranna politika Ceské republiky prochazela celou fadou vyznamnych zmén od konce
Studené valky. Samotna Ceskoslovenska armada v roce 1989 se od soucasné armady lisila
zcela zasadné. Rozdily existovaly jak ve vyrazné politizaci,"" tak také ale v oblasti
organizace a pripravy na jaderny konflikt supervelmoci. Robustni vojensky potencial'?

® PROCHAZKA, Josef; JANOSEC, Josef; TUMA, Miroslav. Obrannd politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany - Prezentacni a informacni centrum (PIC MO),
2010.

0 BUZAN, Barry, WZVER, Ole, de WILDE, Jaap. Security: A New Framework for Analysis [online],
1998. Dostupné z: https://books.google.cz/books/about/Security.html?id=j4BGr-
Elsp8Cé&redir_esc=y

"1 82 % prislusnik( ddstojnického sboru bylo ¢leny Komunistické strany Ceskoslovenska.

2 v 1989 dosahoval pocetni stav CSLA cca 120 tisic vojaki a okolo 80 tisic obcanskych
zaméstnancd.
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dvou vojenskych okruh( s celkem 16 vsevojskovymi divizemi, dvéma leteckymi divizemi,
dvéma divizemi protivzdusné obrany statu, délostreleckou divizi, raketovymi
a protiletadlovymi svazky byl udrzovan ve vysokém stupni pohotovosti a podporoval jej
propracovany systém mobilizace nejen celého narodniho hospodarstvi pripravovany
k prechodu na valecny stav.

Predevsim z téchto divodu je zfejmé, Ze Ukoly pro politické vedeni zemé po revoluci
v roce 1989 v souvislosti s transformaci armady byly mimoradné slozité. Nejednalo se
pritom ani zdaleka o zmendeni stavli ozbrojenych sil," ale predevsim o pfizplsobeni
novému strategickému kontextu, ztraté spojeneckého zajisSténi v ramci VarsSavské
smlouvy a nasledné hledani cest do NATO atd. Pravé proto je za poslednich 26 let od
roku 1989 za dva nejvétsi milniky mozno povazovat vstup do NATO v roce 1999
a prechod na plné profesionalni ozbrojené sily v roce 2004. Zatimco prvni z milniku
zpochybnovan témér neni, je to pravé profesionalizace, ktera zaziva posun ve vnimani -
jak bude naznaceno v dalSich kapitolach.

Stav zajisténi obrany CR v roce 2016 je definovan v celé fadé koncepcnich dokumentd,
z nichZ ten zakladni predstavuje Bezpecnostni strategie CR z roku 2015." Ta poskytuje
zakladni koncepcni ramec pro tvorbu zahranicni, bezpecnostni iobranné politiky.
Zaroven jasné stanovuje, ze oblasti hlavnich zajmd CR je ekonomicky a socialni rozvoj.
Nicméné zakladnim predpokladem pro jejich zajisténi dnes i v budoucnu je kredibilni
zajisténi bezpecnosti obyvatelstva, zajisténi obrany statu, fungujici spojenecké vazby -
vse k zajisténi suverenity, teritorialni integrity a také napriklad volného pristupu na
svétové trhy s nerostnymi surovinami.

Bezpecnostni strategie rovnéz popisuje promeny bezpecnostniho prostfedi od roku 2011,
vcéetné klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru, a definuje zpusob, jakym bude CR
témto hrozbam celit. Vyznam Bezpecnostni strategie CR z pohledu obranné politiky lze
spatfovat ve stanoveni dlouhodobych cilll v zajisténi schopnosti potfebnych k zajisténi
obrany svého Uzemi a kolektivni obrany a bezpecnosti spojencll. Vzhledem k charakteru
bezpecnostniho prostfedi obrana a ochrana obcani a Gzemi statu nekonci na hranicich
CR. Bezpecnostni zajmy CR je casto nezbytné chranit idaleko za hranicemi
spojeneckych statl. Z téchto pri¢in je bezpecnostni politika statu zalozena na
proaktivnim pristupu, usilujici o vCasnou detekci hrozeb, jejich kvalitni analyzu
a prijimani aktivnich opatreni.

Samotna (Zeji chapana obranna politika je pak definovana v Obranné strategii CR.
V dobé psani prispévku je soucasny dokument z roku 2012 podrobovan zasadni revizi
zohlednujici aktualizovanou Bezpecnostni strategii 2015, koncepcni dokumenty z (rovné
Ministerstva obrany jako je Dlouhodoby vyhled 2030 a Koncepci vystavby ACR 2025,
evropské dokumenty jako Evropska globalni strategie atd. Reaguje téZ na nastup
asertivniho Ruska ¢i terorismu v podobé islamského statu a v neposledni radé na vystupy
summitu NATO ve Varsavé v lété roku 2016. V soucasné verzi zroku 2012 jsou za

'3 Comparing quantitative and qualitative parameters of Czechoslovak respectively Czech Armed
Forces 1989 and 2016 one can argue that military potential of Czech Republic was reduced
approximately 10 times.

14 Security Strategy of the Czech Republic [online], 2015. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/1483514/Security _Strategy CZ 2015.pdf
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zakladni pilife obrany statu chapany 1) Odpovédny pristup k obrané a spojeneckym
zavazkim 2) schopné a pfipravené ozbrojené sily 3) obrana vlasti jako obcanska
i nadchazejici novelizaci a budou chapany stejné i v budoucnu.

Mimo strategického kontextu vsak Obranna strategie definuje predevsim tzv. politicko-
vojenské ambice pro rozvoj a pouziti ACR, které v zasadé popisuji velikost sil, které je
Ceska republika schopna nasadit do operaci. Nahled na to, co jsou politicko-vojenské
ambice, se lisi a v zasadé je lze chapat dvéma zpUsoby.

a) Jako forma vefejného politického pfislibu, jako idealni bod v budoucnu, jehoz CR
mdze (ale nemusi) dosahnout.

b) Jako jasny zavazek, ktery musi byt dosazen a slouzi jako podklad pro planovani.
Tento pohled je typicky pro vojenské planovace na Generalniho $tabu ACR, ktefi
k naplnéni vojenské casti ambici planuji dosahnout do urcitého, stanoveného terminu.
Pfi tvorbé Obranné strategie 2012 byly ambice chapany druhym zpusobem, ale nebyly
vytvoreny rozpoctové predpoklady k jejich naplnéni. 3

Zatimco tak v soucasné verzi Obranné strategie z roku 2015 se Ceska republika zavazuje
nasadit brigadni Ukolové uskupeni pouze do operaci podle ¢lanku 5 Washingtonské
smlouvy, revize Obranné strategie, ktera probihala v dobé psani prispévku, pocita se
zvysenim Urovné ambici a vyclenéni brigadniho Ukolového uskupeni i do operaci pro
zvladani krizi. To zaroven znamena moznost vyuzit jej jako prispévek do misi OSN do
Systému pripravenosti schopnosti pro mirové operace OSN (UNPCRS).

Vyznamnym problémem ale z(stava definice ,vSech dostupnych sil“ se kterymi
politicko-vojenské ambice pocitaji na obranu statu v pfipadé, Ze dojde k ohrozeni
svrchovanosti a celistvosti CR. Prozatim nejasné jsou kvantitativni parametry, na které
by se ACR méla pri takové situaci soustiedit. TotéZ se tyka také systému veleni a Fizeni,
ktery by takova situace vyzadovala.

Na zakladé poznatki ze soucasného stavu,'® kritiky ze strany NATO (predevsim v oblasti
urovné politicko-vojenskych ambici) lze konstatovat, Zze soucasna Obranna strategie jiz
nepostacovala potfebam CR abyla vysledkem ve své dobé znacnych zdrojovych
omezeni."”” Ta méla dopad na nedostatedny vycvik, starnouci vybaveni, upadajici
infrastrukturu a vycerpani zasob (munice atd.) a klesajici stavy personalu.'® Revize
Obranné strategie zaroven ale musi zohlednit také prijeti novych koncepcnich
dokument(i (Bezpecnostni strategie CR zroku 2015, KVACR 2025 atd.), stejné jako
vysledky summitd NATO ve Walesu a VarSavé arovnéz také zménu bezpecnostniho

15 The Defence Strategy of the Czech Republic [online], 2012. Dostupné z:
http://www.army.cz/images/id_8001_9000/8503/STRATEGIE an.pdf

16 PROCHAZKA, Josef; JANOSEC, Josef; TUMA, Miroslav. Obrannd politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany - Prezentacni a informacéni centrum (PIC MO),
2010.

7 PROCHAZKA, Josef. Adaptation of the Czech Republic Defence Policy - Lessons Learned.
Security and Defence. 2015, 6(1), s. 15-28.

'8 White Paper on Defence 2011 in reaction on dramatically shrinking defence budget proposed
many unpopular changes in terms of termination of some non-essential military capabilities.
White Paper on Defence 2011. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/en/ministry-of-
defence/whitepaperondefence2011_2.pdf
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prostredi symbolizovanou rostouci migraci, aktivitami Islamského statu a asertivitou
Ruska.

POLITICKY SEKTOR

V oblasti politického presahu zajisténi obrany CR prochazi soucasny vyvoj dynamickymi
zménami. Po roce 1993 byla totiz obranna politika a vojenska strategie Ceské republiky
planovité budovana na zakladé predpokladu, ze primy vojensky utok na Uzemi statu je
nepravdépodobny a totéZ plati pro nase spojence (od roku 1999 v ramci NATO). Toto
vychodisko cinilo zajisténi obrany snadnéjsim, protoze bylo mozno ocekavat dlouhou
varovaci dobu pred pripadnym Utokem a tedy dostatecné mnozstvi Casu pro zvyseni
obranného Usili. Minimalné od roku 2014 aruské agresi na Ukrajiné hledisko
dostatecné varovaci doby zcela zmizelo a bezpecnostni prostredi a jeho vnimani
politickymi elitami se zacalo vyznacovat nepredvidatelnosti.?

Nepredvidatelnost a zmizeni varovaci doby bylo velmi silné akcentovano na politické
Urovni napriklad v zavérech Summitu NATO ve Walesu v roce, kde se silné projevilo
v Deklaraci ze Summitu?' a v opatfenich jako napf. Readiness action Plan, Defence
Investment Pledge atd. Podobnym zpusobem se nicméné zména bezpecnostniho
prostredi projevila také na narodni Urovni ve zméné pristupu politickych elit.

Zaprvé byl od roku 2014 vyrazné inovovan konceptualni ramec prijetim celé rady
strategickych dokumentd. Kromé jiZ zminéné Bezpelnostni strategie a prfipravované
revize Obranné strategie se jedna se predevsim o Cisté resortni dokumenty Dlouhodoby
vyhled pro obranu 2030, Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025,% Narodni
strategie vyzbrojovani ¢i pripravovana Koncepce spoluprace s obrannym prumyslem.
Spole¢nym znakem vsech téchto dokumentd je velmi silné vnimani hrozby primého
vojenského Utoku na tzemi CR jako malo pravdépodobného. Nicméné v pripadé nasich
spojencl nelze Utok na jejich tzemi zcela vyloucit a v takovém pripadé Ceska republika
bude muset splnit své spojenecké zavazky. Pravé na plnéni zavazkd v zahranici - ale pfi
obrané teritoria nasich spojencti z NATO - se ocekava nejvétsi zapojeni ACR v budoucnu.
Od roku 2015 pak z predevsim politickych ddvodu je oCekavana a nabizena spolulcast
ACR na feseni migracni krize ato pfi asistenci spojeneckym zemim na jiznim kfidle.
V situaci, kdy skutecny pocet migrantd v CR byl mizivy, slouZilo zapojeni armady do
stavby a ostrahy pohrani¢niho plotu napr. v Madarsku jako politické gesto pro populaci
a jako vykazani zadouci aktivity.

Vyssi akcentace vojenskych ohrozeni - predevsim ze strany Ruska - vedlo v srpnu 2014
prozatim bezprecedentni Smlouvé koali¢nich stran o zajisténi obrany Ceské republiky,

19 DYCKA, Lukas, BAXA, Fabian, MICANEK, FrantiSek. Inspirace z vychodu pro eské ozbrojené sily
[online]. Dostupné z: http://www.natoaktual.cz/inspirace-z-vychodu-pro-ceske-ozbrojene-sily-
fnl-/na_analyzy.aspx?c=A140721_160646_na_analyzy_m02

20 MARTIN, Patrick. NATO, Russia on ,colision course“: A new Cold War guide. The Globe and Mail.
2016.

2 Wales Summit Declaration [online], 2014. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm

2 Concept of the Czech Armed Forces 2025 [online], 2015. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn__ verze.pdf

23 Czech Army assists Hungary with border patrol logistics [online], 2015. Dostupné z:
http://www.balkandefense.com/czech-army-assists-hungary-with-border-patrol-logistics/

18


http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf

VYBRANE TRENDY VYVOJE BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI A MOZNE IMPLIKACE PRO OZBROJENE SiLY

jejiz podstatou je shoda na nutnosti zajistit obranu tak, aby nebyla negativné ovlivnéna
volebnimi cykly a stfidanim vlad po parlamentnich volbach. Klicovou casti této dohody
je pak stabilizace obrannych rozpoc¢td CR v nasledujicich 10 letech atak vytvoreni
vhodnych podminek pro udrzeni a nasledny rozvoj schopnosti. K tomu se koalicni strany
v dohodé zavazaly dosahnout vydaji na obranu ve vysi 1,4% HDP v roce 2020
a neklesnout pod tuto Uroven do roku 2020. Kromé rozpoctovych otazek vsak dohoda
obsahuje také klauzuli o zvySeni kontrolni role Parlamentu (predevsim Vyboru pro

obranu PsP CR) a rovnéz vétsi zapojeni odborné veFejnosti.24

Vsechna tato vychodiska a prijaty koncepcni ramec vsak predstavuji slozité zadani pro
politikou sféru a s ohledem na vyvoj v roce 2016 se zda, Ze se rovnéz jedna o ramec
obtizné naplnitelny. Dohoda o obrané pocita s delsim casovym horizontem, nez je
volebni obdobi koalice, ktera ji podepsala a v situaci, kdy k ni nepfistoupily opozi¢ni
strany, hrozi riziko jej nevynutitelnosti pri pripadné zméné slozeni vladni koalice. Dalsi
parlamentni volby predpokladané v roce 2017 pak ukazou skutecnou politickou vali na
dodrzeni téchto zavazka.

VOJENSKY SEKTOR

V kazdém pripadé vsak politické zadani ma vyrazné implikace pro ozbrojené sily. Konci
diraz na ,lehké“ expedicni sily operujici v minulém obdobi pfedevsim v Afghanistanu
a vraci se akcent na tézsi sily ur¢ené k obrané teritoria CR i spojenci z NATO a schopné
zapojovat se do konflikt( vysoké intenzity. Nicméné tento obrat o 180 stupni ma daleko
k jednoduchosti kvdli silné orientaci na expedi¢ni operace favorizované minimalné od
roku 2007.% Jejich vysledkem byly nakupy techniky (lehkd obrnéna vozidla DINGO
a IVECO atd.), které budou hiife vyuZitelné v novém konceptu nasazeni ACR. Ve
strategickych dokumentech byl diraz na expedi¢ni operace jednoznacny. Napriklad Bila
kniha obrany z roku 2011 stanovovala, Ze rozvoj schopnosti se ma dit i pomoci nakup(
techniky, u niz lze predpokladat nasazeni v operacich v zahranici.?

Soucasné Ukoly armady a ozbrojenych sil jsou pak definovany v zakoné 219/1999 Sb.
ajsou vyrazné zaramovany clenstvim v EU a NATO. Samotny rozvoj vojenskych
schopnosti pak vychazi z politicko-vojenskych ambici a z nutnosti naplhovat tzv.
Capability targets, které vyplyvaji z NATO Defence Planning Process. Nelze je tedy
povazovat za véc Cisté vnitrostatni a je tfeba je vnimat v aliancnim kontextu.

Vojenska reakce na tento set politickych zadani proto mize byt rozdélena do dvou fazi:
1) Podpora okamzitych opatfeni plynoucich z Clenstvi v NATO - predevsim ve vztahu
k Rusku. 2) Dlouhodoba adaptace a rozvoj schopnosti ACR.

24 smlouva koali¢nich stran o zajisténi obrany Ceské republiky [online], 2014. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/smlouva-koalicnich-stran. pdf
25 Armed Forces ready to enhance its expeditionary capabilities [online]. Idnes.cz. 2007. Dostupné
z: http://zpravy.idnes.cz/armada-chce-zvysit-sve-expedicni-schopnosti-fmm-
/zpr_nato.aspx?c=A071031_212201_zpr_nato_inc

26 White Paper on Defence [online], 2011. Dostupné z: http://www.army.cz/assets/en/ministry-
of-defence/whitepaperondefence2011_1.pdf
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Okamzita opatreni vyplyvajici z €¢lenstvi v NATO

V praktické roviné Ceska republika podporuje implementaci zavéri summit(i ve Walesu
v roce 2014 a Varsavé z roku 2016. To plati predevsim pro tzv. Readiness Action Plan
(RAP). Konkrétné se v jeho ramci Ceska republika na summitu NATO ve Walesu v zafi
2014 prihlasila k iniciativé Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) - tedy tzv. “Sil
velmi rychlé reakce”. Konkrétni zavazek predpoklada vyclenéni 150 prislusnikd
specialnich sil a vysadkart s dobou pohotovosti 48 hodin.?” Ackoliv 150 vojaki se nezda
byt prili§ mnoho, je tfeba pocitat s trojnasobnou rotaci - tedy celkem 450 vojakd,
priCemz alespon Cast z nich bude muset byt takrka v permanentni pohotovosti;28
S pretrvavajici - avSak zlepsujici se - nenaplnénosti Utvar(i ACR to predstavuje pro ACR
znacnou zatéZ a nezbytné se projevi na snizeni intenzity vycviku a zvyseni nakladd.”

Pro soucasnou obrannou politiku Ceské republiky je predevdim zasadni rozsifeni
a posileni vojenské pritomnosti v Pobalti dohodnuté na Summitu NATO ve Varsavé. Od
ledna 2017 Severoatlanticka aliance vysle Ctyri posilené prapory do Estonska, Lotysska,
Litvy a Polska. Roli ramcovych zemi by mély prevzit Némecko, USA, Kanada a Velka
Britanie. Jedna se celkem o rozmisténi 3000 az 4000 vojak(. Cely plan reaguje na
aktivity Ruska, ktera se dotyka i CR. Tyto vojenské sily sice nejsou velkého rozsahu, aby
byly schopny zastavit pripadného protivnika, ale budou mit vliv na stabilizaci v regionu,
kde dochazi k demonstraci sily ze strany Ruska. Tento krok Aliance ma zabranit, aby se
v budoucnosti neopakovalo néco podobného, jak se stalo na vychodni Ukrajiné a pri
anexi Krymu v roce 2014.

Nad ramec ¢tyr aliancnich praporu se staty Visegradské skupiny dohodly vytvorit vlastni
vycvikovou aktivitu v pobaltskych zemich. ,,Kazdy stat V4 v tfimésicnim obdobi vysle do
Pobalti jednotku o velikosti roty za Gcelem vycviku a ujisténi baltskych spojenct. Prvni
vysle svoje vojaky Ceska republika v lednu 2017. Bude se jednat o vyslani 150 vojaku,
kteFi se budou podilet na spole¢ném vycviku s tamnimi a americkymi vojaky.”® Jiz
v minulosti navic nékolikrat ACR prispivala k zajisténi bezpecnosti v Pobalti. V roce 2009
to byla prvni mise letound JAS-39 Gripen, kde plnily Ukoly v ochrané vzdusného prostoru
v ramci Baltic Air Policingu. Nasledné se pak nasazeni opakovalo iv roce 2012 a plany
pocitaji s nasazenim a ptisobenim v dané oblasti ivroce 2019.3" Mimo mise se ACR
pravidelné (castni mezinarodnich cviceni v Pobalti atim prispiva ke stabilizaci
a bezpecnosti. V Cervenci 2016 to bylo napriklad cvic¢eni Baltic Eye Il, kde se jednalo

27 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, The NATO Summit in Wales:

28 DYCKA, Lukas, MICANEK, FrantiSek. Czech Republic in NATO - From Admiration to Reliance. In:
Proceedings International Scientific Conference Strategies XXI: The Complex and Dynamic Nature
of the Security Environment. Bukurest, Rumunsko: "Carol I" National Defence University - Centre
for Defence and Security, 2014, s. 253-259.

? DYCKA, Lukas, MICANEK, Frantidek, KOLKUS, Jaroslav, FRANK, Libor, DOBROVSKY, Lubo3. Zprava
o stavu zabezpeceni obrany CR v roce 2014 - myty a realita [online]. Vojenské rozhledy, 2014, 2.
Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/zprava-o-stavu-zabezpeceni-obrany-cr-v-
roce-2014-myty-a-realita

3% MEDEK, Peter. Summit NATO potvrdil vysldni vojdki do Polska a Pobalti [online], 2016.
Dostupné z: https://g00.gl/99fyAv

3" FEDORKOVA, Jolana. Cesti piloti na Islandu uZ nalétali pfes 100 hodin [online], 2016. Dostupné
z: https://goo.gl/Aqquu4
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predevsim o procedury zakrokd proti narusitelim vzdusného prostoru nebo letouniim,
které nekomunikuji.*”

ACR plsobenim v Pobalti rozviji své schopnosti, jednotky vzdusnych sil procvicuji
standardni operacni postupy NATO. Piloti maji moznosti letd nad morem, které maji sva
specifika, ale ikontakt s ruskymi letouny pfi naruseni vzdusného prostoru ma svdj
vyznam. Pozemni a zabezpecujici personal se zdokonaluje pfi planovani, prepravé
a vlastnim pusobeni na cizich letistich.

Spojenci se na summitu ve Varsavé v roce 2016 dale shodli na pokracovani mise Resolute
Support (Rozhodna podpora) v Afghanistanu. Toto rozhodnuti je dileZité i pro CR a ACR.
V ramci afghanské mise plsobi dnes celkem 270 vojaki a dalsi plany pocitaji s vyslanim
kontingentu cca 250 vojakl. Tyto pocty je ACR schopna vyslat i v dalSich letech. Ceské
pusobeni v této zemi je dllezitym prispévkem pro ochranu spojenct a zajistovani
vycvikové zakladny pro ozbrojené sily Afghanské armady. Tuto skutecnost ocenil
afghansky prezident Asraf Ghani béhem summitu, kdy jednal s Ceskou delegace vedenou
prezidentem Zemanem. Ochranu zakladny Bagram strazni rotou, zdravotni zabezpeceni
polniho chirurgického tymu na zakladné HKIA (Hamid Karzai International Airport)
a vycvik, poradenstvi a vyuka pilotd a pozemniho personalu prislusnik( vzdusnych sil
Afghanské narodni armady ocenuji i koalicni partnefi. Nedilnou podporou Afghanistanu
je i ekonomicka oblast, ktera je prinosna pro obé strany. Ceské firmy se také budou
podilet na modernizaci afghanskych ozbrojenych sil. Podle informaci ministra obrany
Martina Stropnického, se pripravuje generalni oprava ctyf vrtulnik( afghanskych
vzdusnych sil, kterou provede statni podnik LOM Praha. O opravé dalSich nékolika
desitek stroju se jedna.>* 5

Dulezitym vysledkem summitu ve Varsavé v roce 2016, ktery Ceska republika reflektuje,
byla dohoda pro navySeni vojenské podpory v boji proti Islamskému statu, ktery
predstavuje hrozbu pro vsechny Ccleny véetné CR. Na aliancéni Urovni se jedna
i 0 zapojeni letound véasné vystrahy AWACS, které budou pfimo podporovat koalici
vedenou Spojenymi staty proti Islamskému statu (IS) v Syrii a Irdku. Iracké distojniky
také zacnou aliancni staty cviéit primo v jejich zemi. ACR se jiz v Cervenci 2016 primo
zapojila do vycviku Irackych vzdusnych sil nasazenim leteckého poradniho tymu (LPT)
v poctu do 35 osob. Hlavnim Ukolem LPT je poradni cinnost pri operacnim vycviku
pozemniho a létajiciho personalu na letounech L-159 ALCA, které si poridila iracka
strana.34 Letouny jiZ iracka strana Uspésné nasadila pri bojovych misich proti IS ve
Falludzi a Mosulu.35 A podle zprav prislusnik(l LTP je pouziva predevsim k svrhavani
nerizené letecké munice (prevazné pumy Mk 82 o hmotnosti 227kg - do listopadu cca
udajné pouZito pres 200 kus(). Jednalo se o prvni bojové nasazeni letount L-159 ALCA
a potvrdilo se neprimé zapojeni CR (ACR) do operace proti IS. Vystavba vojenskych
schopnosti partnerskych statl jako zminény Irdk ale i Jordansko ¢i Ukrajina (dodavkami
munice, vycvikem a pomoci s logistikou) je také dilezitym rysem soucasné obrané
politiky ve vojenské oblasti.

32 SVANCARA, Marek Maxim. Ceské bitevniky opét v Pobalti [online], 2016. Dostupné z:
https://g00.gl/lCm20Q

33 MEDEK, ref. 30.

34 etecky poradni tym, Irak [online]. Dostupné z: https://g00.gl/SJqTIY

3 JELINEK, Jifi. 35 éeskych pilot(i miFi do Iraku [online]. Denik.cz. 2016. Dostupné z:
https://goo.gl/DlJgéz
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Dlouhodoba adaptace a rozvoj vojenskych schopnosti ACR.

,Domaci“ dlouhodoba reakce ve vojenské oblasti zahrnuje predevsim zménu zpusobu
budovani a vale¢ného rozvinovani ozbrojenych sil. Debaty okolo aktualizace Obranné
strategie reflektuji predevsim otazky jako je porizeni dostatecného mnozstvi materialu
a skladovych zasob, zduraznéni role mobilizace prevedeni ozbrojenych sil z mirové na
vale¢nou strukturu, zdiraznéni role aktivnich zaloh, které jsou nastrojem obcanu
k podilu na zajistovani obrany CR astejné tak nastrojem ozbrojenych sil ve stavu
ohrozeni stavu nebo valecného stavu. Nakonec pak také Obranna strategie pocita patrné
s nejdulezitéjsi vojenskou implikaci dlouhodobého charakteru a tou je vystavba novych
jednotek k naplnéni zvysené Urovné politicko-vojenskych ambici. Predpoklada se
vystavba novych jednotek zejména s cilem zvysit bojové schopnosti pozemnich sil,
vedouci k navySeni poctli ACR o daldich aZ 5000 osob (nad ramec nyni schvalenych
poctll). Tato vystavba bude probihat pfi zachovani priority plné personalni naplnénosti,
vybaveni, vyzbrojeni, vycvi¢eni a dosazeni plnych stavajicich schopnosti u dvou
stavajicich brigdd. NarGst personalu pak bude vyuzit k vytvoreni ekvivalentu treti
brigddy pozemnich sil. Zamérem je vybudovat strukturu pozemnich sil o jedné
vysadkové/lehké brigadé, jedné brigadé na bazi kolovych vozidel a jedné brigadé na
bazi pasovych vozidel. Nevyreseno ale je postaveni adekvatnich utvard bojové podpory
a bojového zabezpeceni, které jsou v soucasné dobé dimenzovano pravé pouze na dvé
bojové brigady. Jiz v béhu je pak alespon vystavba novych jednotek, jako jsou 143.
zasobovaci prapor v Lipniku nad Becvou nebo Centrum podpory specialnich sil
v Olomouci (budované priblizné jako ekvivalent praporu) - oboji trpici zatim nizkou
personalni naplnénosti (v pripadé Centra podpory v Olomouc aktualné 1,6%).

V oblasti rozvoje schopnosti ozbrojenych sil je podvazujicim faktorem nizka mira
investic, ktera dosahuje v roce 2016 pouze 11% z celkového rozpoctu na obranu - tedy
vyrazné méné, nez obvyklych a NATO slibenych 20%. V oblasti nakupu materialu se tak
i pres draz na obranu a bezpecnost v prohlasenich soucasné politické elity, fakticky nic
vyznamného nestalo. Kazdoroc¢ni neutracené financni prostredky resortu obrany ptvodné
urcené na investice (v roce 2015 cca 4,5 mld K¢, v fijnu 2016 11 mld KC.) jsou tak
,rozpoustény* do prispévkovych organizaci ¢i vyuZity k predplaceni pronajmu letoun(
Gripen.* Vzhledem k orientaci na schopnosti vyuZitelné k obrané teritoria potfebuji
ozbrojené sily predevsim vétsi mnozstvi ,,tézsich“ zbranovych systému soudobé kvality.
Rada takovych projekttl byla predestfena v Koncepci vystavby ACR, jedna se o nahradu
vozidel BVP-2, nakup mobilnich radari, modernizace délostrelectva (v budoucnu
realizovana modernizaci stavajicich houfnic DANA) atd. Konkrétné otazka modernizace
délostrelectva je ukazkovym pripadem nekoncepcnosti pristupu. Dlouhodoby vyhled pro
obranu 2030 z roku 2015 hovori o nutnosti nakupu déla s dostfelem 40 km. Rozhodnuti
z prabéhu roku 2016 vSak hovofi o modernizaci stavajicich houfnic DANA, které
dosahnou maximalniho dostrelu 25 km. To je vyhodné nejen kvali moznosti spotfebovat
stavajici zasoby munice (v soucasné dobé 60 000 kusl) ale také proto, Zze délostrelectvo
pfi podpore maximalné brigadnich uskupeni v pripadé Ceské republiky k plisobeni na
vzdalenost 40 km (jak je pozadovano v Dlouhodobém vyhledu) neni uréeno. Presto vsak

3 Malo vojaku i penéz na techniku. NATO kritizuje éeskou armadu [online]. Ceskd televize. 2016.
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1712592-malo-vojaku-i-penez-na-
techniku-nato-kritizuje-ceskou-armadu
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doslo k dalsimu tak symptomatickému rozdilu mezi koncepci a realitou, s niz se resort
obrany potyka dlouhodobé.

Koneckoncu i pribéh samotnych nakupu je pomaly a v roce 2016 se jako jediny projekt,
ktery dojde realizace do konce volebniho obdobi (rok 2017) jevi pouze nakup mobilnich
radar(, jejichz dodavatelem se po Ctyrech letech Uvah stane spolecnost IAl Elta Systems
sradary ELM 2084. Na osm mobilnich souprav is dlouhodobym servisem ma pritom
resort vyclenéno 5,9 miliardy K¢.

Dulezitou polozkou ve vojenském sektoru je prirozené rovnéz personal, jehoz nabor se
potyka s nepriznivou demografii, coz ma prenesené také vliv na oblast vzdélavani
a vycviku. Na narodni Urovni napriklad cviceni malokdy presahuji GUroven praporu
a mobilizacni mechanismy byly po dvé desetileti nevyuzivany aa prvni castecna
provérka probéhla teprve v fijnu 2016.%

Samotnou sluzbu vojak( z povolani resi predevsim zakon ¢. 221/1999 Sb. (Zakon
o0 vojacich z povolani). Kariéru vojak( pak upravuje kariérni rad, jehoZ podstatou mj. je
také svazani funkce, hodnosti a nové také platu tak, aby vojaci ve stejné hodnosti méli
urcenu nejen funkci, kterou mohou zastavat, ale i jistotu, Ze budou pobirat bez ohledu
na misto sluzby také stejny plat. Toto opatfeni by mélo odstranit ,zamrzavani
predevsim ddstojnik( v nizkych hodnostech ovSsem u atraktivnich Gtvard, kde pred
nastupem kariérniho rfadu byl jejich plat navysen rlznymi priplatky a ddstojnik pak
nebyl motivovan ke sluZebnimu postupu na vyssi Uroven spojenou ovsem casto také se
zménou bydlisté (Casto prechod Urovné velitele roty do stabnich funkci na velitelstvi
brigddy nebo pluku, pripadné prechod od brigdd napriklad na Generalni Stab)
a s faktickym sniZzenim platu a prestiZze (podplukovnik jako velitel praporu v porovnani
s podplukovnikem jako koncovym pracovnikem na Generalnim stabu).

Ambicidézni plan naboru pocita s prijetim relativné velkych po¢tl novych vojaka (1800
vojaki vroce 2016 a2000 vroce 2017) stejné jako prislusnik( aktivnich zaloh
(k dosazeni poctu 5000 v roce 2025). Nicméné v soucasné dobé (listopad 2016) je stale
pres 5000 pozic neobsazeno a nékteré jednotky (25. protiletadlovy raketovy pluk
Strakonice) nedosahuji ani 60% naplnénosti. Absolutniho personalniho dna bylo dosazeno
v letech 2014 a 2015, kdy stav dosahoval pouhych 21 994 vojaka z povolani. V projekci
do roku 2019 se pocita s dosazenim stavu 25684 vojaki z povolani a poté
s hypotetickym narGstem o dalSich 5000 muz( k dosazeni zvysenych ambic definovanych
v pripravované novelizaci Obranné strategie.

Kritickym pozadavkem ve vojenském sektoru je dlouhodobé identifikace pozadavki na
vojenské schopnosti a jejich prosazeni jak u politické reprezentace (tzn. zajisténi
dostatku financi) ale také uobcan( (zajisténi dostatecného naboru). Dlouhodobou
slabinou zlstava také obranné planovani, které trpi jasnou neukotvenosti. K jeho
zfunkcénéni je zapotrebi zpracovat dokumenty jako napr. Strategicka koncepce obrany
a Politicka smérnice. Predevsim druhy z nich by mél slouzit (analogicky k podobnému
alianénimu dokumentu) jako prvni krok cyklu obranného planovani. Soucasti Politické
smérnice by pak mély byt Udaje, na které navazuje obranné planovani s takovou mirou
konkrétnosti, aby z ni bylo mozZno vytvorit scénare pouziti armady (tzn. kde bude

37 Armada pristi rok vyzkousi mobilizaci, poprvé od roku 1989 [online]. Idnes.cz. 2015. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/armada-vyzkousi-mobilizaci-dfu-
/zpr_nato.aspx?c=A151124_130509_zpr_nato_inc
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plisobit, jaké typy operaci chceme vést, jak dlouho a kolik operaci soubézné). Gestorem
jejiho zpracovani by mél byt resortni politicky organ (tedy SOPS MO) za soucinnosti GS,
ktery poskytuje vojenska stanoviska. Schvalovat by jej nicméné mél ministr obrany
a védomi brat Vlada CR.

Posledni oblasti, kterou vojensky sektor zcela jisté zasahne, bude zohlednéni stale vétsi
role kyberprostoru - lze ocekavat, Ze pravé jeho ochrana bude dlouhodobym trendem,
ktery CR musi akcentovat. Spojenci v NATO vydefinovalo na summitu ve Varsavé
kyberprostor jako patou operacni doménu a oznacilo jej rovnéz za integralni soucast
Gvah o kolektivni obrané. ,To znamena, ze na Utok v tomto prostoru by mélo byt
pohlizeno stejné jako na Utok na mori, zemi, vzduchu ¢i ve vesmiru. S tim jde ruku
v ruce zavazek NATO budovat schopnosti, které zajisti ochranu ¢lenskych statd v tomto
virtualnim prostoru. Rovnéz bylo doznano zmén v postoji k tzv. hybridnimu valéeni
(hybrid warfare). Podobny Utok na suverenitu clenského statu NATO, jako zazila
Ukrajina na vychodé své zemé, dava pravo clenskému statu aktivovat clanek 5
Washingtonské smlouvy“.3®

Ochrana informacnich, zpravodajskych a C2 (Command and Control) systému bude podle
dokumentu Dlouhodoby vyhled 2030 v Ceské republice zajisténa intenzivnim budovanim
schopnosti kybernetické obrany (v ramci aktivit Cyber Defence and Information
Assurance) v podobé pasivnich, preventivnich i aktivnich opatreni, ato v oblasti
techniky i personalu. Vojenské zpravodajstvi a ozbrojené sily budou rozvijet schopnosti
pro vedeni boje v kyberprostoru pri zajisténi principu spolecného vedeni boje vsemi
druhy sil.

ADMINISTRATIVNI SEKTOR

V oblasti zajisténi obrany a bezpecnosti je pod pojmem ,,administrativni sektor“ mozno
chapat instituci prezidenta, parlament, vladu stejné jako organy samospravy
zodpovédné za otazky bezpecnost obcan( a za podil na obrané statu. Pro potreby tohoto
textu vSak znamena UZeji predevSim organy Ministerstva obrany a potazmo celého
resortu obsazené predevsim nevojaky.

V posledni dobé (od roku 2014) prevlada v této Casti resortu obrany presvédceni, ze
obdobi neustalych reforem motivovanych predevsim snahou usetfit finance je jiz
minulosti. Posilovani efektivity fungovani organizace pri soucasném zamezeni plytvani
finanénimi prostredky se stava dominantni motivaci. Vede vsak rovnéz k negativnim
efektim, jako je obava vedoucich predstavitell resortu z realizace velkych zbrojnich
projekt( kvlli moznosti z naréeni z korupce.

Soucasna struktura Ministerstva obrany je vysledkem nékolika reorganizaci v pribéhu
poslednich let. Zasada ,,structure follows function®, jinak Uzkostlivé dodrzovana, byla
vsak vyznamné porusena ve vytvoreni dvou sekci majici na starosti podobnou
problematiku vyzbrojovani - konkrétné Sekce primyslové spoluprace a Sekce
vyzbrojovani a akvizic. Dalsi modifikaci struktury MO prinesl zakon 234/2014 Sb. (Zakon
o statni sluzbé), ktery zavedl| pozici statniho tajemnika a statnich zaméstnancud. Cilem
této Upravy je personalni stabilizace resortu a omezeni politickych tlak( na jednotlivé

38 ZWIEFELHOFER, Tomas. Dosahlo NATO svych cild, nebo dospélo jen k prohlaseni?
[online].Security Outlines. 2016. Dostupné z: http://www.securityoutlines.cz/dosahlo-nato-
svych-cilu-nebo-dospelo-jen-k-prohlaseni/
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pozice. Jednim z vedlejSich produkt( je ale také zména pozic naméstkd ministra obrany
z politickych na Urednické pozice personalné podrizené statnimu tajemnikovi - vétsSina
téchto pozic je nicméné (vroce 2016) stale obsazena lidmi plvodné politicky
nominovanymi. Navic pomérné narocné pozadavky k prijeti do statni sluzby patrné
odrazuji uchazecCe a ke konci roku 2016 tak zlstava nékolik desitek pozic (40 v dobé
psani textu) na MO zUstava neobsazeno. Celkovy pocet obcanskych zaméstnanc(
v pracovnim poméru potom v roce 2016 dosahoval 6354 a zaméstnancli na sluZebnich
mistech 1239. Pro srovnani vojakd z povolani bylo v roce 2016 celkem 22 959, coz ¢ini
nardst o necelou tisicovku (z 21 994) ve srovnani s rokem predchozim.

Zakladni funkci administrativniho sektoru jsou kromé personalni politiky predevsim
akvizice materialu. Tato funkce nicméné vyraznym zplGsobem upadla minimalné od dob
finanéni krize, ktera se v resortu projevila poklesem obrannych rozpoltd. Akvizicni
proces samotny od té doby nebyl vyraznéji adaptovan a schopnosti personalu, ktery jej
ma na starosti upadly a v soucasnosti se projevuji konzistentni neschopnosti utracet
alokované financ¢ni prostredky a vydaje na investice v roce 2015 i 2016 dosahly shodné
pouze 11% rozpoCtu MO. K napravé stavu resort pracuje na nékolika koncepcnich
dokumentech, z nichZz vyznamné misto zaujima Narodni strategie vyzbrojovani, jejimz
prinosem by mélo byt zavedeni a sirsi vyuzivani tzv. chytrych akvizic & nakupu ve
formatu ,,Government to Government®, ktery by se mél stat preferovanym formatem.
Celkové by mélo dojit k omezeni moznosti korupce pri akvizicich a k vétsi akcentaci
plvodné amerického hesla “By buying our weapons, you also buy our friendship”.

EKONOMICKY SEKTOR

V evropském kontextu po konci Studné valky prevladly ekonomické zajmy nad otazkami
obrany, coz vedlo k drastickéhmu snizovani obrannych vydaji.*® Nasledkem politického
nezajmu o obranu zasahla financ¢ni krize sektor obrany zvlasté vyrazné po roce 2009.
Nasledujicich 5 let bylo dobou rozpoctovych skrtd, kde zdanlivé hlavni politicko-
vojenskou ambici politickych elit bylo ,usetfit finance“.” Nejvétsi propad prijmi
zaznamenal resort obrany v roce 2011, kdy se vydaje snizily z 1,33 % HDP na 1,15 % HDP.
Absolutniho dna vydaje na obranu dosahly pak v roce 2014 s Grovni 0,96 % HDP a 42 mld.
KC. V soucasné dobé naopak rostou vydaje tempem cca 10 % rocné, coz predstavuje
zhruba 5 mld. Kc.

Akceleratorem ristu vydajl je pravdépodobné vétsi akcentace zhorseni bezpecnostniho
prostiedi po anexi Krymu ze strany Ruska. A jednim z efektd je prvni rast globalnich
vydajl na obranu od roku 2011 ve vys$i 1 % v roce 2015, kdy jejich celkova vyse dosahla
1676 miliard USD.*!

Rovnéz tak v Ceské republice byl narist ¢astecné umoznén jak akcentaci zhorseného
bezpecnostniho prostredi, ktery se odrazil ve Smlouvé koalicnich stran o zajisténi
obrany Ceské republiky z roku 2014, kde se soucasna vlada zavazuje k postupnému rdstu

3% PROCHAZKA, Josef; JANOSEC, Josef; TUMA, Miroslav, ref. 9.

‘0 DYCKA, Lukas; MICANEK, Frantisek. Czech Republic in NATO - From Admiration to Reliance. In:
Proceedings International Scientific Conference Strategies XXI: The Complex and Dynamic Nature
of the Security Environment. Bukurest, Rumunsko: “Carol I" National Defence University - Centre
for Defence and Security, 2014, p. 253-259.

“! Trends in World Military Expenditures 2015. SIPRI Fact Sheet, April 2016.
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vydajli na obranu na 1,44 % HDP do roku 2020. Zavazek CR ze Summitu ve Walesu 2014
(vramci tzv. The Defence Investment Pledge) naopak hovori o ochoté CR postupné
smérovat k navyseni vydajd na 2 % HDP. V absolutnich Cislech pak rdst vydaji znamena
ochotu vydavat v roce 2017 na obranu 52,5 mld., KC., v roce 2018 pak 57,8 mld. Kc.
A vyhledové v roce 2020 dosahnout 1,4 % HDP a tedy cca 74,6 mld. K¢ vydaji na obranu.
Kromé absolutni vyse vydaju je pak vcelku logickou a dlouhodobou snahou dosahnou
navrat k vyvazené strukture vydaju 50/30/20 (mandatorni vydaje, béZné vydaje,
investice). Prioritu tak ziskava nejen vyse ale i efektivnost a Gcelnost vynakladanych
finan¢nich prostredkd. V praxi se ji vSak nedari dlouhodobé dosahovat a v roce 2016
Cinila struktura vydaji 56/33/11. pozitivnim trendem je vsak pokles podilu
mandatornich vydajd (pfi zachovani jejich absolutniho rdstu daného riistem personalu).
Zatimco v obdobi tésné po konci financni krize v roce 2014 dosahovaly vydaje na
personal 62% rozpoctu na obranu, dnesni pokles na 56% je nesporné Uspéchem ceské
obranné politiky. Ve srovnani se zemémi jako je Portugalsko, Recko, Belgie nebo Italie,
kde mandatorni vydaje dosahuji primérné 80 % vydaju na obranu, se jedna o pozitivni
obrazek.*

Ceska republika viak prirozené neni jedinou zemi v NATO, ktera ma problémy jak s vysi,
tak se strukturou vydajd. Zatimco vsak vétsi staty jako Francie, Némecko nebo Velka
Britanie zavazek 2 % z Defence Investment Pledge plni anebo indikuji ochotu jej plnit,
mensi staty své vydaje na obranu stale snizuji, byt v soucasné dobé pouze 01,3 %
rocné. Vyjimku ovsem tvori nékteré zemé stredni a vychodni Evropy, kde dochazi
k narGstu o 13 % se zemémi jako je Polsko, kde tento narist Cinil v roce 2015 celkem
22 %. Ukazuje se tak, Ze v evropské casti NATO patrné dochazi k fragmentaci a tahouny
obrannych vydajl se stavaji nové ¢lenské zemé.

Jesté vétsi komplexitu pridava tlak USA - umocnény vitézstvim Donalda Trumpa -
s opakovanymi vyzvami vici svym spojenciim k navySeni vydaju blize k zavazku 2 % HDP.
Pro srovnani USA vydavaji 75 % vSech vydaju ze clenskych zemi NATO na obranu
(v absolutnich ¢islech 583 miliard USD v roce 2016).** Otazka vyse vydaji na obranu se
tak stava vice politickym tématem a obvykle je spojovana se silou transatlantické
vazby*. V pripadé dal$iho pokracovani propadu vydaju, ¢i jejich neefektivniho vyuZivani
pak hrozi oslabeni vazeb v ramci NATO, coz neni v bezpecnostnim zajmu CR.®

Je vsak na zvazenou, jestli CR skutecné potrebuje vydaje na obranu ve vysi 2 % HDP.
V tuto chvili by to bylo témér 95 miliard KE. A projektovanym ristem HDP, se tato
castka nékdy kolem roku 2025 mize pohybovat ve vysi pres 100 miliard K - tedy
prakticky dvojnasobek dnesnich vydaji. PFi chronické neschopnosti utratit soucasné
finance je mozno pochybovat o schopnosti utratit i 2 % HDP. Zda se tak, ze deklarovana
nutnost takto vyrazné zvysit vydaje na obranu je pouze politickou proklamaci - nelze
vsak vyloucit jeji realizaci v pripadé vyrazného zhorseni bezpecénostniho prostredi. Uz

“2 Defence Expenditures of NATO Countries (2008-2015) [online]. Dostupné z:
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016_01/20160129 160128-pr-2016-11-
eng.pdf#page=9

“3 Defence News. US Army Pivots to Europe As Russian Threat Grows. February 15, 2016.

“4 ODEHNAL, Jifi. Military expenditures and free-riding in NATO. Peace Economics, Peace Science
and Public Policy, 2015, 21(4), s. 479-487.

4> MATTELAER Alexander. Revisiting the Principles of NATO Burden-Sharing. Parameteres, 2016,
46(1).
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samotna vazba vydaji na obranu k HDP je ale problematicka, protoZze neposkytuje
dostatecnou stabilitu. Rist HDP neni rovnomérny, v dobach krize dochazi k jeho
poklesu, coz ¢ini predvidatelnost financniho ramce pro ozbrojené sily obtiznou.

»oecurity of supply“

Nepredvidatelny a nepredvidany rusky postup na Ukrajiné aanexe Krymu vedl
k pochopeni, Ze jiZ nelze spoléhat na dlouhou varovaci dobu a konflikt muiZe vypuknout
necekané a je tedy nutno zajistit dodavky zbrani a materialu ze spolehlivych zdroju.
Kromé praktického vylouceni dodavek z Ruska to také znamena nutnost co nejvice
minimalizovat zavislost na zahrani¢nich dodavatelich. Pfitom v podminkach Ceské
republiky jsou potfeby armady, kromé nakupu ze zahranici, napliovany prostrednictvim
statnich podnikd, podnik( vlastnénych ceskymi subjekty a podniky zahrani¢nich
vlastnik(. Domaci obranny primysl, bez ohledu na vlastnika, by mél tedy poskytovat
Siroké spektrum technologii a materidlu k zabezpeceni potfeb k obrané statu
a k naplnéni mezindrodnich zavazki Ceské republiky. Je vSak pochopitelné, ze
primyslové kapacity nemohou stadit na zabezpeceni viech potfeb armady. Cast této
produkce musi byt nakupovana od spolehlivych zahrani¢nich partnerd. Bezpecnost
dodavek je realnou podminkou Uspésného zajisténi vlastni obranyschopnosti. V této
oblasti se profiluje predevsim Sekce prumyslové spoluprace, jejiz napln cinnosti
predstavuje zajisténi bezpecnosti dodavek. Ekonomicky aspekt této spoluprace je pak
pfirozené stavén az na druhé misto, nicméné fakt, Zze funkéni domaci pramysl prinasi
pro ekonomiku také vyrazné financni efekty (2,08 KC za kazdou investovanou 1 Kc),
nelze pominout. Pominout nelze ale také zahranic¢né-politicky vztah se zahranicnim
partnerem, ktery se pravé obchodem se zbrojnim materialem posiluje.

Aktualnim tématem primyslové spoluprace je pak nastaveni pozice tzv. ,Strategického
dodavatele“, ktera by konkrétnim firmam umoznila snazsi pristup k domacim zakazkam
vyménou za jejich zavazek pripravenosti dodat pozadovany material v dobach krize.
Rovnéz dilezZité je také provedeni inventury skutecnych schopnosti domaciho obranného
pramyslu. Tyto otazky by méla pokryt pripravovana Strategie spoluprace s obrannym
pramyslem.

SOCIETALNI SEKTOR

Vliv spolecnosti na fungovani zajisténi obrany statu je dulezity nejen kvili potfebé
rekrutovat personal. Vztah armad a statu aobranny potencial kazdého statu byl
postulovan jiz Clausewitzovou zndmou trojici ,armada, vlada, stat“. *- Zatimco ,,vlada“
a ,armada“ jsou pokryty predchozimi kapitolami, spolecenské nebo societalni doména
je Castéji prehlizena. A prestoze velké mnozstvi koncepéni prace bylo vykonano
v minulych letech v zajisténi rozvoje schopnosti, posilovani odolnosti (Resilience) celé
spolecnosti stoji spiSe v pozadi zajmu.

Nékolik dileZitych programi a iniciativ presto z minulosti existuje - prestoze jejich
vysledky mohou byt sporné. Jednim z nich je tzv. POKOS (priprava obyvatelstva
k obrané statu) zaméreny prevazné na skolni mladez. Cela rada dalsSich aktivit ma pak

46 BASSFORD, Christopher, VILLACRES, Edward J. Reclaiming the clausewitzian trinity [online].
Dostupné z: https://www.clausewitz.com/readings/Bassford/Trinity/ TRININTR.htm
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spise PR charakter namisto skutecného posilovani pripravenosti k obrané. Zminit lze
prehlidky a prezentacni akce jako ,,Bahna“ nebo ,,Cihelna®“, jejichZ schopnost ovlivnit
skutecnou pripravenost k obrané vlasti je omezen. Prozatim chybi (byt se pripravuje)
armadné zaméreny program v celoplosné televizi, lepsi pojeti branné vychovy ve
skolach a koncepcni celozivotni program zaméreny na posilovani vztahu k armadé jako
symbolu narodni hrdosti. Takovy pristup z Casti narazi na nepochopeni dané nékdy
negativnimi zkusenosti z obdobi pred rokem 1989 a predstavuje politicky citlivé téma.
Pod pojmem ,,Resilience” - tedy odolnost - si totiz neni mozno predstavit pouze pripravu
na konvencni valku, ale také posilovani uvédoméni obcan(l v oblasti kybervalky,
informacni valky vedené v socialnich médiich a nepratelské propagandy.

Predevsim s poslednim bodem souvisi oblast Strategické komunikace, ktera dosud trpi
znacnou reaktivitou na Ukor proaktivity. Vysledkem je znacné nizké povédomi obcand
o obrané statu. Pouze 20% jich je schopno spravné odhadnout velikost ACR ¢i vysi
obranného rozpoctu. Zcela logicky pak pouze 43 % obcanU je ochotno participovat na
obrané statu v pripadé valky.* Oblast strategické komunikace je sice spise zaleZitosti
Ministerstva vnitra, ale pravé Ministerstvo obrany ma moznost Sifeji vyuzivat obdobné
zkusenosti z NATO - konkrétné napriklad z Strategic Communications Centre of
Excellence v lotysské Rize.

Societalni sektor vsak také prinasi nékteré hrozby relevantni predevsim pro vystavbu
ozbrojenych sil. Souviseji se zhorsovani zdravotni zpusobilosti mladé populace, ale neni
nezbytné nutno je povazovat za univerzalné negativni jev. U Cisté technickych
specializaci, jako jsou experti na komunikaéni systémy, lze zdravotni stav (horsi zrak,
nadvaha atd.) tolerovat a akceptovat snizeni predpoklad( pfi vybéru. Podobna opatreni
by jisté bylo mozno zavést ucelé rady dalSich odbornosti. V pripadé horsi fyzické
kondice pak lze vybirat novacky s predpokladem zlepseni fyzické kondice ana jeji
ziskani alokovat vétsi Cast zakladniho vycviku nebo alternativné soustredit se na jeji
zvysSeni pri nastupu nového vojaku k Utvaru. Problémem ale jisté je, Ze o stejny
(a zmensujici se) okruh zajemc( souperi a armadou Policie, Hasi¢i a dalsi slozky.
Posledni z fady problém( je defektni vztah mezi armadou a spolecnosti. Podle prizkum(
verejného minéni sice 61 % obyvatel CR v&fi ve schopnost ACR branit suverenitu statu -
ale pouze cca pétina obyvatel aktivné vyhledava data o obrané, armadé a obranné
politice.*® Z toho lze usuzovat, 7e pro znafnou &ast obcanii CR z(stadva armada v
podstaté neviditelna. Odraz tato neviditelnost nachazi i v pristupu k Aktivnim zaloham,
kde se ipomérné malo ambiciézni cil 5000 zalozniki zdaleka nedafi naplnit
a v soucasnosti poc¢ty nedosahuji ani 2000 muz(. Jednim z argument( pro zvyseni
atraktivity - a to nejen pro vstup do Aktivnich zaloh ale rovnéz do sluzebniho poméru
vojaka za povolani - mélo byt navySeni prijma. Ukazuje se ale, Ze finance hraji sice
dileZitou ale zdaleka ne rozhodujici roli asvij vliv ma také prestiz armady spojena
s jeji viditelnosti a spolecenskym ocenénim. Zde ma CR stale jesté mnoho co dohanét.

ZAVER
Tato kapitola méla za cil zhodnotit rozsah adaptace obranné politiky Ceské republiky
v reakci na vyvoj bezpecnostniho prostredi po roce 2014. Adaptace pritom méla celou

47 Sociologicky prizkum ,Armada a vefejnost 2015
“8 Sociologicky prizkum ,,Armada a verejnost 2015%.
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fadu podob nikoliv pouze vojenského razu a je chapana v kontextu SirSi reakce na
stejnou problematiku v ramci NATO. K rozclenéni jednotlivych reakci byla pouzita
metodologie inspirovana “Kodanskou skolou bezpecnosti” a rozdéleni do jednotlivych
sektor(: (1) politického; (2) vojenského; (3) administrativniho; (4) ekonomického
a (5) societalniho.

Lze pritom konstatovat, Ze vyvoj, ktery ¢eska obranna politika v tomto obdobi prosla, je
pomérné dynamicky. Spoustééem bylo jak chovani Ruska, tak také priliv migrantd
a teroristické Gtoky ve velkych evropskych méstech. Vysledek adaptace pak mlze byt
nahlizen z nékolika Uhl( pohledu. Zaprvé propad vydaji na obranu se podafilo zastavit
a zapocit trend navySovani na Uroven 1,44% HDP do roku 2020. Problémem vsak je stale
nevyhovujici struktura vydaju a neschopnost je adekvatné utratit a nakoupit chybéjici
material. Dosazeni 2% HDP na obranu se pak zda byt prozatim velmi vzdalenym
horizontem. Zadruhé cela fada koncepcnich a strategickych dokumentld byla bud’
novelizovana (Bezpecnostni strategie a probihajici novelizace Obranné strategie), nové
vytvorena (Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030, Koncepce vystavby ACR 2025 atd.) Ci
alespon predestrena (Politicka smérnice atd.) Dale v administrativnim fungovani resortu
a jeho personalnim zabezpeceni je mozno sledovat velké rezervy. RovnéZz pak cely
resort a zajisténi obrany naradzi na problémy societalniho razu jako napr. nizké
povédomi obcanll o armadé &i nachylnost podléhat cizi propagandé.

A pravé v oblasti komunikace Uspéchi obranné politiky ¢i alespon zvySovani povédomi
obcanll o ni je mozno vidét jako klicovy Ukol do budoucna. Je tfeba se vsak vyvarovat
“zvrhnuti se” této komunikace do prostého PR, které svym vyznéni nakonec obcany
odrazuje. Kritické poukazovani na nedostatky, kterym resort obrany celi, je pak treba
chapat jako motivacni faktor slouzici zabezpeceni obrany celého statu.
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TRENDY VYVOJE SOUDOBYCH OZBROJENYCH KONFLIKTU A JEJICH
CHARAKTERISTIKY

Richard Stojar

Ozbrojené konflikty stale hraji v mezinarodni prostredi a politice vyznamnou roli.
V soucasnosti je riziko vypuknuti velkého globalniho ¢&i konvencniho konfliktu oproti
minulosti stale pomérné nizké, presto mohou byt nasledky probihajicich regionalnich
konfliktd velmi citelné a zplsobovat znac¢né materialni i lidské ztraty, ato jak
v zasazenych regionech, tak ive statech zde externé pUsobicich ¢i zcela
nezGcastnénych. Nasledky téchto konfliktd mohou mit i efekt v podobé globalniho rdstu
cen strategickych komodit, regionalnich ekonomickych krizi ¢i migracnich vln, které
zasahuji i velmi vzdalena teritoria. Obecné lze konstatovat, Ze v obdobi uplynulych dvou
a pul dekad, tj. od rozpadu bipolarniho svéta do soucasnosti, nedochazi k zasadni plosné
revoluci ve vojenstvi atim iv charakteristikach ozbrojenych konfliktl. Nelze sice
ignorovat vyrazny technologicky vyvoj a jeho dopad na ozbrojené sily v méritku,
v jakém jej predpokladala jiz diskuze o revoluci ve vojenskych zalezitostech (RMA)
z konce studené valky.”” RMA vedla na pocatku 90. let v zdpadnich armadach
k transformacnim procesim a adaptaci ozbrojenych sil i doktrin, na prelomu stoleti se
v souvislosti s asymetrickymi konflikty setkal tento koncept se silici kritikou.>® Nicméné
aplikace forem RMA byla pomérné limitovanou zalezitosti technologicky a ekonomicky
nejvyspélejsich statd svéta, zatimco vétSina konfliktd v globalnim prostoru méla a stale
ma vyrazné odlisSny charakter (DR Kongo, byvala Jugoslavie, postsovétsky prostor, Syrie
apod.), byt izde se vnemalé mire vyuZivaji moderni technologie na taktickém
a operacnim stupni. V celkovém vyvoji dochazi k posileni nékterych trendd, které bylo
mozné sledovat jiz v predchazejicich obdobich. Dopady téchto, predevsim
technologickych trendud, na ozbrojené sily statnich aktérd mély doposud spise evolucni
charakter, ikdyz vyznamnym zplsobem ovliviiovaly jejich soucasnou podobu
a schopnosti.

Z pohledu evropské historické zkusenosti tradiéni ozbrojeny konflikt regulérnich
ozbrojenych sil statnich aktérd (nebo alespon riziko jeho vypuknuti na vlastnim
teritoriu) je nepravdépodobnou variantou.' V geograficky blizkém okoli EU ¢i evropské
Casti NATO vsak k podobnym konfliktim stale dochazi, byt jejich intenzita je vétSinou
relativné nizka. Vzajemna ekonomicka provazanost zahajena procesem globalizace
doposud tlumi i zasadni tenze a napéti mezi hlavnimi globalnimi aktéry a jejich rivalita

“ Vice k této problematice napf. viz FUCIK, Jakub, KRiZ, Zdenék. Informacni revoluce, vojensko-
technicka revoluce, nebo revoluce ve vojenskych zaleZitostech? In Obrana a Strategie. [on-line].
2013, roc. 13, ¢. 2. Dostupné z: https://goo.gl/aswéP3

%0 HENROTIN, Joseph. Les adaptations de la guerre irréguliére aux nouvelles conditions
technologiques: vers la techno-guérilla. In Stratégique. Stratégies irrégulieres. 93-94-95-96.
Coutau-Bégarie, Hervé. (ed.) Paris: Institut de la Stratégie Comparée, 2009, s. 565.

31 Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci, 2015, s. 8.
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i rdzné pristupy k reSeni regionalnich krizi a bezpec¢nostnich otazek nema prozatim
takovy konfliktni potencial, ktery by mohl vést k eskalaci v podobé vzajemného
ozbrojeného konfliktu globalnich mocnosti, byt tento stav nemusi byt trvaly. Moznost
vzniku regionalné omezeného ozbrojeného konfliktu vedeného regulérnimi ozbrojenymi
silami statnich aktérd nelze zcela prehlizet, existuje fada regionalnich ohnisek
latentniho napéti, kde by limitovany konflikt mohl vypuknout ¢i kde v relativné nedavné
dobé probihal a kde potencial jeho dal$i eskalace zcela nepominul. Zapojeni statd
euroatlantického okruhu v konfliktech tohoto typu je sice v nékterych pripadech
sledovatelné, vétsi relevanci pro né vsak mély nekonvencné vedené konflikty. V nich
byly konfrontovany jejich ozbrojené sily s nestatnimi aktéry, kteri nedisponuji
konvenénimi schopnostmi, ale vyuzivaji metod nekonvencniho asymetrického vedeni
boje a guerillovych ¢i povstaleckych prvka a strategii. Vyznam nekonvencnich metod
vedeni valky ivdneSnim strategickém a operaénim prostfedi vzrista a klade nové
naroky na ozbrojené sily a vojenské operace konvencnich sil.>

HLAVNi KATEGORIE A CHARAKTERISTIKY SOUDOBYCH KONFLIKTU

Ozbrojené konflikty je mozné konceptualizovat na radé kritérii, klicovymi vsak zUstavaji
zakladni charakteristiky: intenzita, délka trvani, hlavni aktéfi, vliv tercialnich aktér(
apod. Opomijena by neméla byt z pohledu spolecenského i politického otazka jejich
legality i legitimity. Legalita vojenskych operaci by méla primarné vychazet
z mezinarodniho prava, nicméné legalita i legitimita predstavuje pomérné subjektivni
kategorii a nedochazi zde casto ke shodé mocnosti ¢i mnohonarodnich organizaci
v jednotlivych kauzach. V uplynulych dekadach lze identifikovat nékolik konfliktd,
jejichZ obecné charakteristiky jsou v mnohém shodné, ado nichz, at jiz primym
vojenskym ¢i politickym plsobenim vstoupily euroatlantické staty, a které se vyraznéji
dotkly jejich zajml a bezpecnosti.> Tyto konflikty mély riznou intenzitu, pFinesly rizné
role jednotlivych aktért i rozdilnou miru spolecenské podpory ve vztahu k hlavnim
aktérim ¢i rozdilnou miru legality a legitimity, at’ jiz tykala statnich aktérd samotnych
i jejich projekce sily skrz tzv. proxy aktéry.

Specifickou kategorii predstavuji konflikty uvnitf stavajicich statnich jednotek, které
maji charakter stretu regulérnich ozbrojenych sil a probihaji obvykle mezi nastupnickym
statem z rozpadlého federativniho Utvaru a separatistickou Ci iredentistickou neuznanou
entitou, ktera disponuje vlastnimi ozbrojenymi silami majicimi charakter regulérni
armady. Vyznamnou roli pri feSeni téchto konflikt( sehravaji externi aktéri, jejichz
mocensky potencial umoznuje bud’ eliminaci aspiraci neuznané entity ¢i jeji prosazeni.
Soudobé ozbrojené konflikty konvencniho i nekonvencniho charakteru maji nejéastéji
podobu regionalnich konflikt( uvnitf dlouhodobé existujicich statnich celkld. Velmi ¢asto

52 REHKA, Karel. Valka, jak ji (ne)zndme. Nekonvencni vedeni valky: kde zac¢ina, kdy si ho
v§imneme a jak se muzeme branit? In Barta, M., Kovar, M., Foltyn, O. (eds.) Povaha zmény.
Bezpecnost, rizika a stav dnesni civilizace. Praha: Vysehrad, 2015.

5 Text vychdzi primarné zanalyzy konfliktGd odehravajicich se v popisovaném obdobi na
periferiich evropského kontinentu ijeho blizkém okoli, a konfliktiG do nichz byly staty
euroatlantického okruhu vyraznéji zapojeny, takze prezentuje prevazné autor(v eurocentristicky
pohled.
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se jedna o pripady tzv. zhroucenych &i rozpadajicich se statd, které ztratily schopnost
plnit své zakladni funkce. Typicky soudoby ozbrojeny konflikt probiha tedy mezi statnim
a nestatnim aktérem, byt v pripadé zhroucenych statl muze byt takovéto vymezeni
Casto diskutabilni a vojenské kapacity dosavadniho rezimu a ozbrojené opozice mohou
mit srovnatelné charakteristiky. Zapojeni externiho aktéra do reSeni takovychto
konfliktu je spiSe pravidlem nez vyjimkou a externi aktér zde sehrava casto dominantni
roli. Oproti minulosti je problematicka i definice Uspésnosti a nelUspésnosti vojenskych
operaci a samotnych kritérii, ktera by je napomohla vyhodnotit, takze i hodnoceni
vysledkl ozbrojenych konfliktd mize byt velmi rozdilné.>* V mnoha pripadech je zde
problematicka i kategorizace v kontextu konvencni ¢i nekonvenéni (nepravidelné) valky,
nebot’ hlavni charakteristiky se zde mohou prekryvat, eventualné se ménit béhem doby
trvani konfliktu.>

Do vnitrostatnich konfliktld s konvencnimi charakteristikami mohou externi aktéri
vstupovat snadnéji v roli mediator(, nebot pravé konvencni charakter umoziuje
realizaci diplomatickych ¢i vojenskych aktivit v mife, ktera je obtiznéji proveditelna
v pripadé asymetrického konfliktu s povstaleckymi ¢i guerillovymi charakteristikami.
Snaha o nastaveni urlitych limitd pro znepratelené strany ovsem mulZe vést
i k prodluzovani ozbrojeného konfliktu, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze jsou nastoleny
zasadni prekazky k vojenskému reseni situace. Konflikt je tak udrZovan sice na niZzsi
intenzité a bliZi se do urcité miry spise sportovnimu utkani, v némz dominantni externi
aktér rozhoduje o pravidlech a stanovuje omezeni, ktera by si sam v pripadé vlastnich
vojenskych operaci nikdy neuloZil. Ilustrativnim prikladem muaZe byt valka v Bosné
a Hercegoviné z prvni poloviny 90. let 20. stoleti, kdy tzv. mezinarodni spolecenstvi
de facto znemoznovalo vojensky silnéjSimu aktéru vyuzit svdj potencial, resp.
materialni a technickou prevahu v prabéhu konfliktu. Realizace vojenskych operaci
tohoto aktéra byla rovnéz silné omezena ustanovenim tzv. bezpeénych zon, které
povolovaly usmérnit projekci vojenské sily pouze do nékolika smérd, kde vsak nemohlo
byt dosazeno rozhodujiciho zvratu ve valce. Tento konflikt tak mohl byt z vojenského
hlediska fakticky vyreSen pouze zasadnim vstupem externich aktérl, na néz se zadna
omezeni nevztahovala. Podobny pristup muZe v urcitych kauzach pouze docasné,
byt tfeba i dlouhodobé, utlumit i ukoncit ozbrojenou konfrontaci regionalnich aktérd,
nemusi vsak znamenat stabilni feSeni a odstranit zdroje konfliktniho chovani do
budoucna.’® Predpoklada vétsinou rovnéz prevzeti odpovédnosti za dalsi vyvoj ze strany
intervenujicich aktérd a znacné ekonomické naklady z jejich strany na povalecnou
postkonfliktni stabilizaci a rekonstrukci.

Konflikty s konvencnimi charakteristikami, resp. vojenské konfrontace dvou ¢i vice
statnich aktérd, ani v soucasnosti zcela nevymizely. Za konflikty tohoto typu lze
pokladat prvni i druhou valku v Zalivu, resp. operace koalicnich sil vici Irdku v letech
1991 a 2003, castecné i operaci Severoatlantické aliance Allied Force vici tehdejsi SR

>4 Viz napf. MANDEL, Robert. Defining postwar Victory.In: Understanding Victory and Defeat in
Conteporary War. London and New York: Routledge, 2007.

5 CATTARUZZA, Amael, SINTES, Pierre. Geographie des conflicts. Paris: Bréal, 2011.

% LUTTWAK, N., Edward. Give War a Chance. In Foreign Affairs. Jul/August 1999. Dostupné z:
https://goo.gl/ac5THx
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Jugoslavii z roku 1999, nebo rusko-gruzinsky konflikt z roku 2008. Tyto ozbrojené
konflikty jsou charakteristické pomérné vyraznou dynamikou, vysokou intenzitou
nasazeni ozbrojenych sil, ktera ma za nasledek i kratkou dobu trvani konfliktu, alespon
tzv. horké faze. Ukonceni Casové limitované ozbrojené faze konfliktu tohoto typu vsak
rovnéz nemusi a ¢asto neprinasi politické reseni sporu a mize pouze prinést pouze dil¢i
uklidnéni situace a docasnou stabilizaci. Z vojenského hlediska se jedna o ozbrojeny
stfet pravidelnych armad vedeny podle klasickych principt konvenéni valky. ZG¢astnéni
aktéri disponuji vsemi atributy regulérnich sil i podobnou strukturou a vyzbroji, byt
samoziejmé kvalitativni i kvantitativni pomér bojujicich stran takovychto konfliktu je
vyrazné odlisny. Charakter konvencniho konfliktu ovSem mdZe prevazovat i v pripadech,
kdy proti sobé stoji statni a nestatni aktér nebo dokonce pouze nestatni aktéri.
Takovato situace miZe nastat, pokud statni aktér nedisponuje dostate¢nymi vojenskymi
schopnostmi k eliminaci nestatniho protivnika, a ten je naopak schopen rozvijet svij
potencial a celit rezimnim silam zpusobem typickym pro konvenéni vedeni bojové
¢innosti. Konflikt s takovymito charakteristikami mizZzeme vidét v soucasnosti v Syrii, kdy
opozi¢ni formace kompenzuji rlznymi zplsoby prevahu protivnika v tézkych zbranich
a jsou schopny ho konfrontovat i v otevieném stretu a udrzovat stabilni frontové linie.
Podobné i dalsi regionalni stfet mezi formacemi syrskych vladnich a opozicnich sil ci
kurdskych formaci s kombatanty tzv. Isldmského stdtu ma spise linearni charakter a rysy
konvencniho konfliktu nez rysy povstaleckého vedeni boje. V takovychto konfliktech se
sice jiz dnes uplatiuji moderni technologické produkty (vyuzivani satelitniho spojeni,
navadéni pomoci GPS, pouZiti bezpilotnich prostredkl, kybertoky apod.), presto se zde
z celkového pohledu vojenské inovace poslednich dvou dekad prakticky nijak
nepromitaji a bojové operace jsou Casto vedeny zpUsobem pripominajicim spise statické
bojisté 1. svétové valky. Vzhledem k omezenému pristupu k modernimu materialu
a zbranim se pak zde Casto objevuji i improvizované bojové prostredky, byt za pouziti
dostupnych inovativnich soucasti, které ovsem nedosahuji kvalit i dnes jiZz zastaralych
standardnich typu bojové techniky. Za specifickych okolnosti se mohou objevit
i archaické prostredky, jako jsou obrnéné vlaky apod.

Riznorodé technické improvizace sice predstavuji levnou a dostupnou nahradu moderni
vyzbroje, jejich charakteristiky vSak Casto prispivaji k nar(stu obéti zrad civilni
populace. Zminit lze napf. kontroverzni pouziti tzv. barelovych bomb v urbannim
prostoru béhem syrského konfliktu a jejich naslednou negativni medializaci pro stranu
uzivatele. V podobném kontextu je diskutovana iotazka tzv. sidewise technologii,
tj. dudlnich technologii dvojiho pouZiti, resp. civilnich produkt( vojensky vyuZzitelnych,
¢i aplikaci jiz zastaralych zbranovych systémd, pro které se naSlo nové vyuZiti
(tj. vyuziti, s jakym se v dobé jejich vzniku nepocitalo, nebo jejichz pouziti se zdalo byt
reliktem minulosti). Libanonsky Hizballah v roce 2006 napriklad velmi efektivné vyuzival
pro spojeni a komunikaci zastaralé spojovaci kabely, které ovéem byly béhem konfliktu
nerusitelné prostredky radioelektronického boje a neumoznovaly izraelskému protivniku
odposlech. Nové vyuziti pro relativné zastaralé zbranové systémy neni nijak ojedinélé
v mnoha soudobych konfliktech. Jako velmi efektivni zbran urena k plsobeni vuci
pozemnim silam protivnika jak v otevieném terénu, tak zejména v urbannich oblastech,
se napr. ukazaly samohybné protiletadlové systémy vz. 53/59 ceskoslovenské
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provenience v bojovych operacich v postjugoslavském prostoru. Identické vyuziti
obdobného systému ZSU-23-4 sovétské produkce lze sledovat ve dvou rusko-Cecenskych
valkach, syrské obcanské valce i konfliktu na vychodni Ukrajin&.*

VyuZiti civilnich produktd ¢i systému je pomérné casté, lze zminit povstalecké skupiny
vyuzivaji GSM aktivujici IED na dalku nebo vyuziti systémU civilni vzdusné kontroly
a letového provozu v pripadé rozsahlejsiho konfliktu se superiornim protivnikem a jeho
vzdusnymi silami, jako tomu bylo v srbském pripadé z roku 1999 i libanonském z 2006.
V nékterych pripadech vyuziti sidewise technologii mlze prinaset riziko, ze
technologické prekvapeni povede i ke strategickému prekvapeni protivnika.’® Pomérné
novym trendem v soudobych konfliktech je proces jejich Castecné privatizace, resp.
rostouci podil privatnich vojenskych spolecnosti na jejich reseni, resp. jejich vyuzivani
statnimi aktéry.”

ASYMETRICKE KONFLIKTY A STABILIZACNi OPERACE

Typické soudobé ozbrojené konflikty, do nichz jsou zapojeny euroatlantické staty (napr.
Afghanistan, Irak, Mali apod.), jsou casto charakterizovany jako asymetrické.
Protivnikem regulérni armady (statu Ci koalice) neni kvalitativné srovnatelny protivnik,
ale aktér (povstalecké a guerillové skupiny), ktery je jen obtizné identifikovatelny mezi
civilni populaci. Tento nestatni aktér obvykle vyuziva ke svym aktivitam vSechny
dostupné prostredky, které se jevi jako efektivni, vcCetné metod odporujicich
mezinarodnim konvencim. Prabéh a feSeni téchto konfliktd pak definuje doba pusobeni
primych vojenskych nastroju. PFimé pouziti vojenské sily ¢asto hraje zasadni Glohu ve
fazi eskalace konfliktu, v obdobi stabilizace a urovnani konfliktu zacina prevazovat
pusobeni nevojenskych nastroju, pro néz ozbrojené sily zajistuji bezpecné prostredi.

V asymetrickych konfliktech dochazi oproti minulosti k posileni role jednotlivce a volny
pristup k sofistikovanym technologiim lépe umoziuje i malym skupinam efektivné celit
silnéjsim protivnikim. Jednotlivé povstalecké skupiny nejsou svazany tradi¢nimi
pravidly a jejich taktika, technika i postupy jsou peclivé hodnoceny a vylepsovany celou
komunitou, ktera se na rezistenci podili. Tento nekonvencni pristup sice nemuze docilit
vojenské porazky regulérnich sil, umoznuje vsak narusovat infrastrukturu stavajiciho
systému a vycerpavat protivnika v dlouhodobém casovém horizontu. Ilustrativni muze
byt pripad Afghanistanu, pokud vyhodnotime prvni dekadu nasazeni koali¢nich sil
v ramci operace Trvald svoboda, nasledné doplnéné misi ISAF. Srovname-li roky 2001
a 2010 zjistime, ze prostredky zde vynalozené se béhem jedné dekady navysily 50krat,
aniz bylo dosaZeno plvodné stanovenych cild. Oproti 10 000 zahrani¢nich vojaku
a srovnatelnému poctu lokalnich spojenct v roce 2001 vykazovaly tabulkové pocty
zahrani¢nich kontingent( a mistnich bezpecnostnich sil cca 500 000 pfislusnikd, pricemz
navic disponovaly rozvinutym pozorovacim a informacnim systémem, novymi prostredky

57 Osobni konzultace autora s prislusniky ukrajinskych ozbrojenych sil nasazenymi v roce 2014
v konfliktni oblasti Donbasu. (NATO-Ukraine DEEP Event, Workshop on Modern Warfare, A.O.N.
Warszawa, rijen 2015)

* HENROTIN, ref. 50, s. 546.

% Viz napf. TZIFAKIS, Nikolaos. Contracting out to Private Military and Security Companies.
Brussels: The Centre for European Studies, 2012.
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typu prizkumnych drond apod. | pres toto kvantitativné i kvalitativné diametralné
odlisné nasazeni se jen s obtizemi udrZoval srovnatelny stav bezpecnostni situace
a zachovavaly vysledky dosazené v prvni fazi operace.®® Podobny vyvoj lze sledovat
iv pfipadé jinych konfliktd, kde se navzdory kontinualnimu narGstu prostredkd
a nakladii nedari udrzet jednoznaCnou superioritu nad regionalnim protivnikem
s omezenymi zdroji, jako tomu bylo v pripadé konfliktu Izraele a libanonského
Hizballahu, coz zretelné manifestovaly komplikace izraelské kampané z roku 2006.
| vroviné vojenskych operaci tedy nékdy dochazi k aplikaci Schumpeterova
ekonomického pravidla, tvrdiciho, Ze k udrzovani konstantni Grovné vysledkd je nutné
kazdym rokem vynakladat stale vice prostfedkd.®’

Povstalci a guerilla se velmi Casto efektivné adaptuji na nové prostredi, reflektuji
technologicky vyvoj ajsou schopni vyuZivat nenakladnych komerénich prostredki
i produkovat vlastni sofistikované zbranové systémy, a to ve vétSim rozsahu, nez tomu
bylo v minulosti. Nékteri experti mluvi o tzv. techno guerille, ktera nasleduje
transformacni procesy v modernich armadach a podobné jako ony flexibilné reaguje na
technicky rozvoj.®? Objevuji se i nazory, Ze soucasné informacni prostfedi v kombinaci
s pruznou reakci volné strukturovanych povstaleckych skupin poskytuje této guerille, ve
srovnani s konvencnimi armadami statnich aktért, znacnou komparativni vyhodu, nebot’
flexibilita nestatnich aktérd mdze byt v procesu vyzbrojovani ¢i aplikace inovativnich
taktickych postupt pruznéjsi a efektivnéjsi. Soudobé povstalecké i teroristické skupiny
mohou vyuzivat open source organizacni model prevzaty od software spolecnosti a diky
zasitovani a informacnimu networkingu sdilet a predavat své zkusenosti v daleko vétsi
mire nez tomu mohlo byt kdykoliv v minulosti. Nejsou vzhledem k tomuto organizac¢nimu
modelu zasadné omezované v rozhodovacim procesu a mohou se daleko rychleji
adaptovat na nové podminky nez konvencni sily. Castym nepravidelnym protivnikem
konvencnich sil dnes neni hierarchicky usporadana skupina Ci organizace, ale dynamicka
sit bunék avztahd. Diky snadné dostupnosti civilnich produktl dualniho pouziti
i dostupnosti citlivych informaci mohou za pouziti inovativnich metod efektivnéji
plsobit na citlivé body protivnika, kritickou infrastrukturu apod.

| pro technologicky nejvyspélejsi zapadni armady se v konfliktech tohoto typu potvrdila
dlouhodobost COIN.® Ostatné jiz evropské zkuenosti z 19. a 20. stol poukazaly, Ze
pacifikace (stabilizace) povstaleckého teritoria je dlouhodobou zalezitosti a vojaci
i politici na to musi brat zfetel,* coz politici s ¢asové omezenym mandatem ¢asto necini
a vojensti predstavitelé si to pod jejich vlivem rovnéz nékdy nepripousti. Konfrontace
s realitou nemusi odpovidat optimistickym prognézam a konflikty ¢&i stabilizace regiont
¢i zon odpovédnosti se stava pro nové politické Cinitele nezadouci zatézi po jejich

8 CLERVOY, Patrick. Le paradoxe de la reine rouge. In Défense et Sécurité Internationale.
Numéro Hors-Série No. 45, 2016, s. 81.

' GOY, Michel. Dix milions de dollars le milicien. La crise du modéle occidental de guerre limitée
de haute technologie. In Politique étrangere. Printemps, 2007, s. 191-202.

62 HENROTIN, ref. 50, s. 533-566.

3 MAJCHUT, Ivan. Niektoré aspekty povstania a protipovstaleckych aktivit. In Bezpe¢nostné forum
2011: zbornik prispevkov. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2011, s. 64.

8 GILLET Maxim. Principes de pacification du maréchal Lyautey. Economica Paris, 2010, s. 61-62.
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predchldcich. Vojenské a bezpecnostni slozky ovsem musi situaci v téchto regionech
resit, Casto iv dobé, kdy region Ci hrozba s nim spojovana prestala byt politickou
prioritou. V konfliktech tohoto typu by tedy méla byt okupacni mocnost pripravena
pusobit na dobu neurcitou, pokud tomu tak neni a pokud je dokonce deklarovan ¢asovy
horizont stazeni externich sil, ziskava povstalecky protivnik jednoznacnou vyhodu
i jasnou vizi daldiho vyvoje.®® Ur&itym paradoxem rovnéz je, Ze navzdory soucasnému
procesu zapojeni nevojenskych faktort, napriklad tyma kulturnich antropologt, edukace
vojaku apod. do COIN, je senzitivita ¢i empatie k mistni populaci v radé pripadd nizsi
nez byla praktikovana v operacich a stabilizacnich misich v kolonialni ére. Pozadovany
diraz na vitézstvi v myslich a srdcich tak ¢asto neni aplikovan v cilovém teritoriu.

V konfliktech vSech typl se odrazi itechnologicky vyvoj v civilnim sektoru, napf.
moznost globalni medializace konfliktu a témér nemozné zamezeni (nikd citlivych
informaci skrz socialni sité. S timto jevem byly konfrontovany americké sily v Iraku
a Afghanistanu, ruské sily utajené pusobici na vychodé Ukrajiny, ale i tzv. Isldmsky stat
usvych kombatantd.®® Limitovano je oproti minulosti vzhledem k témto faktor(im
i vyuziti ¢i nasazeni dostupnych prostfedkd a sil, nebot’ kolateralni $kody pri plosné
projekci letalnich prostfedku jiz nelze zasadné utajovat ¢i relativizovat a eticka kritéria
kladena na zapadni armady ze strany jejich spolecnosti jsou pomérné vysoka. Vojenska
efektivita i ochrana vlastnich sil tak musi v daleko vétsi mire reflektovat i pritomnost
civilni populace v prostoru operaci.

Nestatni aktér je v radé pripad( zna¢né heterogenni a mohou byt rozdilné i jeho cile,
coz oproti jasné definovatelnému konvencnimu protivnikovi predstavuje obvykle znaény
problém. Eliminace jedné skupiny ¢&i frakce muize posilit jinou, kterd muizZe byt
relevantnéjsim protivnikem i hrozbou, a pro statniho aktéra vznika dilema, zda dilci
takticky uspéch nepovede ke strategickému omylu. Dlouhodobou rezistenci opozicnich
skupin v Afghanistanu v soucasnosti netvori unifikovany Taliban, ale cela rada
nekooperujicich skupin & mocenskych konkurentl, viz pronikani Isldmského stdtu do
Afghanistanu ¢i jeho soupereni s Al-Kaidou v Iraku a Syrii.®” Problematické je oviem ze
strany externich mocnosti i vyuzivani proxy spojencu, nebot tito s nimi zcela nesdileji
identické politické cile a mohou se stat prekazkou dlouhodobé stabilizace regionu,
event. vyuzivat svého externiho partnera efektivnéjsim zplsobem nez byl plvodni
zamer.

Jednu z nejvyznamnéjsSich zmén prineslo do asymetrickych konfliktl, resp.
protipovstaleckych operaci, nasazeni bezpilotnich prostfedk(. Tyto systémy vyrazné
snizily ekonomické naklady a naroky na logistické zabezpeceni, trebaze kvalitativné
neznamenaji nijak zasadni posun oproti tradicnimu nasazeni vzdusnych sil pri plnéni

5 BOLGER, P. Daniel. Why We Lost: A General's Inside Account of the Iraq and Afghanistan Wars.
Houghton Miflin Harcourt, 2014.

% Tradi¢ni vyzvy k ostrazitosti pFi komunikaci obsahujici citlivé informace potencialné vyuzitelné
protivnikem ve stylu Nepritel naslouchd, by tak dnes snad mohlo nahradit Nepostuj a nesdilej,
nepfritel sleduje socidlni sité.

%7 GERE, Francais. La contre-insurrection dans |"age informationnel: le cas afghan. In Stratégique.
Stratégies irréguliéres. 93-94-95-96. Coutau-Bégarie, Hervé. (ed.) Paris: Institut de la Stratégie
Comparée, 2009, s. 677.
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obdobnych Ukold. Protipovstalecké operace Spojenych statll v Afghanistanu, Iraku apod.
vedly ke skute¢né konjunkture bezpilotnich priazkumnych i ozbrojenych letound
a dalsimu rozvoji v této oblasti, jak z technologického, tak operacniho hlediska. Tento
trend nejlépe ilustruje kvantitativni nardst vojenskych bezpilotnich letoun( v silovych
slozkach USA, jejich pocet z roku 2010 predstavoval 40nasobek oproti roku 2002.% Skala
soucasného pouziti bezpilotnich prostfedkd je v ozbrojenych konfliktech velmi Siroka,
uplatnéni nachazi jak v konvencnich, tak protipovstaleckych ¢i specialnich operacich.
Nejvice diskutované je v soucasnosti jejich vyuziti pro cilenou likvidaci nepratelskych
osob, kterou Siroce praktikuji Spojené staty v celé radé konfliktnich regiond. Takovéto
vyuziti se ovsem setkava nejen s pozitivnim hodnocenim jejich Gcinnosti, ale i silnou
kritikou. Podle kritickych hlast letalni drony snizuji prah politické citlivosti vici pouziti
sily, nebot pilotované stroje v minulosti nebyly vyuzivany v takovém meéritku ke
zpravodajsky fizené mimosoudni likvidaci jedinc( na Uzemi, s nimZ operujici stat neni
ve valecném stavu. Flexibilni nasazeni, efektivita, absence lidské posadky
i nizkonakladovost droni mohou na strané politickych Cciniteld sniZovat zabrany
v rozhodovani, zda pouzit ¢i nepouzit ozbrojené nasili a usnadnuji autorizaci
problematickych kinetickych operaci. Z pohledu kritikd drony rovnéZ umoziuji
politickym elitam vedeni témér neustalé valky bez vétsich nakladu, a tim i bez vétsiho
zajmu Ci odporu spolecnosti, a mohou se tak snadno stat nastrojem neetické
a nemoralni politiky. Spornd muzZe byt ijejich skutecna efektivita, nebot ne vidy
dochazi k jejich nasazeni v souladu s principy protipovstalecké strategie formulované
modernimi experty.® Rozsahlé vyuZiti bezpilotnich prostfedkll je viak nezvratitelnym
jevem, otazkou dalsiho vyvoje v této oblasti spiSe zlstava, stanou-li se ozbrojené drony
tim hlavnim prostfedkem, jimz budou mocnosti pusobit vici svym neregulérnim
protivnikdm v ramci dlouhodobé &i trvalé vojenské operace nizké intenzity, a jak vuci
tomuto plsobeni bude tento protivnik celit.”” V ¢eském prostfedi je znamym
a dlouhodobym propagatorem bojového vyuziti bezpilotnich prostiedk( prezident CR
M. Zeman, ktery v nich ponékud nekriticky vidi zcela idealni nastroj pro boj
s mezinarodnim terorismem. Ozbrojené drony poklada M. Zeman za perspektivni
zbrafiovy systém efektivné vyuzitelny i v ramci ACR, nebot’ bez nich by tato nebyla do
budoucna plnohodnotnou armadou a ve prospéch tohoto prvku by mély byt utlumeny ci
opudtény jiné schopnosti.”' Sv&tsi ¢ mensi nekritickou idealizaci bezpilotnich
prostfedkd, jako témérf univerzalniho spasonosného nastroje, se je mozné setkat
iv éeském medialnim prostoru.”” Naopak, pred prilisnym okouzlenim modernimi

68 MALIS, Christian. Nouvelles extrapolations. Robotisation et revolution dans les affaires
militaires. In La guerre robotisée. Paris: Economica, 2012, s. 51.

% Viz napf. FAYEAUX, Frédéric. Terminator versus Talibans.In Défense et Sécurité Internationale.
Paris: Areion group, 2010, No. 58, s. 76-79.

70 podrobnéji viz napf. GUSTERSON, Hugh. Drone: Remote Control Warfare. Washington: MIT
Press, 2016.

" Projev prezidenta CR M. Zemana na Velitelském shromazdéni ACR dne 29.11.2016. Ministerstvo
obrany CR. Dostupné z: https://goo.gl/7xHyFo

72 |lustrativni mize byt myslenkova zkratka vidici v dronech vhodny nastroj pro FeSeni migracni
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prezili. Staci pouZit zdravy rozum a technologicky pokrok 21. stoleti. Americkd armdda nasadila
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technologiemi, které mohou vést k falesSné predstavé valky jako arkadové videohry
zbavené reality vlastnich ztrat a Setfici Zivoty nevinnych civilistd varoval i Robert
M. Gates, za jehoz plsobeni ve dvou poslednich prezidentskych administrativach USA
doslo k razantnimu narGstu bezpilotnich prostfedkd a jimi realizovanych misi. Gates
upozornil v této souvislosti ina nazory vojenskych odborniki, Zze jakykoliv pokus
o snadnou a bezpecnou valku skonci katastrofou, a ze zde neexistuji zazracna reseni ani
laciné7;criky, nebot kazda valka ma neménné principy a musi byt vybojovana vojaky
v poli.

VYVOJ A PROMENA KONCEPTU HYBRIDNi VALKY A JEHO RELEVANCE PRO OZBROJENE
SiLY

Jednim z nejvice diskutovanych konceptd soucasnosti je tzv. hybridni valka,
charakterizovana prevazné jako vicelroviiovy a komplexni konflikt. Mimoradnou
pozornost si tento koncept ziskal diky ruskému zasahu na Ukrajiné v roce 2014, v dobé
tamnich vyraznych politickych zmén a eroze dosavadniho mocenského aparatu. Koncept
hybridni valky vsak jiz byl teoreticky rozvijen relativné delsi dobu, intenzivné minimalné
Ukrajinska, resp. ruska dimenze prinesla pomérné zasadni zmény v pojimani hybridni
valky ¢i hybridnich hrozeb, které jsou cCasto ve znacném rozporu s predchozimi
charakteristikami ¢i pokusy o konceptualizaci tohoto fenoménu.

V prostredi ozbrojenych sil USA, kde byl tento koncept poprvé formulovan,
predstavovala hybridni valka mix koordinovanych, soubézné vedenych konvencnich
a specialnich operaci, ktery mél byt uplatnovan v budoucich konfliktech mezi statnimi
a nestatnimi aktéry &i v konfliktech mezi vysoce rozvinutymi, technologicky a vojensky
vyspélymi staty a jejich malo rozvinutymi protivniky. Tyto konflikty mély jiz vzhledem
k charakteru znepratelenych aktér( zahrnovat nekonvencni zpulsob boje, jako je
guerillova valka, terorismus, informacni valka ¢i v krajnim pripadé i pouziti zbrani
hromadného nic¢eni.” Navzdory tomu hybridni valka nebyla vnimana pouze jako forma
budoucich konfliktd, jeji prakticka realizace byla spatfovana napriklad v tzv. prvni
rusko-cecenské valce zlet 1994-1996, v niz celenska strana efektivné aplikovala
konvencni a guerillovy zplsob boje i teroristické akce se znaénym psychologickym
dopadem na ruskou spolecnost. Promotérem teoretického konceptu hybridni valky se
v dalsim obdobi stal zejména F. G. Hoffman, dle kterého maji mit budouci valky
hybridni charakter, a to nejen ve vztahu k pouzitym prostfedkim, ale i k aktérim, kteri
je vedou.” V téchto konfliktech se budou utkavat statni aktéfi s nestatnimi aktéry
i proxy statnimi aktéry, simultanné vyuzivajicimi formy konvencniho i nekonvencniho
vedeni boje, terorismus ikriminalni aktivity v témér identickém case a prostoru.

vyzbrojené drony proti Isldmskému stdtu a vysledek byl efektivni a bez ztrat lidskych Zivotd.“ Jak
zachranit Evropskou Unii? LN 10.5.2016. Dostupné z: https://goo.gl/0ZJPbu

73 GATES, M., Robert. SluZba. Paméti ministra obrany ve vdlce. Brno: Host 2016, s. 600.

74 FRANTA, David. Hleddni hranice vdlecné agrese ve svétle hybridni vdlky. Brno: CBVSS UO 2016,
s. 10.

5 HOFFMAN, G., Frank. Conflict in the 21°t Century: The Rise of Hybrid Wars. Arlington: Potomac
Institute for Policy Studies 2007, s. 28.
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Hoffman jesté vymezuje rozdil mezi hybridni valkou a tzv. compound war, ktera rovnéz
vyuziva kombinace konvencniho a nekonvencniho boje, hlavnim rozdilem je zde vsak
stupen koordinace a veleni. V hybridni valce jsou aktivity realizovany a koordinovany do
té miry, Ze predstavuji fazi konvencnich schopnosti, nepravidelné taktiky, informacnich
operaci a terorismu, realizovanou na operacni a taktické Urovni v prostoru bojové
¢innosti. V ramci compound war, ktera je dle autora CastéjSim typem, se oproti tomu
jedna o kooperaci pravidelnych a nepravidelnych sil bojujicich oddélené, nicméné
simultanné pod jednotnym velenim a na strategické Grovni.” V tomto pojeti ani jeden
typ nepredstavuje v zasadé novy koncept a autor uvadi radu modelovych ozbrojenych
konfliktd od 18. stoleti po soucasnost. Uvedené historické vzory sice jesté nereflektuji
ukrajinsko-rusky konflikt, nicméné jiz zde ilustruji i jisté slabiny tohoto konceptu,
tj. znanou subjektivitu pri jejich kategorizaci a hodnoceni. Mezi hybridni valky jsou
napr. zarazeny rusko-CeCenska valka (1994-1996), Blrské valky (1899-1902), valka
v Indociné (1946-1954), konflikt v Afghanistanu béhem let sovétské intervence Ci
konflikt v Libanonu mezi Hizballdhem a lzraelem z roku 2006, kde lze radu autorem
vymezenych charakteristik nalézt. Jsou zde vsak uvedeny i konflikty, které jsou z tohoto
pohledu velmi sporné. Hoffman uvadi jako témér vzorovy model hybridniho vdlcéeni
i srbsky ndjezd (sic) do Kosova (1998-1999), spojujici dle néj nasazeni moderni
protivzdusné obrany a obrnéné techniky v kombinaci s realizaci etnickych Ccistek
a nepravidelnou urbdnni taktikou.”” Tvrzeni vcelku problematické, nebot nasazeni PVO
zde smérovalo k odvraceni leteckych udert Severoatlantické aliance, zatimco nasazeni
pozemnich sil probihalo vramci standardni protipovstalecké operace vuci
nekonvenénimu guerillovému protivnikovi. Jednalo se o vojenské pusobeni proti zcela
odlisSnym aktérim, nicméné stale tradic¢niho a konvenéniho charakteru. Typologicky by
zcela jisté byl vhodnéjsi priklad kosovsko-albanského oponenta srbskych sil, ktery
v mnoha ohledech napodoboval ono hybridni pusobeni ¢ecenskych sil v modelovém
rusko-cecenském konfliktu. Diskutabilni je i dalsi Hoffmanem uvadény priklad ruské
intervence do gruzinsko-jihoosetinského konfliktu z roku 2008, a to minimalné z hlediska
jim pouzité argumentace. Hybridnost ruské intervence méla spocivat v nasazeni
nepravidelnych cecenskych jednotek, resp. praporu Vostok a v nékterych (tocich
ruskych sil na hospodarské ¢i ekonomické cile, klasifikovatelné jako terorismus, cilené
zabijeni a drancovani.”® Utoky na civilni infrastrukturu a ekonomické cile nejsou nijak
neobvyklé v celé radé valek, které dle Hoffmana mezi hybridni nepatfi, viz valka ve
Vietnamu (1965-1972) ¢i aliancni operace Allied Force z roku 1999. Stupen destrukce
ekonomickych cilt byl pfitom v téchto pfipadech i vzhledem k dlouhodobému pusobeni
vojenskych sil nesrovnatelné vyssi, oproti tomu ruské Gtoky ve zminéném pripadé
primarné cilily na vojenskou infrastrukturu, zejména zafizeni s certifikaci NATO.”
Zminény prapor Vostok zase nelze charakterizovat jako neregulérni jednotku, jednalo se
o Utvar z loajalnich proruskych ¢ecenskych kombatantl, zformovany vojenskou
zpravodajskou sluzbou GRU a jeho prislusnici méli de facto statut profesionalnich vojaku

7 HOFFMAN, G., Frank. Hybrid vs. Compound War. In: Armed Forces Journal, Vol. 147, No.
3/2009, s. 16.

7 Ibid, s. 44.

78 Ibid.

7% GATES, ref. 73, s. 179.
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slouzicich na casové vymezenou dobu. Nasazeni této formace v rusko-gruzinském
konfliktu bylo zcela logické iz pohledu konvencniho vedeni boje, byla to jednotka
okamzité nasaditelna a dostupna v bezprostfednim sousedstvi prostoru operace. Jeji
prislusnici predstavovali kvalitni horskou péchotu vyuzitelnou v daném terénu a pro svou
povést i psychologicky ucinny prvek. Pouziti obdobnych formaci ruskou stranou
v konvencnich konfliktech ma vsak dlouhou tradici a nijak nekoresponduje s hybridni
formou vedeni boje. Pro debatu o hybridni valce je celkem priznacné, ze Hoffman
v gruzinském pripadé nijak neakcentoval jiné prvky hybridniho valceni (informacni
valku, valku v kyberprostoru, ekonomické sankce apod.), které naopak zduraznuji jini
autori.®® Hoffmanova kategorizace s uvedenymi historickymi piklady tak ilustruje spise
jednu ze slabin pokus( o konceptualizaci hybridnich valek. Nejasna a casto odlisna
charakteristika toho, co je za hybridni valku pokladano, nebo parametrd, jaké by méla
vykazovat, je pomérné Castym jevem a lze se setkat i s radou dalSich problematickych
historickych prikladd. V ¢eském prostredi se napf. objevuje u fady autort hodnoceni
Ceskoslovensko-némecké krize z roku 1938 jako priklad hybridniho valceni®', byt i tento
pripad je sporny, resp. je v prikrém rozporu s vyse uvedenymi americkymi koncepty
hybridni valky. Teorii hybridni valky po Hoffmanovi dale rozpracoval predni expert na
protipovstalecky boj David Kilcullen, dle kterého koncept hybridniho vedeni bojové
¢innosti nejlépe charakterizuje soudobé asymetrické konflikty. Hybridni hrozbu
definoval jako pusobeni jakéhokoliv protivnika, ktery simultanné a adaptabilné vyuziva
konvenéni bojové operace, nepravidelnou povstaleckou taktiku, teroristické Utoky
a kriminalni aktivity za vyuziti novych technologii v cilovém prostoru. Zaroven
predikoval, Ze pravé hybridni valka zahrnujici proménlivou a flexibilni kombinaci
vojenského i nevojenského prvku, statniho inestatniho aktéra, vnitrostatniho
i mezinarodniho pusobeni, nasilné a nenasilné dimenze, bude nejbéZnéjsi formou
konfliktu ve 21. stoleti.®” Daldi experti a akademici rozsifovali ¢i naopak zuZovali
koncept hybridni valky, takze se objevuji i pomérné rozporuplné nazory. Existuje vize,
ze hybridni valky mohou byt vedeny samostatnymi jednotkami, nebo dokonce jedinou
jednotkou, operacné integrovanou, takticky zaclenénou a koordinovanou v ramci
stejného operacniho prostoru.®® Oproti tomu stoji nazor, ze nedilnou soucasti tohoto
plsobeni budou kriminalni aktivity, jejichZ cilem bude destabilizovat mistni spravu,
poskytovat zdroje povstaleckym skupinam ¢i privatnim vojenskym spolecnostem,
subverzivné pusobit v(éi lokalni administrativé a diskreditovat legitimitu politického
vedeni napadeného statu, tj. ukoly, které patrné nemohou byt realizovany samostatnou
vojenskou jednotkou. Podobné problematicka je z tohoto pohledu i oblast casto
zminovaného ekonomického hybridniho pusobeni, zde je nepravdépodobna &i velmi

8 Napf. KRiZ, Zdenék, SHEVCHUK, Zinaida, STEVKOV, Peter. Hybridni vdlka jako novy fenomén

v bezpecnostnim prostredi Evropy. Praha - Ostrava: Jagello 2000, 2015, s. 9.

8 Viz napf. FRANK, Libor. Trendy vyvoje bezpecnostniho prostfedi a jejich dsledky pro ozbrojené
sily. In: Defence & Strategy conference 2015. Brno: Univerzita obrany 2015, s. 35-43. nebo MARES,
Miroslav. Hybridni hrozby v Ceské republice a jak jim &elit. Natoaktual.cz, 14.11.2016. Dostupné
z: goo.gl/eQlRgT

8 KILCULLEN, David. The Accidental Guerilla. Fighting Small Wars in the Midst of a Big One.
Oxford-New York: Oxford University Press 2009.

8 KUBESA, Milan, SPISAK, Jan. Hybridni hrozby a vyvoj nové operacni koncepce NATO. In: Obrana
a strategie 2/2011.
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limitovana role nejen vojenskych jednotek, ale i nestatnich aktérd. Diskuze o hybridnich
valkach se ovsem neomezila pouze na Uvahy teoretik(, ale problematika nalezla svij
odraz iv koncepcnich a strategickych dokumentech, byt zde byly doposud spise
akcentovany tzv. hybridni hrozby. |vtéchto dokumentech byva hybridni valka
definovana vétsinou velmi vagné, pokud k néjakému pokusu o jeji presnéjsi vymezeni
vibec dojde.?

Debatu o hybridni valce patrné zasadné ovlivnily ruské aktivity na Ukrajiné v roce 2014,
resp. anexe Krymu a podpora separatistickych skupin v oblasti Donbasu. Ukrajinsky
pripad sice vykazoval radu charakteristik spojovanych s hybridnim valéenim, ani zde
nelze nalézt onu jedineCnou kombinaci synergii z celé dostupné skaly zplsob( a metod
simultanné  vyuzivanych konvencnich a nekonvenénich zpusobl boje a jejich
komplexnosti, o niz néktefi teoretikové hybridniho valéeni hovori.®* Naopak fada
parametrd klicovych bojovych stfetnuti tohoto konfliktu (Debalcevo, llovajsk apod.)
pripominala konvencni linearni nasazeni vojsk klasické sovétské vojenské skoly, byt
inovované o nové prostredky typu prizkumnych bezpilotnich letound. Spise neZ aplikace
nastroju hybridni valky se zde jako rozhodujici prvek v konfliktu projevilo masivni
nasazeni délostrelectva a tankovych formaci, tedy druh( vojsk nékterymi vojenskymi
teoretiky pojimanymi spise jako relikt minulosti. Jednou z pricin takto realizovanych
operaci byla iabsence relevantnich vzdusnych sil v konfliktu, efektivita pozemnich
zbrafiovych systém( se zde viak celkem presvédcivé demonstrovala.® Atraktivni termin
hybridni valka byl nicméné v souvislosti s timto konfliktem uchopen fadou politickych
¢initel( i publicistd a béhem kratké doby doslo k vyraznému obsahovému posunu.
PGvodni koncept hybridni valky postupné zmutoval k popisu ruského zasahu na Ukrajiné
a dale ke konceptu zahrnujicimu vSechny mocenské a vlivové nastroje, které tento ci
jiny aktér uplatiuje ¢i potencialné mize uplatiovat.®” Takovéto pojeti vicevektorového
plsobeni vojenskych a nevojenskych nastroju vsak predstavuje znacny odklon od
plvodniho konceptu, resp. jeho zasadni redefinici. Pfedevsim vsak cini z hybridni valky
v pfipadé hlavniho dirazu na nevojenskou dimenzi zaleZitost s témér okrajovym
vyznamem pro ozbrojené sily.

Velkou pozornost si zpétné, v souvislosti s ruskou projekci sily mimo vlastni teritorium,
ziskal itext generala Valerije Gerasimova publikovany necely rok pred vypuknutim
konfliktu na Ukrajiné. Nékterymi autory byva charakterizovan jako interpretace ruského
pojeti nelinearni hybridni valky, zasadné ovliviujici rozvoj ruskych ozbrojenych sil
a manual pro nasledné ruské hybridni plsobeni na ukrajinském tzemi. Jini autofi naopak

8 pFikladem mulze byt Bila kniha obrany SRN, zde je sice nékolikrat zmin&na hybridni vdlka,
hybridni hrozby, hybridni nebezpeli, hybridni ndstroje, hybridni aktivity, hybridni Gtok, hybridni
strategie, hybridni taktika, nicméné hybridni vdlka je zde charakterizovana pouze tim, ze stird
hranici mezi vdlkou a mirem. Viz White Paper 2016. On German Security Policy and the Future of
the Bundeswehr. Berlin:Federal Ministry of Defence 2016.

8 STOJAR, Richard. Konflikt na Ukrajiné a rusky zasah: Novy zptisob vedeni hybridni valky nebo
aplikace klasickych postup(? In: Vojenské rozhledy, 2015, roc. 24 (56), ¢. 1, s. 37.

% DORAN, B., Peter. Land Warfare in Europe. Lessons and Recomendations from the War in
Ukraine. Center for European Policy Analysis. November 2016.

8 KOFMAN, Michael. Russian hybrid warfare and other dark arts. In: War on the Rocks. 11.3.2016.
Dostupné z: https://g00.gl/TH9okv
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hodnoti tento text jako pouhou Uvahu nad moznou podobou budouciho operacniho
prostfedi a moznou formou budoucich valek, ktera neméla zadnou ambici urcovat
parametry ruského vojenského ptisobeni.® | tyto znaéné rozdilné interpretace ilustruji
komplikovanost debat o hybridni valce a problém s nalezenim jednotné definice ¢i
vykladu, jak na aliancnich, tak na narodnich Grovnich. Rusky zasah na Ukrajiné sice
prinesl enormni zajem o problematiku hybridniho valceni, na druhé strané se pojem
hybridni valka stal naduzivanym mddnim terminem s omezenou vypovidaci hodnotou.
Samotné ruské pusobeni a jeho rozdilné interpretace také mohou zpochybrovat validitu
tohoto konceptu pro pfipad budoucich konflikt(. Ruské aktivity ve velmi specifickém
a ruskym zamérim priznivém prostredi sice umoznily dosazeni nékterych politickych
cill, na druhé strané nékteré, ruskému aktéru prisuzované zaméry, mély ztroskotat na
rezistenci inferiorniho protivnika. Pokud napr. bylo strategickym cilem ruské hybridni
valky na vychodé Ukrajiny dosazeni pozemniho spojeni ruského ¢i separatistického
teritoria s anektovanym Krymem, pak tento zamér neuspél mj. kvili zasahu nepocetné
formace mili¢niho typu s improvizovanou bojovou technikou. Dosazeni strategického cile
by zde tedy bylo zmareno protivnikem, ktery nemél pro sofistikovaného ruského aktéra,
realizujiciho komplexni hybridné vedenou operaci, predstavovat relevantni prekazku.
V tomto kontextu se je pak mozné ptat, zda ruskd verze hybridni valky, jiz jsou
v nékterych dimenzich prisuzovany zcela mimoradné schopnosti (napr. zasadni
ovliviovani vysledkd referend ¢&i voleb v euroatlantickych statech), predstavuje
skutecné relevantni hrozbu, kdyz v klicovych okamzicich selze cely komplexni systém se
svymi vojenskymi i nevojenskymi nastroji v konfrontaci se skupinou nevycvicenych
dobrovolnikll a popelarskym vozidlem s dodate¢nym lehkym pancéfovanim a vyzbroji.
Koncept hybridni valky sice dnes proziva svoji konjunkturu, nicméné spise v medialni
a propagandistické nez v praktické vojenské roviné a patrné nepredstavuje fenomén,
jemuz by ozbrojené sily mély prikladat zasadni pozornost.” Lze se setkat s Fadou
namétu, jak by konvenéni sily mély reagovat na hybridni hrozby v operaénim prostfedi
(minéno primarné pri vedeni COIN), ani zde se vsak neprojevuje zasadni zména
v protipovstalecké strategii oproti nedavné predhybridni ére.”’

MOZNE IMPLIKACE PRO OZBROJENE siLY CR

V kontextu hybridnich hrozeb, budeme-li vychazet zjejich aktualné obecné
deklarovanych charakteristik, nevyplyvaji pro ozbrojené sily CR nové zvlastni Ukoly &i
pozadavky na schopnosti (mimo specifickou oblast VZ). Schopnostmi potrebnymi pro
reakci na konvencné vedeny konflikt ¢i protipovstalecké operace disponuji ozbrojené
sily CR jiz v soucasnosti, otazkou snad zlstava, do jaké miry tyto schopnosti dale
rozvijet, na jaké Grovni je udrzovat, a eventualné, zda a jak je prizpGsobovat hrozbé
mozného synergického pusobeni potencionalniho hybridné pusobiciho protivnika.

8 BARTLES, K., Charles. Getting Gerasimov Right. In: Military Review January-February 2016, s.
31. Dostupné z: https://goo.gl/zVnBIM

% STOJAR, ref. 85.

% Vv&tsi pozornost aktivitdm fazenych do kategorie hybridnich hrozeb lze snad poZzadovat
u vojenskych zpravodajskych sluzeb, nicméné ani zde se oproti minulosti neobjevuji vyrazné
inovativni pFistupy v nepratelském pusobeni.

91 McCULLOH, Timothy, JOHNSON, Richard. Hybrid Warfare. JSOU Report 13-4. MacDill Air Force
Base Florida: Joint Special Operations University 2013.
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V dalSich diskutovanych dimenzich hybridni valky mize byt role ozbrojenych sil pouze
asistenéni ¢i podpurna (kyberprostor, terorismus, kooperace protivnika s organizovanym
zloc¢inem, kontrola hranic apod.), zejména pro pripad pusobeni na vlastnim teritoriu.
V definovanych nevojenskych dimenzich ¢&i sektorech je vsak potencialni role
ozbrojenych sil minimalni ¢i nulova a nespada do jejich odpovédnosti. Ekonomicka
a kulturni dimenze, boj s propagandou protivnika, vlastni propaganda na socialnich
médiich apod. nejsou a nemély by byt predmétem pripravy ¢i Cinnosti ozbrojenych sil.
Reakce na hybridni hrozby by vyzadovala komplexni pristup predevsim nevojenskych
aktér(. Obecné lze konstatovat, Ze z diskutovaného konceptu hybridni valky, navzdory
jejimu aktualnimu zddraziovani, prakticky zadné zasadni implikace pro ozbrojené sily
CR nevyplyvaji. Naopak nedavna horka faze konfliktu na Ukrajiné zvyraznila skutecnost,
ze ozbrojena konfrontace na evropském teritoriu nemusi vykazovat pouze charakter
asymetrické valky ¢&i valky v kyberprostoru, ale mlze nabyvat klasické konvencni
podoby.
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MODERNI TECHNOLOGIE A OZBROJENY KONFLIKT

Jakub Fucik

Vyznam technologického pokroku ve vojenstvi, respektive technologické Urovné obecné,
pro aktéry v mezinarodnim systému (z pohledu jednotlivych variant realismu zejména
statd) lze velmi dobre doloZit prostfednictvim charakteru mocenskych kapacit, kterymi
tyto entity disponuji. Vojenské technologie v tomto smyslu vZdy predstavuji jednu ze
slozek, kterymi je moc (coby schopnost primét jiného aktéra, aby konal ¢i nekonal, a to
i proti jeho vuli) daného subjektu utvarena. V ramci teoretickych debat byla Uloha
(vojenskych) technologii pravdépodobné nejvice rozpracovana prostfednictvim konceptl
tzv. vojenskych revoluci, které proménuji pristup a schopnosti daného aktéra (statu)
vést ozbrojeny konflikt. V soucasnosti se v kontextu tohoto fenoménu miZeme setkavat
se tfemi pohledy (sméry), jejichz prostrednictvi je vyznam technologii vymezovan
(diskutovan). Zaprvé se jedna o koncept tzv. vojensko-technologickou revoluci (Military-
Technical Revolution, MTR), za jehoZz nejprednéjsiho protagonistu konceptu je
oznacovan marsal Sovétské armady Nikolaj V. Ogarkov.”? Dle Ogarkova rozvoj
pokrocilych (vojenskych) technologii (napr. presné navadéna munice - Precision Guided
Munition, bezpilotnich letound, vesmirnych systémi) povede k proméné tradi¢niho
zplsobu vedeni boje. Budouci bojisté jiz nebude rozdéleno na frontova Uzemi a zazemi,
ale nové zbranové a informacni systémy umozni témér simultanni vedeni bojovych
operaci v kterémkoliv mist& tohoto prostoru.”® Druhym a do uréité miry i navazujicim
konceptem je revoluce ve vojenskych zalezitostech (Revolution in Military Affairs, RMA),
ktera se napr. dle byvalého amerického ministra obrany William S. Cohena uskute¢nuje,
kdyz se: ,..armada urcitého statu (naroda) chopi prilezitosti transformovat svoji
strategii, vojenskou doktrinu, vycvik, vzdélani, organizaci, vybaveni, operace a taktiku
pro dosazeni rozhodujicich (vitéznych) vysledk( prostfednictvim fundamentalné novych
zplsob(.“** Posledni koncept - informacni revoluce (Information Revolution, IR) - neni
sice a priori spojen s vojenstvim, ale na druhou stranu v dusledku promény moderni
spolec¢nosti ve smyslu posilovani vyznamu informaci obecné doslo k prenosu téchto zmén
i do této oblasti.” VSechny tfi koncepty se a priori vyznacuji dvéma spoleénymi znaky

%2 Srov. napr. ADAMSKY, Dima. The Culture of Military Innovation: The Impact of Cultural Factors
on the Revolution in Military Affairs in Russia, the US, and Israel. Stanford: Stanford University
Press, 2010, s. 24-39; FITZGERALD, Marry C. Marshal Ogarkov and the New Revolution in Soviet
Military Affairs [online]. Center for Naval Analyses. 1987. Dostupné z: http://www.cna.org/
sites/default/files/research/2787000200.pdf

3 PETERSEN, Philip. The Modernization of Soviet Armed Forces. NATO’s 16 Nations. 1986, 31(4),
s. 34. In: HASIM, Ahmed S. The Revolution in Military Affairs Outside the West [online]. Journal of
International  Affairs. 1998, 51(2). Dostupné  z: http://www.au.af.mil/au/awc/
awcgate/ssi/stratrma.pdf

4 COHEN, William S. Annual Report to the President and the Congress. Washington D.C.: U.S.
Government Printing Office, 1999, s. 22.

% Podrobnéji napF. DAVIS, Norman C. An Information-Based Revolution in Military Affairs. In:
ARQUILLA, John a David, RONFELDT, eds. In Athena’s Camp: Preparing for Conflict in the
Information Age. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 1997, s. 79-98; nebo METZ, Steven. Armed
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(kritérii) - 1) revolucnosti; 2) orientaci na vojensky sektor. Prvni charakteristika je
odvozena od povahy zmén, které prostrednictvim diskutovanych jevl nastavaji. Nelze
zde rozhodné hovorit o postupném (pozvolném) prechodu a etablovani novych prvki do
existujiciho ramce a jeho evoluéni proméné. Zména plvodniho systému a jeho sloZek
musi nastat de facto skokové se zachovanim jen minimalni podobnosti (napr. ve znacich,
dle kterych se dany systém identifikuje). Z obecného hlediska je tedy klicova mira
rozdilnosti mezi ramci pred a po uskutecnéni IR, MTR nebo RMA. Presné vymezeni
takového veliciny je bezpochyby znacné problematické a pravdépodobné i subjektivni.
Uréitym vychodiskem ovsem mlze byt uziti pomyslnych voditek. Ty sice nedisponuji
presnou (v kardinalnim - ciselném - smyslu) vypovidaci hodnotou, ale mohou poslouzit
jako indikatory naznacujici potvrzeni ¢&i  vyvraceni presumovaného charakteru
zkoumaného vyvoje. Validnost zjisténi je primo odvislda od mnozstvi zkonstruovanych
indikatord, tj. ¢im vice jich uzijeme, tim vice se vypovidaci schopnost naseho zjisténi
priblizi  jistoté o pritomnosti/nepritomnosti revoluéni charakteristiky. Primarni
konstrukce uzitych indikatord v podstaté zavisi na kazdém vyzkumnikovi.*® Pro priblizeni
jejich povahy zde ovsem muzZeme uvést nékolik priklad(. Z pohledu Casové dimenze lze
uzit napr.: ,Zda probéhly zmény v kratkém casovém Useku?“; ,Zda se vyskytly
simultanné nebo na sebe navazuji?“. Zamérfime-li se na charakter ramce a jeho prvku
obecné lze za indikatory povazovat otazky, respektive ziskané odpovédi, typu:
,Navazuji nové prvky na ty pavodni?*; ,,Vyskytly se v souladu se zménami nebo po nich
nové - drive neexistujici/nepozorované - prvky?“. Vztahneme-li tento znak (revolucnost)
k vojenské dimenzi (diskutovano nize), lze dle Jeffreyho R. Coopera prvotné vymezit
jeho povahu jako: ,,...nenavazujici a bezprecedentni narust vojenskych schopnosti
a efektivnosti.“”” Problematické je snad jen uziti slova ,narist“, které nijak nesouvisi
s kritérii revolucnosti a vylucuje tak situace bezprecedentniho poklesu nasledujici
obdobnou logiku jako v Cooperem definované situaci. Upravena charakteristika by tedy
méla znit: ,,...nenavazujici a bezprecedentni proces zmén vojenskych kapacit a Ustici
v proménu efektivity vedeni bojové ¢innosti.“

Druhym spolecnym znakem je prostredi, ve kterém se tyto revoluce odehravaji. VSechny
zmény jsou primarné vztazeny k vojenské dimenzi narodniho (statniho) strategického
uvazovani a chovani, jejichz povaha je v jejich smyslu ovliviiovana. Vojenska dimenze
v sobé zahrnuje nejen fyzické komponenty bojovych systému ale téZ celkovy doktrinalni
ramec, strukturalni usporadani nebo odpovidajici prvky strategické kultury. Revolucni
zmény tedy ze své podstaty teoreticky mohou smérovany jak vici celému prostredi, tak
pouze proti jeho nékterym castem. V takovém pripadé sice z dldvodu existence
vzajemnych vazeb uvnitf systému budou ovlivnény i dalsi jeho soucasti, ale pouze

Conflict in the 21st Century: The Information Revolution and Post-Modern Warfare [online].
Strategic Studies Institute, 2000. Dostupné z:
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm? publD=226

% FUCIK, Jakub a Zdené&k, KRiZ. Informaéni revoluce, vojensko-technické revoluce, nebo revoluce
ve vojenskych zalezitostech ? [online]. Obrana a strategie. 2013, 13(2). Dostupné z:
https://goo.gl/asw6P3 .

97 COOPER, Jeffrey R. Another View of the Revolution in Military Affairs [online]. Strategic
Studies Institute, 1994, s. 13. Dostupné z:
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/ pub240.pdf
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v intencich prizpusobeni celkové struktury na nové ,realie“. Samozrejmé tak zaleZi na
kvalité a kvantité (rozsahu) diskutovanych zmén. Obdobné je nezbytné poukazat na
stejnou logiku Sifeni vici ostatnim dimenzim nebo strategickému uvazovani jako celku.
Samotna revoluce z tohoto divodu nemusi byt a priori zahajena ve vojenské dimenzi
(napr. uvazime-li pravé rozvoj komunikacnich a informacnich technologii). Obdobné lze
pripustit i opa¢nou variantu, tj. prenos revolu¢nich zmén z vojenské oblasti do zbytku
spolecnosti. Presto zalezi na jejich realnych projevech a etablovani ve vojenském
ramci, ktery je i v tomto ohledu stale povazovan (jak bylo uvedeno vyse) za hlavniho
nositele jednotlivych revoluci. Vliv ostatnich dimenzi zde totiz vystupuje v roli
pomyslného potencialu k realizaci radikalnich zmén,”® kterému aZ struktury vojenské
dimenze, respektive strategického mysleni obecné, dodavaji konkrétni rozmér ve smyslu
vymezenych cilll, projektd apod.

Z historického hlediska predstavuje koncept MTR predchiddce IR a RMA. Tedy presnéji
byl realné identifikovan mj. na zakladé dvou vySe uvedenych znak( drive nez oba jeho
»hasledovnici“. Soucasné je ale nezbytné podotknout, Ze pro vymezeni vSech tfi jevu je
tato charakteristika v podstaté irelevantni (jak bude podrobnéji diskutovano dale).
Na zakladé ¢asové souslednosti totiz nemizeme a priori stanovit podrobnéjsi vazbu mezi
identifikovanymi prvky, nejsme-li schopni vymezit, respektive existuje-li viibec, napfr.
pri¢innou souvislost mezi proménnymi, tj. definovat ovliviujici vztah. Soucasné,
vsechny tri jevy se vyznacuji svoji ahistori¢nosti, coz je patrné mj. i z vyse uvedenych
definici (viz kapitola 2) nebo napr. uvedeme-li pro ilustraci definici od Emily
0. Goldman: ,[RMA] odkazuje na radikalni zmény v organizacni strukture, alokaci
zdrojl, doktriné a strategii. Implikuje v sobé proces adaptace instituci a praktického
vedeni valky na ménici se prilezitosti v technologické, spolecenské nebo politické
dimenzi.“*° Casové hledisko tedy nemize primarné byt zahrnuto do charakteristickych
znakd IR, MTR, ani RMA. Teoreticky kvalifikacni potencial je ovsem vymezen jiZ
prostfednictvim nazv( téchto konceptl. Jak jiz bylo diskutovano vyse, vsechny tfi jevy
sdileji svoji orientaci na vojenské prostredi a svoji revolucnost. Na druhou stranu se
odlisuji v revoluénich procesech, které na vojenské prostiedi puasobi, respektive
vyvolavaji revoluci (ve vyse uvedenych intencich).

Pro IR je touto charakteristikou informacni dimenze valecnictvi, pro MTR nové
technologie obecné a pro RMA proména celkového pristupu k vedeni, popf. vyuziti,
bojovych operaci. V kontextu IR v sobé informacni dimenze zahrnuje veskeré informacni
zdroje (obrance i protivnika), které maji relevantni podil na vysledku dotceného
konfliktu, respektive na kapacitach konflikt vést (zvitézit v ném). Na strategické Urovni
je cilem ,,perfektniho® informacniho valecnictvi ovlivnit volby adresata (va¢i némuz jsou
operace vedeny), a tedy jeho chovani. Kli¢ovym prvkem je taktéz zajisténi nevédomosti
adresata o takovéto Cinnosti. Uspé&$né informacni valeénictvi na operacni Urovni
poskytuje podporu strategickym cilim prostfednictvim naruseni/popreni protivnikovy

% V odkazu na intencionalni povahu pfi vyuZivani dostupného permisivniho prostiedi - viz COHEN,
William S. Annual Report to the President and the Congress. Washington D.C.: U.S. Government
Printing Office, 1999, s. 22.

% GOLDMAN, O. Emily. Introduction: Military Diffusions and Transformation, s. 1. In: GOLDMAN,
0. Emily a Thomas G., MAHKEN, eds. The Information Revolution in Military Affairs in Asia. New
York: Palgrave Macmillan, 2004, s. 1-21.
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schopnosti cCinit, popr. implementovat, jeho rozhodnuti cCasové priznivych nebo
efektivnich intencich.'® Podstatnym prvkem pro zajisténi uvedenych vysledkd je
dosazeni informacni prevahy (information superiority), tj. stupné dominance
v informacnim prostredi, ktera umoznuje provadéni vlastnich operaci bez efektivni
opozice a na druhou stranu upird obdobné moZnosti protivnikovi.'” V soucasnosti je
takovyto potencial reprezentovan kyberprostorem (internet, pocitacové sité), zbranémi
narusujicimi systémy veleni arizeni (rusicky signalu, EMP puls) nebo pokrocilymi
prostfedky prizkumu a komunikace (vesmirné platformy). Samotna revoluce (a jeji
definice) ovsem neni nezbytné s témito technologiemi a priori spjata.

Na druhou stranu MTR v sobé primo implikuje etablovani prelomovych technologii,
které zprostredkovavaji a odkryvaji drive netusené moznosti. S timto v podstaté
koresponduje vySe uvedena definice marsala Ogarkova (viz vyse). Dlraz je kladen na
samotnou zménu destruktivniho potencialu a vyuzitelnosti (efektivnosti) novych
zbranovych systému. MTR samozrejmé neni spjata jen s modernimi zbranémi typu PGMs,
projekty robotickych exoskeletli nebo stale jesté spiSe utopistickymi energetickymi
zbranémi. Z historickych prikladd mGzeme uvést rozsifeni rucnich palnych zbrani nebo
bojovych letadel. Pro zachovani revolucnosti se ovsem musi skutecné jednat o drive
neexistujici zbranové systémy nebo pripadné radikalni Upravy téch stavajicich pri
naplnéni podminky skokovych (bezprecedentnich) promén jejich vyuzitelnosti.
Soucasné, jak jiz bylo diskutovano vyse, relevantni technologie nemusi byt a priori
vyvinuty pro vojensky sektor, ale postaci jejich prenos do tohoto sektoru. MTR
(avlastné iIR a RMA) v tomto kontextu nastava az v okamziku ,preliti“ relevantnich
technologii. Stadium, které tomuto momentu predchazi, mizeme nazyvat jako latentni
revoluce, ktera je definovana veskerymi znaky IR, MTR nebo RMA, kromé uvédoméni ze
strany relevantnich aktérd (akademici, rozhodovaci struktury apod.) a jejich
intencionalniho vyuzivani.

RMA se oproti IR a MTR vyznacuje svoji komplexnosti. Definice W. S. Cohena (viz vyse)
zahrnuje zmény v oblasti strategie, vojenské doktriny, vzdélani apod. Elinor C. Sloan
poukazuje na to: ,...jak jsou vojenské sily organizovany, trénovany a vybaveny pro
valku, a tim dochazi k preméné zpUsobu, jakym jsou valky vedeny.“'” Tyto a viechny
ostatni charakteristiky poukazuji na proménu celkové struktury zpusobu vedeni valky
(boji, ozbrojenych konflikt(l), kterou musime vykladat v co nejSirSim smyslu a ve
spojeni s obecnym strategickym uvazovanim dotCeného aktéra (statu). ldentifikované
zmény musi nezbytné ovlivnit celé spektrum vySe naznalenych prvku, které souborné
tvori dotCenou dimenzi. V opacném pripadé totiZz dochazi jen k minimalni/castecné
restrukturalizaci celého systému, pricemzZ zde vychazime z logiky persistence ,,starych*
struktur, které disponuji schopnosti integrovat pouze ¢aste¢né zmény do jiz existujiciho
ramce, a to bez nutnosti jeho celkové transformace. Ze své podstaty je tedy jeji (RMA)
vyskyt znacné sporadicky. Limitem je pravé pozadavek na komplexnost, rozsahlost

100 57 AFRANSKI, Richard. A Theory of Information Warfare: Preparing for 2020 [online]. 1995, s.
6-7. Dostupné z: http://stinet.dtic.mil/cgi-
bin/GetTRDoc?AD=ADA328193&Location=U2&doc=GetTR Doc.pdf

10 Srov. Chairman of the Joint Chiefs of Staff Instruction S-3210.01, 1996.

102 5] OAN, Elinor C. The Revolution in Military Affairs: Implications for Canada and NATO.
Montreal: McGill-Queen's University Press, 2002, s. 3.
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a vyznam relevantnich zmén. Nalezeni shody nad presnym urcenim urcitych udalosti
jako RMA je ve vyse uvedeném kontextu problematického urceni miry zmén z téchto
divod( spise otazkou existence akademického konsenzu nez nezpochybnitelnych zavérQ
relevantniho vyzkumu. Soucasné je nezbytné podotknout, Ze definovani RMA nelze
zalozit na vztahu k novym technologiim. Podstata této revoluce je totiz spojena, jak jiz
bylo receno vyse, s celkovou proménou stavajiciho systému, ktera nemusi byt a priori
zavislda na technologické dimenzi. V opacném pripadé totiz hypoteticky dochazi
k vylouceni/opomijeni souboru udalosti, které by splnovaly kritérium komplexnosti -
napr. revolucni doktrina vyuziti uréitého typu jiz existujicich jednotek, ktera s sebou
prinese odlisné metody vycviku apod. - nebo naopak je vyznam technologické GUrovné
de facto precenovan. Samotnou podstatu RMA je tedy spiSe nezbytné spatrovat
v radikalnich zménach v povaze nebo zpUsobu vedeni valky vychazejici z vnéjSich
projev( (aktivit), které vyuzivaji (a soucasné jsou samy vyuzivany) silu nebo hrozbu uziti
sily k dosazeni stanovenych politickych cil(i.'® Soucasné uvaZzime-li vyse diskutovany
rozsah zmén, je u RMA maximalizovana pravdépodobnost jejich preliti (téz viz vyse)
z anebo do vojensko-strategické dimenze. Vysledkem je celkova proména charakteru
spolecnosti obecné, tj. transformace jeji struktury, zajmG apod. Zajimavy pohled na
tuto tematiku nabizeji manzelé Alvin a Heidi Tofflerovi, jejichz dila lze navzdory
delsimu cCasovému odstupu povazovat stale za znacné aktualni. Tofflerovi definuji
spoleCnosti tzv. tri, respektive ¢ty vln asnimi souvisejici valky, které vedou,
tj. povahu vojensko-strategické dimenze. Hlavnim kritériem, které utvari povahu téchto
spolecnosti je, mirné zjednodusené receno, jakym zpusobem tvofi bohatstvi a jak se
ekonomicky profiluji. Dle Tofflerovych RMA nastava pri komplexni proméné tohoto
kritéria, a tedy pri zméné celé spolecnosti. Prikladem je spolecnost prvni viny, kde
nejduleZitéjsi Gloha prislusela lidskym svalim (at jiZ napf. v zemédélstvi nebo v boji -
chladné zbrané). S prichodem primyslové revoluce se ovsem etabluje druha vlna, ktera
je orientovana na masovost a hromadnost (tovarny, pocetné armady). '

Prizmatem predstaveného teoretického ramce v podobé zakladnich myslenek
jednotlivych konceptt, které fakticky, jak jiz bylo i vySe uvedeno, predstavuji mozna
vychodiska pro analyzovani role avyznamu technologického pokroku a konkrétnich
(vojenskych) technologii (byt v rizné intenzité), lze v soucasnosti identifikovat nékolik
technologickych oblasti, které disponuji minimalné potencidlem pro vyse uvedené
zmény. V tomto smyslu bude dale v kapitole predstavena problematika vesmirného
prostoru a vesmirnych technologii a robotizace. Samozrejmé u vsech téchto oblasti
mdzeme jiz v soucCasné dobé pozorovat urcitou prvotni implementaci, respektive
vyuzivani konkrétnich technologii, ato jak ve vojenské, tak nevojenské dimenzi.
Obdobné tyto predpoklady jednoznacné naplhuje problematika kyberprostoru,
kybernetické bezpecnosti a kybernetického valecnictvi, které je vénovana samostatna
kapitola v této publikaci. V neposledni radé je nezbytné konstatovat, ze se rozhodné
nejedna o taxativni vycet oblasti a obdobné by bylo mozné analyzovat napr. vyznam
zbrani se smérovanou energii nebo nanotechnologii.

103 podrobné&ji GRAY, Colin S. Strategy for Chaos - Revolution in Military Affairs and The Evidence
of History. London: Frank Cass, 2005. )

104 podrobné&ji viz napr. TOFFLER, Alvin a Heidi, TOFFLEROVA. Vdlka a antivdlka. Praha: Dokofan-
Argo, 2002.

49



VYBRANE TRENDY VYVOJE BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI A MOZNE IMPLIKACE PRO OZBROJENE SiLY

VESMIRNY PROSTOR A VESMIRNE TECHNOLOGIE

Z geopolitického pohledu, jak jiz bylo receno vyse, predstavuje vesmir dalsi prostor pro
projekci (statni) moci, s ¢imz souvisi nejen prilezitost ke kooperaci jednotlivych aktérd
v jeho exploraci a vyuzivani, ale ivznik soupereni, prip. konfliktnich situaci, pri
dosahovani vlastnich zajmd. Historickym prikladem je pribéh tzv. ,vesmirného zavodu*
(Space Race) mezi USA a SSSR priblizné v druhé poloviné minulého stoleti. Jeho
vyvrcholeni je vSeobecné znamé - dne 20. 7. 1969 americka posadka vesmirné lodi
Apollo 11 Gsp&$né dosahla povrchu Mésice.'® Jeji zastupci (Neil Armstrong a Edwin
,,Buzz“ Aldrin) se stali prvnimi lidmi, kteri stanuli na jiné planeté (vesmirném télese).
Vojenska dimenze tohoto stretu, ktery probihal a obecné se ridil kontextem studené
valky, je patrna uobou téchto zemi prostrednictvim jejich vyzkumnych a vyvojovych
aktivit. PFiblizné od 60. let minulého stoleti lze doloZit rozvoj sovétskych projektd,
které mély smérovat k akvizici bombardovacich (FOBS/R-36), protiraketovych (Kaskad,
Skif) a anti-satelitnich systému (IS, IS-MU, IS-MD/Naryad, Naryad-V) umisténych ve
vesmiru.'® Jak u protiraketovych, tak ASAT systému mélo byt vyuZito ,exotickych
technologii“ v podobé energetickych zbrani (lasery). Pravdépodobné nejznaméjsim
prikladem na americké strané je iniciativa Reaganovy administrativy (oficialné zahajena
v roce 1983) s nazvem SDI (Strategic Defense Initiative), nebo téZz projekt Hveézdnych
valek. Cilem tohoto vyzkumného programu bylo vybudovat systém viceUroviové
protiraketové obrany, ktery by umoznoval niCeni protivnikovych strel ve vsech fazich
letu. Program pocital s umisténim nékterych prvku obrany (napf. laserovych zbrani nebo
kinetickych interceptort) pravé do vesmiru.'” Soucasné, modifikované zbrarfové
platformy mohly plnit iroli systému ASAT. S koncem studené valky byly ovsem jeho
jednotlivé projekty postupné zastaveny nebo transformovany.'® Oba uvedené priklady
poukazuji na Uspésnou identifikaci potencialniho strategického vyznamu vesmirného
prostoru (se vsemi jeho implikacemi) ze strany jednotlivych stat( (mocnosti). Toto
konstatovani je dale podlozeno rozvojem vesmlrnych politik dalSich vyznamnych aktéra
mezinarodniho systemu (Cma Francie, Indie, iran, Izrael, Japonsko, Velka Britanie aj.).
Obdobné napr. soupereni o prvenstvi v dosazeni Marsu lidskou posadkou je nékdy
oznacovano jako ,,novy vesmirny zavod“.

105 MURRAY, Charles a Catherine B. COX. Apollo: The Race to the Moon. New York: Touchstone,
1990, s. 356.

106 Napt. GYUROSI, Miroslav. The Soviet Fractional Orbital Bombardment System Program
[online]. 2010, aktualizovano 2012. Dostupné z: http://www.ausairpower.net/APA-Sov-FOBS-
Program.html; ZAK, Anatoly. Russian military space program: Yesterday, today and tomorrow
[online]. RussianSpaceWeb.com. 2011. Dostupné z:
http://swfound.org/media/53469/rsw_milspace_web.pdf aj.

197 podrobné&ji viz CROWLEY, Kevin. The Strategic Defense Initiative (SDI): Star Wars [online]. n.d.
Dostupné z: http://www.coldwar.org/articles/80s/SDI-StarWars.asp; SUCHY, Petr. Reagan a fise
zla. Vyvoj americké zahranicni politiky a vztah(G mezi supervelmocemi v letech 1981 - 1989. Brno:
CDK, 2004, s. 97-106; WESTWICK, Peter J. Into the Black. JPL and the American Space Program,
1976-2004. New Haven: Yale University Press, 2007.

108 Napf. MOWTHORPE, Matthew. The United States Requirements for an AntiSattelite (ASAT)
Capability. The Journal of Social, Political and Economic Studies. 2002, 27(2), 131-149, s. 132-
147; MOLTZ, James C. The Past, Present and Future of Space Security. Brown Journal of World
Affairs. 2007, 14(1), 187-195.
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Prinos vesmirného prostoru lze prvotné spatrovat v jeho situovani a faktické rozloze,
respektive nekonecnosti. Reprezentuje prostor, ve kterém se nachazeji kromé Zemé
i dalsi planety, hvézdy aj. Z bezpecnostniho hlediska ovsem neni v soucasnosti pro
jednotlivé aktéry mezinarodniho prostredi (natolik) dulezité, Zze pravé on musi byt
prekonan k dosazeni jinych vesmirnych téles. Sohledem na obecnou Uroven
technologického rozvoje lidstva, ktera by umoznila nejen kratkodobé a ekonomické
prekonavani obrovskych vzdalenosti mezi planetami, ale téz provozovani permanentniho
osidleni napf. za UCelem tézby nerostnych surovin, nelze pravdépodobné v blizké
budoucnosti predpokladat konflikty srovnatelné (pouzijeme-li urcitou miru analogie)
s bojem o nadvladu nad namornimi trasami, popr. zamorskymi koloniemi. Na druhou
stranu jiz o pocatkl vySe uvedeného americko-sovétského soupereni si jednotlivé staty
,uvédomuji“ dalsi implikaci této charakteristiky. Kterékoliv misto na povrchu Zemé je
primo dosaZitelné z jeji obézné drahy, pricemz nezalezi na Clenitosti terénu, nadmorské
vySce Ci jeho odlehlosti (nejen od zbytku ,civilizace“, ale téz pevniny samotné).
Disponovani relevantnimi kapacitami ve vesmirném prostoru tedy sehrava pomérné
zasadni roli ve schopnosti jednotlivych aktér( projektovat svoji moc, respektive
vojenskou silu, v globalnim méritku. Na tuto problematiku upozornuje mj. Ndrodni
vesmirnd bezpecnostni strategie (National Security Space Strategy) USA z roku 2011.
Predstavitelé Ciny, Ruska i Spojenych statd americkych, tj. prednich statl, které se
zaméruji na rozvoj vojenskych program( a projektd aplikujicich teze soucasné RMA, se
shoduji, ze vesmirny prostor sehrava klicovou roli pro etablovani vojenské revoluce
(transformace).'®”

V obecné roviné lze potencial, ktery predstavuje vesmirny prostor a relevantni
technologie, rozdélit do dvou skupin - civilni a vojenské - pricemz délicim kritériem je
povaha (urceni) aktivit, respektive realnych umélych téles (druzice, stanice apod.), ve
vesmiru provozovanych nebo umisténych. Do civilni skupiny rfadime napr. zfizovani
a vyuzivani satelitnich siti uréenych k monitorovani pocasi nebo prenosu televizniho
signalu aj. Vojenska skupina zahrnuje napr. spionazni satelitni sité, satelitni navigaci
bojovych jednotek nebo zbranové platformy urcené k intercepci balistickych strel apod.
V souladu s uvedenou definici dale nelze opomenout tzv. anti-satelitni zbrané (anti-
satellite weapons, ASAT), které sice mohou byt umistény na zemském povrchu (priklad
systémd USA, Ruska, Ciny), ale jejich uZiti je pfimo situovano do vesmirného prostoru.
Soucasné je nezbytné konstatovat, Ze hranice mezi obéma kategoriemi je velmi
nejasna, respektive obé skupiny se ve svych prvcich cCasto prekryvaji, a jejich odliseni
v praxi je pomérné problematické. Setkavame se tak s fenoménem tzv. ,,dual-use“
(dvojiho uziti/uréeni) prislusnych technologii, popr. aktivit. Satelitni navigacni sit mize
byt kuprikladu vyuZita nejen pro uréeni pozice civilnich subjekt(, ale téZ koordinace
postupu bojovych uskupeni nebo navadéni Fizenych stfel nebo bezpilotnich letounu
(odkaz na americky systém GPS nebo rozdilné druhy sluzeb, které bude poskytovat
budovany systém Galileo). Obdobné sovétské vesmirné stanice tridy Saljut, jejichz

109 Napf. NEARY, Michael. Space: The Next Revolution in Military Affairs? Journal of International
Service. 2008, 18(1), 101 - 123.
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zastupce Saljut 1 byl prvni vesmirnou stanici umisténou na ob&znou drahu Zemé&, " byly
pouzivany k civilnim i vojenskym Gcellim. ™"

ROBOTIZACE BOJISTE

Zapojeni robotickych technologii do jak do civilni, tak vojenské sféry je velmi Uzce
spjato s rozvojem informacnich technologii a kyberprostoru obecné. Provazanost téchto
oblasti primo vyplyva z jejich povahy, kdy vypocetni technologie (mj. ive formé
softwaru) zajistuji veskeré procesy spojené s interakcemi robotickych technologii
s okolnim prostredim (at’ jiz se jedna o ovladani clovékem nebo autonomni chovani). Pri
podrobnéjsim zkoumani této oblasti mulZeme identifikovat tfi hlavni kategorie
dotéenych systému. Jedna se o technologie dalkové ovladané clovékem, technologie
zaloZzené na umélé inteligenci (artificial intelligence, Al) a technologie reprezentujici
rozhrani ¢lovék-stroj.'™ V soucasnosti za nejvice rozvinutou kategorii mizeme
povazovat pravé dalkové ovladané prostredky. Pravdépodobné nejvétsi pozornost je
vénovana leteckym technologiim - bezpilotnim letoundm (drondm) - byt pozemni
varianty jsou vyuzivany napr. pri detekci a likvidaci vybusnych zafizeni nebo praci
v Clovéku skodlivém prostredi (chemické a radioaktivni zamoreni aj.). Bezpilotni letouny
jsou postupné zarazovany do vyzbroje kazdé vyspélejsi armady svéta, byt ve vétsiné
pripadl prozatim prevazuji stroje uréené k prizkumu. Na druhou stranu statu, které
vlastni drony, které jsou schopné nést zbranové systémy, velmi rychle pribyva. Prozatim
sice existuji jen dva exportefi téchto technologii - Spojené staty s modelem MQ-9
Reaper a Cina s modely CH-3 a CH-4B - ale jejich rady pravdépodobné velmi brzy rozsiri
staty jako Rusko, lzrael, lzrael, Turecko nebo Jizni Korea'". Obdobné samostatnymi
projekty disponuje napr. Némecko, Italie, Iran nebo Indie. Dalkové fizena vozidla
vyuziva napriklad izraelska armada (projekt Guardium) zejména k prizkumné a strazni
¢innosti v hrani¢nich oblastech. Vozidla disponuji kromé senzorG uréenych k detekci
nepritele (narusitele) i zbranovymi systémy zaloZzenymi jak na letalnim, tak neletalnim
principu.'™ Obdobné by se méla ve fazi vyvoje nachazet dalkové fizena modifikace
nejnovéjsiho ruského tanku Armata.

Oproti prvni kategorii robotické technologie zaloZzené na Al predpokladaji bud’ Zadné,
nebo jen minimalni ,vmésovani“ ze strany lidského operatora. Jednotlivé systémy by
mély byt schopny samostatné nejen ziskavat informace o okolnim prostredi, ale i je
zpracovavat (vyhodnocovat) a ucinit odpovidajici rozhodnuti. Motivace k etablovani
téchto systému primo vyplyva z navySeni bojové efektivity. Obdobné jako u prvni
kategorie je zde totiz zastoupena myslenka minimalizace lidskych ztrat na strané

"0 podrobné&ji napf. HARVEY, Brian. The Rebirth of the Russian Space Program: 50 Years After
Sputnik, New Frontiers. New York: Springer, 2007.

" Napf. PEEBLES, Curtis. Battle for Space. London: Book Club Associates, 1983, s. 29; SHEEHAN,
Michael. The International Politics of Space. New York: Routledge, 2007, s. 92 a 112.

"2 podrobné&ji napf. WONG, Wilson W. S. Emerging Military Technologies: A Guide to the Issues.
Oxford: Praeger, 2013, s. 81-108 a 162-167.

"3 STRATFOR. The Unstoppable Spread of Armed Drones [online]. 2016 [cit. 2016-12-01].
Dostupné z: http://www.realcleardefense.com/articles/2016/10/26/the_unstoppable_spread_
of_armed_drones_110257.html

"4 ARMY-TECHNOLOGY.COM. AvantGuard Unmanned Groud Combat Vehicle, Israel [online]. 2016.
Dostupné z: http://www.army-technology.com/projects/avantguardunmannedgr/
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vlastnich ozbrojenych sil." Prostiedky zaloZzené na Al navic je$té vice odstranuji limity
vyplyvajici z lidské fyziologie (napf. potreba spanku a vliv Unavy, ato i u lidskych
operator(i, nebo vliv stresu). Na druhou stranu zde vyvstavaji zavazné otazky drive
znamé spise z védecko-fantastické literatury, tj. mj. jaka mira autonomie by méla byt
témto systémim poskytnuta azda lze minimalné z etického hlediska prijmout
rozhodnuti o zabiti lidské bytosti uskutecnéné ryze témito prostredky. Urcité prvky
téchto technologii miZeme identifikovat jiZ v soucasnosti, kdy napf. pravé vozidla
Guardium jsou schopna operovat iv plné automatizovaném (autonomnim) médu.'®
Obdobné je téchto prvkl vyuzivano u bezpilotnich letoun( pri dlouhych preletech, kdy
lidsky operator prebira ovladani az v prostoru stanovené mise.

Treti skupina je zaloZzena na propojeni ¢lovéka se strojovou slozkou. Timto by obecné
mélo byt umoZnéno navySeni vykonnosti lidského potencialu, ato at ve vztahu
k ovladani jinych systém( nebo samostatnych schopnosti/aktivit ¢lovéka. V prvnim
pripadé lze identifikovat snahu o poskytnuti veskerych informaci od senzorud lidskému
operatorovi v realném case, odstranéni prodlevy mezi reakci Clovéka a ovladaného
systému a soucasné zajistit provedeni jednotlivych prikazd jakoby ¢lovék sam byl
dotCenym systémem. Pravé touto cestou se ubird vyvoj a testovani senzorovych
a ovladacich prvki amerického stihaciho letadla paté generace F-35, které by napfr.
mély primo do pilotovy helmy prenasen uceleny obraz z Sesti infracervenych kamer
a poskytovat informace o celém okolnim prostfedi a pozici nepfitele."” Tato oblast je
velmi (zce propojena s technologiemi umoznujici vytvoreni tzv. virtudlni reality
a pokud mozno plného zapojeni Clovéka do interakci s ni. Opétovné je v tomto smyslu
akcentovan vyznam informacnich technologii a kyberprostoru, které jsou vyuzitelné
nejen pri vyse popsanych (bojovych) aktivitach, ale i pri planovani bojovych operaci
a vycviku bojovych jednotek. Rozvoj virtualni reality totiz umoziuje velmi vérné
simulovat v nasem pripadé bojové situace a prostredi, ve kterych budou jednotky
operovat, a to vCetné mozného chovani protivnika. V ramci druhého tématu (navyseni
vykonnosti schopnosti/aktivit ¢lovéka) nelze predevsim opomenout projekty, které
sméruji k vytvoreni robotickych bojovych oblekl (tzv. exoskelett). Prinos lze spatfovat
nejen v navyseni sily, vydrze ¢i rychlosti osoby (vojaka), ktera je timto prostfedkem
vybavena, ale idalsi posun v ochrané napr. pred nepratelskou palbou. Hydraulické
systémy totiZ mj. navySuji nosnost a vyrazné zjednodusuji manipulaci s ,brnénim*
(pokud pouzijeme analogii na stredovéké valecnictvi), které by jinak Clovék samotny
nebyl schopen unést, pohybovat se vném apod. Soucasné stadium vyvoje lze
demonstrovat na prvotnich zkouskach exoskeletli spolec¢nosti Lockheed Martin nebo
Raytheon, které maji nejen prebrat za bojovnika hmotnost nesené vyzbroje a vystroje
a umoznit pripadné nést/manipulovat is vétsi zatézi, ale i navysit rychlost pohybu
a vzdalenosti, které je schopen zdolat."® Oproti tomu funkéni model ,,brnéni“ prozatim

"5 Mj. i STOJAR, Richard. Bezpilotni prostfedky a problematika jejich nasazeni v soudobych
konfliktech. Obrana a strategie. 2016, 16(2).

"1 ARMY-TECHNOLOGY.COM, ref. 114.

"7 LOCKHEAD MARTIN CORPORATION. The F-35 Helmet: Unprecedented Situational Awareness
[online]. 2016. Dostupné z: https://www.f35.com/about/capabilities/helmet.

"8 Napf. ARMY-TECHNOLOGY.COM. Raytheon XOS 2 Exoskeleton, Second-Generation Robotics
Suit, United States of America [online]. 2016. Dostupné z: http://www.army-
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predstaven, byt lze ocekavat, Zze v prabéhu nadchazejicich let se tato situace zméni.
Kromé projekt( exoskeletl oviem taktéz nelze opomenout technologie, které se pfimo
propojuji s lidskym organismem a stavaji se tak jeho (nedilnou) soucasti. V Gvahu
zejména prichazi robotické nahrady koncetin, které maji/mohly by umoznit az dokonale
kompenzovat takovéto druhy (bojovych) zranéni, nebo treba i nahrady zraku ci sluchu.
Na druhou stranu ovsem nelze potencial téchto technologii omezit pouze na tyto situace
a lze velmi dobre predpokladat, Ze s pokrokem v oblasti kybernetiky, neurobiologie aj.
bude stale ,lukrativnéjsi“ i moznost nahrady zdravého organu ci koncetiny s cilem
dosahnout vyse popsanych vyhod.

ZAVERECNA DOPORUCENI

Tempo rozvoje jednotlivych vySe uvedenych i dalSich technologickych oblasti lze
predvidat jen velmi obtizné. Na druhou stranu minimalné jiz znamé projekty disponuji
pomérné znacnymi vojenskymi implikacemi, které by ani ozbrojené sily Ceské republiky
nemély prehlizet. Samoziejmé nelze predpokladat, ze by se bylo mozné zamérit na
komplexni sadu schopnosti, tak jak jsme toho svédky u hlavnich svétovych mocnosti -
zejména USA. Presto je nezbytné, aby nedochazelo k opomijeni ani téch oblasti, které
mohou na prvni pohled vypadat jako ,exotické* a vzdalené cilim a moznostem zejména
Armady Ceské republiky co by nastroje k naplhovani narodnich zajmd. V ramci
formulovani strategickych dokument( by méla byt zahajena diskuze o vyznamu
vesmirného prostoru a vesmirnych technologii pro zajmy CR, ktera by méla zahrnovat
§irSi kontext jak Evropské unie, tak NATO. Jako predobraz mlze do znacné miry
poslouzit etablovani kyberprostoru a otazky kybernetické bezpecnosti a obrany. Potfeba
tohoto kroku mj. primo vyplyva i z faktickych aktivit jak Ceské armady, tak CR obecné,
kdy dochéazi jiz v soucasnosti k zapojeni do Fady souvisejicich projektd (napf. miZeme
uvést jiz zminovanou vystavbu navigacniho systému Galileo). Jednotny napr. doktrinalni
ramec, ktery by umoznil plné vyuZzit popsaného potencialu a posilit tak vojenskou moc
CR, chybi.

Obdobny pristup by mél zaujat iv dalSich oblastech (vojenskych) technologii, kdy
samotné vyhodnocovani by mélo byt s ohledem na probihajici rozvoj uskutecnovano
periodicky a soustavné. Z pohledu robotickych technologii je jednoznacné nezbytné
zodpovédét ivysSe naznaCené pravni a etické otazky spojené s jejich vyuzivanim.
Soucasné, byt se do zna¢né miry rozviji diskuze napr. o nakupu bojovych bezpilotnich
prostfedkd, je vzdy nezbytné v duchu vyse popsanych konceptl vojenskych revoluci
vyresit pravé iimplikace této inovace pro organizacni strukturu, doktrinalni ramec,
mozné hrozby, které jsou s uzivanim spojeny apod. Pouze tak bude totiz mozné plné
vyuzit vyhody, které tyto technologie prinaseji.

technology.com/projects/raytheon-xos-2-exoskeleton-us; MARINOV, Bobby. 19 Military
Exoskeletons into 5 Categories [online]. 2016. Dostupné z:
http://exoskeletonreport.com/2016/07/military-exoskeletons/.
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MEZINARODNI MIGRACE

Libor Frank

Pojem migrace neni jednoznacné definovan a prijiman, resp. jeho definice jsou Casto
velmi obecné."”® Pod pojmem migrace si proto lze zpravidla pfedstavit mix osob, které
dobrovolné &i nucené opoustéji své domovy bud v rdmci matefského statu,’® nebo se
docasné ¢i trvale usidluji v sousednich nebo i vzdalenych statech.

Motivy migrant( jsou rdznorodé a jsou zpravidla kombinaci tzv. push-pull faktord (blize
je rozebrano v dal$i ¢asti textu), tj. jsou dany podminkami v zemi &i regionu pavodu
migrace (neprizniva ekonomicka situace, politicky Utlak, chaba Groven bezpecnosti
apod.) a atraktivitou cilovych zemi (ekonomicka prosperita, bezpecnost, pravni stat,
dodrZovani lidskopravnich standardud, socialni podminky, vzdélavaci systém, pracovni
prilezitosti, moznost sjednoceni rodin apod.). V této kapitole bude vénovana pozornost
zejména nucené mezinarodni migraci, ktera sméruje z oblasti mimoevropskych oblasti
do Evropské unie, resp. Ceské republiky, a jejim konsekvencim.

MIGRACE VE SVETE

Mezinarodni migrace je trvalym a prirozenym jevem v lidskych déjinach. Lidé vzdy
opoustéli své domovy a z raznych pricin se vydavali hledat utocisté ¢i novy domov mimo
svoji materskou zemi. Nicméné pocty migrujicich lidi v soucasnosti dosahuji rekordni
Urovné a lze oCekavat tento rist i do budoucna. Dnes se celkovy pocet mezinarodnich
migrantd v globalnim méfitku pohybuje okolo cisla 250 000 000 osob, zatimco na
zacatku milénia to bylo ,,jen“ 173 000 000 osob. "'

Podle odhadi vzroste do roku 2050 pocet mezinarodnich migrantd na 310 000 000 az
380 000 000, coz bude predstavovat zhruba 3,2 %-3,9 % svétové populace. V zemich,
které jsou dnes hlavnimi zdroji mezinarodni migrace (Blizky a Stredni vychod, Stredni
Asie, Afrika) vzroste pocet obyvatel z dnesnich zhruba dvou miliard na asi 3,6 miliardy

"% Napf. Mezinarodni organizace pro migraci definuje migraci jako: ,,Pohyb osoby nebo skupiny
osob, a to bud’ pres mezindrodni hranice, nebo v rdmci jednoho stdtu. Jednd se o pohyb
obyvatelstva, zahrnujici jakykoli druh pohybu osob bez ohledu na jejich délku a pficiny; zahrnuje
migraci uprchlikd, vysidlenych osob, ekonomické migranty a osoby pohybujici se z jinych ddvodd,
véetné slouceni rodiny. “. Key Migration Terms: Migration. 2011. In: International Organization for
Migration: The U.N. Migration Agency [online]. [cit. 2017-01-03]. Dostupné z:
http://www.iom.int/key-migration-terms#Migration

120 Jedna se o tzv. Internally Displaced Persons (IDPs), tj. osoby vnitfné vysidlené, tedy takové,
které byly nuceny uprchnout ze svého domova nebo mista obvyklého bydlisté, zpravidla v
dusledku ozbrojeného konfliktu, nasili, porusovani lidskych prav, katastrof atp., které vsak
neprekrocily mezinarodné uznavanou statni hranici a zdstavaji na zemi materského statu. Presto
jsou poCty IDPs zahrnovany do celkovych statistik tykajicich se mezinarodni migrace.

121 International Migration Report: Highlights [online]. 2016. United Nations [cit. 2017-01-08]. s.
1. Dostupné z: https://goo.gl/YJSKxt
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obyvatel do roku 2050.' Zemé& OECD, stejné jako bohaté staty v oblasti Perského
zalivu, budou hlavnimi cilovymi destinacemi mezinarodni migrace z uvedenych regiond.
Asi dvé tretiny mezinarodnich migrant( dnes Zziji v Evropé (76 000 0000) nebo Asii
(75 000 0000). Severni Amerika hosti treti nejvétsi kontingent migrantd (54 000 000),
nasleduji Afrika (21 000 0000), Latinska Amerika (21 000 000), Karibik (9 000 000)
a Ocednie (8 000 0000).'>

Statistiku téchto celkovych poctd lze doplnit také pocty kazdoro¢né migrujicich osob.
V ramci Evropy migruje kazdorocné pres 9 000 000 migrantti, zatimco v oblasti MENA'?*
pres 17 000 000 migrantu, v ostatnich Castech Afriky témér 20 000 000 migrantu, v Asii
a Tichomori zhruba 10 000 000 migrant(i. Pouze na americkém kontinenté je mezirocni
pFiliv migrant mensi nez v Evropé (cca 9 000 0000).'”

Tyto pocty zahrnuji veskeré kategorie migrant(, tj. jak uprchliky, IDPs, osoby bez statni
prislusnosti apod., tak napr. dobrovolné a docasné migrujici osoby - napr. za praci, za
vzdélanim, z divodu sjednoceni rodiny apod. V pripadé Evropy je zna¢na ¢ast migrant(
tvorena obcany EU, kteri se docasné ¢i trvale usidluji v jiné ¢lenské zemi (napr. z Polska
do Némecka a Velké Britanie apod.). Mezinarodni organizace prace (ILO) odhaduje, ze
asi 2/3 vSech mezinarodnich migrantd jsou tvoreny lidmi, ktefi putuji za pracovnimi
prilezitostmi.'?

Proto jen mensi ¢ast osob, které jsou zahrnuty ve vyse uvedenych poctech, je mozné
ztotoznit s obvyklou predstavou migranta - uprchlika, ktery z divodu akutniho ohroZeni
nebo nouze je nucen opustit sviij domov. Pocet téchto migrantd, kteri jsou predmétem
pozornosti a péce UNHCR'” (uprchlici, zadatelé o azyl, IDPs, osoby bez statni
prislusnosti apod.) je v soucasné dobé odhadovan na 65 000 000, coz je nejen nejvyssi
Cislo v historii, ale také poukazuje na mimoradnou dynamiku tohoto typu migrace -
soucasny pocet takovych migrantd se od pocatku dekady zdvojnasobil!'?®

Stale dynamictéjsi globalizace napomaha narlstu a akceleraci mezinarodni migrace.
Novodobé transportni, financni a komunikacni moznosti usnadnuji a zrychluji
mezinarodni masovy pohyb osob a usnadnuji jeho organizaci a logistické zabezpeceni.
Nelze opomijet ani informacéni dimenzi, zejm. Sifeni informaci (at uz pravdivych, ci
zamérné lzivych) o cilovych destinacich v zemich, které jsou zdroji migrace, a které
mohou motivovat nebo posilovat snahu o opusténi domovské zemé.

Velmi znepokojujici jsou aktivity mezinarodniho organizovaného zlocinu, pro ktery je
pasovani a obchod s lidmi lukrativnim byznysem. Jeho nebyvalé organizacni, financni a
logistické moznosti dynamiku a zavaznost problému mezinarodni migrace vyznamné
umocnuji. Pasovani a obchod s lidmi generuje v celosvétovém méritku zisk zhruba

122 Entwicklung der Migrationslage 2017 und die Darin Begriindeten Sicherheitspolitischen
Herausforderungen f(ir Osterreich. 2016. Sicher. Und Morgen?: Sicherheitspolitische
;Ighresvorschau 2017. 1. Wien: BMLVS/Heeresdruckzentrum, s. 44. ISBN 9783902275462.

Ibid.
124 MENA - Middle East and North Africa - oblast Blizkého vychodu a severni Afriky.
125 Key Migration Terms, ref. 119.
126 New ILO figures show 150 million migrants in the global workforce. 2015. International Labour
Organization [online]. [cit. 2017-01-09]. Dostupné z: https://goo.gl/FwJ4VO
27 UNHCR - UN High Commissioner for Refugees - Ufad vysokého komisare OSN pro uprchliky.
'28 Global Focus - UNHCR Operations Worldwide: Populations [online]. 2016. [cit. 2017-01-03].
Dostupné z: http://reporting.unhcr.org/population
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26 miliazrgi dolartd ro¢né - jen cesta ze Syrie do Evropy stoji kazdého z uprchlika asi 3 000
dolart.’

PRICINY MEZINARODNi MIGRACE

Dostupna empiricka data a analyzy politického, ekonomického a demografického vyvoje
dnesniho svéta naznacuji, ze soucasna migracni krize neni pravdépodobné kratkodobou
zalezitosti a vyznam problému migrace bude i nadale nardstat. Mezinarodni migrace je
dusledkem kombinace rady tzv. push-pull faktoru, které na strané jedné k migraci nuti,
na strané druhé migraci pritahuji. Tyto faktory jsou vzajemné (zce propojeny,
vzajemné se podminuji a jejich komplexita dynamizuje rychlost a objem migrace.

Push faktory Pull faktory

e Valka, konflikt, nasili, vysoka e Mir, bezpedi a stabilita
kriminalita e Perspektiva vyssiho financniho

e Populacni exploze, generacné pFijmu
nevyvazeny demograficky vyvoj a zajisténi vyssiho  zivotniho

e Chudoba, nezaméstnanost standardu

e Nizka zivotni uroven (nedostupna e Uplatnéni na trhu prace nebo
zdravotni péce, bydleni, vzdélani znovuziskani  tradicniho  zdroje
aj.) obzivy

Ziskani kvalitniho vzdélani

e Politicka nestabilita, zhrouceni

statu, neefektivni statni sprava, e Pristup ke zdravotni péci
korupce e Dodrzovani lidskych prav a svobod
¢ Snaha o slouceni rodiny e Pravni stat, dobra sprava
e Pronasledovani z dGvodd rasovych, e Atraktivni zivotni styl
nabozenskych, narodnostnich, e Podpora ze strany jiz presidlenych
politickych nebo z  ddvodui imigrantd
prislusnosti k uréitym

spolec¢enskym vrstvam
e VyCerpani nebo zmensujici se
moznosti tradi¢nich zdroja obZivy
o Zivelni katastrofy (sucha, zaplavy,
neiroda a  hladomory) i
pramyslové havarie
e Nasledky zmén Zivotniho prostredi
(nedostatek pitné vody, eroze
orné  plady, dusledky zmén
klimatu, znecisténi  Zzivotniho
prostredi apod.)
Vyse uvedeny prehled push-pull faktord zcela jisté neni vycerpavajici, avSak dostateéné
demonstruje vzajemnou provazanost a komplexitu. Napr. migrace ze Syrie je primarné
motivovana obavami z probihajiciho ozbrojeného konfliktu, nicméné je rovnéz faktem,
ze Syrii postihlo pred vypuknutim valky a povstani proti diktature BaSara Asada

129 The billion-dollar business of refugee smuggling. 2015. In: Al Jazeera [online]. [cit. 2017-01-
06]. Dostupné z: https://goo.gl/Gs2wur
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nékolikaleté sucho, které je pric¢itano globalnim klimatickym zménam.* Opakovana
nelroda a ztrata tradicniho zdroje obzivy - zemédélstvi, zpusobily prilivse venkovského
obyvatelstva do mést, jeho pauperizaci a radikalizaci a zvyseni tlaku na trhu prace.
Nezaméstnanost v Syrii pred vypuknutim konfliktu dosahovala az 15 % u praceschopného
obyvatelstva, nezaméstnanost mezi mladymi muzi ve véku 15-24 let vsak vyrazné
presahovala 30 %!"" Od roku 2014 v disledku valky v Syrii ztratilo sv(j zdroj obZivy na
60 % praceschopného obyvatelstva,’? doslo k dramatickému poklesu Zivotni Grovné
a zchudnuti obyvatel (v roce 2007 se na hranici chudoby pohybovalo 12,4 % obyvatel,
v roce 2014 to bylo jiz 83 %!)."* Masovou mezindrodni migraci ze Syrie je tak mozné
vnimat jako disledek kombinace environmentalnich, ekonomickych a socialnich ddvodd,
stejné jako ddvodu politickych, nabozenskych a bezpec¢nostnich.

Bohuzel nelze vyloucit obdobny vyvoj i v jinych, dosud relativné klidnych a bezpec¢nych
zemich. Nékteré indicie, které predchazely syrskému konfliktu a naslednému exodu, lze
zaznamenat i v daldich statech regionu. Napf. virdnu je nedostatek vody jiz
v soucasnosti povazovan za prioritni bezpec¢nostni problém, ktery muZe akceleratorem
jak masivnich presunt obyvatel uvnitf statu (z venkova do mést), tak impulsem pro
opusténi zemé&."*

Obavy o osobni bezpecnost, absence dustojnych Zzivotnich podminek a chybéjici
perspektiva ekonomické prosperity, to jsou pravdépodobné hlavni a mimoradné tésné
provazané a vzajemné se ovliviujici push faktory, které iniciuji a akceleruji
mezinarodni migraci. Bliz§i pozornost proto bude dale v textu vénovana disledkim
ozbrojenych konflikt(l, demografického vyvoje a socialné-ekonomické deprivace.

130 GLEICK, Peter H. 2014. Water, Drought, Climate Change, and Conflict in Syria. Weather,
Climate, and Society [online]. 6(3) [cit. 2017-01-08]. Dostupné z:
http://journals.ametsoc.org/doi/full/10.1175/WCAS-D-13-00059.1
131 Unemployment, youth total (% of total labor force ages 15-24) (modeled ILO estimate). 2016.
The World Bank [online]. [cit. 2017-01-08]. Dostupné z:
http://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.7ZS?locations=SY
132 Syria Overview. 2016. The World Bank [online]. [cit. 2017-01-08]. Dostupné z:
t\3t3tp://www.worldbank.org/en/country/syria/overview

Ibid.
134 KECK, Zachary. Iran’s Water Crisis: A Bigger Threat Than Israel? The Diplomat [online]. [cit.
2016-10-28]. Dostupné z: https://goo.gl/iFZ8hC nebo KARAMI, Arash. Iran official warns water
crisis could lead to mass migration. Al Monitor: The Pulse of the Middle East [online]. 28.4.2015.
[cit. 2016-103-28]. Dostupné z: https://g00.gl/oPIKsM
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Ozbrojené konflikty a nasili

Ozbrojené konflikty dnes predstavuji asi nejviditelnéjs$i divod masové mezinarodni
migrace, jsou pricinami a zaroven duasledky fady push faktor(. Rozsahlé presuny
obyvatelstva, a to jak v ramci statd, nebo i v mezinarodnim méritku, jsou v mnoha
pripadech dusledkem vojenskych operaci. Migracni vlna, ktera je vyvolana lokalnim
ozbrojenym konfliktem nebo bezpecnostni krizi, mlze zpuUsobit dominovy efekt
a potencialné destabilizovat i zemé a regiony, které byly mimo dosah plvodniho
konfliktu. Nucena masova mezinarodni migrace tak neni jen bezpecnostnim problémem
pro zdrojovou zemi, ale také pro sousedni zemé a cilové destinace.'® To lze ilustrovat
i na pripadu jiz zminéného ozbrojeného konfliktu v Syrii, ktery vyvolal nejhorsi migracni
krizi a nejvétsi migracni vlnu za nékolik poslednich dekad.

Obrazek 1: Porovnani poctu migrantd v disledku konfliktl od roku 1991

Syria Is The Worst Refugee Crisis Of Our Generation

Refugees displaced by war in selected conflicts since 1991
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Zdroj: MCCARTHY, Niall, J. 2015. Syria Is The Worst Refugee Crisis Of Our Generation. In: STATISTA: The
Statistical Portal [online]. [cit. 2017-01-06]. Dostupné z: https://g00.gl/b6HSVV

135 STOJAR, Richard. The Current Military and Non-military Threats and their Impact on the Armed
Forces. In: Knowledge Based Organization International Conference, Sibiu 2011, s. 258. ISSN
1843-6722.
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| kdyz by se mohlo zdat, ze uprchlici ze Syrie odchazeji primarné do Evropské unie, ve
skutecnosti velkd vétSina znich hleda tocisté zekonomickych, kulturnich,
nabozenskych, rodinnych ¢i jinych ddvodl ve statech sousedicich s materskou zemi. Jen
relativné mala cast pokracuje do vzdalenéjsich destinaci a do zemi EU. Velké mnozstvi
syrskych uprchliki predstavuje pro sousedni zemé enormni ekonomické, socialni
a bezpecnostni riziko a mize vést k jejich ekonomické a politické destabilizaci.

Ke konci roku 2016 bylo registrovano UNHCR cca 4 900 000 uprchliki ze Syrie, z toho
v Turecku vice nez 2 800 000 osob, v Libanonu pres 1 000 000 osob, v Jordansku 660 000
osob, v Iraku 230 000 osob a v Egypté 115 000 osob. Mezi léty 2011 a 2016 v Evropé
pozadalo o azyl zhruba 890 000 migranttl ze Syrie (z toho 2/3 v Némecku a Svédsku). '

Obrazek 2: Uprchlici ze Syrie v sousednich zemich a v Evropé
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Zdroj: Syria: The story of the conflict. 2016. In: BBC: News [online]. [cit. 2017-01-06].
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26116868

136 Syria Regional Refugee Response: Inter-agency Information Sharing Portal [online]. 2016. [cit.
2017-01-03]. Dostupné z: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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Nicméné syrsky konflikt je jen pomyslnou (nejviditelnéjsi) Spickou ledovce.
V soucasnosti jsme svédky narustu vyskytu ozbrojenych konfliktl a nasili, které je
v porovnani s uplynulymi dekadami na historicky bezprecedentni vysi. Jen za rok 2015
bylo v celosvétovém méfitku identifikovano vice neZ 70 probihajicich konflikt(,"’ které
si vyzadaly téméFf na 120 000 Zivotl."® Uvedena Cisla dokonce vyrazné prevysuji tdaje
z prvni poloviny 90. let 20. stoleti, ktera byla charakteristicka globalni erupci
ozbrojenych konfliktd v disledku rozpadu bipolarniho usporadani svéta.

Rozsifujici se pocet ozbrojenych konfliktd i okruh jeho (castnikii také vede
k demokratizaci nasili. Jestlize v obdobi I. svétové valky pripadalo 90 % primych obéti
konfliktl na vojaky, ktefi proti sobé bojovali na relativné jasné vymezenych frontach,
ajen 10 % na civilni obyvatelstvo, tak tento pomér se za poslednich sto let zcela
obratil.”® Zejména preneseni valky do urbanizovanych oblasti, dale lepsi ochrana
vojakd, vyssi Gcinnost zbrani stejné jako Casto problematické odliseni kombatant( od
civilistd, to vSe prinasi drasticky narGst tzv. collateral damage. Civilni obyvatelstvo se
stava primym, nedilnym a nejpocetnéjsim ucastnikem i obéti soudobych konfliktd.
Primé nasili na civilnim obyvatelstvu, stejné jako jeho nasledné fatalni ekonomické
a socialni dusledky, jsou v soucasnosti zasadnim iniciacnim faktorem nucené
mezinarodni migrace.

Vyskyt ozbrojenych konflikti a nasili je dlouhodobym problémem statd subsaharské
Afriky (zejm. Nigérie, Mali, Jizniho Sudanu, Etiopie, Eritrei atd.), Blizkého a Stredniho
vychodu (Syrie, Irdku, Afghanistanu, Pakistanu aj.) a jihovychodni Asie (napf. Barmy).
Zejména pro migraci z prvnich dvou uvedenych skupin statl je relativni geograficka
blizkost mirové, stabilni a prosperujici Evropské unie silnym lakadlem. Vzhledem ke
skutecCnosti, ze zminéné staty a regiony maji dlouhodobé problém se zajisténim své
bezpecnosti a lze predikovat pretrvavani jejich konfliktni povahy, je mozné
predpokladat také pokracovani a zesilovani migrace z uvedenych oblasti
i v nasledujicich dekadach.

Dynamicky a nerovhomérny demograficky vyvoj

S mezinarodni migraci velmi Uzce souvisi demografické zmény, ke kterym dochazi jak
v celosvétovém méritku, tak na regionalni Grovni. V soucasnosti svét jako celek vstupuje
do procesu demografické transformace, ktera nema v historii lidstva obdoby. ' Dnesek i
nejblizsi budoucnost svéta je a bude silné ovlivnéna nerovnovaznym a dynamickym
populaénim rdstem, urbanizaci'” a migraci, které budou mit zasadni geopolitické,

ekonomické i kulturni dopady. '

37 UCDP - Uppsala Conflict Data Program: Number of Conflicts 1975-2015 [online]. 2016. [cit.
2017-01-08]. Dostupné z: http://ucdp.uu.se/#/encyclopedia

138 YCDP - Uppsala Conflict Data Program: Number of Deaths 1989-2015 [online]. 2016. [cit. 2017-
01-08]. Dostupné z: http://ucdp.uu.se/#/encyclopedia

139 ROBERTS, Adam. 2010. Lives and Statistics: Are 90% of War Victims Civilians? Survival [online].
52(3) [cit. 2017-01-08]. Dostupné z: https://goo.gl/uJPAbv

140 JACKSON, Richard, HOWE, Neil. The Graying of the Great Powers. CSIS, Washington DC, 2008.
s. 1.

1 v soucasnosti poprvé vice jak polovina obyvatel planety Zije ve méstech, okolo poloviny stoleti
by to jiz mohly byt 2/3 svétové populace. World’s population increasingly urban with more than
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Obrazek 3: Vyskyt ozbrojenych konfliktl a nasili ve svété - 2015
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Zdroj - upraveno autorem s vyuzitim: Organized Violence in 2015. 2016. Uppsala Conflict Data Program
[online]. Uppsala University [cit. 2017-01-08]. Dostupné z: https://g00.gl/5GnVnY

Soucasna svétova populace ¢ita zhruba 7,5 miliardy lidi, do roku 2050 se tento pocet
navysi o vice jak dvé miliardy a do konce stoleti by mohl pocet obyvatel Zemé
presahnout 11 miliard lidi. Tento narGst je nejen enormni, ale také znalné
nerovnomeérny, nebot’ populacni boom se bude tykat zejména Asie a Afriky (jen Afrika
by mohla do konce stoleti zvysit pocet svych obyvatel na ¢tyrnasobek!), zatimco Evropu,
navzdory trvalé imigraci, c¢ekd zdivodu dynamického starnuti obyvatelstva
pravdépodobné populacni regrese.

Tabulka 1: Odhad vyvoje svétové populace

half living in urban areas. 2014. United Nations: Department of Economic and Social Affairs
[online]. New York [cit. 2017-01-09]. Dostupné z: https://goo.gl/wolggw

142 \iiz napt. Long-Term Global Demographic Trends: Reshaping the Geopolitical Landscape
[online]. 2001. Central Intelligence Agency [cit. 2017-01-08]. Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-1/Demo_Trends_For_Web.pdf
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TABLE 1. POPULATION OF THE WORLD AND MAJOR AREAS, 2015, 2030, 2050 anD 2100,
ACCORDING TO THE MEDIUM-VARIANT PROJECTION

Population (millions)

Major area 2015 2030 2050 2100
TWOTLA oot 7 349 8 501 9 725 11213
FN i (o AT 1186 1679 2478 4387
ASIA oo s 4393 4923 5267 4 889
Burope ..o, 738 734 707 646
Latin America and the Caribbean ............... 634 721 784 721
Northern AmMerica .....oceeeveerieensesneeeseenens 358 396 433 500
OCRANIA ..t e et eeme e e e 39 47 57 71

Source: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015).
World Population Prospects: The 2015 Revision. New York: United Nations.
Zdroj: World Population Prospects: Key findings & advance tables: the 2015 revision [online]. 2015. New York:
United Nations - Department of Economic and Social Affairs [cit. 2017-01-09].
Dostupné z: https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/Key Findings WPP_2015.pdf

Polovina prirGstku svétové populace do roku 2050 bude prfipadat na pouhych devét
statd: Indii, Nigérii, Pakistan, Demokratickou republiku Kongo, Etiopii, Tanzanii, USA,
Indonésii a Ugandu.'® Nékteré ztéchto zemi jsou jiz dnes vyznamnymi zdroji
mezinarodni migrace smérujici do Evropy.

Jsme svédky vytvareni vyrazné demografické nerovnovahy, kdy region (EU, resp. Evropa)
trpici zrychlujicim se starnutim populace sousedi s regiony, které se naopak vyznacuji
velkou dynamikou populacniho rdstu. Kromé pokracovani imigrace z oblasti subsaharské
Afriky mize Evropa oCekavat také pokracovani prilivu migrant(i z oblasti MENA. Zejména
zemé jako jsou Egypt' ~Alzirsko, Irdk, SUdan, Jemen jsou charakterizovany
dynamickym popula¢nim ristem a velkym podilem generace mladych lidi (15-24 let),
ktera vsak nema ve svych domovskych statech velké sance na ziskani kvalitniho vzdélani
a uplatnéni na trhu prace.'® Uvedené skutecnosti budou pravdépodobné dlouhodobé
plsobit jako dalsi vyznamny push faktor povzbuzujici mezinarodni migraci z relativné
geograficky blizkych regiont sousedicich s Evropskou unii.

3 World Population Prospects: Key findings & advance tables: the 2015 revision [online]. 2015.
New York: United Nations - Department of Economic and Social Affairs [cit. 2017-01-09]. s. 4.
Dostupné z: https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/Key_Findings_ WPP_2015.pdf

44 Jen v Egypté se v roce 2015 narodilo tolik déti, jako ve stejném roce ve Francii, Némecku,
Spanélsku a Velké Britanii dohromady. The Challenges of a Growing Population for Egypt. 2016.
Fanack Chronicle [online]. [cit. 2017-01-09]. Dostupné z: https://goo.gl/PhWGHI

45 Arab states will struggle to reduce youth unemployment. 2016. In: Oxford Analytica [online].
[cit. 2017-01-09]. Dostupné z: https://goo.gl/EMWRQ6
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Obrazek 4: Mezirocni priristek obyvatelstva - jednotlivé zemé (2010-2050)
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Zdroj: Projected Annual Growth Rate of Country Populations, 2010-2050: The Future of World Religions:
Population Growth Projections, 2010-2050. 2015. In: Pew Research Center [online]. [cit. 2017-01-06].
Dostupné z: https://goo.gl/Gtvcu0

Socialné-ekonomicka deprivace

Prudce rostouci pocet obyvatel, ktery pripadd na omezeny pocet vyuzitelnych
ekonomickych statkd, napomaha roztaceni spiraly socialné-ekonomické deprivace. | pres
relativné vyrazny a stabilni ekonomicky rdst (vice nez 4% HDP rocné'), ktery
zaznamenava napr. Afrika jako celek jiz po dvé dekady, nestaci tento ekonomicky vykon
na pokryti potfeb prili§ rychle pribyvajiciho obyvatelstva.' Chudoba, nezaméstnanost,
extrémni socialni nespravedlnost, nedostatek potravin a pitné vody, nizka kvalita a
dostupnost vzdélani, zdravotni péce, bydleni apod. jsou opét velkym problémem a
vyznamnymi push faktory pro zemé, které jsou zdrojem migrace. ' Nesnesitelné Zivotni
podminky doma a perspektiva lepsi budoucnosti ve vzdaleném evropském raji jsou pro
migranty velmi silnymi motivy pro opusténi domova a podstoupeni nebezpecné,
riskantni a narocné cesty.

146 BARTON, Dominic a Acha LEKE. 2016. 3 reasons things are looking up for African economies. In:
World Economic Forum [online]. [cit. 2017-01-09]. Dostupné z: https://goo.gl/j1fulm

47 CHANDY, Laurence. 2015. Why is the number of poor people in Africa increasing when Africa’s
economies are growing? Africa in focus [online]. Brookings [cit. 2017-01-09]. Dostupné z:
https://goo.gl/iLtQWj

%8 DALRYMPLE, Sarah. 2015. The refugee crisis is a problem of poverty, not just migration. The
Guardian [online]. [cit. 2017-01-09]. Dostupné z: https://goo.gl/nha3ps
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Obrazek 5: Prijem na osobu ve svété
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Zdroj - upraveno autorem s vyuzitim: The World by Income. 2016. The World Bank [online]. [cit. 2017-01-09].

Dostupné z: https://goo. gl/ DXGWvF

Neni opét nahodou, Ze stejné zemé a regiony, které trpi nasledky ozbrOJenych konfliktd,

nasili, pripadné neuspokOlee bezpecnostni situace, jsou zaroven charakterizovany
prudkym populacnim ristem, chudobou a nizkym Zivotnim standardem.

Negativnim aspektem mezinarodni migrace je pro zdrojové zemé migrace také fakt, ze
odchazeji nejen malo kvalifikované skupiny obyvatel, ale opousti je i subtilni vrstva
kvalifikovanych lidi, kteri by se za normalnich okolnosti mohli podilet na ekonomickém
rozvoji a politickém Fizeni své zemé.™ Odliv mozkii z méné rozvinutych zemi je na
strané jedné prinosem pro cilové destinace migrace, na strané vsak katastrofou pro
jejich plvodni domovinu.

' How 'Brain Drain' destroys Africa's economy. 2016. In: AfricaW: Africa and the World [online].
[cit. 2017-01-09]. Dostupné z: http://www.africaw.com/how-brain-drain-destroys-africa-s-

economy
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Obrazek 6: Chudoba ve svété (% populace s prijmem nizSim nez 1,9 USD na den)

Ireland = \Germany Poland Belarus
Belgit B
Lummll?-!wg Ukraine Kazakhstan Mongolia
Liechtenstein ————— T T Moldova
Switzeriand granoe Romania Dem People’s
| Monaco Bulgaria m nﬁw Rep.of Korea | .
Poriugal SpamAmluna Greece Turkey Mllan Turkmen ikistan I}%%:I
; China
L —Malta  Oyprs—, BTN
Tunisia Lebapon — Hep Irag Islamic Rep Afghanistan
Morocco Wl Bank and o A~ H
Algeria Libya  ArabRe A "“"E“{!.
\»—Hong Kong SAR, China
) \—Macan SAR, China
Cabo N M
_Wm i Thr;\ Viet ! |
. Eritrea I\]f::)“ E()"f ietnam _Pr‘. —
"'E 3 ) jibouti Cambodia Phifippi
Gambi ;) ilippines
o an e
runel 1] n
Sierra L enne Darussal "* ]
Liberia- Togo Somalia P b Malaysias Palau
Equatorial Guinea—< " Oveny .
530 Tomé and Pnnmpe—ZG o f"““‘_ z -

Share of population living on less thanfi& =t .

2011 PP $1.90 a day, 2012 (%) .nﬁes;"‘ .
“"""’"%eychenes [ 500 move -~
25 0-49.9 . -\-’_ }Kﬁmur—Lesle

(Fr,

Mayottey 'Maﬂl-mu—ms

i [T]2000
M /)\ [ ]lessthan20
La Réunion
panon | [ o i
Swaziland stralia

Zdroj - upraveno autorem s vyuzitim: Poverty. 2016. The World Bank [online]. [cit. 2017-01- 09]
Dostupné z: https://go0.gl/ngyqOk

MIGRACE A EVROPSKA UNIE

Evropska unie ma dlouhodobou a bohatou zkusenost jak s vnitfni migraci (mezi
Clenskymi staty - zejména z Vychodu na Zapad), tak s imigraci z oblasti mimo EU
(zejména z oblasti MENA, stredni Afriky, Turecka, zemi Blizkého a Stfedniho vychodu,
Balkanu a Ukrajiny). Dlouhodobé demografické, ekonomické, politické i bezpecnostni
trendy v regionech v blizkosti Evropské unie stimuluji dlouhodobou migraci do EU.
Nicméné mimoradnou pozornost fenomén mezinarodni migrace upoutal zejména v roce
2015 v souvislosti s masivni a intenzivni migracni vlnou, ktera nejen pripomnéla migraci
jako realnou skutecnost, ale také odhalila bezpecnostni, ekonomické, politické a
spolecenské limity prijimani imigrantd v Evropé.
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Obrazek 7: Pocty zadatelll o azyl v EU (2006-2016)
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Zdroj: BUCHERT, Viliam. 2017. Vrazda Zapadu ve jménu Alaha. Reflex. XXVIII(1), 32.

Obrazek 8: Zemé plivodu migrace v roce 2015

Z KTERYCH ZEMIi PRISLI DO EVROPSKE UNIE UPRCHLICI V ROCE 2015 Q
(CELKOVY POCET 1,32 MILIONU)
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Zdroj: BUCHERT, Viliam. 2017. Vrazda Zapadu ve jménu Aldha. Reflex. XXVIII(1), 32.
Nejvétsi zastoupeni mezi osobami, které v soucasnosti prichazeji do Evropy, maji
uprchlici z valkami postizenych oblasti Blizkého a Stredniho vychodu (zejm. Syrie,

Afghanistanu, Irdku a Pakistanu) a ekonomicti migranti™ (at' uZ legalni, &i nelegalni),

150 Napf. cizinci ve Velké Britanii, ktefi maji ob&anstvi jiné zemé EU, jsou v zemi kvdli pracovnim
prilezitostem (72%). Oproti tomu cizinci ze zemi mimo EU uvadi jako hlavni divod pfichodu do
Velké Britanie studium (47%). EU immigration to the UK. 2016. The UK’s independent factchecking
charity [online]. [cit. 2017-01-03]. Dostupné z: https://fullfact.org/immigration/eu-migration-
and-uk/
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napf. z albanskych stat( a subsaharské Afriky (zejm. Nigérie, Eritrei, Guinei, Pobrezi
slonoviny, Gambie).™’
Migrace z mimoevropskych zemi proudi do EU celkem sedmi migracnimi trasami:

e Vychodni trasa (Eastern Borders Route)
Vychodni stfedomorska trasa (Eastern Mediterranean Route)
Zapadobalkanska trasa (Western Balkan Route)
Centralni stredomorska trasa (Central Mediterranean Route)
Apulijsko-kalabrijska trasa (Apulia and Calabria Route)

e Zapadni stfredomorska trasa (Western Mediterranean Route)

e Zapadoafricka trasa (Western African Route)
Z hlediska mnoZstvi migrantG vsak v letech 2015-2016 sehravaji zasadni roli pouze prvni
tri uvedené trasy. Jen pres vychodni stfedomorskou trasu a zapadni Balkan prislo v roce
2015 témér 90 % vSech imigrant( do EU!
Vroce 2016 vyznam téchto tras v dusledku uzavieni dohody mezi EU a Tureckem
poklesl, nicméné i nadale zustavaji hlavnimi trasami, kterymi prichazeji migranti
zejména zoblasti Blizkého a Stredniho vychodu do Evropské unie. Vychodni
stfedomorskou trasu vyuzilo vice jak 180 000 migrantl a zapadobalkanskou trasu témér
130 000 migrantd. Migranti z Afriky vyuzivaji predevsim centralni stfedomorskou trasu -
v roce 2016 se jednalo o 180 000 osob.™ V roce 2016 poklesl celkovy pocet migrant( do
EU na pdl milionu osob.'?

151 Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe: January to December 2017 [online].
2016. UNHCR [cit. 2017-01-03]. Dostupné z: https://goo.gl/rtG50v

152 Migratory Routes Map. 2016. FRONTEX: European Border and Coast Agency [online]. [cit. 2017-
01-06]. Dostupné z: http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/

Vv

Coast Guard Agency [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné z: https://g00.gl/MzYXVT
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Obrazek 9: Hlavni migracni trasy do Evropské unie
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Zdroj: Europe’s migrant crisis: Forming an orderly queue. 2016. The Economist [online]. [cit. 2017-01-06].
Dostupné z: https://goo.gl/ut77f9

Necelé 2 000 000 migrant(, ktefi prisli do Evropské unie z oblasti mimo EU v roce 2015,
v dobé kulminace migracni vlny, reprezentuji zhruba 0,23 % populace celé Evropské unie
(0,38 % po Brexitu). Nicméné imigranti mifi predevsim do urcitych clenskych statd,
a proto existuji velké rozdily v dopadech imigrace na jednotlivé zemé. Hlavnim cilem
migrace do EU je pro vétsinu migrantti Némecko." Tato skute¢nost mize byt vyznamna

154 v SRN dnes Zije okolo 12 000 0000 osob, které se narodily mimo zemi Némecka a majici

,migracni pavod“. Mezi léty 1990 a 2015 doslo k narlstu populace imigrant na dvojnasobek. Viz
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i pro Ceskou republiku, a to zejména v pripad&, Ze by doslo ze strany SRN k omezeni
vstupu migrantl na némecké Gzemi. Zemé EU je mozné z hlediska dopadi migrace
rozdélit do tFi skupin:'>

e Migraci mimoradné silné zasazené zemé (primarni migracni destinace nebo
misto registrace) - sem lze zaradit predevsim Madarsko, Rakousko, Némecko,
Belgii, Dansko, Svédsko, Norsko a Finsko.

e Migraci silné zasazené zemé - sem lze zaradit Recko, Bulharsko, Italii, Francii,
Nizozemi, Velkou Britanii.

e Migraci jen slabé zasazené zemé (v podstaté se jedna o tranzitni zemé, které
nejsou pro migraci atraktivni nebo jsou to zemé lezici mimo migracni trasy) -
sem lze zaradit pobaltské staty, Slovensko, Rumunsko, Spanélsko, Portugalsko.
Do této skupiny jen slabé zasaZzenych zemi patfi také Ceska republika.

Obrazek 10: Podané Zadosti o azyl v jednotlivych statech EU
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Zdroj: Asylum seekers in Europe, by EU member state [online]. 2016. In: AFP News
Agency [cit. 2017-01-09]. Dostupné z: https://goo.gl/H9Wmuo

Prestoze exteritorialni migrace do EU byla, je a bude permanentnim jevem a existovaly
i pred rokem 2014 indicie a data nasvédcujici zesilovani migrace ze jmenovanych
oblasti, média, politicka sféra (at uz na Urovni EU, nebo na narodnich Urovnich) i
obcéané v podstaté objevili téma migrace az v souvislosti s migracnimi nasledky konfliktu

International migrant stock 2015: graphs. 2015. United Nations - Department of Economic and
Social Affairs - Population Division: International Migration [online]. [cit. 2017-01-03]. Dostupné
z: https://g00.gl/95hJTC

135 TALAS, Péter. The Hungarian Perception on 2015 Migration Crisis. Bucharest, UNAP. The
Complex and Dynamic Nature of the Security Environment. 23. 11. 2016.
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v Syrii. Reakci na intenzivni migraci bylo nejen zavedeni nebo posileni opatreni na
ochranu vnéjsich hranic EU i narodnich hranic, ale také narlst obav vefejnosti,
xenofobnich nalad a podpory radikalnich protiimigracnich politickych subjekt(. ™ Obavy
z prilis velkého a nezvladnutelného poctu imigrantd jsou také ddvodem nebyvalého
narGstu poctu hranic a fyzickych prekazek na migracnich trasach.™ Mezinarodni
migrace je Uspésné sekuritizovana a mnohem vice nez v minulosti je vnimana nikoliv
jako ekonomicka nebo socialni vyzva, ale spise jako bezpecnostni hrozba.

MIGRACE A CESKA REPUBLIKA

Pro ilustraci aktudlni situace v Ceské republice je potieba nastinit nékolik zakladnich
demografickych Udajl, které priblizi souasné narodnostni slozeni obyvatelstva. V CR je
dnes dlouhodobé usazeno cca 470 000 cizincl, z toho vice nez 206 000 prechodné a
zhruba 262 000 trvale. Mezi cizinci maji nejvétsi zastoupeni Ukrajinci (106 000), Slovaci
(102 000), Vietnamci (57 000), Rusové (35 000), Némci (21 000) a Polaci (20 000)."®
Pocet obyvatel Ceské republiky pak dosahuje 10 572 000 (k 30. 9. 2016)."°

Pres pritomnost stovek tisic cizincl je dnesni Cesky stat z demografického hlediska
unikatni. V ddsledku druhé svétové valky doslo na nasem Uzemi k masivnim etnickym
Cistkdm a presundm obyvatelstva. Vysledkem je monolitni narodnostni struktura Ceské
republiky, ktera je skuteénym narodnim statem nejen ve smyslu politickém, ale i
etnickém. V roce 2001 se k Ceské, moravské nebo slezské narodnosti hlasilo témér 95 %
obyvatel Ceské republiky.'®® Navic po téméF celou druhou polovinu 20. stoleti byla ¢eska
spolecnost v dusledku charakteru vladnouciho komunistického rezimu, a zejména
spusténi Zelezné opony, zbavena moznosti normalniho kontaktu a komunikace i se svymi
nejblizsimi sousedy. Rovnéz selhani, resp. fakticka neexistence politiky zaclenovani
romského obyvatelstva napomohla k vytvareni predsudk( vici jingm etnikim. Lze Fici,
Ze nékolik generaci v této zemi vyrGstalo bez mozZnosti primého kontaktu a
nezprostredkované zkusenosti s cizinci nebo jinymi narodnostmi. MoZna absence této
zkusenosti také prispiva k velké senzitivité tématu migrace a obavam ceské spolecnosti,
které kontrastuji s empirickymi daty.

156 Téma migrace a jeji regulace vyznamné rezonovalo rovnéz v kampani pred referendem o
Brexitu ve Velké Britanii. Je paradoxni, Ze protiimigracni rétorika zastanc( Brexitu byla silné
namirena proti imigraci ze zemi stfedni a vychodni Evropy, tj. z jinych ¢lenskych zemi EU.

157 Viz napf. Daily Chart: More neighbours make more fences. 2016. The Economist [online]. [cit.
2017-01-06]. Dostupné z: http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2016/01/daily-chart-5
158 Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho obcanstvi. Cesky statisticky urad [online]. [cit.
2016-09-28]. Dostupné z: https://goo.gl/BQaCfV

159 Obyvatelstvo. 2016. Cesky statisticky tfad [online]. [cit. 2017-01-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide

160 Narodnostni struktura obyvatel. Cesky statisticky urad [online]. [cit. 2016-10-11] Dostupné z:

200.gl/U0zYxs
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Obrazek 11: Pocet legalné Zijicich cizinch v CR

POCET LEGALNE Z1JiCiCH C1ZINCU V CESKE REPUBLICE (-

Ceska republika méla k 30. zaFi roku 2016 podle Ceského statistického ifadu presné 10 572 427 obyvatel.
Do poétu cizincti jsou zahrnuti lidé, ktefi u nds maji trvaly pobyt a dlouhodoby pobyt nad 90 dnii. Jednotlivé roky a pocet cizincu:
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Podle Reditelstvi sluzby cizinecké policie ministerstva vnitra u nas v roce 2014 pobyvalo 4641 cizincii nelegainé.
Nejvice cizincl Zijicich v Cesku pochazelo z Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska, Polska a Némecka.

Zdroj: BUCHERT, Viliam. 2017. VraZzda Zapadu ve jménu Alaha. Reflex. XXVIII(1), 33. .

Z hlediska mezinarodni migrace, resp. migracni viny let 2015-2016, je totiz Ceska
republika jednoznacné intaktni zemi, dokonce neni ani vyuzivana jako vyznamna
tranzitni zemé,'' byt sousedi s hlavnim migracnim cilem, Spolkovou republikou
Némecko.

V Ceské republice v roce 2015 mélo byt zadrzeno 8 563 migrant('®?, v roce 2016 pres
4 146 osob.'®® Udaje ministerstva vnitra za obdobi od ervna 2015 do prosince 2016 jsou
jesté nizsi - bylo zadrzeno 3784 osob.'®* V roce 2015 pozadalo o azyl v CR okolo 1 100
osob. Zhruba polovinu tvorili zadatelé z Ukrajiny, dale z Kuby a Vietnamu. Ze Syrie,
odkud do Evropy prichazeji statisice osob, pozadalo o azyl v Ceské republice necelych
80 uprchlika.

| vroce 2016 bylo slozeni zadateld o azyl obdobné, o azyl pozadalo do listopadu
necelych 1 400 osob. Nejvice Zadatel( tradicné prichazi z Ukrajiny (459), z Iraku (150),
dale desitky zadatell z Kuby, Syrie (78), Ciny, Vietnamu a postsovétskych republik. '¢®

161 policejni akce potvrdila, Ze CR neni a ani se pro nelegalni migranty nestava tranzitni zemi.
2016. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Aktudlni informace o migraci [online]. [cit. 2017-01-
10]. Dostupné z: https://g00.gl/0OSxY2l

162 Nelegalni migranti: UZ jsou tady? Cesky rozhlas [online] 15.10.2016 [cit. 2016-11-16]. Dostupné
Z: https://goo.gl/8MN8rA

163 Migrant(i pFislo do Ceska méné nez loni, prevazuji Ukrajinci. [online]. Echo24.cz. 15.10.2016
[cit. 2016-11-16]. Dostupné z: https://go0o.gl/KLM23S

164 Aktudlni statistiky. 2016. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2017-01-10].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/aktualni-statistiky.aspx

165 Mezindrodni ochrana v Ceské republice: Mésicni statisticky prehled [online]. 2016. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky - Odbor azylové a migracni politiky [cit. 2017-01-10]. Dostupné z:
https://g00.gl/7h0s1M
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Tabulka 2: TOP 10 statnich prislusnosti Zadatelli o azyl v roce 2016

STATNI PRISLUSNOST ZADOSTi 0 AZYL
Ukrajina 459
Irak 150
Kuba 84
Syrie 78
Cina 67
Vietnam 64
Ruska federace 56
Arménie 53
Azerbajdzan 46
Gruzie 46
Ostatni 268
CELKEM 1371

Zdroj: Mezindrodni ochrana v Ceské republice: Mésicni statisticky prehled [online]. 2016. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky - Odbor azylové a migracni politiky [cit. 2017-01-10]. Dostupné z: https://g00.gl/7hOs1M

Tyto Udaje jasné ilustruji fakt, ze pro migranty z vlny let 2015-2016 rozhodné neni nas
stat cilovou, tranzitni ani jinak zdjmovou zemi. Mnohem vyraznéjsi pfiliv Zadateld o azyl
zaznamenala Ceska republika na poc¢atku minulé dekady, v obdobi pred vstupem do EU.
Zaroven uvedena data ilustruji i skutecnost, Ze pri téchto poctech a s ohledem na
striktni Ceskou azylovou proceduru, nemaji nasi obcané faktickou moznost osobniho
kontaktu s migranty, resp. uprchliky (Zadateli o azyl).

Obrazek 12: Zadosti o azyl v CR (1993-2016)

POCTY ZADOSTIi O AZYL VSAMOSTATNE CESKE REPUBLICE V LETECH 1993-2016 ~
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* za mésice leden aZ listopad

Zdroj: BUCHERT, Viliam. 2017. Vrazda Zapadu ve jménu Alaha. Reflex. XXVIII(1), 33.
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Sekuritizace migrace v Ceské republice

PFes zminéna nizka Cisla vzbuzuje v Ceské republice migrace velké emoce a zajem
verejnosti. Lze vysledovat obavy ze zhorSeni bezpecnostni situace, dominantni je
spojovani otazky imigrace s islamskym radikalismem a terorismem. Zaznamenat lze i
obavy z parazitovani nové prichozich na socialnim systému, vétsi konkurence na trhu
prace, zvyseni kriminality ¢i zavlecCeni exotickych nemoci. Migrace je vnimana ceskou
verejnosti jako velmi vyrazna bezpecnostni hrozba.

Obrazek 13: Jaké nebezpeci pro vas predstavuji béZenci z Blizkého a Stredniho
vychodu?

Hrozbu teroristickych Gtok(

; o 62,6
islamizaci Evropy

Zatéz pro ekonomiku 15,2
Vys&i kriminalitu 11.4
Zadné 7,5
Nevim 3,3

Zdroj: Uprchlici - srpen 2016 [online]. SANEP - Stfedisko analyz a empirickych vyzkumd [cit. 2017-01-10].
Dostupné z: https://goo.gl/Wt27J1

Ve vyzkumech verejného minéni je zachycovan jen nizky podil respondentl s nejasnym
nebo Zadnym nazorem na imigraci - to indikuje skutecnost, ze tento problém verejnost
silné zajima a ta k nému zaujima postoj. Ten je charakteristicky striktnim odmitanim
vSech imigrantd, a to bez ohledu na pricinu jejich odchodu z vlasti (vétSinové negativni
postoj verejnosti se tykd mj. i imigrant( z Ukrajiny). Tento odmitavy postoj, ktery
zastavaji asi 2/3 Ceské verejnosti, se tyka i uprchliki, ktefi prchaji pred vale¢nym
konfliktem.
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Obrazek 14: Postoj k prijimani uprchlikil ze zemi postiZenych vale¢nym konfliktem
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Ano, méli bychom Je pfijmout do doby, neZ budou schopni vratit se do zemé svého puavodu
= Ne, neméli bychom pfijimat uprchliky
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Zdroj: Postoj Ceské verejnosti k prijimdni uprchlikd - rijen 2016 [online]. 2016. Centrum pro vyzkum
verejného minéni [cit. 2017-01-10]. Dostupné z: https://goo.gl/qF7hvg

Lze predpokladat, ze migrace je sekuritizovana, tj. interpretovana jako bezpecnostni
hrozba médii,"® nékterymi politickymi silami, prezidentem & jinymi osobami, které
disponuji dostatecnou autoritou a moznosti ovliviiovat verejnost.'®’

zkusenostmi s imigranty, jako spiSe jejich nedostatkem. Vezmeme-li v Gvahu pocty
a rozmisténi cizinci v Ceské republice, vefejné informace z produkce BIS'® nebo
z akademickych vyzkum, lze konstatovat, ze ve vétSi mife nez jinde u nas plsobi na
vytvareni negativniho stereotypu imigranta a sekuritizaci migrace média a populistické
aktivity nékterych politickych predstavitel( a hnuti.

Mira osobni zkusenosti je pritom zasadnim faktorem pro vytvareni, resp. mezigeneracni
prednaseni stereotypu. Takto jednou vykonstruovany a udrzovany stereotyp cizince -
,he-nasince®, jako plivodce nebezpedi nebo potencialniho ekonomického konkurenta, se
jen obtizné a dlouhodobé méni. Dokladem mize byt i zcela jiny pFistup k migrantim
z pohledu rozdilnych generaci.'®’

Na zakladé empirickych dat z vyzkumd verejného minéni se zda, ze negativni
interpretaci migrace vyrazna vétsina cCast ceské spolec¢nosti prijima, citi se byt imigraci

166 iz napf. NEUMANN, OndFej. Jak psaly ceské deniky o uprchlické krizi: negativni bulvar a
Pravo, pozitivni LN a Denik... [online]. Hlidaci pes.org. 2.11.2015. [cit. 2016-11-11]. Dostupné z:
https://goo.gl/YoXocZ

167 viz také TKACZYK, Michal et al. Analyza medidlniho pokryti uprchlické krize (vyzkumnd
zprdva). Brno : Masarykova univerzita, 2016. [cit. 2016-12-11] Dostupné z: https://goo.gl/zpFwJJ
188 \rocni zprdva Bezpeénostni informacni sluzby za rok 2015. Bezpecnostni informacni sluzba.
[cit. 2016-10-12] Dostupné z: goo.gl/1hmVIF

189 FARNY, Elizabeth. 2015. Implications of the Securitisation of Migration. Vedouci prace Dr.
Helen Dexter. Dostupné z: https://go0.gl/hGsrpz
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ohrozena a vyzaduje razna, rychla, jednoducha a silova ci restriktivni opatreni ze strany
statu anebo vsech, kteri témto obavam vychazeji vstric se svoji politickou nabidkou.
Zejména spojovani teroristickych Utoku islamskych radikalt v Bruselu, v Parizi a Nice
s migraci vede k vytvareni negativniho stereotypu: uprchlik = muslim = terorista.

Obrazek 15: Hodnoceni situace kolem uprchlikl jako bezpecnostni hrozby
100
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Zdroj: Postoj Ceské verejnosti k prijimani uprchlikd - fijen 2016 [online]. 2016. Centrum pro vyzkum
verejného minéni [cit. 2017-01-10]. Dostupné z: https://goo.gl/qF7hvg

Migrace jako nutnost?

Je paradoxni, Ze prestoze se vétSina obcan( vi¢i migraci vymezuje negativné, jsou
migranti nevyhnutelné nezbytni pro dlouhodobé udrZzeni ekonomické stability a socialni
soudrznosti Ceské spolecnosti. Fakta jsou nelprosna. Obyvatelstvo Ceské republiky
starne, stejné jako ve velké vétsiné evropskych zemi, avsak u nas je dynamika starnuti
populace mimoradné vysoka. Primérny vék obyvatele Ceské republiky je 41 let, v roce
2030 to bude jiz 50 let. Fertilita se v CR se pohybuje okolo hodnoty 1,26, pro zajisténi
prosté reprodukce je vsak nutné minimalné 2,14 ditéte na Zenu. Obdobné hruba mira
porodnosti Cini 9 % a k zajisténi prosté reprodukce je treba minimalné 15 %.. Jinymi
slovy, Ceska spolecnost starne a zacina vymirat, a to mimoradné rychle."® Pokud
nebudeme mit vice déti nebo nebudeme pfijimat a zaclenovat vyrazné vice migrantd,
nejenze dojde k faktickému Ubytku obyvatelstva, ale nezadrzitelné dojde k narGstu
poctu obyvatel v postproduktivnim véku a k poklesu poctu ekonomicky aktivnich lidi. Pro
lepsi predstavu: v roce 1950 tvoril podil lidi starsich 65 let 8 % populace, dnes je to 18 %
a v roce 2060 to bude 34 %."”" To bude znamenat neudrzitelnost socialniho systému ve
stavajici podobé, chudnuti statu i spolecCnosti, rostouci tlak prerozdélovani omezenych
zdrojU statu ve prospéch socialnich agend, nedostatek personalu pro zajistovani chodu
statu, véetné ozbrojenych sil a bezpec¢nostnich sborl atd.

170 STYGLEROVA, Terezie et al. Starnuti se nevyhneme. Cesky statisticky urad. [cit. 2016-10-12]

Dostupné z: goo.gl/1hmVIF y
"' Populaéni prognéza CR do r. 2050. Cesky statisticky GFad. [cit. 2016-10-12] Dostupné z:

200.gl/06WmWB
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MIGRACE A OZBROJENE SiLY

Fenomén mezinarodni migrace ma vyznam rovnéz pro koncipovani obranné
a bezpecénostni politiky statu'? a pro konkrétni &innosti ozbrojenych sil. Zkuenosti
z nasazeni armad partnerskych zemi pfi zvladani nedavné migracni krize mohou byt
inspirativni a vyuzitelné také pro Ceskou republiku.
Je vsak treba zdUraznit, Ze role ozbrojenych sil pri zvladani migrace, resp. pripadné
migracni vlny, je nutné jen asistencni a doplikova. Hlavni odpovédnost nesou slozky IZS,
zejména Policie Ceské republiky, resp. Cizineckd policie. Teprve v pripadé, ze
odpovédné slozky nebudou schopny zvladnout priliv migrantd vlastnimi silami
a prostredky, by mélo dojit k nasazeni ozbrojenych sil.
Armada jako celek ma z principu i ze zakona stanoveny odlisSné Ukoly, které jsou
z hlediska poslani ozbrojenych sil prioritni (zjednoduSené: obrana Ceské republiky,
plnéni spojeneckych zavazk(, mirové mise). Pres spole¢enskou a politickou poptavku by
se pripadné angazma ozbrojenych sil mélo realizovat jen v nezbytné nutné mire, aby
nedoslo k ohrozeni plnéni vlastnich stavajicich nebo planovanych tkold.
Provadéni nékterych z nize uvedenych asistencnich cinnosti miZze byt realizovano
i v zahranici, napr. na zakladé mezinarodnich ujednani pri ochrané vnéjsi hranice EU
(schengenského prostoru).
Ozbrojené sily se mohou podilet (asistovat) na nasledujicich ¢innostech: '’
e Monitoring, ostraha, pfipadné uzavéra tseku statni hranice Ceské republiky
e ZajisStovani vnitfni bezpecnosti a poradku, zejm. v oblastech vyhlaseného
krizového stavu
e Kontrola, zadrzovani a identifikace osob, jejich soustred'ovani v provizornich
nebo stalych detencnich zarizenich (zachytnych strediscich)
e Udrzovani poradku a zajistovani ostrahy provizornich detencnich zarizeni
e Zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb migrantl (provizorni ubytovani,
stravovani, zajisténi hygieny, poskytnuti zakladni zdravotni péce)
e Zajistovani karantény a poskytovani specializované zdravotni péce
e Poskytovani psychologické pomoci
e Poskytovani ubytovacich kapacit a logistické podpory apod.
Pri zajistovani téchto cinnosti lze predpokladat vyraznéjsi roli Vojenské policie,
jednotek CIMIC-PSYOPS, pripadné Vojenského zpravodajstvi (HUMINT). Lze také zvazit
nasazeni Aktivnich zaloh.

ZAVER
Mezinarodni migrace je vyznamnym politickym, spolecenskym, ekonomickym
i bezpecnostnim fenoménem, jehoz vyznam bude s velkou pravdépodobnosti i nadale

narGstat. PFic¢iny migrace z oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu, stejné jako z africkych
zemi, jsou trvalejsiho a velmi dynamického razu. Tamni probihajici ozbrojené konflikty,

72 PROCHAZKA, Josef, Vladimir KARAFFA a Libor FRANK. 2015. Adaptace obranné politiky a
strategie CR na nové bezpecnostni hrozby. Vojenské rozhledy [online]. 24(3) [cit. 2017-01-06].
Dostupné z: https://go0.gl/Bj4mCj

173 vystupy a doporuceni z workshopu Trendy vyvoje bezpecnostniho prostiedi a ozbrojené sily,
CBVSS UO, Brno, 18.10.2016.
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zoufala bezpecnostni a ekonomicka situace, stejné jako prudky demograficky vyvoj,
budou i nadale vyznamnymi push faktory masivni imigrace do Evropy. Nelze ani vyloucit
rozsireni okruhu zemi, které mohou byt zdrojem migrace, stejné jako rozsireni jejich
pri¢in (napf. z divodu environmentalnich).

Evropska unie se dosud potyka s dusledky velké migracni viny, kterou vyvolal zejména
konflikt v Syrii. Ceska republika nebyla a neni touto vlnou v podstaté dotéena, migraci
do Ceské republiky reprezentuji spise obcané Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu, neZ
obyvatelé arabskych nebo africkych zemi. Presto problém migrace vyvolava znacnou
pozornost a prudkou reakci vefejnosti, médii i politickych predstaviteld.

Je pritom paradoxni, ze vzhledem k demografickému vyvoji nasi zemeé i jejim
dlouhodobym ekonomickym potfebam, bude nutné imigraci do Ceské republiky
stimulovat. Realizace funkéni imigracni politiky bude pro Cesky stat a spolecnost jednou
z nejvétsich vyzev v nejblizsich dekadach.

V soucasnosti nepredstavuje migrace pro Ceskou republiku zasadni problém, ktery by
vyzadoval vyrazné Upravy bezpecnostniho systému anebo dokonce zménu Ukoll
ozbrojenych sil. Nicméné pres odeznivani migracni viny nelze vyloucit jeji opakovani a
také vyraznéjsi dopad na CR, neZz tomu bylo doposud. | vzhledem ke skutecnosti, ze
Ceska republika je bezprostrednim sousedem hlavniho migracniho cile v Evropé, je treba
s touto variantou pocitat a adekvatné se na ni pripravovat.
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ISLAMSKY EXTREMISMUS JAKO BEZPECNOSTNi HROZBA
Bezpeénostni implikace pro ozbrojené sily Ceské republiky

Josef Kraus

Hrozba islamského extremismu a terorismu, resp. nasili motivovaného islamem je
aktualné vyznamnou vyzvou nejen pro Zapad, ale pro mezinarodni bezpecnostniho
prostfedi jako takove. Jakkoli je predmétem této kapitoly hrozba islamského
radikalismu vici Ceské republice a jejim ozbrojenym silam, je tfeba na Gvod uvézt, ze
nasilny islam predstavuje nebezpecni v prvé radé pro samotné muslimské zemé. Ty
sekularni musi Celit silnému tlaku politickych a nabozenskych pozadavk( islamistt, mezi
jejichz cile patfi zejména zavedeni islamského prava Sari’a, propojeni politické,
spolecenské a nabozenské Urovné v zemi tak, aby nabozenska sféra dominovala vsem
ostatnim, a samozrejmé také prijeti radikalné nabozenské doktriny uvnitf samotného
isltamu, ktery jinak predstavuje velice pestrou $kalu vlastnich ideologickych proudd.

Pokud ale vztahneme riziko islamského radikalismu i nasilného extremismu vici
Zapadu, pripadné konkrétnéji vicéi Evropé a Ceské republice, pak je ono nebezpeci
vyrazné odlisného druhu, jakkoli podhoubi a kofeny byvaji shodné Ci alespon velice
podobné. Evropa a Ceska republika mlze v tomto pripadé identifikovat predevsim dvé
roviny bezpecnostniho rizika - uvnitf sebe sama a zvnéjsku. Vnitrni bezpecnostni riziko
prameni z muslimské komunity Zzijici na uzemi referencniho objektu, v naSem pripade
CR (Evropa), pricemz hmatatelné projevy tohoto rizika mlze vnimat jiz nyni
v evropském kontextu. Jedna se predevsim o socio-ekonomické projevy nespokojenosti
muslimskych migrantl (zejména) druhé a treti generace, ktefi se jiz na Uzemi Francie,
Belgie, Velké Britanie, Némecka a dalSich zemi zapadni Evropy jiz narodili. Jejich
spolecenska vykorenénost a dlouhodoba frustrace byva casto zakladnim rysem, ktery
pak radikalni nabozenska doktrina dokaze pretavit v islamsko-extremistickou mobilizaci
celé fady v Evropé dlouhodobé (¢i od narozeni) Zijicich muslimd. Tim nejradikalnéjsim
projevem jsou pak teroristické Utoky, zatimco méné bezpecnostné rizikové, ale presto
zavazné, jsou nasilné projevy pri demonstracich, vandalismu ¢i napadani spoluobcan(
z ndboZenskych divodi. Specifickym projevem domaéciho isldamského radikalismu je pak
nasili vici samotné muslimské komunité, které mize byt na zakladé sektarském (sunnité
proti $i’itm), na bazi rozporu mezi modernismem (sekularismem) a konzervatismem
(radikalismem) nebo Cisté na Urovni zvykového prava (krevni msta, vrazdy ze cti apod.).
Vnéjsi bezpecnostni riziko je pak logicky spojeno predevsim s hrozbou mezinarodniho
terorismu na islamské ideologické bazi ase zahrani¢nim angazma ozbrojenych sil
Zapadu v islamském svété. Nelze pritom zcela oddélit vyse identifikované vnitrni riziko
od rizika a hrozeb vnéjsich, protoze jejich propojeni a korelace jsou nezanedbatelna
(napf. podpora tzv. Islamského statu teroristickych (tokd v Evropé, radikalizace
evropskych obcanl béhem jejich angazma v syrské obcanské valce apod.). Od 90. let 20.
stoleti jsou pritom fenomény islamského extremismu a terorismu ve znacném rlstu
a bezpecnostni riziko s nimi spojené se dramaticky zvysilo. Utoky al-Kaidy na (nejen)
zapadni cile, valka v Afghanistanu a Iraku, rozpady statu a vnitrostatni konflikty v Libyi,
Syrii, silné obcanské nepokoje a sporadické teroristické Utoky v Bahrajnu, Pakistanu ci
Evropé blizkém Tunisku, to vSechno jsou projevy extremismu a nasili islamské
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provenience, které predstavuji silnou hrozbu nejen pro samotné postizené staty, ale
také pro Zapad, ktery zde ma své obcany, diplomatické zastoupeni, odborné pracovniky
nebo prislusniky ozbrojenych sil v ramci nejriiznéjsich operaci.

Drive, nez dojde k vysvétleni plvodu a koren( soucasné hrozby ze strany extrémnich
projev( islamu, je tfeba nejdrive osvétlit samotné pojmy extremismu a radikalismu,
které jiz byly vyuzivany vyse, rozlisit je vic¢i sobé samym a vztahnout k islamu jako
takovému.

RADIKALISMUS, NEBO EXTREMISMUS?

Medialni, ale také odborny diskurz vétsinou pracuje se souslovim islamsky radikalismus.
Ale jedna se skutecné o radikalismus v kontextu s bezpecnostni hrozbou, nasilim ci
terorismem? Dle Charvata'’®, jehoz definice moderniho radikalismu je v Ceském
prostfedi hojné vyuZivana, je radikalismus uZivan pro oznaceni politickych postojd,
jejichz aplikace by vedla krozsahlym zménam, ale nevedou k odstranéni celého
demokratického politického systému. To tedy znamena, Ze radikalni myslenky a nazory
se pohybuji uvnitf systému, nikoli vné. Radikalismus ze své podstaty neni
antidemokraticky a antisystémovy, prestoze poZaduje systémové Upravy, které vyplyvaji
z nazorového proudu, ktery je na kraji systémového politického spektra. Oproti tomu
termin extremismus, definovany Maresem'”, pfimo neguje liberalni demokracii, je
antiparlamentni a protitstavni. Smolik a Vejvodova'”® dodavaji, ze pro extremismus je
priznacna neochota prijimat politické kompromisy, coz prameni z presvédcéeni
o exkluzivnim pristupu k politické a historické pravdé. Dvojice autor( pokracuje s tim,
Ze ideologie politického extremismu obsahuji prvky intolerance, nesnasenlivosti
a odmitani platnych pravnich a moralnich norem. Za ucelem prosazeni politickych cill
se uchyluji k pouZiti v podstaté vsech prostredkd, véetné téch nedemokratickych
a nasilnych.

Jak vidno na zakladé definic, politicky radikalismus je sice okrajové, ale stale jesté
soucCasti systému, zatimco extremismus je antisystémovy, neslucitelny s liberalni
demokracii a vyuziva i nasilné metody k prosazeni vlastnich cil(. Pokud bychom tedy
vySe uvedeny vycet hrozeb chtéli zaclenit do jedné ze dvou zminénych kategorii, je to
pravé extremismus, ktery ve spojeni s islamistickymi poZadavky vytvari onu hrozbu pro
Zapad, Evropu, popr. Ceskou republiku. Navzdory zavedenému Uzu je tak terminové
mnohem presnéjsi vyuzivani souslovi islamsky extremismus nez islamsky radikalismus.
Mnohem jistéjsi je také vyuziti tohoto terminu z toho ddvodu, Ze odborna literatura
pracuje s pojmem naboZensky extremismus. Ten napf. jiz jednou citovany Mares'”’
definuje tim, Ze vyuzivd naboZenstvi k prosazovani takovych zajmu(, které vedou
k nastoleni nebo udrzeni teokratického rezimu anebo k vyrazné netoleranci k osobam
jiné viry (které netolerantni nejsou) ¢i k excesivhimu omezovani prav a potlacovani
lidské dustojnosti pFislusnikl vlastniho nabozenského sméru. Tato definice plné sedi i na

174 CHARVAT, Jan. 2007. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. Praha: Portal.

175 MARES, Miroslav. 2003. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. Brno: Barrister&Principal,
Centrum strategickych studii.

176 SMOLIK, Josef a Petra VEJVODOVA. 2005. Politicky extremismus jako bezpeénostni hrozba? In:
SMOLIK, J., SMID, T. a kol. (ed.): Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: MPU.
77 Viz MARES, Miroslav, ref. 175.
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fenomén soucasného islamského extremismu, coz lze demonstrovat na celé radé
prikladi (cile organizace al-Kaida, deklarované pozadavky tzv. Islamského statu ci
islamistickych povstaleckych a teroristickych skupin prakticky po celém svété).

KORENY MODERNIHO ISLAMSKEHO EXTREMISMU

Pokud se podivame na historicky dulezité projevy islamského extremismu (radikalismu),
pak lze identifikovat nékolik dilezitych déjinnych vln. Je samoziejmé otazkou, zda je
vibec mozné v kontextu stredovékych realii oznacCovat nejriznéjsi islamska hnuti za
extremistickd ¢i radikalni v kontextu soucasnych definic moderniho politického
extremismu tak, jak byly predstaveny vyse. Nicméné udalosti, které zde budou uvedeny
jako projevy islamského extremismu v minulosti, byly do znacné miry nevsedni
i v tehdejsich realiich a predstavovaly vyjimecné vypéti ¢i radikalizaci islamského
naboZenstvi, které se v jinych déjinnych epochach takto agresivné nechovalo.

Za prvni vyznamnou nabozensky extremistickou skupinu v déjinach islamu se obecné
povazuje sekta CharidZovcl (arabsky ChavdridZ, v jednotném Cisle ChdridZi), ktera se
zUcastnila prvni sektarské (obcanské) valky v islamské obci na strané damasského
mistodrziciho Mu'aviji

Talibovi. Clenové této agresivni skupiny se poté dokonce Ucastnili zakefného zavrazdéni
Aliho, pricemz tim jejich boj proti ,,odpadlictvi“ (viz nize) od jimi interpretovaného
islamu neskoncil. Sekta rozvinula celou radu extrémnich a nasilnych naboZenskych
doktrin, kdy ozbrojeny dZihdd povazovali jeji ¢lenové za tzv. Sesty pilif islamu.'”® To byl
skutecné nestandardni pristup vramci tehdy mladého nabozenstvi. Lze tak
o Charidzovcich hovorit jako o prvnich islamskych extremistech, kteri vyuzivali extrémni
pojeti své viry k dosahovani vlastnich politickych cil( i za pouziti nasili.

Za prvni vyznamnou vlnu vzedmuti isldmského radikalismu a nasili namifenou vuci
vnéjsSimu svétu lze oznacit reakci muslimské ummy na reconquistu Pyrenejského
poloostrova v 11. stoleti a zapoceti kfizovych vyprav do ,Svaté zemé&“ ve stoleti 12."”°
Po této dobé vzajemného konfliktu mezi krestanstvim a islAmem nasleduje delsi
pomlka, kdy islam za své hranice expanduje jen minimalné, resp. zaziva své vlastni
vnitrni problémy ¢i hrozby z jiné Casti svéta (mongolské plundrovani celého Stredniho
vychodu). Osmanské dobyvani Evropy od 16. do 19. stoleti sice byva nékdy uvadéno za
dikaz expanzivniho islamu v této dobé, ovSem islamska dimenze imperialni osmanské
politiky spise ustupovala dimenzi politické a ekonomické, takZe nelze hovorit o néjaké
vyrazné vlné islamského extremismu.

Co ovsem vyrazné zasahlo do vnitfniho vyvoje islamu a stalo za vznikem moderniho
pnuti uvnitf muslimské obce je symbolické vylodéni Napoleona v Egypté roku 1798
a nasledna expanze Zapadu na Blizky a Stredni vychod vedouci ke kolonizaci
a podmanéni islamského svéta. V tuto chvili totiZz do té doby spise izolovana muslimska
obec stanula tvari v tvar modernimu, industrializovanému a vojensky, ekonomicky

178 Muslimové stavi svou viru na péti pilifich - vyznani viry, dobrocinnost, pist, modlitba a velka
pout do Mekky. Pravé Charidzovci trvaji na tom, Ze pravovérny muslim by mél vyznavat i Sesty
pilif - ozbrojeny dzihad - tedy nasilné sifeni a také obrana viry vici bezvércim, jinovércim

a odpadlikdm.

179 yzhledem k omezenému rozsahu neni cilem textu podat detailni historické popisy tohoto
obdobi, pouze na néj poukazat s ocekavanou znalosti zakladnich déjinnych realii ze strany
étenare. V pripadé zajmu o tuto problematiku lze snadno dohledat relevantni literaturu a zdroje.
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i politicky vyrazné Uspésnéjsimu Zapadu, jemuz stale stredovéky islamsky svét nebyl
schopen celit. To bylo podstatou dalsi viny islamského extremismu v reakci na zapadni
expansionismus a stfet sevropskymi hodnotami arealiemi. Islamsky svét si
prostfednictvim svym mysliteld, nabozenskych znalc( a politicko-spoleenskych elit
vytvoril dvé navzajem protich(idné reakce na nastalou situaci, které se do dnesni doby
vyvinuly v dva zasadni myslenkové proudy.

Prvni reakce by se dala oznacit za mySlenku modernizacni. Logika jejich zastancud
vychazela z uvédoméni si silné zaostalosti islamského svéta, kterou svadéli jak na
nereformovanou islamskou spolecnost, tak naopak silné pokrokovy Zapad. Hlavnim
problémem bylo, Ze islamsky svét nebyl jako Zapad.'® Bylo se tfeba Zapadu co nejvice
priblizit, napodobit jej (jako v pripadé modernizacni rezim( v Turecku za Mustafy
Kemala, ¢i v iranu za vlady Rezy Pahlaviho). V ¢em spocivala a spociva sila Zapadu
oproti muslimské obci? Z ekonomického hlediska to byla predevsim industrializace,
z politického hlediska pak efektivnéjsi sprava statu dle administrativniho
a byrokratického evropského modelu. Vétsi ddraz byl ale kladen na spolecensko-
naboZenskou rovinu. Zde byl vniman hlavni rozdil v absenci cirkevni reformace, ktera
probéhla v Evropé v tésném zavésu za renezanci, a naslednému ddrazu na sekularismus,
oddéleni statu od cirkve a postupné stépeni politického, spolecenského a nabozenského
zivota do tfi na sebe ne zcela nezavislych, ale silné oddélenych sektord. Oproti tomu
tehdejsi islamska obec byla typicka pravé silnym propojenim zminénych tri dimenzi
v jeden celek, kterému dominovala pravé dimenze naboZenska. Jinymi slovy islam
urcoval podobu spolecnosti, ridil politiku a ovlivhoval chod a funkcénost statu. To ma byt
dle isldmskych modernistd  hlavni nedostatek islamského svéta v jeho
konkurenceschopnosti proti Zapadu.

Zcela opacné ale k oné problematice pristupuje myslenkovy smér, ktery by sSlo nazvat
jako islamsky purismus ¢i antimodernismus (pripadné saldfismus, viz nize). Ten za hlavni
problém muslimského svéta oznacuje sejiti novodobého islamu ze spravné cesty (dawa).
Spravny islam a spravna muslimska spolecnost je takova, jaka byla za casi proroka
Muhammada a jeho historicky nejblizSich nasledovnikli - otcl zakladatel( islamu
(nejvice za Casu prvnich ¢tyr chalifG - AbG Bakra, Umara, Uthmana a Aliho). Tehdy byl
islam na vzestupu, expandoval, dobyval nova Uzemi, byl to ten pravy islam, ktery Blh
seslal lidem prostrednictvim proroka Muhammada. Od té doby ale doslo k poskozovani
této pravé podoby islamu jak ze strany vnitronaboZenské dynamiky, tak ze strany vlivu
neislamského svéta - predevsim Zapadu. To je hlavnim divodem upadku islamského
svéta, ktery se nechal prilis ovlivnit a zménit. Je tedy treba islam a muslimskou obec
ocistit - purifikovat - a dewesternizovat, aby doslo k jejimu navratu do pravé a jediné
spravné podoby. Tento myslenkovy postulat tvori zaklady moderniho islamského
extremismu, ktery se ze své podstaty vymezuje protizapadné, protidemokraticky,
antiliberalné az agresivné vici skute¢nym &i myslenym hodnotam Zapadu.

Ovsem nejenom vnitrni islamské pnuti a rozpory ohledné dalsiho smérovani nabozenstvi
a spolecnosti jsou pricinou islamského extremismu. Dal$im duleZitym prvkem je konflikt
na hranicich islamu mezi muslimy a nemuslimy. Typicky v situacich, kdy dochazi

180 Zajimavé pojednani o myslenkovych rozporech mezi Zapadem a islamskym svétem predstavuje
BARSA, Pavel. Zdpad a islamismus: Stret civilizaci, nebo dialog kultur?, Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2001.
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k ozbrojenému nasili na (nikoli vylucné) nabozenském zakladé, je pritomna radikalizace
az extremizace muslimské populace konfliktem zasazené, nebo alespon do néj
sekundarné zapojované (napf. mobilizaci financni adalsi podpory ze strany
naboZenskych center a mesit). Typickymi priklady téchto konfliktd ve 20. stoleti jsou
valky v Afghanistanu, kdy se do tohoto konfliktu zacali sjizdét muslimsti dobrovolnici ze
vSech koutl islamského svéta, aby bojovali proti okupac¢ni Rudé armadé, obcanska valka
v Sudanu mezi muslimskym severem a krestanskym a tradicionalistickym jihem, v Bosné
a Hercegoviné apod. Ve vsech téchto regionech a konfliktech lze vysledovat narust
isltamského extremismu u mistni populace, priliv extremistickych bojovnikd ze zahranici,
pripadné radikalizace obyvatelstva v muslimskych zemich, ktefi citi s bojovymi Gtrapami
muslim( v konfliktnich zénach. Do zna¢né miry ze do tohoto kontextu zaradit i dllezity
arabsko-izraelsky konflikt od vzniku Zidovského statu v roce 1948 az do soucasnosti.
PrestoZe alespon z pocatku nebylo nabozenské hledisko konfliktu priliS akcentovano
a prevladala dimenze nacionalisticka ¢i politicka, od 90. let 20. stoleti a vzniku
palestinské nabozensky radikalni az extremistické organizace Hamas nabira pravé
nabozensky rozmér konfliktu na stéle vétsi dileZitosti. '’

Treti vyznamnou pri¢inou narustu islamského extremismu je vnitronabozenské napéti na
sektarském zakladé. Ideologicko-mocenské boje mezi jednotlivymi denominacemi
islamu, zejména mezi sunnity a si’ity provazeji islam prakticky od jeho vzniku, resp. od
zakladniho rozkolu po smrti ctvrtého chalify Aliho, az do dnesnich dni. Vzhledem
k tomu, ze §i’ité vzdy tvorili mensinu a v soucasnosti konstituuji zhruba 10 % vsSech
muslim(, tak dlouhodobé patfili mezi obéti sunnitské agrese. Velka vlna narGstu $i’itské
agresivity a extremismu v moderni historii je spjata s tzv. islamskou revoluci v iranu
z roku 1979. Tehdy revolucni rezim pod vedenim ajatollaha Chomejniho zacal intenzivné
podporovat Si’itské mensiny v okolnich statech Perského zalivu i za jeho hranice, stal za
vznikem Si’itské teroristické organizace Hizballah v Libanonu a podporoval boj této
naboZenské mensiny za sva prava a za zisk politické moci a zastoupeni v zemich, kde se
nachazela.'® DileZitym milnikem v sektarském napéti byl rok 2003 a spojenecka invaze
do Iraku, pri niz byl svrzen baasisticky rezim Sadama Husajna. V ddsledku invaze se Irak
propadl do sektarského nasili mezi drive utlacovanou Si’itskou pocetni vétsinou obyvatel
(cca 60 % iracké populace) a protézovanymi a od invaze frustrovanymi sunnity. Hrlzy
iracké obcanské valky zplsobily zapojeni nemalé casti muslimského svéta do konflikt(
v podpore jedné nebo druhé strany, extremizaci tamnich obyvatel i priliv zahranicnich
bojovnik(, ktefi jen pribéh konfliktu a jeho trvani zhorSovali.'® Tato vina sektarského
nasili se poté prelila v kontextu tzv. arabského jara do sousedni Syrie a zpatky do Iraku,
aby vytvorila jednu z nejaktualnéjsich hrozeb svétové bezpecnosti - tzv. Islamsky stat.
Zminéné arabské jaro sice ve svych pocatcich - v Tunisku, Libyi, Syrii, Bahrajnu a dalSich
zemich - nemélo ani tak charakter vnitronabozenského konfliktu, jako spise slouzilo
k artikulaci politickych, spole¢enskych a ekonomickych poZadavk( mas nespokojenych
s tamnimi vladnoucimi autoritarskymi rezimy. Teprve v momenté, kdy doslo na rozpad

181 vice viz MENDEL, Milos. 200. NdboZenstvi v boji o Palestinu: Judaismus, isldm a kFestanstvi
jako ideologie etnického konfliktu, Brno: Atlantis.

182 vice viz KRAUS, Josef. 2014. frdnsky stdtni terorismus: Od Chomejniho po AhmadineZdda,
Brno: Centru pro studium demokracie a kultury.

183 vice viz RADEJ, Tomas. Irdcké povstdni v letech 2003-2009, Praha: Ustav mezinarodnich
vztaha, 2010.
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statu (Libye), intervenci zahranicnich sil na nabozenském zakladé (Bahrajn), nebo na
obcanskou valku (Syrie), v niz se proti sobé postavily rizné nabozenské skupiny, doslo
k akcentaci religiozniho rozméru konfliktu, jakkoli o jeho dominanci lze stale vést
Uspésné spory. '**

CHARAKTERISTICKE ZNAKY ISLAMSKEHO EXTREMISMU

Islamsky extremismus lze zaclenit do vyse nacrtnuté definice nabozenského extremismu,
kde hlavnim cilem je vytvoreni teokratického statu a k dosazeni tohoto cile jsou
pouzivany i nasilné metody mifici jak proti zastupclm jiného nabozenstvi, tak vlastnim
souvércim z jiného naboZenského proudu (napf. $i‘ité) nebo sekularnim, umirnénym ci
modernizaénim muslimidm nesdilejicich stejné hodnoty a orientaci s extremisty.
V pripadé islamského extremismu nemusi byt dosazeni teokratického zrizeni ve staté
finalnim cilem. Nékteri myslitelé ¢i skupiny akcentuji Uplné zruseni moderniho statu
jako takového a jeho nahrazeni isldmskou obci ¢i islamskym chalifatem, ktery by do
sebe absorboval vSsechny muslimy a celé islamské Uzemi (dar al-isldm). Takovy cil lze
nazvat panislamismem,'® ktery v mysleni isldamskych extremistl plné nahrazuje
historicky jiZ mrtvy koncept panarabismu prosazovany sekularnimi arabskymi vddci
v druhé poloviné 20. stoleti.

Prestoze tvrda statisticka data chybi,' obecnym faktem zlstava, Zze vétSina obéti
islamskych extremist( jsou muslimové samotni. DileZitym prvkem typickym pro islamsky
extremismus je tzv. takfirismus. Tento pojem je odvozen od slova takfir, tedy procesu,
pri kterém jeden muslim (takfiri) oznaci jiného muslima za nevériciho (kdfir), resp.
odpadlika od viry (murtaddun). Standardnim trestem podle islamského prava za
odpadnuti od viry je trest hrdelni. Na zakladé tohoto prizmatu je tak legalni usmrtit
jiného Clovéka, pokud prestane vérit v islam. Tento spise historicky pravni relikt, ktery
nebyva v muslimskych zemich zpravidla viabec vyuzivan, je v pripadé islamskych
extremist( velice popularni a umoznuje jim cilit a legitimizovat nasili vGéi jinym
muslimim pfi prosazovani své verze viry. Takfirismus je uplatiovan predevsim pfi
obhajovani nasili na Si’itech, kteri jsou oznacovani za nevérici ¢i odpadliky pomérné
Casto ze strany sunnitskych extremistd. OvSem i dovnitf sunnitskych fad cili tento
zpusob legitimizace teroristickych Gtoki, atentatd a dalSiho nésili s artikulovanou
logikou, ze lidé zastavajici sekularismus, liberalismus ¢i demokracii nejsou pravovérnymi
muslimy, sesli ze spravné cesty, a tudiz odpadli od pravého islamu.

186

184 pro blizsi pochopeni fenoménu tzv. arabského jara lze doporucit BERANEK, Ondrej (ed.). 2013.
Arabské revoluce: Demokratické vyzvy, politicky isldm a geopolitické dopady, Praha: Academia.
185 Historicky za otce zakladatele moderniho panislamismu lze oznacit myslitele a nabozenského
znalce Sajeda Dzamaladina Afghaniho, ktery v druhé poloviné 19. stoleti hlasal nutnost islamské
jednoty v boji proti kolonialismu. Panislamské myslenky lze dale najit u velké Casti salafistickych
(viz nize) skupin typu Muslimské bratrstvo, Dzamat-e Islami v Pakistanu, Hizb at-Tahrir ve Stfedni
Asii a mnoha dalSich. Jistou formu panislamismu (ze nalézt i v kazani ajatollaha Chomejniho,
ktery svou revoluci v Iranu z roku 1979 pojmenoval cilené jako islamskou, nikoli $i’itskou ci
iranskou pravé s odkazem na univerzalnost myslenek revoluce pro celou muslimskou ummu.

18 Dobré pojednani o praci s daty a victimizaci muslimd pojednava ALEXANDER, Ruth a Hannah
MOORE. Are most victims of terrorism Muslim?, BBC News, 20 January 2015, Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/magazine-30883058
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Co je tedy spravna cesta apravy islam? Vzhledem k tomu, Ze neexistuje néjaky
univerzalni extremisticky proud a unifikovana nabozenska doktrina, tak logicky
i interpretace toho pravého isldmu ze strany rlznych extremistickych organizaci
a skupin se od sebe vyrazné lisi. Jak jiz bylo uvedeno vyse, islamsky extremismus
(zejména) a takfirismus (zcela) je typicky pro sunnitskou vétev islamu. Vychazi
z purifikacniho a antimodernizacniho proudu, jehoz nejvyraznéjsi odnozi je tzv.
saldfismus. Nazev tohoto myslenkového hnuti je odvozen od arabského souslovi as-salaf
as-sdlih, neboli ctihodni predci viry. Jedna se o odkaz na otce zakladatele islamu, tedy
nejcastéji Proroka a Ctyri po ném nasledujici chalifové, pripadné jesté nékolik dalsSich
vladcl nabozenské obce a prvniho islamského statu v 7. a 8. stoleti naseho letopoctu.
Vznik salafistického hnuti je mozné datovat na zacatek 18. stoleti v reakci na zapadni
kolonizaci Blizkého a stfedniho vychodu (viz vyse), pricemzZ se jedna pouze o sunnitsky
nabozensky proud. Si’ité vyznavaji doktrinu naboZenského prava, kterou nazyvaji
,V misté a case“, tedy prizpisobeni naboZenského i svétského prava konkrétnim
lokalnim podminkam a dobé. PrestoZe existuji purifikacni snahy uvnitf Si’itskych
spolecnostni a pravnich ramcli, nemifi smérem k navratu spolecnosti do doby Proroka
a té&sné po ném. Si’itské pravo neni rigidni, ale v Case se prirozené vyvijejici. Oproti
tomu sunnité maji mnohem silnéjsi tendence k naboZenskému fundamentalismu
a v salafistickém pojeti k navratu muslimské spolecnosti do ,zlatych casi“ predkl ve
vire. Pro salafisticky proud je typicky takfirismus a s nim spojené odmitani jinych
spiritualnich proudd a nazor( v ramci islamu. Salafismus pritom nemusi byt a priori
extremisticky v pojeti moderniho politického extremismu tak, jak s timto terminem
pracuje tento text. Jak pisi Souleimanov a Smid'®, salafista sam o sobé zdaleka nemusi
byt islamskym radikalem v politickém a bezpecnostnim smyslu slova, ale muize se jednat
o0 zbozného mirumilovného muslima, ktery je pouze privrzencem striktné
konzervativniho pojeti isldmu v ramci hanbalovské pravni Skoly. Jini autori pracuji
s konceptem osobniho salafismu, coby vnitfniho purismu s cilem zit podle treba
i radikalnich pravidel viry, oviem bez politického aktivismu ¢i projevl nasili vici svému
okoli."® V takovém pFipadé nelze o téchto lidech hovofit jako o extremistech.

Jsou ale také salafisté politicky velice aktivni asnazici se prosadit svou verzi
naboZenstvi, spolecnosti a politického zrizeni na Ukor jinych ideji, nékteri k tomu pak
dokonce vyuzivaji nasili formou ozbrojenych guerill i teroristickych organizaci. Pro
oznaceni téchto jiz skuteénych extremistl se na Zapadé zaZil termin dZihddisté,189
ktery sice neni z Cisté odborného a etymologického hlediska zcela spravny a vystihujici,
ovsem v zazitém odborné-bezpecnostnim diskurzu casto uzivany. Salafismus, Ci jeho
nasilnou variantu dZihddismus, jako takovy si ale nelze predstavit jako monolity
ideologicky proud s jasné vymezenou a univerzalni nabozenskou doktrinou, presné

187 SOULEIMANOV, Emil a Tomas SMID, Islam a islamismus na Severnim Kavkaze. Problémy,
kontroverze, trendy, Rexter, 01/2010, Dostupné z: http://www.rexter.cz/islam-a-islamismus-na-
severnim-kavkaze-problemy-kontroverze-trendy/

'8 Srov. GAUVAIN, Richard, Salafi Ritual Purity: In the Presence of God, New York: Routledge,
2013.; MEIJER, Roel, Global Salafism: Islam's New Religious Movement, New York: Columbia
University Press, 2009; JOFFE, George, Islamist Radicalisation in Europe and the Middle East:
Reassessing the Causes of Terrorism. London: I.B. Tauris, 2013.

18 Termin dzihadismus ve znamost protlacil predevsim KEPEL, Gilles. Jihad: The Trail of Political
Islam, Belknap Press: Cambridge, 2003.
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interpretovanym islamskym pravem Sari’a ¢i jasnou organizacni a hierarchickou
strukturou podobnou cirkvi. Naopak, rlznych vykladii je ohromné mnozstvi a jsou
vymezeny jak regionalné, kulturné a historicky, tak na zakladé pravnich skol, které
slouzily jako podklad pro rozvijeni nabozensko-pravni argumentace jednotlivych
salafistickych proudu. '™

Lze identifikovat velké mnoZstvi riznych organizaci, skupin i naboZenskych $kol
vyznavajici (nebo inspirované) nékterou z verzi salafismu. Ten tak lze vnimat jako jakysi
zastreSujici termin, pod néjz lze =zaradit pestrou S$kalu nabozenskych radikald
i extremistd. Mezi dvé nejvyznamnéjsi a nejvlivnéjsi hnuti muslimského svéta v ramci
salafistické orientace patfi plvodné egyptské Muslimské bratrstvo a saldskoarabsky
wahhdbismus. SpoleCenstvi muslimsky bratri (Dzami‘a al-lchvan al-Muslim(n), nebo také
Muslimské bratrstvo je v soucasnosti transnacionalni islamské hnuti, jehoz pocatek lze
hledat na konci 20., resp. zacatku 30. let 20. stoleti v Egypté. Otcem a zakladatelem
byl Hasan al-Banna a jeho neoficialnim pokracovatelem Sajid Qutb, ktery po své cesté
po Spojenych statech napsal jednu ze svych nejslavnéjsich knih Milniky na cesté
(dostupné i v ¢eském vydani). V ni peclivé rozebiral Upadkovost spolecnosti v USA a jako
recept proti Upadku islamské spolecnosti v Egypté ,,ordinoval“ maximalni dewesternizaci
zemé a navrat ke skutecnému a pravému islamu. Muslimské bratrstvo je z ideologického
hlediska typickym predstavitelem purifikacniho proudu v reakci na stret s kulturou
Zapadu. Bratrstvo nabylo historicky v Egypté pomérné znacné sily a celilo tak silnym
represaliim ze strany sekuldrnich egyptskych rezimd. ! Navzdory tomu (nebo mozna
prave proto) se mu podarilo expandovat za hranice Egypta do dalSich Gzemi, kde se
s riznymi GUspéchy ukotvilo, nebo naopak neusadilo. Mezi zemé, kde bylo nebo je
Muslimské bratrstvo aktivni patfi napf. Sudan prostfednictvim islamistické strany
Narodni islamské fronty, nebo Syrie, kde dokonce aktivity Bratri hrozily na pocatku
vypuknutim obcanské valky, nez byly tvrdé potlaceny prezidentem Hafezem Asadem za
pouziti nevybiravych metod vcéetné rozbombardovani mést Hama, Aleppo a dalSich.
Specifickou odnozi Muslimského bratrstva je palestinska organizace Hamas, ktera zvysila
v ramci izraelsko-palestinského konfliktu diraz na nabozenskou dimenzi oproti dimenzi
nacionalné-politické. Muslimsti bratfi se snazili expandovat také do oblasti Arabského
poloostrova a Perského zalivu, kde ale tvrdé narazili na do znacné miry podobné
salafistické hnuti, které se postaralo o potlaceni Bratrstva a zabranéni jeho expanzi.
Tim hnutim je tzv. wahhdbismus. Ten predstavuje ideologicky velice podobnou entitu
brojici za ocistu islamského uceni a vznikl v poloviné 18. stoleti v Saudské Arabii jako
¢ast vlivného purifikacniho hnuti vedeného Muhammadem Abd ibn al-Wahhabem ibn
Sulejmanem at-Taminim (1703- 1791). Tento nabozZensky reformator byl inspirovan texty
uc¢ence jménem lbn Tajmijach (1263 - 1328), jez touzil po ocisténi islamu od vsech
“nanost doby” a navratu k jeho prapivodnim korenim (salafia). Wahhabovi nastupci
ovsem sami sebe odmitali oznaCovat jako wahhdbisti. Jednak z divod( obav z represi

1% pro vice informaci o salafismu lze v éeském prostredi doporuéit praci TUPEK, Pavel,
Salafisticky isldm, Praha: Academia, 2015.

191 Nejinak tomu bylo i po skonceni redlné vlady Muslimského bratrstva v Egypté po revoluci z roku
2011, kdy zemi po svrzeni Husni Mubaraka vladl coby prezident Bratr Muhammad Mursi. Po
masivnich protestech verejnosti béhem rocniho vyroci inaugurace Mursiho do prezidentské pozice
na konci ¢ervna 2013 doslo k vojenskému puci pod vedenim generala Abdala Fattaha Sisiho,
svrzeni Mursiho a naslednym silnym represaliim vic¢i Muslimskému bratrstvu.
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osmanskych elit a predevsim ale z divod( odmitani idolatrie. Oznacovali se bud’ jako
muwahiddun nebo pravé salafijun.' Abd al-Wahhab byl dost politicky chytry na to, aby
uzavrel nepsanou dohodu s lokalnim politickym vidcem Muhammadem bin Saldem.
Predmétem dohody bylo, Ze wahhabisté zaruéi vidci zrodu Saddi naboZenskou
legitimitu pro jeho vladu, zatimco Saldové budou ochrafnovat a podporovat
wahhabistické uceni. V roce 1932 pak doslo k realnému naplnéni, kdyz tehdejsi kral
Abdul Aziz bin Saud vyhlasil wahhabismus za statni nabozenstvi ve své zemi. Toto pevné
pouto je platné do dnesnich dni a tvori dllezity pilif Saudského kralovstvi. Wahhabismus
ovsem neni aktivni pouze na Uzemi Arabského poloostrova, ale s vyuzitim saldské
politické podpory a zejména stédrych finanénich dotaci expanduje do celého islamského
svéta iza jeho hranice. Saudské penize ovsem neteCou pouze do islamskych nadaci,
mesit a center po celém svété, ale jsou také duleZitou soucasti celé rady konfliktd,
které se tykaji muslimské obce. Lze tak zaznamenat vzestup a podporu wahhabismu
v oblastech jako Afghanistan, Severni Kavkaz, Bosna, Irdk, Syrie a dalsich.'”® Expanze
této silné extremistické verze islamu (salafismu), ktery se zapojuje ido lokalnich
konfliktl, uziva teroristickych metod a radikalizuje muslimy po celém svété,
predstavuje v soucasnosti jedno z nejvétsich bezpecnostnich rizik ze strany islamu pro
Zapad i pro muslimy samotné.

HROZBA ISLAMSKEHO EXTREMISMU A JEJi IMPLIKACE PRO OZBROJENE SiLY CR

Jak jiz bylo uvedeno vyse, hrozbu islamského extremismu lze primarné rozdélit na
vnitfni a vnéjsi a podle toho se také bude tykat jednotlivych druh( ozbrojenych sil,
resp. bezpecnostnich slozek statu. Zatimco vnéjsi ohrozeni se dotyka primarné ACR pfi
jejich misich v zahranici, vnitfni bezpecnosti hrozba je potencialné mnohem
komplexnéjsi a zahrnuje vice aktér( Ceské bezpecnostni politiky. Tyka se samozifejmé
policie, predeviim jejich specializovanych Gtvarli, Bezpecnostni informacni sluzby
a také Vojenského zpravodajstvi, které (nejen) islamsky extremismus v CR monitoruji.
Jak pise Mares,”™ CR je pfitom hlediska soudobého zazemi islamského terorismu
nepratelskou zemi. Proti CR je jako spojenci USA veden ozbrojeny dzihad ze strany
mnoha skupin (al-Kaida, Taliban a dalsi). Cesko je rovnéz vnimano jako dulezity
spojenec statu lzrael, ktery je pro muslimské extremisty casto nepritel Cislo jedna.

Na rozdil od Zapadni Evropy, kde muslimské pristéhovalecké komunity tvori jiz znacné
procento populace a jsou zdrojem celé fady bezpeénostnich rizik, v pripadé CR je jak
pocet, tak bezpecnostné-rizikovy potencial muslimské minority relativné maly. Podle
sCitani z roku 2011 se kislamu v CR hlasi lehce pres tri tisice obyvatel, oviem lze
predpokladat za a) jistou miru latence, kdy se lidé k islamu pri oficialnim séitani nehlasi
z obavy pred zvysenym statnim monitoringem ¢i dokonce persekuci, za b) nepocita
s nemalou skupinou lidi, ktefi jsou v néjakém stadiu ziskavani obcanstvi, nebo na Uzemi
CR dlouhodobé pobyvaji a jsou islamského vyznani. Dle prace Daniela Topinky'” se da

92 SOULEIMANOV, Emil a Tomas SMID, ref. 187.

193 Ke specifické problematice islamského extremismu na Balkané vice viz STOJAR, Richard.
Islamsky radikalismus a jeho nasilné projevy v kontextu balkanského regionu. Obrana a strategie,
roc. 16, ¢.1/2016, s. 59-76.

% MARES, Miroslav. Terorismus v CR, Brno: Centrum strategickych studii. 2005. s. 251.

195 TOPINKA, Daniel (ed.). Muslimové v Cesku: Etablovdni muslimd a isldmu na vefejnosti, Praha:
Barrister & Principal, 2016.
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odhadovat, 7e v Cesku redlné pobyva na 22 tisic muslim(, véetné nékolika set plivodem
Ceskych konvertitl. Text ale také udava, Ze naprosta vétsina musliml se vibec nema
potfebu néjak organizovat ¢i shlukovat na naboZenském zakladé. Neciti potrebu
praktikovat viru kolektivné, ale viru praktikuji individualné. Z toho nutné vyplyva také
mensi tendence k organizovani nenavisti, nasili ¢i ,,pounému“ prosazovani nabozensko-
politickych cild v zemi. Nadto Spicky muslimské obce (sunnitské, ktera dominuje,
i §i’itské) jsou lidé, ktefi se do CR dostali v 80. letech 20. stoleti kvili studiu na
vojenské akademii v Brné a pochazeli zejména z Iraku a Syrie. Byli tedy Uzce svazani
s tehdejsimi baasistickymi rezimy, tedy rezimy, které intenzivné cilily na sekularizaci
spolecnosti. Inklinace byvalych sekularizovanych vojenskych studentd k radikalnimu
islamu sice vylouCena neni, ovsem v Ceském kontextu se jevi spise malo
pravdépodobnou ¢i nevérohodnou.

Riziko islamského extremismu neakcentuji ani pravidelné Ctvrtletni situacni zpravy
o této problematice ze strany Odboru bezpecnostni politiky a prevence kriminality,
které se naopak soustfedi mnohem vice na aktualné velice aktivni protiislamské
a protiimigracni subjekty. Na druhé strané v kontextu hrozby tzv. Islamského statu a jiz
probéhnuvsich teroristickych Gtokd v zapadni Evropé ve své vyrocni zpravé BIS zmifuje,
ze doslo ke zhorseni bezpecnostni situace v Schengenském prostoru. CR republika zde
figuruje predevsim jako tranzitni zemé na cesté mezi Blizkym vychodem a zapadni
Evropou. BIS dale zminuje, Ze soustfed’uje své kapacity na dvé skupiny rizikovych osob -
1) Ty, které projevily sympatie k ideologii a ¢inim IS nebo k nékterému z jemu
podobnych uskupeni; 2) Ty, k nimz BIS zjistovala informace o jejich odjezdech z CR se
zamérem pripojit se k teroristickym organizacim v Syrii, zejména k IS. V pripadé prvni
skupiny BIS zaznamenala pouze nékolik sympatizantl, uvétSiny z nich navic byly
prezentované nazory projevem psychické lability, frustrace ¢i primo nemoci. V druhém
pripadé se jednalo o sedm podezFelych osob plvodem z islamského svéta, které
kratkodobé pobyvaly v CR.' Je tedy ziejmé, Ze riziko vnitini bezpecnosti ze strany
islamského extremismu je pro CR v soucasnosti relativné nizké.'” Na druhou stranu
otevrenost Schengenského prostoru a problém v zapadni Evropé realné hrozi prelitim na
uzemi republiky, na coZ budou muset bezpecnostni slozky statu reagovat.

PFi zaméreni na Armadu Ceskeé republiky jsou zde logicky akcentovany predevsim hrozby
vnéjsi. Nicméné i ACR se mlize stat zajmovym subjektem islamskych radikalt uvnitf CR.
Pokud by mély byt identifikovany nejvyraznéjsi hrozby (i na zakladé zkusenosti armad
zapadni Evropy), jisté by se jednalo predevsim o moznost infiltrace islamskych
extremistd primo do ACR. Infiltrace politickych extremistt do armady neni ni¢im novym,
jakkoli to je symptom typicky spiSe pro ultrapravici. Branit se této hrozbé ma v gesci
predevsim Vojenské zpravodajstvi, ovsem pravdépodobnost a intenzita této hrozby je
v soucasnych realiich spiSe na hypotetické Grovni. Mezi dalsi mozna ohroZeni patfi snaha
o zisk informaci o fungovani a pusobeni ACR v zahrani¢nich misich v muslimském svéteé,
tedy klasicka Spionaz ze strany islamskych extremistu, ktefi by byli ochotni poskytnout
tyto citlivé informace extremistickym, teroristickym ¢i povstaleckym skupinam v misté

1% viyro¢ni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2015, Dostupné z:
https://www.bis.cz/vyrocni-zprava890a.html?ArticlelD=1104

197 Vice viz MARES, Miroslav. Islamismus jako bezpe&nostni hrozba pro Ceskou republiku. Vojenské
rozhledy, roc. 20 (52), €. 4, s. 118-128.
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pusobeni ceského kontingentu. Mira ohroZeni Ceskych vojenskych sil v zahrani¢i pfi
takovém Uniku citlivych informaci by byla jisté velka. Prestoze tedy z hlediska
pravdépodobnosti je mira tohoto ohrozeni stale nizka, pripadné bezpecnostni dopady by
byly znacné. ACR, resp. jeji zaméstnanci a majetek by se dale mohli stat cilem
teroristického Utoku ze strany islamskych extremistl. Vojenska zarizeni a personal
byvaji krom téch infrastrukturnich a symbolickych velice oblibenym teréem terorismu
obecné, i kdyz spise na zahrani¢nim (zemi, kde pusobi, nikoli na Gzemi domacim. Ale
pripad z roku 2013, kdy byl vojak britské armady Lee Rigby ubodan dvéma muslimy,
ktefi svdj ¢in zdivodnovali pomstou za zabijeni muslim( britskymi vojaky v zamofri,
mUzZe slouzit jako priklad uskute¢néni takového Gtoku v Evropé.'”® Vzhledem k tomu, Ze
se CesSti vojaci Ucastni podobnych misi jako Britové, mohou byt oznaceni za cil
extremistl z Uplné shodnych divoda. 5

V pridé vnéjsich hrozeb ze strany islamského extremismu a jejich implikaci pro ACR je
jiz riziko mnohem priméjsi a realnéjsi. V dusledku nejriznéjsich zahrani¢nich operaci na
muslimskych Uzemich lze ocekavat v kontextu protipovstaleckého boje Utoky ze strany
islamskych extremistl na jakéhokoli predstavitele zahrani¢ni vojenské moci, prislusniky
ACR v tom nevyjimaje. Islamsky svét na pozadi revoluci a nepokojl tzv. arabského jara
po roce 2011 zaziva vyznamnou spolecensko-politickou bouri. Zhrouceni Libye (prakticky
jeji zanik), obcanska valka v Syrii, zpétné preliti konfliktu do Iraku a vytvoreni tzv.
Islamského statu spolu s nedofeSenymi konflikty v Afghanistanu, obcanskou valkou
v Jemenu s nemalym angazma Saudské Arabie a lranu v ném, nabozenskymi bouremi
a protirezimnimi demonstracemi v Bahrajnu, nedavnymi dvéma prevraty v Egypté
a masou uprchlikG z konflikty zasaZzenych oblasti predesilaji, Ze hrozba islamského
extremismu v zahrani¢i je stale aktualnéjsi a vyraznéjsi. Lze tedy predpokladat
a ocekavat zapojeni ACR do nejriiznéjsich dalSich operaci mezinarodniho spolecenstvi
(at uz pod hlavickou OSN, NATO ¢i EU), pri nichz bude dochazet ke styku (stretu)
s islamskym teritoriem a muslimskymi obyvateli. Nutné tak bude dochazet k jejich
radikalizaci aZ extremizaci v disledku samotného konfliktu i pfitomnosti zahrani¢nich
vojenskych sil, takze islamsky extremismus bude predstavovat v blizké budoucnosti
vyznamnou hrozbu ACR v zahrani¢i.

%8 BBC 23. 5. 2013. Woolwich machete attack leaves man dead, Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/uk-22630303
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KYBERNETICKE HROZBY

Dalibor Prochdzka

Problematice kybernetického rozméru bezpecnostniho prostredi je vénovana stale vétsi
pozornost. Je to dano zejména tim, jak tento fenomén ovliviuje ¢im dal vice slozky
Zivota nasi spolecnosti. Podle Bezpecnostni strategie Ceské republiky patfi zajisténi
kybernetické bezpecnosti a obrany CR mezi strategické zajmy.
kyberneticky se zejména s podstatnym nastupem pocitacu, pocitacovych siti a internetu
ponékggl posunul a znamena ,,vztahujici se nebo zahrnujici pocitace nebo pocitacové
sité“.
Existuje rada definici kybernetického prostoru. Z hlediska obsahového zpravidla zahrnuji
vsechny entity, které jsou nebo potencialné mohou byt digitalné propojeny a majici
vztah Kk ukladanym, zpracovavanym nebo prenasenym datim. Do Kkybernetického
prostoru tedy patfi vSechna zarizeni zpracovavajici digitalni data, ktera jsou nebo
mohou byt propojena. Jedna se o ,globdlni doménu uvnitr informacniho prostredi,
sestdvajici z nezavislych siti a obsaZenych dat, vCetné sité Internet, telekomunikacnich
siti, pocitacovych systémii a obsaZenych procesort a Fidicich prvki. “*®
S rozvojem informacnich a komunikacnich technologii a jejich uplatiovanim ve vsech
sférach Zzivota vyspélé spolecnosti stoupa i zavislost spolecnosti na dostupnosti jimi
zajistovanych sluzbach. Tato zavislost je dana rozvojem technologii a netyka se jenom
zajistovani zakladnich sluzeb, jako napriklad zajisténi a rizeni vyroby elektrické energie
a jeji distribuce, ale iinformacnich systém( zajistujici chod ekonomiky (bankovni
sektor), vykonavani spravnich funkci statu (informacni systémy podporujici statni
agendu, vyplatu socialnich davek a dlchodt), vybér dani, provoz sdélovacich prostredki
a podobné. Tato zavislost spolecnosti na informacnich a komunikacnich technologiich
roste a s ni i hrozby, zpusobené vypadkem informacnich a komunikacnich technologii,
kterym musi rozvinuta spolecnosti celit. Dale roste hodnota aktiv, ktera mohou byt
prostfednictvim informacnich a komunikacnich technologii ohrozena, neustale se
zvysuje dostupnost technologii, které je mozno pro pusobeni v kyberprostoru vyuZit.
Pro kyberprostor jsou charakteristické tyto trendy:?"'
e Expanze, ktera ma za jednak nasledek rozsifeni prostoru pro potencialni utoky,
jednak exponencialné rostouci objem dat (mnohdy vyznamnych nebo i kritickych)
v této doméneé, viz Obrazek 1.
¢ Rostouci pocet aktér(, jejichz zamérem je vyuziti kyberprostoru ke kriminalnim
nebo jinym Skodlivym Gcellm.
Tyto trendy jsou, pokud nedojde k civilizacnimu kolapsu, nezvratné, a proto je
kyberneticky rozmér bezpecénostniho prostredi vyznamnym faktorem.

199 http://www.merriam-webster.com/dictionary/cyber-

20 Joint Publication 3-12 (R).

2" Fmerging Cyber Threats and Implications [online]. Dostupné z:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT453/RAND_CT453.pdf.
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Obrazek 1: Exponencialni nardst objemu dat v kyberprostoru.2%?
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Pod kybernetickym Utokem rozumime (tok prostfednictvim informacnich
a komunikacnich prostredkid proti jednomu nebo vice informacnimu systému zaméreny
na naruseni bezpecnosti, davérnosti, integrity a dostupnosti dat. Disledkem muze byt
napriklad neopravnény pristup k informacim, nedostupnost sluzeb IS, nefunkcénost
systému na IS zavislém (napriklad distribuce energie) nebo primé financni skody (zcizeni
finan¢nich prostredk).

Kriticka informacni infrastruktura predstavuje komplex informacnich a komunikacnich
systéml (napliujici stanovena prurezova kritéria a odvétvova kritéria v oblasti
kybernetické bezpecnosti), jejichZ nefunkénost by mohla zpusobit zavazny dopad na
bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob
nebo ekonomiku statu.?®

Velikost (TB)

AKTERI PUSOBICi V KYBERPROSTORU.

Seznam aktér( v kybernetickém prostoru je dlouhy a obsahuje Sirokou skalu motivi
a schopnosti.

Statni aktéri. Ve vale¢ném stavu lze predpokladat Sirokou Skalu vojenskych operaci proti
vojenskym i civilnim cildm, zejména proti kritické infrastrukture statu. Charakterizuje
je maximalni vyuZiti kybernetickych schopnosti, dostatek zdroju, operace jsou vedeny
experty. Je ovsem otazka, zda tyto cile nejsou ve valce dosazitelné snaze konvencnimi
prostfedky. Napriklad naruseni informacénich systémd podporujicich  kritickou
infrastrukturu lze dosahnout silnym elektromagnetickym impulsem. V obdobi miru lze

22 Fmerging Cyber Threats and Implications [online]. Dostupné z:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT453/RAND_CT453.pdf.
203 JIRASEK, Petr, Ludék NOVAK a Josef POZAR. Vykladovy slovnik kybernetické bezpe¢nosti
[online].
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sledovat aktivity zejména v oblasti kybernetické Spionaze z technologicky vyspélych
zemi jako USA, Izrael, Velky Britanie, Rusko, Cina, ale i Severni Korea nebo Iran. Mnohé
staty také vyuzivaji statem podporované skupiny hackerd.
Teroristické organizace. Utoky mohou byt namifeny proti jakymkoli cilim. Ucelem je
néjakym zpusobem narusit fungovani cilové spolecnosti, vyvolat strach, chaos a upoutat
medialni pozornost. Nicméné projevy kyberterorismu nejsou vyznamné, protoze
kyZeného efektu lze snaze dosahnou konvenénimi prostredky.
Organizace a jednotlivci s kriminalnimi motivy. Jakkoli je pocitacova kriminalita
zavazna, zpravidla nepredstavuje hrozbu narodni bezpecnosti, a proto se ji nebudeme
dale zabyvat.
Aktivisté, resp. hacktivisté. Jejich cinnost byva spojovana s projevy obcanské
neposlusnosti a muZe byt namifena proti vladnim organizacim, verejnym sluzbam,
serverim, sdélovacim prostfedkim nebo komerénim organizacim. Mohou pUsobit ve
skupinach nebo individualné, mohou byt podporovani a vyuzivani staty v pozadi.
Typickym reprezentantem je skupina Anonymous.“%
Insider. Aktivista nebo Spion pUlsobici uvnitf organizace, napriklad Eric Snowden.?°
Mze plsobit jako bézny uzivatel nebo jako administrator na riznych Grovnich
Osoba s rozhodovaci pravomoci - tvlrce politiky ve smyslu uréovani pravidel - osoby
nebo organy s rozhodovaci pravomoci, schopni ovlivnit pravidla v ramci svych
organizaci, pripadné i legislativu (vlada).
Privilegovany uzivatel - napriklad spravce systému, bezpecnostni manazér Ci jina
administratorska role - dodrzovanim, nastavovanim bezpecnostnich pravidel a aplikaci
technickych opatreni ovliviuji bezpecnost systémd.
Uzivatel. Osoba v interakci s informacnim systémem. B&zné neni plvodcem hrozby, ale
muze byt prostfednikem pri doruceni nebo aktivaci Skodlivého kddu, cilem socialniho
inZenyrstvi s cilem ovlivnit jeho chovani poZadovanym zpusobem (poruseni nebo obejiti
bezpecnostnich pravidel).
Aktivy rozumime obecné cokoli, co ma hodnotu, kterd mudze byt ohroZena pUsobenim
kybernetickych hrozeb. Informace (napf. utajované na Urovni statu, firemni know-how,
osobni data, finance spravované a dostupné prostfednictvim informacnich systémq,
funkénost systémda, na kterych jsou zavislé sluzby dalsi sluzby.
Kybernetické hrozby maji své systémové priciny:
e Vzhledem krostouci hodnoté aktiv v kybernetickém prostoru roste jejich
atraktivita pro potencialni utocniky.
e Je vpodstaté nemozné vyvijet dokonale zabezpecené aplikace, které by
neobsahovaly chyby obsahujici zranitelnosti, vyuzitelné pro kybernetické Gtoky.
e Ani fyzické oddéleni siti nebo systémi neznamena ochranu pred kybernetickym
Utokem.?%
e Ridici systémy v technologickych a prdmyslovych zafizenich (Supervisory Control
And Data Acquisition - SCADA), které se vyuzivaji ipro fizeni casti kritické
infrastruktury, vyuZzivaji pramyslové pocitace, které ze zpravidla neaktualizuji,
dokud systém funguje bezproblémové. To znamena, ze aplikace bezpecnostnich

5

204 stranky této skupiny viz http://anonofficial.com/.
205 iz napf. https://www.theguardian.com/us-news/edward-snowden.
206 viz napriklad Gtok na iransky jaderny program
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zaplat neni z hlediska provozu prioritou atato praxe miZe usnadnit napadeni
takového systému.2”

e Zvysuje se dostupnost prostredkll pro kybernetické Utoky - zlevriuje se dostupny
pocitacovy vykon, zdrojové kody skodlivého software jsou dostupné na internetu, coz
rozsije Skalu potencialnich Uto¢nik(d. Na druhé strané vyvinuti sofistikovaného
kybernetického Utoku vyZaduje znaéné zdroje a vysokou odbornost.

e Slabé moznosti rozkryt pachatele kybernetického Utoku a dovézt je k trestni
zodpovédnosti (Utoky se zpravidla vedou skryté prostrednictvim cizich napadenych
prostfedkd) snizuji moznosti Ucinného odstraseni. Toho vyuZzivaji statni i nestatni
aktéri.

Faktory vztahujici se ke kybernetickém prostoru:

e Politické: Verejny kyberprostor je spojen predevsim se siti Internet, ktera je
prostfednikem pro sluzby e-govermentu, média, socialni sité a dalsi nastroje
komunikace a vymény informaci. Tato cast kyberprostoru poskytuje prostredky pro
ovliviovani verejného minéni a propagandu. Internet je pod kontrolou v totalitarnich
nebo autoritativnich statech, jako Cina, Iran, ¢astecné i Ruska federace. Tyto staty
se snazily o regulaci Internetu v ramci Mezinarodni telekomunikacni unie, zatimco
staty sdilejici euroatlantické hodnoty zastavaji nazor, Ze Internet by mél zistat
svobodnym prostorem.

e Ekonomické: Kyberprostor je jednak prostredi umoznujici chod vyspélé ekonomiky
(vyména a sdileni informaci, obchod). Kyberprostor je dale nositel aktiv - informace,
elektronické penize (ekonomicka spionaz, elektronické Ucty, platby), a kyberprostor
je primo doménou, ve kterém se aktiva a hodnoty primo vytvareji (programy,
multimédia apod.). S tim souvisi, jak bylo uvedeno vyse, atraktivita kyberprostoru
jako prostredi pro ilegalni aktivity

e Socialni faktory. Socialni sité, adalsi formy komunikace prostrednictvim sité
Internet ovliviiuje chovani jednotlivcl icelé spolecnosti. Lidé jsou na internetu
zavisli podobné jako firmy - internetové bankovnictvi, pristup ke sluzbam
poskytovanym statem a jinymi institucemi, pouzivaji Internet jako zdroj informaci
a Internet mnohdy nahrazuje klasické sdélovaci prostredky.

e Technologické: Prudky rozvoj technologii umoZiuje nardst objemu dat
a informaci, které jsou sdileny v kyberprostoru. S rostoucim objemem dat a novymi
technologiemi se rozsifuje ,,zona utoku“, nebot se objevuji nové zranitelnosti, at
v fidicich programech prvkl infrastruktury, nebo v koncovych zarizenich (pocitace,
mobilni telefony apod.)

e Legislativni: Aplikovatelnosti mezinarodniho prava v kyberprostoru se zabyva
Talinsky manual,”® jehoz druha edice se pripravuje na rok 2016. Zabyva se
kybernetickym valcistém v ramci mezinarodnich i jinych ozbrojenych konfliktd.
Pravidla, ktera jsou vysledkem prace expertniho tymu, vznikaly jako konsensus,
nicméné ne vsechny oblasti jsou pokryty jednoznacné danymi pravidly. Na narodni
Grovni tvori legislativni normu Zakon o kybernetické bezpecnosti a o zméné
souvisejicich zakonl (zakon o kybernetické bezpecnosti) a souvisejici predpisy. Zakon

207 podobnym problémem je neaktualizace programového vybaveni prvki sitové infrastruktury
véetné domacich bezdratovych smérovacu.
208 SCHMITT, Michael N. Tallinn manual on the international law applicable to cyber warfare.
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je zaméren na kybernetickou bezpecnost a ochranu kritické informacni
infrastruktury, provadéci predpisy pak vymezuji kritické a vyznamné informacni
systémy a ukladaji povinnosti jejich provozovatelim. Charakter kyberprostoru
znesnadnuje aplikaci zakonl a vymahatelnost prava, nebot
o Kontrola kyberprostoru nesouvisi s kontrolou teritoria daného
mezinarodné uznavanym hranicemi.
o Je prakticky nemozné prokazatelné priradit Gtocnika Utoku.
o Pri protiitoku v kyberprostoru je obtizné predem urcit primérenost
odpovédi a mozné nasledky, zejména proto, Ze samotny zdroj Utokd
(napadeny poditac, sit’) mize byt sam zneuzit skrytym Gtocnikem.
¢ Vojenské: Moderni operace jsou nepredstavitelné bez odpovidajicich informacnich
systém(. Moderni zbrafiové systémy obsahuji Fidici pocitade a jsou zpravidla
zapojeny do informacnich systému veleni a fizeni. To je cini cili kybernetickych
utokd, protoze naruseni funkci téchto informacnich systémi nebo samotnych
bojovych prostfedkd znemoziiuje samotné jejich plsobeni. Kyberneticky rozmér, tj.
ochranu vlastnich systémul proti napadeni iofenzivni operace vic¢i systémim
protivnika, je treba ve vojenskych operacich mit na zreteli a zahrnout je do
planovani veskerych operaci.

KYBERNETICKY PROSTOR JAKO PATA DOMENA

Z hlediska struktury je kyberneticky prostor chapan jako systém sestavajici se z fyzické
vrstvy, logické vrstvy a lidské slozky.?” Fyzicka vrstva zpravidla zahrnuje technické
prostredky, pripadné i elektromagnetické spektrum vyuzivané k prenosu informaci,
aplikacni vrstva data a algoritmy jejich zpracovani a lidska slozka pak interakci
s Clovékem. Presahem kybernetického prostoru do kognitivni sféry, tj. ovlivhovani
mysleni a rozhodovani se nebudeme zabyvat, protoZe spadaji do sféry informacnich
operaci. Pod kybernetickymi operacemi rozumime nasazeni kybernetickych schopnosti,
jejichz primarnim Gcelem je dosazeni ciléi v nebo prostiednictvim kyberprostoru.?'
DaleZité jsou vlastnosti kybernetického prostoru, které determinuji, jakym zpusobem
a jakymi cestami se kybernetické hrozby, pripadné kybernetické operace, mohou
realizovat. Kyberneticky prostor:

e Je stvoren, uzivan a ménén lidmi.

e Je Casové proménny, nestabilni, nespojity.

e Prostor pro kybernetické operace je dan zranitelnosti informacnich systému
nebo entit, které jsou jejich soucasti. Neexistuje-li zranitelnost, neni mozné do
segmentu kyberprostoru proniknout, tudiZ ani jakkoli v ném puUsobit.

e Je tvarny a jeho tvarnost je pod kontrolou toho, kdo jej stvoril (pfipojeni nebo
odpojeni k siti, vypnuti, administrativa, aplikace nebo zména bezpecnostnich
nastaveni),

e Segmenty kyberprostoru mohou byt vytvareny, ale i niceny.

Tyto vlastnosti kyberneticky prostor odlisuji od jinych valeénych domén (zemé, voda,
vzdusny prostor, kosmicky prostor).

209 BASTL, Martin a Zuzana GRUBEROVA. Kyberprostor jako ,,pdtd doména“?.
20 Joint Publication 3-12 (R).
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Ackoli védecka polemika, zda je lepsi kyberneticky prostor povazovat za patou valecnou
domeénu, ¢i jako integralni soucast ostatnich domén, se stale vede, podstatné je, ze na
summitu NATO ve Varsavé byla tato doména uznana. Toto rozhodnuti se promitne do
organizacni struktury sil, obranného planovani i planovani operaci.
Odlisnosti kyberprostoru jsou zasadni pro chapani kybernetickych operaci, at’ obrannych
nebo Gtocnych.
Z hlediska dopad(i je nejzavaznéjsi kyberneticky utok, o jehoZ provadéni nema
napadena strana povédomi. Jedna se o tzv. pokrocilé kybernetické hrozby (Advanced
Persistent Threads). Tento Utok probiha v nasledujicich fazich:
e Prlzkum. Protivnik zkouma, identifikuje a vybere své cile.
e Vyzbrojeni. Protivnik sparuje malware se zjisténymi zranitelnostmi.
e Doruceni. Protivnik prenasi datové casti zbrané k cili, Casto prostrednictvim e-
mailu, webovych stranek nebo USB tokeny.
e Zneuziti. Doruceny Skodlivy kod je spustén uzivatelem, napriklad otevienim
prilohy e-mailu, navstévou infikované webové stranky, pripojenim infikovaného
média.
e Instalace. Malware infikuje systém uzivatele. Zpravidla se provadéji kroky
znesnadnujici jeho detekci v tomto systému.
 Rizeni a komunikace. Malware navaze spojeni s fidicim serverem, zpravidla ¢asto
prostfednictvim Sifrovanych kanalll, které je tézké odhalit. Protivnik pak mize
podnikat konkrétni akce, napriklad skryté ziskavat informace nebo pripravit destrukci
systém, pripadné po vytézeni znilit stopy po pusobeni. V pripadé, Zze cilem je
destrukce, neni komunikace s ridicim systémem nutna.
e Akce. Malware provede cinnosti, které plni cile a zaméry Utocnika. Obvykle se
jedna o ziskani dat, ale data mohou byt také zménéna nebo zni¢ena.
e Obrazek 2: Faze kybernetického utoku.

Zb6na kybernetického stfetu

Prizkum Vyzbrojeni (Doruéem’ Zneuziti Instalace Rizeni a Akce
« Zkoumani, « Parovani malware « E-mail, « Spuiténi  Sifeni komunikace « Cinnostk
identifikace a zplsobu server uZivatelem infekce. « Zaslani informac dosaieni
avybér cild doruteni www, USB... (otevFeni Mize Fidicimu serveru, cild —
pfilohy) probfhat po aktualizace pfenos
etapéach, nebo
skryté destrukce
. dat

Zdroj: Upraveno podle Lachow 2013.

Zasadni odlisnosti od kinetického plsobeni spocivaji predevsim v nezbytnosti prizkumu
a zjisténi zranitelnosti, dale ve vytvoreni kybernetické zbrané vyuzivajici tyto specifické
zranitelnosti a dale v nutnosti doruceni kybernetické zbrané do cilového systému.
Vsechny tyto aktivity vyzaduji pristup k cilovému systému, at prostrednictvim primého
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pripojeni, nebo prostrednictvim védomé &i nevédomé spolupracujici osoby. V zavislosti
na dulezitosti cile a jeho aktiv pro (tocnika se uplatiuji rizné metody, od prostého
Sifeni necilené nevyzadané posty po metody socialniho inZzenyrstvi.”'" Dalsim aspektem
je nepredvidatelnost Ucink( takového uUtoku, kdy muaZe rozsah skod prekrocit zamér
Utocnika.

V minulosti se ukazalo =zastraSovani v oblasti nuklearnich zbrani vyznamnym
stabilizacnim faktorem. Tento pristup je v kyberprostoru vyuzitelny jen omezené.
Vyplyva to predevsim z toho, vici jakym aktér( je aplikovatelné. Princip zastrasovani
muze byt G&inny vaéi statnim aktérim, protoze vici nim lze nalézt adekvatni odpovéd'.
Naopak proti nestatnim aktérdm, skupinam nebo jednotlivcim formulaci a prosazeni
adekvatni a G¢inné politiky zastrasovani znesnadnuje obtiznost prifazeni, prokazani
a fyzické zajisténi plvodce kybernetického Gtoku. Obecné (cinnost zastraseni
v kyberprostoru souvisi se zranitelnosti aktiv prostrednictvim kybernetického Utoku. Na
druhé strané mize kyberneticky konflikt v zavislosti na jeho dopadech eskalovat i do
jinych domén.

STRATEGICKE DOKUMENTY TYKAJiCi SE KYBERNETICKE BEZPECNOSTI

Pozice Severoatlantické aliance vzhledem ke kybernetické obrané je nasledujici:
e Kyberneticka obrana je soucasti kolektivni obrany.
e Mezinarodni pravo je aplikovatelné na kyberneticky prostor.
¢ NATO odpovida za ochranu vlastnich siti.
e Na summitu NATO ve Varsavé spojenci znovu potvrdili obranny mandat
a kyberneticky prostor byl uznan jako pata operacni doména, kde se NATO musi
umét branit stejné efektivné jako v ostatnich doménach.
o Clenské staty jsou zodpovédné za ochranu narodnich siti, které musi byt
kompatibilni se sitémi NATO a navzajem.
Clenské staty se zavazaly zlepsit vyménu informaci a vzajemnou podporu v prevenci,
zmirfiovani nasledkd a obnoveni po kybernetickych Gtocich.?"?
Strategické dokumenty, které formuji smérovani Aliance v oblasti kybernetické obrany,
jsou Koncepce kybernetické obrany (NATO Cyber Defence Concept, 2008), Politika
(NATO Policy on Cyber Defence, aktualizace 2014) a Akcni plan (NATO Cyber Defence
Action Plan), ktery je aktualizovan pribézné. Kyberneticka obrana je soucasti
Strategické koncepce NATO od roku 2010. Kli¢ovymi momenty jsou ddraz na odolnost
vaéi  Gtokdm, centralni ochrana a supervize aliancnich informaénich systémq,
mezinarodni spoluprace a sdileni informaci a spoluprace s primyslovou a akademickou
sférou v oblasti rozvoje schopnosti kybernetické obrany a vzdélavani.
Pokud jde o budovani ofenzivnich kybernetickych schopnosti, nepanuje dosud v této
otazce shoda a Aliance se omezuje na budovani obrannych schopnosti. Nutno
poznamenat, Ze ofenzivnimi schopnostmi disponuji nékteré clenské staty, zejména USA,
Velka Britanie, Némecko a Nizozemi.

211 Socialnim inzenyrstvim rozumime zpGsob manipulace lidi za Ucelem provedeni uréité akce nebo
ziskani urcité informace.
22 htp://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_78170.htm
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Strategie Evropské unie akcentuje bezpecnost sité Internet a zabyva se dopady na
vSechny sféry zivota spolecnosti vCetné pocitacové kriminality pri zachovani svobody
Internetu - otevreny, bezpecny a chranény kyberprostor.

Strategie kybernetické bezpecnosti EU vymezuje pristup EU zaméreny na co nejacinnéjsi
predchazeni narusenim a (tokim zasahujicim evropské telekomunikacni systémy a co
nejucinnéjsi reakci na né. Je vni podrobné vymezen soubor opatreni na posileni
kybernetické odolnosti informacnich systému, snizeni kyberkriminality, posileni
mezinarodni politiky EU v oblasti kybernetické bezpecnosti a posileni jeji kybernetické
obrany.

Ve strategii jsou stanoveny plany pro reseni vyzev v péti prioritnich oblastech:

e DosaZeni kybernetické odolnosti.
e Vyrazné sniZeni kyberkriminality.

e Vypracovdni politiky a vybudovdni kapacit pro ulely kybernetické obrany
v souvislosti se spolecnou bezpecnostni a obrannou politikou EU (SBOP).

e Rozvoj prumyslovych a technologickych zdroji pro kybernetickou
bezpecnost.

e Zavedeni soudrZné mezindrodni politiky EU tykajici se kyberprostoru.

Jednim z hlavnich opatreni strategie je ndvrh smérnice o bezpecnosti siti
a informaci.*"

Bezpecnostni strategie Ceské republiky?'* pojima zajisténi kybernetické bezpecnosti

a kybernetické obrany CR jako strategicky zajem. Mezi bezpecnostnimi hrozbami uvadi
kybernetické utoky:

Kyberneticky prostor je velmi specificky neexistenci geografickych hranic
a relativizaci vzddlenosti mezi zdroji hrozeb a potencidlnim cilem. Diky své
asymetricnosti pak umoZnuje stdtnim i nestdtnim aktérim poskodit strategické
a vyznamné zdjmy CR bez vyuZiti konvencnich prostiedki. Neustdle se zvysuje
pocet a sofistikovanost kybernetickych utok( proti verejné a soukromé sfére.
Tyto atoky mohou zpusobit selhdni zejména komunikacnich, energetickych
a dopravnich siti ¢i dopravnich procest, primyslovych nebo financnich systémd,
majici za ndsledek vyznamné hmotné skody. Zdvislost ozbrojenych sil stdtu na
informacnich a komunikacnich systémech miZe mit vliv na obranyschopnost
stdtu. S kybernetickymi utoky zdroven Uuzce souvisi problematika politické
a ekonomické $piondze.?”

23 posilovdni kybernetické bezpecnosti v EU [online]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cyber-security/.

24 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015 [online]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/1386521/Bezpecnostni_strategie_2015.pdf.
25 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015 [online]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/1386521/Bezpecnostni_strategie_2015.pdf.
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Bezpecnostni strategie je v oblasti kybernetické bezpecnosti dale rozpracovana
v Narodni strategii kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2015 aZ
2020.2"® Gestorem kybernetické bezpecnosti CR je Narodni bezpecnostni ufad (NBU),
ktery Fidi Narodni centrum kybernetické bezpecnosti. NBU je gestorem problematiky
kybernetické bezpecnosti a zaroven narodni autoritou pro tuto oblast v NATO a EU.
Kromé obecnych principl uvedenych ve strategickych dokumentech NATO a EU, jako
zvySovani odolnosti informacnich a komunikacnich systémi, je v narodni strategii
akcentovana ochrana kritické informacni infrastruktury a legislativa. Akcni plan
k Narodni strategii kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2015 aZ 2020
strategii konkretizuje a stanovuje Ukoly jednotlivym organim statni spravy v oblastech

o zajisténi efektivity a posilovani vSech struktur, procest a spoluprace pfi

zajistovani kybernetické bezpecnosti,

¢ aktivni mezinarodni spoluprace,

e ochrany narodni kritické informacni infrastruktury a vyznamnych informacnich

systém,

e spoluprace se soukromym sektorem,

e vyzkumu a vyvoje a spotrebitelské duvéry,

e podpory vzdélavani, osvéty a rozvoje informacni spolecnosti,

e podpory rozvoje schopnosti Policie CR vysetfovat a postihovani informacni

kriminality,

e pravni Upravy pro kybernetickou bezpecnost (vytvareni pravniho ramce) a ucasti

na tvorbé a implementaci evropskych a mezinarodnich pravidel.?"’

ULOHA REZORTU MO A DOPADY NA OZBROJENE SiLY

Kyberneticka obrana je sice soucasti kolektivni obrany, ale za ochranu a zajisténi
kybernetického prostoru, coz znamena predevsim informacnich a komunikacnich
systém(, jejichz nefunkénost ma vliv na zakladni funkce statu, je zodpovédna kazda
zemé. Aliancni sily a prostredky mohou byt v pripadé napadeni jedné clenské zemé
vyuzity, ale v prvni radé slouzi k zajisténi kybernetické obrany aliancnich siti.

Uznani kybernetického prostoru jako paté domény neni pouze teoreticka zalezitost, ale
ma vliv na organizaci a strukturu ozbrojenych sil a podle jeho zastancG umozni
efektivnéjsi budovani potrebnych schopnosti pro operace v kybernetickém prostoru.

V Akcnim planu je pro ozbrojené sily definovan ukol

V rdmci Vojenského zpravodajstvi vytvorit Ndrodni centrum kybernetickych sil
(NCKS), které bude schopné provddét Siroké spektrum operaci v kyberprostoru
a aktivity nutné pro zajisténi kybernetické obrany CR. NCKS bude schopné
provddét vojenské operace v kyberprostoru, a to jak na podporu zahranicnich

26 Ndrodni strategie kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2015 aZ 2020
[online]. Dostupné z: https://www.govcert.cz/download/gov-cert/container-nodeid-998/nskb-
150216-final.pdf.

217 Akéni pldn k Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2015 aZ
2020 [online]. Dostupné z: https://www.govcert.cz/download/gov-cert/container-nodeid-
967/akc48dnc3adplc3ain-rkb-final-150408.pdf.
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operaci ACR v ramci NATO nebo EU, tak iv pripade hybridniho konfliktu za
tcelem obrany CR.?"®

Znamena to, 7e Ceska republika se rozhodla budovat ofenzivni kybernetické schopnosti.
Je to logicky krok, protoZe efektivni kyberneticka obrana je realizovatelna pouze
v pripadé, ze je 1iv kyberprostoru zachovana operacni volnost a moZnost pouzit
adekvatni prostredky.
Pro ozbrojené sily, z toho vyplyva potreba definovat schopnosti potrebné v ramci
spojeneckych operaci isamostatného plsobeni a tyto schopnosti budovat, rozvijet
a udrZovat. Tyto schopnosti musi byt adekvatné prifazeny jejich nositelim a mohou
vyzadovat zménu organizacnich struktur a kompetenci. Dosud prevazoval pristup
k budovani predevsim defenzivnich schopnosti, tj. ke zvysovani odolnosti vlastnich siti
proti pruniku a kybernetickym Gtokdm. Pasivni kyberneticka obrana je zamérena na
ochranu, detekci, odpovidajici odpovéd’ v pripadé detekovaného napadeni a na obnovu
funkénosti relevantnich siti a informacnich systéma.
»Aktivni kybernetickd obrana je soubor opatreni k detekci, analyze, identifikaci
a zmenseni hrozeb v kybernetickém prostoru ¢i z ného vychdzejicich, v redlném Case,
spolu se schopnosti a zdroji na proaktivni ¢i utocnou c&innost proti plvodcim hrozeb
v domovskych sitich téchto pivodca. “*"°
Aktivni kyberneticka obrana v sobé tedy zahrnuje i budovani ofenzivnich schopnosti.
Kromé zavedenych funkénich oblasti schopnosti??® pouzivanych v NATO i v rezortu MO (je
u budovani ofenzivnich kybernetickych schopnosti podstatné i legislativni ramec.
Konkrétné jsou nezbytné tyto zmény:

e Vymezeni kybernetické obrany vyzaduje zménu Zakona C. 222/1999 Sb.,

0 zajistovani obrany CR.

e Svéreni kybernetické obrany Vojenskému zpravodajstvi vyZzaduje zménu Zakona C.

153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR

e Stanoveni podminek pro vykon kybernetické obrany vyzaduje zménu Zakona C.

289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi.

e Stanoveni povinnosti odpovidajicim subjektim vyZzaduje zménu Zakona ¢.

127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich 5
Kybernetické technologie jsou podstatné pro mozné budouci operace. Zadné moderni
letectvo nevstoupi do operace bez schopnosti elektronického boje. Vzhledem ke
splyvani elektronického boje a ,kyber“ do jedné aktivity, vzdusné operace budou
vyzadovat kybernetickou podporu. Totéz plati pro specialni operace. Ofenzivni
kybernetické operace budou formovat budouci valéisté, a proto musi i Ceska republika
a jeji ozbrojené sily disponovat odpovidajicim schopnostmi.

2181

Ibid.
219 JIRASEK, Petr, Ludék NOVAK a Josef POZAR. Vykladovy slovnik kybernetické bezpecnosti
[online].
2207avedena zkratka DOTLMPFI - Doctrine-Organisation-Training-Leadership-Materiel-
PersonnelFacilities-Interoperability - Dokumenty, Vycvik, Veleni a fizeni, Material,
Personal,Stacionarni infrastruktura a Interoperabilita).
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MEZINARODNI SPOLUPRACE

Antonin Novotny

»Zapojeni ACR do mezindrodniho rozvoje schopnosti vyjadiuje mimo jiné i podil CR na
sdileni bfemene kolektivni obrany. Armdda CR bude nabizet své unikdtni schopnosti ve
prospéch mezindrodnich organizaci a soucasné bude vyuZivat potencidl téchto
organizaci a mezindrodni spoluprdce k posilovani schopnosti vlastnich. Mezindrodni
spoluprdce tak umozni rozvijet a vyuZivat schopnosti, které ACR neni schopna ziskat
samostatné z technologickych nebo zdrojovych divodd. “*!

Vyvoj soucasné bezpecnostni situace a nutnost reagovat na narlstajici bezpecénostni
rizika a nové fenomény jako napriklad regionalni nestabilita geograficky se vyrazné
priblizujici  k hranicim Ceské republiky, rozsahld migraéni vilna s dopadem
v celoevropském méritku a v neposledni radé rizika spojena se zvySujicim se
potenciadlem islamského extremismu, prindsi narGst pozadavki na zabezpeceni
obranyschopnosti Ceské republiky, jakoZ i ostatnich ¢lenskych zemi NATO a Evropské
unie.

V této souvislosti se Ceskad republika opakované hlasi k tomu, Ze k zabezpeceni své
obrany vyuzije kolektivni prvky. Z posledni Bezpecnostni strategie CR vyplyva, ze:
»Zdkladnimi vychodisky pro zajisténi obrany a bezpelnosti CR jsou aktivni ucast
v systému kolektivni obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj
schopnosti EU pro zvlddani krizi a spoluprdce s partnerskymi zemémi. Clenstvi v NATO
a EU prinasi vyhody kolektivniho zajisténi vlastni obrany a bezpecnosti, stejné jako
zdvazek ke spolecné obrané a bezpecnosti prispivat. “**

Vyznam bezpecnosti a obrany teritoria a ochrany vlastnich obéan( také potvrdila
v Cervnu 2016 schvalend nova globalni strategie Evropské unie, ktera mimo jiné
deklaruje.... “Europeans, working with partners, must have the necessary capabilities to
defend themselves and live up to their commitments to mutual assistance and
solidarity enshrined in the Treaties. Internal and external security are ever more
intertwined: our security at home entails a parallel interest in peace in our
neighbouring and surrounding regions.”*?

Limitované zdroje vétSiny zemi na obranu a zaroven znacné narlstajici naklady na
budovani a rozvoj schopnosti v minulosti, prohlubovaly rozdily ve sdileni zatéze (burden
sharing) mezi Spojenymi staty a Evropou a rovnéz tak mezi jednotlivymi evropskymi
¢leny Aliance. Teprve v poslednich dvou letech lze zaznamenat postupny prechod ke

221 MO. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025. Praha, prosinec 2015. str. 18. Dostupné
Z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA_R _ve _ejn__ verze.pdf

222 M7V CR. Bezpecnostni strategie CR. Praha, Unor 2015. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/1386521/Bezpecnostni_strategie 2015.pdf

22 F|. Shared Vision, Common Action: Stronger Europe. A Global Strategy for the European
Union s Foreign and Security Policy, str. 14. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
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stabilité a mirnému ekonomickému ristu a zvySovani vydaju na obranu ¢lenskych zemi
NATO s cilem postupného dosazeni stavu odpovidajiciho zavazkdm.

Jednim ze zpUlsobl, jak nahradit vypadek v oblasti obrannych vydajl v posledni dekadé
a zaroven udrzet stavajici vojenské schopnosti nebo alespon zpomalit jejich Upadek, je
vyuziti mnohonarodni spoluprace.

Zvysovanim vyznamu obranyschopnosti spojenym s realnymi financnimi prostredky, tak
dochazi k opétovné snaze nalézt efektivni reSeni pri budovani schopnosti, jak na
narodni, tak i mezinarodni Grovni. V soucasnosti tak probiha mnohonarodni Gsili, jehoz
cilenym efektem je rovnéz dosazeni synergie s drivéjSimi iniciativami. Prestoze neni
jednoduché dosahnout pozadovanou Uspésnost iniciativ, ¢i projektl, lze vyhody této
mnohonarodni spoluprace kromé financni Uspory, spatfovat i ve vyméné zkusenosti,
spolecné pripraveé sil k operacnimu nasazeni a pri zvySovani jejich interoperability.
Mnohonarodni spoluprace se mize uplatnovat v celém Zivotnim cyklu schopnosti. Stejné
tak muzZe spoluprace probihat v rizné intenzité - koordinace schopnosti a zvySovani
interoperability, sdileni role bez vytvareni spolecnych struktur, vytvareni spolecnych
struktur pro vyuziti narodnich schopnosti nebo budovani spolecnych schopnosti.
Spolecnym jmenovatelem téchto aktivit je snaha o zvyseni interoperability a Usili
o dosazeni Uspor v oblasti lidskych, materialnich a financ¢nich zdrojl. Naprosto zasadni
v tomto procesu ale je odpovidajici politicka podpora a vile ze strany zapojenych zemi
a dale nutnost preklenuti rozporu mezi politickymi deklaracemi a realnou ochotou
pristoupit k intenzivni mezinarodni spolupraci v konkrétnich oblastech sdileni
vojenskych schopnosti.

Snaha o vyuzivani mnohonarodni spoluprace by vsak neméla byt motivovana pouze
nedostatkem financnich prostfedk(, ale méla by se stat standardni formou pfi hledani
cest k vystavbé ¢i rozvoji schopnosti i pfi zvySeni financnich prostfedkd na obranné
vydaje. Tento proces ale neni jednoduchy, protoze predstavuje zasadni zménu
nastavenych procest a koncepénich pristupl. Jedna se o narocny a dlouhodoby proces,
ktery Casto postrada dostatecnou miru transparentnosti a muzZe tak vytvaret prostor pro
vznik dalSich naklad(. Zapojené zemé vstupuji do projektu se svymi specifickymi
pozadavky a vysledny kompromis nemusi odpovidat vstupnim poZadavkim ani jedné
Z nich.

Pro naplnéni tohoto cile je tedy nezbytné vyssi a odpovédnéjsi zapojeni evropskych
statd Aliance, véetné Ceské republiky, do kolektivni obrany.

HLAVNi FORMY MNOHONARODNIi SPOLUPRACE PRI SDILENi A ROZVOJI SCHOPNOSTI

Ceska republika se v oblasti mnohonarodniho sdileni a rozvoje schopnosti zapojuje jiz
nékolik let do projektll v ramci iniciativ Smart Defence, Pooling and Sharing, iniciativy
Connected Forces Initiative (CFl), projekt( ve spolupraci se zemémi Visegradské skupiny
(V4) a od roku 2014 rovnéz v ramci iniciativy Framework Nations Concept (FNC).
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INICIATIVY NATO

Smart Defence

Iniciativu NATO Smart Defence lze vyjadrit jako kooperativni pristup k nahlizeni na
budovani arozvoj vojenskych schopnosti, které budou potrebné pro Alianci
v budoucnosti. Snahou je, aby spojenci spolecné pracovali na udrzeni, budovani
a rozvoji vojenskych schopnosti tak, aby byly naplnény cile rozvoje Aliance v souladu se
schvalenou Strategickou koncepci NATO. Daraz je kladen na harmonizaci pozadavku na
vojenské schopnosti, jejich sdruZovani a sdileni, nastaveni priorit a celkové zlepseni
koordinace mezi spojenci. Pridanou hodnotou tohoto spolecného Usili je zvySeni
efektivity a zaroven i soulad pri vynakladani prostredkl na zabezpeceni obrany.

Iniciativa Smart Defence vychazi principialné ze tfi zakladnich predpokladu:

e nastaveni priorit - zejména ve smyslu vzajemného sladéni narodnich a aliancnich
priorit budovani a rozvoje schopnosti;

e specializaci - eliminace specializace c¢lenskych statu Aliance vynucené
nekoordinovanymi rozpoctovymi skrty (Specialization by Default) a naopak
podpora specializace koordinované v ramci Aliance zamérené na silné stranky
spojenct (Specialization by Design);

e mnohonarodni spolupraci - spolecné budovani, rozvoj a sdileni vojenskych
schopnosti, které si jednotlivé zemé nemohou samy dovolit zaloZzené na bazi
uskupeni sdruzenych kolem tzv. Lead Nation (vedouci zemé), na strategickém
partnerstvi na regionalnim ¢i kulturnim zakladé nebo v pripadé shody pri
porizeni klicového vybaveni.

Vlastni projekty Smart Defence jsou ¢lenény dle stavu jejich realizace do tfi skupin:

e Tier 1 - konsolidované navrhy projektd k feSeni. Jedna se o projekty
v pokrocilém stavu reseni, které maji vedouci zemi, (¢ast minimalné dvou zemi,
jasny cil a obsah a na strané NATO identifikovaného sponzora;

e Tier 2 - navrhy projektd; Jednd se o nadvrhy projektd vyzadujici dalSi
rozpracovani. Vétsinou u nich neni identifikovana vedouci zemé;

e  Tier 3 - nAméty projektd uréené k dal§imu rozpracovani.?*

224 NATO HQ. Multinational Projects. Brusel, ¢erven 2014. Dostupné z:
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2014_06/20140602_140602-Media-
Backgrounder_Multinational-Projects_en.pdf
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Projekty jsou dale z hlediska obsahu rozdéleny do Sesti oblasti:

e JISR (Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance);
e Sustainment;

e Training and Preparation of Forces;

e Force Protection;

e Effective Engagement;

e Ballistic Missile Defence.??

Connected Forces Initiative

Projekt se soustreduje na dosazeni vyssi Urovné interkonektivity a interoperability
aliacnich sil v operacich, ve spolupraci s ostatnimi partnery. Ve svém zakladu CFI
vychazi z komplexniho pristupu ke vzdélavani, pripravé a vycviku spolecné se zavadénim
nejnovéjsich technologii v ramci Aliance. Byl prijat jako jeden z kliCovych programi
podpory cild vystavby sil NATO Forces 2020 na summitu v Chicagu v roce 2012,
v navaznosti na iniciativu Smart Defence, kterou dale rozviji.

Na summitu NATO ve Walesu v roce 2014 byl schvalen bali¢ek opatreni CFl programové
pojimajici nasledujici opatreni:
e aktualizovana Politika vzdélavani, pripravy, vycviku a hodnoceni NATO (NATO
Education, Training, Exercise and Evaluation Policy, ETEE);

e rozsifeny Koncept vycviku NATO 2015 - 2020 (NATO Training Concept 2015 -
2020);

e vojenské cviceni vysokého vyznamu pro rok 2015 - Trident Juncture 15 (High
Visibility Exercise);

e program hlavnich vojenskych cviceni NATO od roku 2016 (Major NATO Exercises
from 2016 Onwards Programme);

e pokracujici progres implementace technologii;

e velitelstvi specialnich sil jako vojenska schopnost na Urovni komponentu v primé
podrizenosti velitele spojeneckych sil NATO v Evropé.?

Vzhledem k soucasnému vyvoji bezpecnostniho prostfedi predstavuje CFl
moznost jak poskytnout odpovidajici pripravu a vycvik pohotovostnim silam
vyélefiovanym dle Akéniho planu pripravenosti NATO (Readiness Action Plan).?”

?2> NATO HQ. Status Report 36 on Smart Defence multinational projects. 2. September 2014. SIS
ACR.

226 NATO HQ. Connected Forces Initiative. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_98527.htm
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Framework Nation Concept

Iniciativu Framework Nations Concept z hlediska pulvodu jejiho vzniku mizeme vnimat
jako potrebu evropskych zemi zefektivnit budovani a rozvoj vojenskych schopnosti,
zvysit akceschopnost sil a prispét tak k naplnéni ambici Aliance. Podstata spociva v tom,
ze by ramcové zemé kolem sebe soustredily ,ochotné a schopné“ evropské staty
a poskytly tak konceptualni a organizacni ramec pro mnohonarodni spolupraci. FNC ale
nevytvari novy clanek mezi organy NATO a clenskymi staty, protoze cile NATO Defence
Plannig Process budou nadale pridélovany jednotlivym statlm. Staty vsak budou moci
vyuzit prislusnost k uskupenim Kk naplnéni pridélenych cild mnohonarodni cestou.
Uskupeni by tak produkovala ucelené soubory schopnosti (Capability Clusters) a hrala
koordina¢ni roli.?*®

Ucelem konceptu je napomoci spojenctim realizovat cile vystavby schopnosti smérem
k naplnéni ambici Aliance. Koncept usiluje o dosazeni efektivnéjsiho spoluptsobeni sil
a schopnosti spojencl orientovaného k vybudovani nasaditelnych soubor( sil (Deployable
Sets of Forces), jez by byly dlouhodobé k dispozici. Koncept je rovnéz i jednim
z nastroju jak dosahnout cild vystavby NATO Forces 2020 a dava rovnéz jednotlivym
¢lenskym zemim Aliance moznost vytvaret interoperabilitu s vyssimi prvky. Vytvari také
potencial zavést v nékolika cyklech do praxe mnohonarodni cile vystavby schopnosti.
Vlastni koncept FNC principialné navazuje na iniciativy Smart Defence, Pooling and
Sharing, nebo CFl, nové vsak prinasi, co lze v obecné roviné oznacit jako pristup.
Usporadani soubort schopnosti variantné se promitajici do struktury soubort sil, snaha
o stanoveni realistickych prvnich krokd v kratkodobém a stfednédobém horizontu aZ po
dlouhodobé cile v oblasti obranného planovani, podpora vystavby sil a jejich generovani
do pohotovosti Ci k operacnimu nasazeni charakterizuji souhrnné smérovani konceptu.
Iniciativa a zaroven i jeji rozvoj je v rukou clenskych zemi Aliance a zGcCastnénych
partneru.

INICIATIVA EVROPSKE UNIE

Pooling and Sharing

Pavod konceptu Evropské unie Pooling and Sharing vychazi z tzv. Ghentské iniciativy
z roku 2010, kde na zakladé némecko-svédského Gvahového dokumentu o zintenzivnéni
vojenské spoluprace evropskych zemi sdruzenych v Evropské obranné agenture (EDA)
jeji Clenské staty vytvorily koncept Pooling and Sharing. Zahrnuje iniciativy a projekty
v oblasti budovani a rozvoje vojenskych schopnosti koordinované a rizené clenskymi
staty Evropské unie. Hlavnim cilem vymezenym touto iniciativou je udrZet a rozvijet
narodni vojenské operacni schopnosti s vyssim ucinkem, sobéstacnosti, interoperabilitou
a zaroven is vyssi efektivitou jejich nabyvani. Koncept komplexné postihuje rozvoj
vojenskych schopnosti pocinaje identifikaci a harmonizaci poZadavk( az po realizaci
celého Zivotniho cyklu vcetné certifikace a standardizace.

227 NATO HQ. The Readiness Action Plan. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_119353.htm?selectedLocale=en
28 NATO HQ. NATO s capabilities. Dostupné z.
http://nato.int/cps/en/natohqg/topics_49137.htm?selectedLocale=en#
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Koncept se opira o nasledujici principy:

Politicka vile a zavazek;
Efektivita vynakladanych prostredki;
Flexibilita - variabilita usporadani uskupeni clenskych stat(;

Nasaditelnost a interoperabilita sil - plsobeni nejen v operacich EU a NATO, ale
i v narodnich operacich;

Disponibilita schopnosti vcetné tzv. Security of Supply - sdileni schopnosti na
zakladé politické vile a zavazkd at jiz smluvné - pravnich, nebo s vyuZitim
dalsich ujednani jako napf. memorandum o porozuméni, sobéstacnost
pramyslovych kapacit a technologicka nezavislost;

Komplementarita s iniciativou NATO Smart Defence s cilem zamezit duplicité.??

Jiz v listopadu 2011 byly Fidicim vyborem EDA na Grovni ministrd obrany ¢lenskych zemi
EU schvaleny vybrané prioritni oblasti spoluprace. Vsechny oblasti maji potencial pro
dalsi strukturovany rozvoj, podporu sdruzovani a sdileni a ¢ast resi problém nedostatku
v klicovych operacnich schopnostech.

Konkrétné byly vybrany nasledujici projekty:

Vycvikovy program pro vrtulniky;

Schopnosti namorniho sledovani;

Evropska akvizicni skupina pro nakup sluzeb satelitni komunikace;
Lékarska podpora - polni nemocnice;

Schopnost dopliovani paliva za letu;

Budouci vojenska satelitni spojenti;

Zpravodajstvi, sledovani, prazkum (ISR);

Vycvik leteckych posadek;

Evropska dopravni strediska;

Inteligentni munice;

Namorni vycvik a logistika.?*°

229 EDA. EDA’s Pooling and Sharing. Dostupné z: http://www.eda.europa.eu/docs/default-
source/eda-factsheets/final-p-s_30012013_factsheet_cs5_gris
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AngaZovanost Ceské republiky v mnohonarodni spolupraci pfi sdileni a rozvoji
schopnosti

Nepfedvidatelnost ve vy¢lefiovani zdrojového ramce pro obranu CR, dlouhodobé
podfinancovani spole¢né s nedokoncenim transformacnich procesil a chybnymi
rozhodnutimi v minulosti, zpusobila nedosazeni vSech pozadovanych schopnosti Armady
Ceské republiky.?' Nyni, po mnoha letech snizovani financnich prostfedk(i rezortu
obrany, probiha situace opacna. Na zakladé dohody o navysovani obranného rozpoctu
Ceské republiky, podepsané v zari 2014, se ma rozpocet MO do roku 2020 postupné
navysovat na 1,4 % HDP.?*2 Od roku 2015 proto nastava opacny trend a rozpocet rezortu
obrany by mél do roku 2025 pracovat s celkovou ¢astkou 460 miliard K&.** V souvislosti
s touto novou situaci proto probihd prehodnoceni dosavadniho pristup k této
problematice, aby byla zabezpecena obranyschopnost Ceské republiky. K efektivnimu
a GCelnému urceni financnich prostfedkl by mély prispét v roce 2015 schvalené
rozvojové dokumenty resortu MO - Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030%** a Koncepce
vystavby Armady Ceské republiky 2025.7*° Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 tvofi
koncepcni ramec pro naplnéni politicko-vojenskych ambici CR v ménicim se
bezpecnostnim prostredi, ktery také dale rozpracovava zakladni principy vystavby
ozbrojenych sil. Predstavuje zakladni voditko pro obranné planovani, zejména pro
tvorbu navaznych koncepcnich dokumentt a pland rozvoje schopnosti ozbrojenych sil.
V ramci Koncepce vystavby ACR jsou pak v navaznosti na Dlouhodoby vyhled vymezeny
pozadavky na rozvoj schopnosti ACR a jeji struktura na obdobi do roku 2025. Koncepce
vystavby tak stanovuje hlavni cile, priority a programy vystavby ACR a definuje potfebny
zdrojovy ramec.

V roce 2016 se dale k témto dokumentim prifadila i Koncepce obranného aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 2016 az 2022,2*¢ schvalena usnesenim vlady CR
v bfeznu 2016. Soucasné probiha zpracovavani novych dokument( Strategie podpory
obranného primyslu a (Narodni) Strategie vyzbrojovani.?*’ Viechny tyto dokumenty,
spolecné s kazdoroCnim zvySovanim financnich prostfedkd vytvafi podminky pro
zvysovani schopnosti ACR. Jako komplikace se v této souvislosti jevi, kromé vlastnich

230 MULIN, Jon. Pooling and Sharing is an art not a science. Vydani kvéten-cervenec 2012.
European Defence Matters ze dne 21. kvétna 2012. str. 12-14. Dostupné z:
http://www.eda.europa.eu/docs/brochures/EDMIssuel.pdf

1 MO. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky. Praha, prosinec 2015. str. 18. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf

B2 MO. Koalice podepsala dohodu o navySovdni rozpoc¢tu. Army.cz, 3. 9. 2014. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/koalice-podepsala-dohodu-o-
navysovani-rozpoctu-na-obranu-101452/

B3MO, ref. 231.

234 MO. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha, cervenec 2015. Dostupné z.
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_obranu_20
30.pdf

23 MO, ref. 231

2% MO. Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 2016 aZ 2022.
Dostupné z: https://vyzkum.army.cz/sites/vyzkum.army.cz/files/dokumenty/zakladni-
stranka/iii_koncepce.pdf

37 Doposud nepublikovéno.
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vnitfnich problémd Ministerstva obrany, velka finanéni narocnost u nékterych projektd
napr. nakup novych vicelGcelovych vrtulnikl, radiolokatori nebo nahrada bojovych
vozidel péchoty BVP2, které se urcité nepodari realizovat béhem jednoho financniho
roku. Z tohoto dlvodu se snazi MO tuto situaci vyresit zalozenim specialniho, obranného
fondu inspirovaného predvalecnou Ceskoslovenskou republikou, kde by byly deponovany
finanéni prostiedky na tyto projekty.?*®

Pokud se tykd zapojeni Ceské republiky do konkrétnich projektd mnohonarodni
spoluprace, ACR se prihlasila k tomu, Ze bude inadale podporovat c&innost
mezinarodnich prvk( na vlastnim Uzemi v oblasti ochrany proti zbranim hromadného
niceni, spojeni, mnohonarodni logistiky a leteckého vycviku.

Konkrétné se jedna o nasledujici aktivity:

1. Mnohonarodni centrum pro koordinaci logistiky (MLCC) bude v soucinnosti
s NATO, EU a dalSimi zahrani¢nimi subjekty koordinovat rozvoj schopnosti
mnohonarodni logistiky. MLCC se bude podilet na koordinaci mezinarodnich
aktivit pri pripravé a nasazeni sil a prostfedki mnohonarodni logistiky
v operacich;

2. Centrum ochrany proti zbranim hromadného niceni bude, jakoZto Centre of
Excellence NATO pro oblast ochrany proti zbranim hromadného niceni, rozvijet
schopnosti expertizy ve prospéch participujicich zemi, NATO a EU, v operacich,
pri vycviku a pripravé personalu v této oblasti;

3. Nasaditelny komunikacéni modul NATO bude rozvijet své schopnosti ve prospéch
komunikacniho a informacniho systému velitelské struktury NATO;

4. Mnohonarodni stredisko leteckého vycviku (MATC) bude provadét koordinaci
vycviku vojenskych osadek letadel a specialistd letectva z(castnénych zemi.
Arméada CR se bude podilet na jeho ¢innosti.?*’

Kromé& toho je planovano z ACR reciproéné vysilat specialisty do obdobnych
mezinarodnich organizaci na Gzemi jinych stat(. Timto zplsobem bude eliminovat
nedostatky ve vlastnich schopnostech, ziska pristup k jedineCnym znalostem, zvysi
Uroven vlastnich specialist( a posili interoperabilitu se spojenci. ACR bude i nadale
podporovat iniciativy NATO a EU k posileni schopnosti (napf. Connected Forces
Initiative, Smart Defence a Pooling and Sharing).?*

238 Tyden.cz. Ministerstvo ma mit vice penéz, shodl se vybor. Dostupné z:
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/ministerstvo-obrany-ma-mit-vic-penez-shodl-se-
vybor_400659.html

29 MO, ref. 231, s. 18.

240 |pid.
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NATO A EVROPSKA UNIE (EVROPSKA ARMADA)

s7 as

jednu dekadu. Co se tyce velkych strategickych hrozeb, zistava kliCovou instituci NATO.
V pripadé radové mensich rizik, by to mélo byt jinak a EU by je méla resit sama. Jiz
vroce 2002 prijetim deklarace mezi EU a NATO k problematice spolecné evropské
bezpecnostni a obranné politiky,?*' byly poloZzeny nové zaklady spoluprace v oblasti
obrany. Proto zejména v soucasné dobé by jiz mélo platit, Ze staby NATO a EU by mély
Uzce koordinovat praci, aby se zabranilo prekryvani mezi projekty alian¢nimi a Evropské
unie. Problémem ovsem je, ze rozpocCty evropskych zemi NATO jsou rozdéleny mezi 26
suverénnich zemi a neni snadné je v oblasti strategické planovani nebo konkrétnich
operaci kombinovat. Strategickou vyzvou evropskych ¢lend NATO by mélo byt lépe
vyuZzivat a ziskat vétsi pridanou hodnotu a vykon. Za téchto podminek by inciativy NATO
a EU mohly byt Uspésné pro obé organizace. Ale objevuji se i problémy, které brani
jednotlivym narodnim vladam spolupracovat na udrZovani vojenskych schopnosti. Jedna
se o nedostatek duvéry, rozdilnou uUroven ambici jednotlivych zemi, provazanost
¢lenskych zemi NATO a EU a ddleZitou roli v tomto procesu hraje i specializace.

Evropsky obranny prumysl trpi zaostavanim ve schopnosti vyvijet $pi¢kové obranné
technologie. Systémovou pri¢inou je roztristénost evropského trhu s obrannymi
technologiemi a s tim souvisejici roztristénost investic do obranné védy a vyzkumu.
Snizujici se objem narodnich zakazek, jak v absolutnich Ccislech, tak ve spektru
poptavanych schopnosti, tento trend dale umocnuje. V procesu zlepseni evropskych
obrannych schopnosti v oblasti krizového fizeni a udrzeni evropské bezpecnostni
a obranné politiky by méla hrat hlavni roli Evropska obranna agentura (EDA), organizace
zaloZzené vroce 2004 pro podporu Clenskych statd a Evropské rady. Zakladem je
propojeni narodnich planovacich procest vcetné jejich sdileni a koordinaci plana
porizovani akvizic.

V prosinci 2013 pri jednani Evropské rady probéhla poprvé od zacatku platnosti
Lisabonské smlouvy tematicka rozpravu k obrané, na které byla stanovena prioritni
opatreni k posileni spoluprace. Evropska rada se ve svych zavérech zavazala, ze bude
usilovat o dalSi rozvoj vérohodné a Ucinné Spolecné bezpecnostni a obranné politiky
v souladu s Lisabonskou smlouvou a moznostmi, které tato smlouva nabizi. Soucasné
vyzvala ¢lenské staty k prohloubeni spoluprace v oblasti obrany tim, Ze zvysi schopnosti
vést mise a operace a budou v plné mire vyuzivat soucinnost s cilem zlepsit rozvoj
a dostupnost potrebnych civilnich a vojenskych schopnosti s vyuzitim integrovanéjsi,
udrzitelnéjsi, inovativnéjsi  a konkurenceschopnéjsi  evropské  technologické
a primyslové obranné zakladny. Podporila posileni rozvoje schopnosti - spoluprace
v oblasti rozvoje schopnosti ma zcela zasadni vyznam pro zachovani kli¢ovych
schopnosti, napravu nedostatki a zamezeni vzniku nadbyteénych zdroji. SdruZovéni
poptavky, konsolidace pozadavkiu a dosahovani Uspor zrozsahu by mélo umoznit
zefektivnéni vyuZivani zdroji a zajistit interoperabilitu, mimo jiné s kli¢ovymi
partnerskymi organizacemi, jako je NATO.

241 NATO HQ. EU-NATO Declaration on ESDP. Brusel, 2002. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-142e.htm
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Dale se Evropska rada wusnesla, ze je treba usnadnit spolupraci zvysenim
transparentnosti a sdilenim informaci v oblasti obranného planovani s cilem vétsiho
sblizovani potfeb a ¢asovych harmonogramu schopnosti. Vyzvala také, aby byl do konce
roku 2014 predlozen vhodny politicky ramec, ktery by plné respektoval planovaci
postupy NATO. Jako priklad modelu spoluprace bylo uvadéno Evropské velitelstvi
letecké prepravy EATC na nizozemské letecké zakladné v Eindhovenu. Rada vyzvala
k nasledovani tohoto Uspésného prikladu.

Kladné také hodnotila kodex chovani EDA, tykajici se sdruzovani a sdileni vojenskych
schopnosti a dale vyzvala EDA k prozkoumani zpusobu, jak by mohly clenské staty
Gc¢innéji a ucelnéji spolupracovat v ramci projekt( spolecného nakupu. Dale Rada
vybidla k urychlenému rozvoji civilnich schopnosti vCetné provadéni planu jeho rozvoje.
K posileni evropského obranného primyslu Evropska rada konstatovala, ze k rozvoji
a zachovani obrannych schopnosti potrfebuje EU integrovanéjsi, udrzitelnéjsi,
inovativnéjsi, konkurenceschopnéjsi technologickou a primyslovou zakladnu obrany
(EDTIB). M(ze se tak zvysit jeji strategicka samostatnost a schopnost jednat s partnery.
S cilem zajisténi operacni ucinnosti a bezpecnosti dodavek, soucasného zachovani
konkurenceschopnosti v celosvétovém méritku a stimulace tvorby pracovnich mist,
inovaci a rustu v celé EU je nutno tuto zakladnu posilit. Kli¢ovy vyznam ma dobre
fungujici trh s obrannym vybavenim, zalozeny na otevrenosti, rovném zachazeni
a rovnych prileZitostech a na transparentnosti pro viechny evropské dodavatele.?

| kdyz bylo pri jednani Evropské rady v prosinci 2013 dosaZeno urcitého pokroku, jednalo
se o pouze o odsouvani nékterych problému(, které budou muset Clenské staty EU
v oblasti obrany resit. Jednim z nich je, Ze institucionalni vztahy NATO a EU jsou
dlouhodobé v krizi a to i presto, Ze obé organizace sdileji na poli bezpecnostni politiky
spolecné zajmy nebo plsobi spolecné v operacich v nékolika krizovych oblastech.
Hlavnim divodem je bilateralni politicky problém Turecko-Kypr a Recko, kdy se
vzajemna blokace spoluprace prenasi na institucionalni droven NATO-EU. Lze
konstatovat, ze NATO pristupuje ke spolupraci s EU vstricnéji nez naopak.

V posledni dobé dochéazi k intenzifikaci rozhovort na téma Evropska armada a zda se, Ze
vyhlidka na uskutecnéni spolecné evropské obrany je lepsi nez kdykoliv drive. O jeji
potfebé mluvil nejen predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker, ve svém letosnim
zafijovém Projevu o stavu Unie 2016,* ale vice snah ve prospéch spole¢né obrany by
uvitaly i USA. Je také nutno pripomenout, ze EU usiluje o vlastni ozbrojené sily
dlouhodobé aidea vytvoreni spolecné evropské armady, neni nova. Mohla se stat
skutecnosti, jesté nez se polozily zaklady dnesni evropské integrace, ovsem na zacatku
50. let minulého stoleti skoncila tato myslenka Evropského obranného spolecenstvi
neschvalenim poslanci francouzského Narodniho shromazdéni. Myslenka se presto
opakované vracela i za studené valky, kdy rozhodujici roli v odvraceni vychodni hrozby

242 74véry jednani Evropské rady. Brusel, 20. prosince 2013. EUCO 217/13. [cit. 2016-11-14].
Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/140251.pdf

243 JUNCKER, Jean-Claude. Projev o stavu Unie 2016. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/priorities/state-union-
2016_cs?pk_campaign=soteurep&pk_source=facebook&pk_medium=social&pk_keyword=CZ
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méla Severoatlanticka aliance. Tehdy vétSina napadu ztroskotala na namitce, Ze néco
jako evropska armada by jen dublovalo a v kone¢ném dusledku oslabovalo NATO.

Novodoby formalni ramec této snahy se datuje rokem 1998, kdy se britsky premiér Tony
Blair na anglo-francouzském summitu v Saint-Malo v zavérecné deklaraci zminil, ze
Evropska unie potfebuje ,kapacitu pro autonomni akci, podporenou vérohodnou
vojenskou silou, s mozZnosti rozhodnout o jejim pouZiti a pfipravenosti je pouZit.“**

Cilem projektu spolecné evropské obrany by uréité méla byt snaha vyvarovat se
vytvareni jakychkoliv ,nepotrebnych duplikaci“ ve vztahu k Alianci. Co nejuzsi
propojenost se schopnostmi a kapacitami Aliance je pritom pri budovani vlastnich
vojenskych sil EU evidentni od samého zacatku. Pocinaje komuniké ze schizky ministrd
zahrani¢i NATO v Berliné vroce 1996 (zejména clanky 5 a6) pres Deklaraci
z washingtonského summitu NATO v roce 1999 (¢lanky 9 a 10) az po dohodu mezi NATO
a EU, tzv. Berlin plus zroku 2002. Vsechny tyto dokumenty definuji podminky pro
postupné vytvareni evropskych vojenskych sil v Uzké provazanosti a spolupraci s NATO.
Pouzité prostredky Aliance pritom mély ctit zdsadu byt oddélitelné, ale ne oddélené od
zbytku sil Severoatlantické aliance.

Rozhodnuti z Berlina z roku 1996, washingtonsky summit z roku 1999 a dohoda Berlin
plus z roku 2002 tak spolecné vytvareji ramec a soucasné i mechanismus, na jehoz
zakladé a s jehoz pomoci mohla Evropska unie budovat své vojenské sily. Jestli tyto
skutecnosti nebyly doposud dostatecné vyuzity, neni to zrejmé vina Severoatlantické
aliance a EU bude muset pro spolecnou obranu udélat vice. Spolecna evropska armada
by méla smysl, jen kdyz by méla politické zadani. A k politickému zadani potrebuje
celoevropsky organ, ktery ma politickou legitimitu. Jak ukazala role Evropské komise
v jednanich o TTIP, v feseni uprchlické krize, tento organ neni zarukou prosazovani
politické vule ¢lenskych statd Evropské unie.

Kromé toho oblast spolecné evropské armady provazi i dalsi problémy a nevyjasnéné
otazky:

1. Chybi jasna definice, co by bylo mozno povaZovat za evropskou armadu

2. Vytvareni vojenskych struktur paralelnich NATO je plytvani prostredky
a kapacitami

3. Rada ¢lenskych zemi unie, které jsou zaroven ¢leny NATO, neni schopna nebo
ochotna dostat zavazku vicéi Alianci davat na svou obranu dvé procenta svého
HDP

4. Plany by nutné narazily na namitky zemi jako Finsko, Irsko, Rakousko Cci
Svédsko, jejichz Ustavy je zavazuji k neutralité, a je také nutné brat v Gvahu
i historicky podminénou zdrzenlivost Némecka vuci zasahlm v zahranici

5. Aclkoliv evropsti federalisté by vznik evropské armady uvitali, dnes zrfejmé
neexistuje vlada c¢lenské zemé Evropské unie, ktera by byla ochotna prenést dil

244 B| AIR, Tony. December 1998. Dostupné z:
http://www.cvce.eu/en/obj/franco_british_st_malo_declaration_3_and_4 december_1998-en-
316a6db2-ff40-47da-a7bb-951f60048624.html
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suverenity v oblasti obrany na nadnarodni Uroven, protoze i v NATO plati, Ze za
kazdym rozhodnutim musi stat souhlas vsech clend.

Naopak pozitivnim argumentem pro vytvoreni je nutnost emancipace Evropy i v oblasti
obrany a tim zvyseni jejiho vlivu v globalnim méritku a ziskani urcité nezavislosti na
USA. Je tedy zretelné, ze ve zménéné bezpecnostni situaci v nejblizsim okoli Evropy je
nutné uvaZovat o samostatnéjsich evropskych bezpecnostnich kapacitach, které
nebudou primo zaviset na Spojenych statech. Ty napriklad nemaji bezprostredni
bezpecnostni zajmy v severni Africe. Pro Evropu je to naopak region, ktery je zdrojem
rady hrozeb. Evropska unie musi byt pripravena zajistovat obranu v budoucnu i vlastnimi
silami. Byl by to spolu se spoleCcnou ménou dalSi krok spravnym smérem k dalsi
integraci. K tomu, kam az daleko myslenka spolecnych evropskych bezpecnostnich
kapacit (evropské armady) pujde, si musi ¢lenské zemé vypracovat konkrétni predstavy
a ty si pak mezi sebou vyjasnit.

Z tohoto Uhlu pohledu se zda, Ze v soucasnosti probihajici kroky na zasedani ministr(
zahranicnich véci a obrany clenskych zemi EU a také plany do budoucna, davaji Sanci
tuto problematiku pozvednout na kvalitativné novou troven.?®

VISEGRADSKA SKUPINA (V4)

Partnerstvi Ceské republiky, Madarska, Polska a Slovenska, zemi tzv. Visegradské
skupiny, je prikladem strategické spoluprace probihajici na regionalnim zakladé.
Visegradska skupina, ktera vroce 2016 dosahla dvaceti péti let existence, je
v poslednich letech stale aktivnéjsi. Zemé V4 si uvédomuji, ze intenzivnéjsi regionalni
spoluprace mlze vsituaci ekonomické stagnace a rozpoCtovych Skrtd vést
k efektivnéjsimu vynakladani omezenych prostredki, ke spole¢nému rozvoji potfebnych
vojenskych schopnosti a ke zvySovani pripravenosti jejich ozbrojenych sil k pusobeni
v mezinarodnich operacich. Podobné to plati i v situaci, kdy se naopak objem financ¢nich
prostfedkd na obranu zvySuje. Staty V4 dlouhodobé usiluji o navazani hlubsi spoluprace
voblasti obranného pramyslu, vyzkumu avyvoje obrannych a bezpecnostnich
technologii. | pres zrejmé vyhody vSak rozvoj regionalni spoluprace narazi na mnohé
prekazky, jako je odlisSné vnimani bezpecénostnich zajmG nebo legislativni
a institucionalni prekazky.

Proto vysledky spoluprace nebyly zatim prili§ vyznamné, protoze ji komplikovaly jak
parcialni ekonomické zajmy, tak dosavadni neschopnost sladit obranné a akvizicni plany
visegradskych zemi. Nakupy a modernizace vojenské techniky v zemich V4 tak prozatim
probihaly na narodni Grovni a v rdmci narodnich pland, byt se reSily vice méné stejné
otazky iv priblizné stejném casovém uUseku. | kdyz existuje spolec¢na studie z roku
2012,** ktera oblast obranné spoluprace V4 velmi konkrétné a podrobné rozpracovavala,

245 E15. Stropnicky: EU nevybuduje evropskou armadu, ve hre je ale spolecné stiedisko
http://zpravy.e15.cz/domaci/politika/stropnicky-eu-nevybuduje-evropskou-armadu-ve-hre-je-
ale-spolecne-stredisko-1325425

246 VALASEK, Tomas. Edited, May 2, 2012. Towards a smarter V4: How to improve defence
collaboration among the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia: DAV4 Expert Group
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nebyly fakticky rozvijeny zadné spolecné projekty. Tuto situaci lze ilustrovat na
prikladu nakupu vrtulnikd. Zde se nabizela moznost vyuzit synergii, pfipadné slouceni
a spolecnou objednavku za Gcelem dosazeni lepsich financnich podminek zemi V4 jejiz
Clenské staty se potykaji se stejnym problémem ve stejném case - nahrazeni doposud
pouzivanych vrtulnikd ruské provenience. Tento proces by mimo jiné vyzadoval kromé
pozadovanych shodnych nebo priblizné stejnych takticko-technickych dat a alokace
finanénich zdroji na tento nakup u vSech zGc¢astnénych zemi, také spolecné politické
rozhodnuti o nakupu. Stejné jako v pripadé nékterych dalSich projekt( napr. pfri
uvazovaném spolecném nakupu 3D radiolokatorG zemémi V4, nedoslo k dohodé
a jednotlivé ¢lenské zemé resi akvizici vrtulnik( samostatné.

Jednim z nejvyznamnéjsich Gspéchl je vybudovani Visegradského bojového uskupeni (EU
BG) v roce 2016 a zapojeni V4 do implementace Readiness Action Plan NATO. V ramci
¢lenskych zemi panuje shoda o uzitecnosti pokracovani v tomto projektu s cilem
zhodnotit nabyté zkuSenosti béhem priprav prvniho spolecného bojového uskupeni.
Projekt by mél byt vyznamnou investici do budoucna nejen na vojenské, ale predevsim
na politické Grovni pro vsechny clenské staty, nebot by tak mélo dojit k posileni
divéryhodnosti zemi V4 pro partnery z EU i z Aliance. Urcitou perspektivu lze také do
budoucna spatfovat v propojeni projektl obranné spoluprace zemi Visegradské skupiny
s vyse zminénymi iniciativami NATO a Evropské unie. Uspésnost realizace téchto aktivit
je vsak vyrazné ovlivnéna dlouhodobym politickym vyjednavanim a ekonomickou situaci
partnerskych zemi.

Byt se prihranicni spoluprace zemi jevi jako nejperspektivnéjsi, a do této kategorie
patri i spoluprace V4, existuje mnoho prekazek, které brani efektivni spolupraci pri
budovani spolecnych obrannych schopnosti.

Nejvétsi prekazky v oblasti obrannych akvizic a spoluprace zemi Visegradské skupiny, lze
spatfovat v nasledujicich oblastech:?¥

1. slaba politicka vile - prevazuji narodni politicko-ekonomické ohledy a to i diky
nepropojenosti obranného pramyslu v ramci V4

2. z dlvod( slabé politické vile ke spolecnym projektim pak znemoZnuji moznosti
spoleénych akvizic rozpory a nejednotnost v nasledujicich oblastech:

- nejednotnost narodnich legislativ (Smérnice EU 81/2009/EC je rizné interpretovana
a upravena. Rozdilné normativni postupy pfi pfipravé arealizaci projektd. Pfi
spolecném financovani projekt ma kazda zemé ukotveny jiné postupy a pravidla, které
vytvari zasadni prekazky.

- rizné Casové harmonogramy porizovani a rozdilné rozpoctové moznosti

- rizné narodni pozadavky na parametry zbranovych systému

Report. 13 s. Dostupné na internetu: http://www.cepolicy.org/publications/dav4-full-report-
towards-deeper-visegrad-defence-partnership

247 KORDOWSKI, Mariusz; NOVOTNY, Antonin; PAC, Bohdan; TAGAREV, Todor; NAD, Jaroslav; CSIKI,
Tamas. Defence Resources Management System in Visegrad Group. Varsava, Polsko: National
Centre For Strategic Studies (NCSS), 2016, s. 32-72.
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- prosazovani navrhi vlastnich zpGsobU reseni porizeni, kdy zemé usiluji o FeSeni, ktera
maji pro né nejvétsi ekonomicko-technologicky prinos. Je snahou prosadit kapacity
svého domaciho obranného a bezpecnostniho pramyslu.

Jako Sance pro posileni vztahu stredoevropskych statl se ukazala shoda v odmitnuti kvot
pro uprchliky. Pravé soulad v tomto zasadnim bodé by mohl byt dobrym stimulem pro
budovani spolecné kolektivni bezpecnosti V4, ktera by mohla vyUstit v budovani jakési
jednotné spolecné visegradské ,armady“ na bazi stredoevropské EU BG. Spolecna
obrana a bezpecnostni politika Visegradské skupiny by potom mnohonasobné splnila své
Ukoly a stredni Evropa by i pro dnesni Casy ziskala své opodstatnéni a hlubsi smysl.

BUDOUCNOST MEZINARODNi SPOLUPRACE V KONTEXTU VYVOJE BEZPECNOSTNI SITUACE

Bezpeci obcana a zajisténi jeho svobody je prvotni funkci statu a ten ma garantovat
obcaniim, Ze v otazce bezpecnosti se na stat mohou spolehnout. K tomu vyuziva rizné
nastroje, véetné mezinarodni spoluprace. Z doposud ziskanych zkusenosti vyplyva, ze
vyuzitelnost konceptll mnohonarodni spoluprace neni z $irsiho pohledu limitovana.
Armady zemi NATO a EU jsou urceny k naplnéni narodnich ambici a spolupodili se na
aliancnich a evropskych, pricemz uskutec¢novani stanovenych cilli je zasadné ovlivnéno
pridélenymi zdroji. Z tohoto Uhlu pohledu je situace prizniva. Zapojeni se do konceptu
ale nepredstavuje zavazek zvysit vydaje na obranu ani vyélenit vice jednotek do
operaci, ale prihlaseni se k Usili efektivnéji vynakladat prostredky a spolecné vytvaret
interoperabilni nasaditelné soubory sil. A tam mimo ekonomickych faktorud, lze najit
i faktory vojenské, politické, diplomatické, u kterych ne ve vsech pripadech dochazi
k praniku a jejich spolecné synergii. Hlavni prekazky vétsSiho zapojeni do projektd
mnohonarodni spoluprace lze spatfovat zejména v nejednotnosti narodnich legislativ,
riznych cCasovych harmonogramech projektd nebo v rozdilnych rozpoctovych
moznostech. Rozdily jsou také v rozdilnych narodnich pozadavcich na parametry
zbranovych systémul nebo existujici snahy o prosazeni kapacit nebo produktil svého
domaciho obranného a bezpec¢nostniho primyslu

Proto je nutné do budoucna hledat priniky spoluprace v Sirsim kontextu harmonizace
rozvoje obrannych schopnosti ¢lenskych zemi NATO a EU formou spoleénych jednani
(NGS, politicti feditelé, Feditelé pro vojenské schopnosti a vyzbroj) a dale spolecné
spolupracovat na tématech reSenych vramci NATO aEU. Vzajemné si vyménovat
zkusenosti a informace v oblasti akvizic, spolupracovat a sdilet zkuSenosti pfri
uplatiovani smérnic EU, zejména 81/2009/EC a clanku ¢. 346 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Prohloubit vzajemnou spolupraci Visegradské skupiny a také s EDA nebo
hledat moznosti pro spolecné porizovani vojenského materialu napr. cestou
mezinarodnich organizaci NATO/NSPA, EDA/Purchasing Body.

Budouci zaméreni Evropské unie v oblasti zabezpeceni bezpecnosti a obrany by proto
mélo:

1. Zvysit strategickou autonomie EU jako globalniho aktéra na mezinarodni scéné.
Evropska unie by méla byt schopna zajistit svoji svobodu posouzeni, rozhodovani
a jednani. Evropa by méla mit kapacity k realizaci misi v celém spektru
a intenzité vojenskych stretnuti a méla by byt také schopna ovladat klicové
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obranné technologie, prostrednictvim konsolidace evropské obranné
technologické a primyslové zakladny a investovat do oblasti strategickych
inovaci, predvidani moznych priloma s cilem ochranit svoji dlouhodobou
strategickou autonomii.

2. Prispét k bezpecnosti, obrané aochrané evropského Uzemi a obcanl
prostrednictvim ochrany hranic asiti a podporou, zprisnénim boje proti
terorismu a organizovanému zloc¢inu. EU rovnéz musi aktivné prispivat k rozvoji
evropského nastroje solidarity a posileni bezpecCnostni a obranné spoluprace,
diky své schopnosti vytvaret potrebné finanéni nastroje pro zlepseni
a koordinaci. EU také mlze posilit transatlantické vztahy cestou zvysené
zodpovédnosti Evropy za bezpecnost a obranu, a tudiz lepsi sdileni zatéze.

3. Stabilizovat evropského vnéjsiho prostredi s cilem zajisténi zdrojG, které EU
potfebuje pro utvareni trvalého prostredi - efektivni nastroj pro prevenci
a fizeni krizi, podporu odolnosti partnerd, politiku partnerstvi a spoluprace
a restriktivni opatreni. Dale efektivnim partnerstvim s africkymi staty v oblasti
bezpecnosti a obrany v ramci realizace politiky nastroju pro budovani kapacit na
podporu bezpecnosti a rozvoje.

V kratkodobém horizontu by se méla Evropska unie v oblasti bezpecnosti a obrany pfi
budovani spolecnych schopnosti soustredit na nasledujici hrozby a rizika:

1. Hrozbu terorismu

2. Nelegalni migraci a ilegalni obchodovani (zbrané, drogy, pasovani lidi)

3. Vyzvy pro evropsky bezpecnostni poradek a rizika ozbrojenych konfliktd (napf.
hybridni hrozby, oslabovani EU, zamrzlé konflikty)

4. Kybernetickou destabilizaci.

Zasadni nyni je, aby evropské staty sdruzené v EU nezapominaly na své zavazky ohledné
bezpecnosti, spolupracovaly a plnily své zavazky v ramci EU a Severoatlantické aliance.
Hledani politické vile pro zasadni véci a politicky konsenzus je predevsim v otdzce
narodni bezpecnosti téma velmi slozité, avsak zasadni.

Pravé velké projekty, kterym vybudovani spolecnych evropskych bezpecnostnich kapacit
(evropské armady) bezpochyby je, se musi vytvaret postupné a otevrené v dialogu se
spolecnosti. Realnd politika ukazuje, Ze skute¢né potfebné a dimyslné projekty se
délaji postupnymi kroky a s rozmyslem. Vyuzivat jiZ hotovych struktur a navazovat na jiz
osvédcené. Efektivni a funkéni spolecné evropské bezpecnostni kapacity (evropska
armada) je realizovatelny projekt, ale ve velikém casovém horizontu.
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ABSTRACTS

THE TRENDS IN DEVELOPMENT OF SECURITY ENVIRONMENT IN 2014-2016

Richard Stojar

The chapter deals with the development of the security environment, mainly in
last two vears. It describes the main trends and their possible impacts on
security situation in the European space, depicts the main changes, relevant
actors and their issues in the overall context.

RESPONSE AND ADAPTATION OF THE CZECH DEFENCE POLICY ON RECENT
DEVELOPMENT IN THE SECURITY ENVIRONMENT

Lukds Dycka, Josef Prochdzka

The chapter assesses conceptual framework for the Czech defence policy
formulation in the wake of rapid change in its security environment after
Russia ‘s annexation of Crimea in March 2014 and the subsequent Russian support
for separatists in Ukraine 's eastern provinces and growing instability in Middle
East and Nord Africa. Article examines key measures taken in political, military,
administrative, economical and societal domain in order to evaluate overall
effectiveness of (zech defence policy. Finally, several strategic level
recommendations are offered to enhance responsiveness and preparedness of
Czech defence system and Armed Forces as one of its most significant
components both in short- and long-term perspective.

TRENDS IN DEVELOPMENT OF THE CONTEMPORARY ARMED CONFLICTS AND THEIR
CHARACTERISTICS

Richard Stojar

The chapter focuses on the variable character of the current armed conflicts and
military operations. It describes the impact of development of the armed forces
and changes in the security environment of the 21° century which are reflected
in contemporary conflicts and the trends in their development. Finally, it
outlines the challenging transition from the traditional conventional military
conflict to the asymmetric warfare and discussion about new phenomena - hybrid
warfare.

127



VYBRANE TRENDY VYVOJE BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI A MOZNE IMPLIKACE PRO OZBROJENE SiLY

MODERN TECHNOLOGIES AND ARMED CONFLICT

Jakub Fucik

This chapter deals with implications of technological development for character
of warfare. Conceptual framework of this text is based on ideas of so-called
military revolutions - especially Military-Technical Revolution, Revolution in
Military Affairs and Information Revolution. They provide detailed analysis how
could (military) technology shape nature of warfare and identify potential
opportunities for armed forces and military power. Chapter further focuses on
two examples - space and robotic technology - which character implies
mentioned possibilities.

INTERNATIONAL MIGRATION

Libor Frank

The chapter deals with the issue of international migration. It analyzes and
characterizes the current situation on a global scale, in the European Union and
in relation to the Czech Republic. It is concerned with the long-term causes of
international migration, particularly the effects of armed conflicts, demographic
development and socio-economic deprivation. The text also outlines the extent
of importance of international migration for the Czech Republic, its social
perception and the implications for the activities of the armed forces.

ISLAMIC EXTREMISM AS A SECURITY THREAT

Security Implications for Armed Forces of the Czech Republic

Josef Kraus

This chapter is focused on the Islamic extremism, one of the biggest security
threat of present time. The text describes this phenomenon, identifies its root
and possible development in future. Islamic radicalism is such a wide threat with
implication to internal and external state security and its armed forces. That is
why the second part of this chapter focuses on the level of threat of Islamic
radicalism towards Czech Republic and trying to predict its impacts on Czech
armed forces.
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CYBER THREATS
Dalibor Prochdzka

The chapter deals with cyber threats and their implications for the Czech armed
forces. System causes of cyber threats, their trends and the concept of the cyber
space as a new warfighting domain are discussed. NATO, EU and the Czech
Republic’s strategic documents dealing with cyber threats and strategies are
analysed. A role and challenges to Ministry of Defence and Czech Armed Forces in
the cyber defence are discussed in the end along with required new capabilities
for both military operations and national critical infrastructure protection.

INTERNATIONAL COOPERATION
Antonin Novotny

After several years of reducing of the Czech defence budget there is a reversal
and the Czech MoD begins to manage the increased budget especially for Czech
Armed Forces capability development. The Czech Armed Forces is for many years
actively involved in the process sharing multi-national capabilities of NATO.
Among the former activities such as Smart Defence, Connected Forces Initiative,
Pooling and Sharing is also initiative Framework Nations Concept. Using of
multinational cooperation should become a standard form to find ways, how to
build or develop military capabilities as well as an increase in funds for defence
expenditures. To achieve this goal it is necessary to deeper and more responsible
involvement of the European nations in the Alliance, including the Czech
Republic, to collective defence, which could result in the creation of efficient
and functional common European security capacity (the European army).
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a bezpecnostni a strategicka studia av letech 2008 - 2011 pak magistersky obor
bezpecnostni a strategicka studia na Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity
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univerzity v Brné (obor politologie), v roce 2006 zde také Uspésné dokondil postgradualni
studium. Od roku 1999 vysokoskolsky ucitel katedry socialnich véd Fakulty velitelské
a stabni Vojenské akademie v Brné (nyni Univerzita obrany). Od roku 2000 pusobil na
Ustavu strategickych studii, od léta 2001 jako vedouci Skupiny politickych a socialnich
studii USS VA (dnes UO). Od zafi 2008 vykonaval funkci vedouciho Oddéleni
bezpecnostnich a obrannych studii Ustavu strategickych a obrannych studii UO. Od ledna
2010 pracoval jako vedouci Skupiny bezpecnostnich studii Katedry celozivotniho
vzdélavani FEM UO. Od brezna 2014 pusobi jako vedouci Oddéleni bezpec¢nostnich studii
a analyz CBVSS UO. Prednasi na Univerzité obrany, Masarykové univerzité a CEVRO
Institutu. Je absolventem kurzd Senior Course on Conflict Management (Uppsala, 2001)
a Senior Course on Public International Law (Stockholm, 2001). Absolvoval European
Security and Defence College - Pilot High Level Course 2004/2005 a Senior Course on
Security Policy in a New Europe (Stockholm, 2008). Absolvent National Security Institute
2010 (University of Delaware, Fulbright program). Predseda redakcni rady casopisu
Obrana a strategie, ¢len redakénich rad casopisti Central European Political Studies
Review a Strategic Impact.
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Mgr. et Mgr. Jakub Fucik

Narozen 1988. V letech 2007 - 2010 absolvoval bakalarsky obor Mezinarodni vztahy
a Bezpecnostni a strategicka studia a v letech 2010 - 2012 magistersky obor Mezinarodni
vztahy na Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné. Zde taktéz plsobi jako
doktorand na katedfe Mezinarodnich vztah( a Evropskych studii. Soucasné v letech 2009
- 2015 vystudoval magistersky obor Pravo na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity
vBrné. Od roku 2016 pusobi jako akademicky pracovnik Centra bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany a tajemnik odborného casopisu Obrana
a strategie

Mgr. Josef Kraus, Ph.D.

Narozen 1985. Absolvoval bakalarské, magisterské a doktorské studium politologie na
Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity. Zde také nadale pusobi jako odborny
asistent. Védecky se zabyva bezpecnostni problematikou oblasti Stfedniho vychodu se
zamérenim na |Islamskou republiku Iran, vyzkum statniho terorismu, islamského
extremismu a islamského politického mysleni.

Ing. Antonin Novotny, Ph.D.

Plukovnik v zaloze, narozen v roce 1963. V roce 1985 ukoncil Vysokou vojenskou Skolu
pozemniho vojska ve Vyskové a poté do roku 1988 vykonaval velitelské funkce. V obdobi
1988-1991 absolvoval postgradualni studium obor velitelsko-Stabni, specializace
zpravodajska a nasledné v letech 1991 - 2008 pUsobil v riznych funkcich u Vojenského
zpravodajstvi. V letech 2008-2010 pracoval jako obranny poradce ve velitelstvi NATO pri
stalé delegaci Ceské republiky pri NATO a Stalém zastoupeni Ceské republiky pri
Evropské unii v Bruselu zodpovédny za horizontalni bezpecnostni a strategické otazky.
Absolvoval nékolik odbornych zpravodajskych kurzi v zahranici a Modular Short Course
v NATO Defense College v Rimé (2012). V letech 2011-2012 akademicky pracovnik
skupiny bezpecnostnich studii, katedry celozivotniho vzdélavani Univerzity obrany (UO)
vBrné. Od listopadu 2012 pracuje jako odborny asistent Centra bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii UO. Je ¢lenem redakéni rady ¢asopisu Obrana a strategie.
Vroce 2015 absolvoval doktorandské studium na Univerzité obrany. Zabyva se
problematikou sdileni vojenskych schopnosti, bezpecnostniho prostredi, bezpecnostnich
hrozeb a rizik a ozbrojenymi konflikty.
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RNDr. Dalibor Prochdzka, CSc.

Podplukovnik v zaloze, narozen v roce 1962. V roce 1986 ukoncil Fakultu numerické
matematiky a kybernetiky Moskevské statni univerzity. V letech 1987-1995 pusobil jako
odborny asistent na katedre Technické kybernetiky a vojenské robotiky Vojenské
akademie v Brné, v letech 1995-1997 se zabyval Skolici a projektovou cinnosti na
informacnim systému logistiky. Od r. 1998 do roku 2005 se podilel na vyzkumu
a zavadéni prostfedkd modelovani a simulace pro potieby vycviku a vzdélavani do ACR,
v letech 2000-2005 jako velitel Centra simulacnich a trenazérovych technologii, v letech
2006-2009 jako projektovy manazer ve spolecnosti VR Group, a.s. V letech 2011-2013 se
vramci Sekce obranné politiky a strategie Ministerstva obrany vénoval oblasti
informacnich systému, zejména kybernetické obrané. Od cervna 2013 pracuje jako
odborny asistent Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii UO. Zabyva se
problematikou modelovani a simulace a kybernetické obrany.

Ing. Josef Prochdzka, Ph.D.

Narozen 1966, v soucasnosti  zastupce reditele Centra  bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii UO v Brné, zodpovédny za rizeni kariérového vzdélavani
aoblast védy, vyzkumu ainovaci. Vletech 2011 - 2014 vedouci oddéleni zdroju
a vyzbrojovani - obranny poradce stalého zastoupeni CR pri NATO. Od roku 2007 do 2011
vedouci oddéleni rozvoje sekce obranné politiky a strategie MO. V obdobi 2000 - 2007
akademicky pracovnik Ustavu strategickych studii Univerzity obrany v Brné. V letech
1996 - 1999 stabni funkce na GS ACR a MO v oblasti logistiky a akvizice. V letech 1990 -
1996 zakladni funkce u vojsk v oblasti technického a automobilniho zabezpeceni.
Vojenskou kariéru ukoncil v roce 2007. V letech 1999 a 2004 pdsobil v misich SFOR
a EUFOR na Gzemi Bosny a Hercegoviny.

Mgr. Richard Stojar, Ph.D.

Narozen 1970. Absolvent Filozofické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, kde podobné
jako na Univerzité obrany prednasi na téma bezpecnostni politiky a mezinarodnich
vztahd. Vletech 2000 - 2002 plsobil vramci projektu UNDP ve statech byvalé
Jugoslavie. V letech 2005 - 2008 zastupoval Ceskou republiku v Regional Arms Control
Verification and Implementation Assistance Centre - SE Europe. Od roku 2002 pusobi na
Univerzité obrany v Brné. Je absolventem kurzi Post conflict management in
multicultural societies (Ochrid, 2004), Civil-military relations (Borovec, 2004), European
Security (Gumpoldskirchen, 2007). Clen redakéni rady casopisu Rexter. Zabyva se
zejména problematikou bezpecnostnich hrozeb arizik, ozbrojenymi konflikty
v postbipolarnim svété, bezpecnostni dimenzi evropské integrace a vyvojem
bezpecnostniho prostredi, zejména v oblasti jihovychodni Evropy.
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SUMMARY

The book Selected trends in development of security environment and their potential
implications for armed forces aspires to present relevant factors and issues which have
potential to influence security environment not only in the case of the Czech Republic,
but also in wider geographical area. The authors try to identify and analyse the main
problems in contemporary security environment and clarify nature of the current
threats from perspectives of the Czech armed forces. The book has been designed and
written to perform an accessible output of project STRATAL (Strategic alternatives) to
the interested public, and hopefully serve as a point of reference for further security
studies and analysis. In the first chapter, Richard Stojar identifies main trends in
security environment during 2014 - 2016. The second chapter authored by Lukas Dycka
and Josef Prochazka assesses conceptual framework for the Czech defence policy
formulation in the wake of rapid change in its security environment after 2014. The
third chapter, written by Richard Stojar, analyses the characteristics of current armed
conflicts, and explores fundamental trends in this field. In the fourth chapter, Jakub
Fucik deals with implications of technological development for character of warfare. His
text provides detailed analysis how could (military) technology shape nature of warfare
and also identify potential opportunities for armed forces and military power. Libor
Frank, the author of the fifth chapter, describes phenomenon of mass immigration and
the level of risks which is with it connected. Next chapter, presented by Josef Kraus
focused on the Islamic extremism, one of the biggest security threat of present time,
identifies its root and possible development in future. Chapter seven, written by Dalibor
Prochazka, explains cyber dimension and cyber threats and the task of the state in
cyber defence. Finally, Antonin Novotny describes international security cooperation
and its forms. The authors believe that their book can be a useful contribution to
current debate of security issues and a tool for those who want to better understand the
selected and described causes.
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