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UVvOoD

Distancni studijni opora (dale jen DSO) Strategické Fizeni obrany je urCena pro ucastniky
celozivotniho vzdélavani (dale jen CZV) ve vojenskych kariérovych kurzech a odbornych
kurzech v gesci Centra bezpe€nostnich a vojenskostrategickych studii (dale jen CBVSS).
Problematika strategického fize obrany (dale jen SRO) je vyu¢ovana vramci predmétu
Strategické fizeni a obranné planovani v Kurzu Generalniho $tabu (dale jen KGS) ¢aste¢né se
promita i do vyuky predmétu Aplikovana teorie fizeni a leadership v Kurzu pro vyssi distojniky
(dale jen KVD). Problematika je rovnéz pfedmétem studia v Kurzu tzv. narodniho minima.

DSO muze byt vyuzita studenty prezenéni a kombinované formy studia v akreditovanych
studijnich programech, oborech a modulech vzdélavani Univerzity obrany (UO) obecné
zaméienych na problematiku vojenského managementu.

Studiem DSO ziskaji ptislusnici kurzt kariérového vzdélavani a studenti akreditovanych
programii vzdélavani zakladni penzum teoretickych znalosti a teoreticko-praktickych poznatkl
0 systémovém nastaveni a zpusobech realizace SRO v podminkach rezortu Ministerstva
obrany (dale jen ReMO).

DSO objasiuje terminologii a vymezuje hlavni oblasti SRO z pohledu jejich roli, koncepéniho
nastaveni a fidiciho ramce. Smyslem je pochopit misto a tkoly jednotlivych oblasti SRO
V rdmci fidici praxe v podminkach MO.

Studium problematiky je rozdéleno do 6 lekci. V prvni lekci je objasnéno systémové nastaveni
SRO v podminkach MO, vymezeny jsou hlavni oblasti SRO. V nasledujicich lekcich jsou tyto
oblasti popsany z pohledu jejich koncep¢niho a normativniho pojimani.

DSO je zpracovana z divodu absence obdobného vyukového materidlu. Pii jeji tvorbé byly
dodrzeny doporucené zasady a vyuzity formalni nalezitosti pro zpracovani distanéniho
ucebniho textu.



PRUVODCE STUDIEM

Vitam Vas pii studiu velmi zajimavé a dualezité problematiky z pohledu zajistovani obrany
statu. Jeji zvladnuti je nedilnou soucasti kompetencniho profilu kazdého pracovnika na stfedni
a vyssi urovni fizeni. Na velitelskych a Stabnich funkcich odpovidajici této tirovni fizeni je
predpokladana znalost systémového nastaveni SRO a mista a tkoly jednotlivych oblasti, ve
kterych je realizovano.

Podminkou pro kvalitni fidici praci a ucelnou koordinaci ¢innosti mezi jednotlivymi
organiza¢nimi celky ustfedniho spravniho ufadu MO je znalost koncep¢niho a fidiciho ramce
hlavnich oblasti SRO.

V DSO jsou oblasti SRO pojiméany funkénim zptisobem. Popsana je tak nejvyznamnéjsi ast
funkcionality ustiedniho spravniho Gitadu (Ministerstva obrany) z pohledu SRO. Vymezeno je
misto a ukoly jednotlivych oblasti SRO, jejich koncepéni sméfovani a normativni ramec
(regulatory fizeni).

Tento piistup poskytuje komplexni pohled na zakladni funkce SRO. Aktualni organizadni
struktura ReMO jako tustfedniho spravniho Gfadu integrujici jak jeho civilni, tak i vojenskou
¢ast prochazi pomérné castymi zménami, do kterych jsou promitdny napf. priority ministra
obrany (tcelnost), vysledky hodnoceni vykonnosti jednotlivych organiza¢nich celka
(efektivnost) ¢i pozadavky na hospodarnost a vy$s$i miru transparentnosti. Aktudlni organizacni
uspofadani ReMO a podrobné vymezeni plsobnosti jednotlivych organizac¢nich celku jsou
dostupné v organiza¢nim fadu MO a nejsou ptedmétem DSO.

Smyslem studia problematiky je pochopit zikladni koncep&ni a normativni ramec SRO
a funkcionalitu ReMO se zaméi'enim na podpiirné funkce Fizeni a poskytnout rychlou
orientaci pracovnikim p¥i pInéni jejich funkénich povinnosti.

Strategické fizeni pifedstavuje vysoce dynamickou oblast empirického vyzkumu, jehoZz
vysledky nachazeji uplatnéni nejen v oblasti podnikového fizeni, ale i ve vefejném sektoru.
Snahou je vytvofit vhodné podminky pro adaptaci organizaci na dynamiku zmén ve vnéjSim a
vnitinim prosttedi. Uspé$né organizace museji byt schopny nepfetrzitého piizptisobovani této
dynamice, ve kterém formuluji a realizuji svoji vizi, poslani a strategii.

SRO je pojiméno prizmatem teorie strategického Fizeni. Jedna se o védni disciplinu, ktera v
systému védeckého poznani nendlezi mezi exaktni védy jako napiiklad fyzika, matematika,
chemie apod. Patii mezi empirické védy, které postupné prochazeji systematickych
shromazd’ovanim, tfidénim a klasifikovanim poznatkl, aby umoZznily vypracovani a nalezeni
vhodnych principti, zakoni, zékonitosti, teorii a sdéleni.

1 JANOSEC, Josef. Strategickd studia pro bezpecnost a obranu. Brno, 2004. Habilitaéni prace. Univerzita obrany.
s. 7.



Strategické Fizeni kombinuje prvky racionality a intuice. Je to pomezi védy a uméni.
Snahou viech aktéru SRO by méla byt objektivizace jejich rozhodovani. P¥ijimana jsou
zpravidla zasadni strategicka rozhodnuti s dlouhodobymi dopady na ¢innost organizace
a vyznamnym zdrojovymi naroky. Tato rozhodnuti je velmi obtiZzné zménit.

V podnikové sféie je prizpisobovani organizace spojeno s celou fadou vyzev. PredevSim se
jednad o dynamiku globalizovaného trhu, vyvoj konkuren¢niho prostiedi, kratky inovativni
cyklus pfedevsim v oblasti informacnich technologii a celkovou dynamiku technologického

vyvoje.?

Ve vefejném sektoru jsou vyzvami piredev§im ménici se oekavani verejnosti po sluzbach
statu (rozvoj infrastruktury, udrZeni jistot socidlniho stitu, ochrana zivotniho prostiedi,
zajisténi bezpecnosti) a zptisobech jejich poskytovani v prostiedi s omezenymi zdroji (ucelnost,
hospodarnost, efektivnost, transparentnost, potirani korupce).

Organizace, at’ jiz soukroma ¢i vefejna, ktera je orientovand na dosazeni maximalniho vykonu,
nemtze byt nikdy zcela spokojena s dosazenym stavem svého rozvoje, nastavenim svych
vnitinich procesti a zpusobem jejich realizace. Organizace musi soustavné hledat cesty a
realizovat racionaliza¢ni opatieni za ucelem lepSiho napliiovani svého poslani a vytvaieni
vy$§i uzitné hodnoty pro své zakazniky. Pojem ,lepSi“ vyjadiuje efektivni, ucelné a
transparentni vyuziti vSech aktiv (zdroji, potencialu) organizace a snizovani nakladl na veskeré
provadéné ¢innosti (hospodarnost).

V procesu strategického fizeni hovotfime o potiebé permanentni adaptace organizace. Tento
imperativ se dotyka samoziejme 1 fungovani administrativy statu a zajiStovani vetejnych statkti
spole¢nosti.®

Specifickou oblasti, ktera se neobejde bez systematického a nepfetrzitého ptizplisobovani
novym vyzvam, je 1 obrana statu. ZajiStovani obrany statu je Cisty vefejny statek a existence
veérohodnych nastrojii a mechanismii obrany je spojeno s podstatou byti celé spolecnosti.
Smyslem pfizptisobovani systému obrany statu a ozbrojenych sil je zajisténi vérohodné
obrany a vytvoreni piedpokladi (obranyschopnosti) pro ucinné ptisobeni sil a prostiredki
v soucasnych i budoucich operacich.

Determinanty obranyschopnosti jsou uvedeny na obrazku 0-1. Specifika obranného sektoru
spoc¢iva Vv obtizném ohodnoceni adekvatnosti zajiSténi obrany. Kone¢nou odpovéd’ na tuto
otazku poskytne zpravidla az redlné pouziti systému obrany statu a jeho ozbrojenych sil.

Teorie strategického fizeni aplikovana do specifickych podminek zajisStovani obrany statu je
v DSP pojiména jako SRO, do kterého jsou vzhledem k vyznamnosti problematiky zapojeni
nejvyssi politicti a vojensti predstavitelé statu.

2 KERKOVSKY, Miloslav a OldFich VYKYPEL. Strategické Fizeni: teorie pro praxi. 2. vyd. Praha: C.H. Beck,
2006. ISBN 80-717-9453-8. s. 3.

3 ODEHNAL, Jakub a Jifif NEUBAUER. Ekonomické determinanty vojenskych vydajd — kauzélni analyza.
Ekonomicky casopis. Institute of Slovak and World Economics and Institute for Forecasting, Slovak Academy of
Sciences, 2015, 63(10), 1019 — 1032. ISSN 0013-3035. s. 1020 — 1021.
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Teorie SRO se zabyva prizptisobovanim systému obrany stitu a schopnosti ozbrojenych
sil vyzvam (hrozby i pfilezitosti) pfichazejicim z vnéjsiho prostiedi ve vazbé na dosazenou
uroven jejich rozvoje (silné a slabé stranky). Hrozby ptichazejici z vnéjsiho prostiedi jsou
pojimény jako strategicka rizika pro zajisténi vlastni existence statu a jeho bezpecnostnich
z4jma.*

Zékladni problém SRO spoéiva v omezené schopnosti jeho aktértl piedvidat budouci vyvoj
prostiedi a porozumét jeviim, trendim a hnacim silam, a to nejen tém jiz vSeobecné znamym,
ale i tém, kterym neni doposud davan vyznam, jsou opomijeny nebo doposud neznamy.®
Dusledkem je napt. nejistota spojena s poiizenim sofistikovanych zbranovych systému, kdy si
nikdy nemlzeme byt jisti tim, ze systém, ktery je nyni zavadén do vyzbroje, bude slouzit
efektivné svému ucelu po celou dobu jeho zpravidla dlouhého Zivotniho cyklu (30 az 40 let).

SRO pojima zajistovani obrany statu jako proces formulovani cili (Ends), identifikovéni
ucinnych zpusobu jejich dosazeni (Ways) a vyuzivani prostiedki nezbytnych K jejich
dosazeni (Means). Tento proces je vztazen k hodnoceni bezpecnostnich hrozeb a jejich
disledki pro bezpeénostni zajmy statu.®

Z pohledu ekonomické teorie je zajiSt'ovani obrany statu Cistym verejnym statkem a jedna
se o zakladni funkci stitu a povinnost vlady. V tomto smyslu plati i dnes mySlenka
zakladatele moderni ekonomie Adama Smithe, ze zékladni povinnosti panovnika je péce o
blaho svého lidu prostfednictvim produkce a poskytovani statkil jako je obrana a bezpe¢nost.”
Naplnovani zékladnich funkci statu mé své nevyhnutelné predpoklady, vyvoj a dynamiku, kterd
v poslednich desetiletich nabyvé na sile a vyznamnosti.® Struktura potfeb, které spole¢nost a
jeji jednotlivi €lenové pocituji, zistava jiz po staleti stejnd. Co se vSak vyrazné meni, jsou
okolnosti, moznosti a zptisoby jejich uspokojovani.®

SRO ma4 interdisciplinarni charakter zahrnujici pfedevsim politologii, vojenstvi, ekonomiku a
management. Politologie je vyuZivana pro formulovani U¢inné obranné politiky statu a
vymezeni jejiho cilového smeéfovani. Vojenstvi (vojenské umeéni) ovliviiuje pfipravu
vojenskych doporuceni ve smyslu nejvhodngjs$i vojenské reakce na bezpecnostni vyzvy
vojenského i nevojenského charakteru a identifikuje nezbytné potiebné schopnosti k jejich
feSeni. Ekonomika fe$i transparentni alokaci zdrojii a hodnoceni ucelnosti, hospodarnosti a
efektivnosti realizovanych opatfeni a zajiSténi zdrojové udrZitelnosti pii rozvoji OS.
Management zahrnuje planovani, organizovani, vedenti lidi, kontrolu, rozhodovéni, analyzovani
a komunikaci rozvojovych zaméri.

4 FRUHLING, Stephan. Defence Planning and Uncertainty: Preparing for the Next Asia-Pacific War. Routledge,
2015, 240 s. ISBN 9781138206090.

5 DAVIS, Paul K., Steven C. BANKES a Michael EGNER. Enhancing Strategic Planning with Massive Scenario
Generation: Theory and Experiments. Santa Monica, CA: RAND, 2007. ISBN 978-0-8330-4017-6. Dostupné také
z: https://bit.ly/2pXCXth.

6 LYKKE F. Arthur Jr., Defining Military Strategy. Military Review. 1989, 69(5), s. 2-15.

7SMITH, Adam. Pojedndni o podstaté a plvodu bohatstvi ndrodd. Praha: Liberalni institut, 2001. 986 s. ISBN 80-
86389-15-4. s. 615.

8 DARNIS, Jean-Pierre. The European Defence Industry’s Future: How European?. Paris: Jacques Delors Institute,
2013, 6 s. Dostupné také z: https://bit.ly/2EpTZu3

9 STRECKOVA, Yvonne a Ivan MALY. Verfejnd ekonomie pro $kolu i praxi. Brno: Computer Press. 1998. 214 s.
ISBN 80-7226-112-6.
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SRO se u celé fady spojenctl potyka s problémy. Napi. pofizovani spoleéné financovanych
schopnosti v rdmci NATO trva od identifikace koncepcniho zdméru potizeni schopnosti k jeji
realizaci primémé neuspokojivych 16 rok.°

Stabilitaa
kvalita Informace

vladnuti

SOCIE:NI'II Diplomacie
soudrznost
Fyzicka
Verejné dimenze
finance

EKONOMI(;K? s Morélni
POTENCIAL a energie dimenze
Koncepcni
Technologicka dimenze
uroven
pramyslu

Obrazek 1: Determinanty obranyschopnosti statu

Zdroj: vlastni zpracovani

CR prosla od roku 1989 zasadni celospoleenskou pieménou zahrnujici i oblast zajistovéni
obrany statu. SRO v podminkach CR bylo systémové a procesné pfizptisobovano piistuptim
nejlepsi praxe nasich alianénich spojencii. Pes dosazeny pokrok nelze soucasny stav povazovat
za zcela uspokojivy. Nedostate¢nou u¢innost SRO v podminkach CR Ize dolozit celou fadou
fakti napt. zpravami Nejvyssiho kontrolniho ufadu posuzujici Groven zajisténi zakladnich
podminek nezbytnych pro g¢inné budovani systému obrany statu.! Narodni zp&tnovazebni
hodnoceni poskytuje Zprdva o zajistovani obrany, kterou vypracovava ReMO kaZzdoro¢né na
zéklad€ hodnoceni strategickych cili stanovenych Smernici MO pro planovani cinnosti a

10 MUCKA, Josef. Spoleéné financovani NATO — véera, dnes a zitra. Vojenské rozhledy. 2017, 26(3), 78-90. ISSN
1210-3292

11 Kontrolni zdvér z kontrolni akce 16/05: Penézni prostfedky uréené na pofizovdni vybrané techniky Armddy
Ceské republiky. Praha: Narodni kontrolni Gf¥ad, 2016, 20 s. Dostupné také z: https://bit.ly/2pWPvRq.
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rozvoje rezortu MO.* Alianéni hodnoceni obrannych plani poskytuje zp&tnou vazbu jedenkrat
za dva roky.® V roce 2018 doporucuje Aliance sméfovani k vyssi kvalité OS (modernizace,
naplnénost persondlem, zdsoby munice a materialu, vycvic¢enost). Prioritou V nésledujicim
obdobi by mély byt pozemni sily disponujici tézkou brigddou s komplexni podporou a
zabezpecenim.

V prostiedi nejistoty jsou zdmery zajiStovani obrany statu, vystavba systému obrany statu a
rozvoj schopnosti OS zpravidla souborem expertnich odhadii. Nicméné politické vedeni zemé¢
a vefejnost 1 za téchto podminek ocekavaji, ze finan¢ni prostiedky jsou alokovéany ucelng,
smefuji k efektivnimu zajistovani obrany statu a je s nimi nakladano hospodarné. Jak toho
docilit, kdyz budoucnost je zpravidla vzdy odlisna od ptivodnich predpokladi?*®

Hodnoceni nékterych zakladnich aspektti formulovani a realizace obranné politiky a rozvoje
schopnosti OS ukazuje na omezenou u¢innost SRO v podminkach CR. Uéinnost SRO je zavisla
pfedevsim na schopnostech aktérti a manazerském konceptu pouzivaném ke stanoveni cila a
fizeni alokace vefejnych prostfedkii ve prospéch téchto cilii a kontrole vysledkt prislusné
vefejné politiky.'® Dale je pak déna i kvalitou zpracovani koncepénich dokumentti a stupném
jejich realizace.

V kontextu vySe uvedeného hodnoceni a vyznamnosti problematiky je tedy na misté do
zptsobu SRO prosadit nejnovéjsi teoretické poznatky a piistupy nejlepsi praxe. Je ziejmé, Ze
¢inné SRO vyzaduje pomémé rozsdhlé penzum odbornych znalosti. Nasledujici lekce jsou
zaméfeny predeviim na zvladnuti funkéniho, koncepéniho a normativniho rimce SRO
V podminkach ReMO.

Predmét studia
Piedmétem studia je systémové nastaveni SRO v podminkach ReMO. Vymezeny jsou hlavni
oblasti SRO, jejich misto a tikoly, popsan je jejich koncepéni a normativni ramec.

Vyznam studované problematiky
Znalost funkéniho, koncepéniho a normativniho rdmce SRO v podminkich ReMO je
nezbytnou podminkou pro ¢inné SRO.

Vyznam zvladnuti problematiky SRO vyjadiuje velmi vhodné nasledujici text, ktery ma
platnost dnes stejné jako v dobé€ jeho vzniku pied osmdesati lety. ,,Jediné politika oprend o
zpusobilou armadu muze vyvésti svij narod bez pohromy z bourlivych dob, ale také jediné
armada oprena o své politické vedeni se miize nalezité uplatniti. Na vojdku je, aby budoval
armadu a veskeré branné prostredky k zajisténi bezpecnosti statu, ale na politiku jest, aby
kriticky posuzoval ucelnost téchto opatreni a aby zejména hodnotil situaci svého statu, protoze
otazka bezpecnosti statu je predevsim otazkou politickou, jsouc urcovana politickou situaci

12RMO ¢& 66/2012. Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany.

13 K hodnoceni ACR Vyborem pro obrannou politiku a pldnovani NATO. In: Ing. Antonin Seda: Loajalita nade vie
kromé cti [online]. 2016, 2. 3. 2016 [cit. 2018-10-17]. Dostupné z: https://bit.ly/2EoU2g4.

14 Znrdva o zajisténi obrany Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany, 2018.

15 GRAY, Colin S. Coping with Uncertainty: Dilemmas of Defense Planning. Comparative Strategy. Fairfax,
Virginia: National Institute for Public Policy, 2008, 27(4), s. 324-331, ISSN 0149-5933.

16 PERNICA, Bohuslav a Pavel BALVIN. Realizace ¢eské obranné/vojenské politiky: mald stabilita viadnuti a
nevhodny manazersky koncept. Vojenské rozhledy. Brno: Univerzita obrany, 2010, 19(1), 101-113. ISSN 1210-
3292.
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zahranicni a vnitrni. Viadeé musi proto byti vyhrazeno konecné slovo i ve vécech vojenskych, za
nez nese vlada plnou odpovédnost zdakonnou i politickou vici celému narodu. Politicka
odpovédnost se musi projevit tim, ze se armade dostane ze strany vilady vSemozné podpory
financni, politické i mravni a diplomatické. Je pravem a povinnosti politiki kontrolovati, jakym
zpiisobem jsou pouzivany prostredky poskytované armadeé za ucelem obrany statu. To vse
vyzaduje od statnikii znacnych odbornych znalosti, a to zejména dnes, kdy viastni bojové akce
hospodarského zZivota. Pristi valka nebude vyzadovat jen mobilizaci armady, nybrz mobilizaci
celého statu. Moralni sily, majici dostatecny podklad materialni mohou uciniti z armady malé
armadu vyznamnou a velikou svoji silou a priibojnosti. Kombinace téchto faktorii vytvari
valecny potencial statu. “*

Cil studia

Ziskani zakladniho penza teoretickych a teoreticko-praktickych znalosti nezbytnych pro u¢inné
SRO v podminkach MO a jeho podporu.

Uspé&snym zvladnutim jednotlivych lekci DSO:

e se budete schopni orientovat v problematice SRO na politicko-vojenské tirovni Fizeni;

e budete znat koncepéni a normativni ramec SRO v ReMO:;

o budete schopni tviiréim zpiisobem aplikovat ziskané znalosti pii plnéni ukolit v ramci
Vasi funkcni naplné.

Zpusob studia

Student postupné prochézi jednotlivymi lekcemi, pficemz mira zvladnuti cilti dané lekce je dana
uspésnosti v odpovedich na kontrolni otazky, které jsou v tomto piipad€ nehodnocené a slouzi
vyhradné jako zpétnd vazba pro studenta. Hodnoceny test je proveden az v zavéru studia celé
problematiky strategického fizeni.

Obsah studia je rozvrzen do 6 lekci, pti¢emz kazda z nich obsahuje:

e uvod do studia lekce;

e Uucebni cil (e) ptipadné otazku (y);
e uclebni text;

e shrnuti uéiva;

e kontrolni (nehodnocené) otazky;
e Kklicova slova;

e studijni literaturu;

Uspé&snym zvladnutim kontrolnich otazek se posouvate na dalsi lekci.

17 MALYPETR, Jan, Frantisek SOUKUP a Jan KAPRAS. Armdda a ndrod. Praha: L. Maza¢, 1938. s. 35.
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Lekce 1

HLAVNI OBLASTI SRO

Uvod do studia lekce

V ramci studia lekce vam budou piedstaveny hlavni oblasti SRO v podminkach ReMO. Ziskané
poznatky o funkcionalité SRO vam umozni orientaci v problematice zajistovani obrany statu
na strategické tirovni fizeni zahrnujici politicko-vojenské rozhrani rozhodovani.

Potiebny cCas ke studiu
Zvladnuti lekce s vyfesenim kontrolniho tkolu vyzaduje 15 —20 minut.

Ucebni otazky
Prostudovénim lekce dokdzete odpovédet na nasledujici otazky:

e Jaky je smysl strategického fizeni?
e Jaké jsou hlavni oblasti SRO?
o Jaké je funké&ni naplh téchto oblasti a vyznam pro u¢inné SRO?

Ucebni text
Strategické fizeni je realizovano vrcholovymi manazery a zahrnuje ¢innosti zaméfené na
udrzovani dlouhodobého souladu mezi poslanim organizace, jejimi strategickymi cili a

[ 24

disponibilnimi zdroji a rovnéz mezi organizaci a vnéj$im prostiedim, v némz organizace puisobi.

Smyslem SRO je neustalé piizpisobovani systému obrany statu a OS zménam ve
vnéjSim a vnitfnim prostiedi a vytvareni vojensky relevantniho a zdrojové
udrzitelného nastroje ucelného, hospodarného, efektivniho a transparentniho zajiSténi
obrany statu. Proces SRO je politicky usmérnén a vychazi z vojenského doporudeni.

Oblasti SRO jsou patrné z obrazku niZe a patfi mezi né&: (1) Formulace a realizace obranné
politiky; (2) vystavba, pfiprava a pouziti ozbrojenych sil; (3) fizeni lidskych, materidlnich a
finan¢nich zdroju; (4) véda, vyzkum a inovace; a (5) interni a externi audit.

Formulace a realizace obranné politiky zahrnuje: (1) podil na formulaci Zivotnich,
strategickych a dalSich zajmu statu; (2) stanoveni zésad vystavby systému obrany statu a pouZiti
ozbrojenych sil; (3) stanoveni dlouhodobych zdméra vystavby obranného systému a rozvoje
schopnosti ozbrojenych sil; (4) formulaci cild obranné politiky, alokaci zdroji k jejich
dosazeni, koordinaci souvisejicich ¢innosti a hodnoceni dosazeného stavu; (5) piipravu
rozhodnuti o pouziti ozbrojenych sil; (6) analyzovani prostiedi a hodnoceni dusledk pro
zajiStovani obrany statu; (7) prosazovani bezpe¢nostnich zajmu statu v ramci zapojeni do
¢innosti mezinarodnich organizaci a koordinaci mezinarodni spoluprace; (8) Systémové a
procesni nastaveni obranného planovani. Problematika formulace a realizace obranné politiky
je probirana v ramci samostatného tématu.
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Vystavba, pfiprava a pouZiti ozbrojenych sil zahrnuje: (1) poskytovani vojenského
doporuceni pii stanoveni cili obranné politiky a jejich realizaci, tvorbé obranné strategie,
vystavbé a rozvoji ozbrojenych sil a jejich pouziti; (2) analyzy operacniho prostiedi a vyvoj ve
vojenstvi S dusledky pro vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil a jejich pfipravu a pouziti
(doktrinalni ¢innost); (3) vypracovani operacnich plant (operacni planovani); (4) identifikaci a
obhajobu pozadavkl rozvoje schopnosti (obranné planovani) v ramci planovani vystavby
ozbrojenych sil a rozvoje jejich schopnosti ve vazbé na obranné planovani NATO a EU; (6)
ptipravu a vycvik ozbrojenych sil; (7) pfipravu a vedeni operaci, krizové fizeni; (8) ptipravu
systému obrany statu (mobilizace, obyvatelstvo, vécné prostiedky, zasoby a ptiprava Gzemi),
(9) hodnoceni zkusenosti z pouziti a vycviku 0zbrojenych sil. Problematika vystavby, pripravy
a pouziti ozbrojenych sil je probirdna v ramci samostatného tématu.

Univerzita | Centrum bezpeénostnich
obrany a vojenskostrategickych studii

cbvss.unob.cz

Obranna politika

o
Interni a externi

Qt/

Vystavba, pFiprava a

STRATEGICKE RIZENI
OBRANY
Vyzkum, vyvoj a
Rizenilidskychzdroja \ inovace y
\_’//\ // \—/

T — Rizeni materialnich
Rizeni financnich o
= zdroju
zdroju

\.\\\——’/‘/ v
_ S i _

Obrazek 2: Hlavni oblasti strategického Fizeni obrany

Zdroj: vlastni zpracovani

Rizeni lidskych zdroji zahrnuje vytvafeni organizagni struktury, systemizaci funkci;
definovani pozadavku na personal (kvalitativni i kvantitativni); ziskavani potfebného personalu
na trhu prace; tizeni kariér a rozvoj kompetenci personalu (pfiprava); hodnoceni a odménovani
personalu (motivacni systém); rozvoj personalniho informacniho systému; humanitni a
psychologicka sluzba; péce o veterany, koncep¢ni rozvoj systému fizeni lidskych zdroj.
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Rizeni materialnich zdroji zahrnuje: pofizovani pozadovanych schopnosti véas, v ramci
stanovenych prostiedkil a s potiebnymi parametry; planovani vyzbrojovani a vécnych potieb;
programové¢ financovani; fizeni primyslové spoluprace; udrzovani a rozvoj nemovité
infrastruktury; nakladani s nepotiebnym majetkem, fizeni statnich podniki a prispévkovych
organizaci; Systémové nastaveni akvizi¢niho procesu

Rizeni finanénich zdroji zahrnuje: (1) piipravu rozpoétu ve vazbé na vystupy z vécného
planovani; (2) financovani aktivit v ramci ¢innosti a rozvoje rezortu obrany pii dodrzovani
platnych zakont; (3) vedeni ucetnictvi; (4) hodnoceni hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti
Cerpani penéznich prosttedki; (5) rozvoj finan¢niho informac¢niho systému; (6) sledovani
nakladovosti (controling); (7) finan¢ni kontrolu.

Véda, vyzkum a inovace zahrnuje: (1) Koncep¢ni fizeni obranného vyzkumu a vyvoje; (2)
formulaci cilt obranného aplikovaného vyzkumu a vyvoje; (3) koordinaci mezinarodni
spoluprace v oblasti VVI; (4) tizeni projektta obranné¢ho aplikovaného VVI; (5) poskytovani
ucelové a institucionalni podpory VVI; (6) financovani VVI; (7) fizeni vlastnickych prav
k vysledkim VVI; hospodaieni s majetkem VVI.

Interni a externi audit zahrnuje: (1) planovani, organizovani, provadéni a hodnoceni
interniho auditu a reporting; (2) konzulta¢ni ¢innost; (3) nezavislé a objektivni pfezkoumavani
a vyhodnocovani ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti provadénych operaci a hodnoceni
ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému ReMO; (4) hodnoceni stupné dodrzovani pravnich
ptredpist, pfijatych opatieni a stanovenych postupii; (5) posuzovani v¢asnosti rozpoznavani
rizik a pfijimani opatfeni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni.

Shrnuti uciva

Mezi hlavni oblasti strategické Fizeni obrany patii piredev§im: (1) formulace a realizace
obranné politiky; (2) vystavba, pfiprava a pouziti ozbrojenych sil; (3) fizeni lidskych,
materidlnich a finan¢nich zdrojt; (4) véda, vyzkum a inovace; a (5) interni audit. Pisobnost
téchto prvka pokryva komplexni funkcionalitu potieb strategického fizeni v podminkach
ReMO. Organizacni struktura, kterd nese odpovédnost za napliiovani téchto plisobnosti,
podléha casté zméné. V nasledujicich lekcich budete podrobnéji sezndmeni s oblastmi spadajici
do fizeni zdroji; VVI a internim auditem.

Kontrolni (nehodnocené) otazky;

Provazte soubor nize uvedenych piisobnosti s oblastmi SRO:

1. Formulace a realizace obranné | 1.

politiky

2. Vystavba, pfiprava a  pouziti | 2.
ozbrojenych sil

3. Rizeni lidskych zdroji 3.
4. Rizeni materialnich zdroji 4,
5. Rizeni finanénich zdroji S.
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6. Véda, vyzkum a inovace 6.

7. Interni audit 7.

Pusobnosti: a) vytvafeni organizacéni struktury; b) sledovani nakladovosti; C) posuzovani
véasnosti rozpoznavani rizik; d) spoluprace s primyslem; e) péce o veterany; f) definovani
pozadavkl na schopnosti; g) obranné planovani

Kli¢ova slova;

Obranna politika; fizeni zdrojti; véda, vyzkum a inovace; interni audit

Studijni literaturu

e Organizacni fad Ministerstva obrany
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Lekce 2

RIZENI LIDSKYCH ZDROJU

Uvod do studia lekce

V ramci studia lekce ziskdte znalosti o zasadach provadéni persondlni price v ReMO
vyplyvajici z platné pravni upravy, koncepcniho nastaveni a vnitinich predpisii. Objasnény
budou pfistupy k personalnimu fizeni. Ziskate zakladni informace 0 statni sluzb¢, fizeni kariér
vojaki a pripraveé personalu v ReMO.

Lidské zdroje jsou spole¢né s materidlnimi, finannimi a informacnimi zdroji zékladem
fungovani kazdé organizace. Efektivni a synergické vyuzivani a fizeni vSech zdroji vede k
udrzeni si konkuren¢ni vyhody a soucasné k naplnéni cila a poslani organizace. Na rozdil od
ostatnich zdroji maji ty lidské velmi vyrazna specifika: témi jsou dlouha pofizovaci doba (ale
i vyuzitelnost), nardst uzitné hodnoty v ¢ase, potieba motivace a vzajemné interakce mezi lidmi.
Pokud maji byt lidské zdroje fizeny, musi byt fizeny komplexné jako lidsky kapital, tedy nejen
z pohledu kvantitativniho (podty zaméstnancit), ale také kvalitativniho. Rizenim kvality lidi je
soucasné nastavena i kultura organizace, at’ jiz védomé a zamérné, anebo nevédomky jako
vedlejsi produkt svého plsobeni v procesu fizeni zmén. Nejinak je tomu i v ReMO, tedy ve
statni, silové, nekomeréni organizaci s vyraznou hierarchickou strukturou a specifickou
organizacni kulturou.

Rizeni lidskych zdrojt je v soudobé Fidici praxi postaveno na zasadach strategického fizeni.
Personal je soucasti strategického planovani organizace s cilem reagovat pruzné na rychlé
zmény vnéjsich podminek (dynamika trhu, konkurence, tlak na snizovani nakladd a rast
produktivity, ...). Lidské zdroje a struktura organizace jsou fizeny Vv souladu se strategii
organizace, tzv. ,,model shody“. Cyklus fizeni lidskych zdroji zahrnuje primarné: (1) vybér;
(2) hodnoceni (ptedpoklad pro fizeni pracovniho vykonu); (3) odménovani (stimulace
vykonu); (4) rozvoj (neptetrzité rozvijeni dovednosti a rozsifovani znalosti). VSechny tyto
piistupy jsou v soucasnosti vice ¢i méné promitdny i do specifik fizeni lidskych zdroji
Vv podminkach ReMO.

Cilem studia lekce je prohloubit znalosti zasad Fizeni lidskych zdroji a pristupt
k pripravé personalu platné pro strategickou trovei Fizeni ReMO. Predstavit pristupy
nejlepsi praxe pojimajici lidské zdroje jako kapital organizace, jejichz Gcinné Fizeni je
nedilnou soucasti strategického rizeni celého ReMO.

Potrebny cas ke studiu
Zvladnuti lekce s vyfesenim kontrolniho tkolu vyzaduje 15 —20 minut.

Ucebni otazky
Prostudovéanim lekce dokdzete odpovédet na nasledujici otazky:

e Co je smyslem fizeni lidskych zdrojii v podminkach ReMO?

e Jakeé jsou zasady fizeni lidskych zdroju dle platné pravni upravy?
o Kam sméfuje koncepcni rozvoj fizeni lidskych zdroja?

e Co vyjadiuje vzorec P=3V
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Ucebni text

Z pohledu fizeni lidskych zdroji prochazi ReMO etapou ristu. Trend vyvoje personalu ReMO
je patrny z obrazku 3. Ve vyhledu do roku 2030 je ptredpoklad dalsiho nardstu vojaku v ¢inné
sluzb¢ 1 vojaka aktivni zalohy.

Bezpecnostni situace ve svété si vynutila vyrazné navyseni financnich prostiedki do obrany a
po letech redukce personalu piichazi nutnost pocetné navysit ozbrojené sily. Soub&zné rostou i
naroky na kvalitu personélu. Tento vyvoj pfedstavuje vyznamnou vyzvu pro fizeni lidskych
zdroji v ReMO, predevsim v kategorii vojaku, ale dotyka se rovnéz obCanskych zaméstnancu.

ReMO uplatiiuje moderni pfistupy k fizeni lidskych zdroji. Impulsem zmén byly upravy
systémového nastaveni po roce 2011 v souvislosti s pfijetim Bilé knihy o obrané a navazné
napliovani konceptu tzv. kariérového tizeni (fizeni kariér, kariérni rad).

Soucasny stav implementace tohoto konceptu nelze povazovat za zcela ukonceny. Systém
fizeni lidskych zdroju prochézi dil¢imi tipravami. Do jisté miry stale chybi skute¢né koncepcni,
holisticky pfistup. ReMo postrada ucelenou personalni politiku a na ni navazujici prafezovou
strategii fizeni lidskych zdroji. Tyto dokumenty jsou nedostateCnym zptisobem nahrazeny
Koncepci pripravy persondlu, kterd vSak jiz podle svého ndzvu nepokryva problematiku
Vv celém rozsahu. K dispozici neni podrobny popis jednotlivych personalnich ¢innosti. Tento
nedostatek je nahrazovén souborem vice ¢i méné provazanych vnitinich predpisi ReMO. To
vSe vytvaii podminky, za kterych (pokud nedojde ke zmén¢€) nelze ofekavat plnohodnotné
dosazeni cila v oblasti personélu s vyhledem do roku 2030.

Soucasné koncepcni dokumenty ReMO (Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035, Koncepce
vystavby ACR 2030) povazuji personal za lidsky kapital. Diiraz je poloZen na rozvoj jeho
kompetenci (schopnosti) a motivaci ke sluzbé. Rozvoj persondlu a fizeni kariér jsou dusledné
provazany s potiebami ozbrojenych sil a obrany statu.

SoubéZzné s uplatiiovanim moderniho zplsobu fizeni vojenského persondlu dochazi po roce
2014 se zménami pristuptl ke staitnim zaméstnancim a S ptijetim zdkona 234/2014 Sb., o statni
sluzbé k uplatiiovani jednotnych pravidel ve statni spravé (vznik pravniho poméru statnich
zaméstnancll, organizaci statni sluzby, sluzebni vztahy, odménovani a fizeni ve vécech
sluzebniho poméru). Smyslem zmén je stabilizovat a ¢aste¢né odpolitizovat vykon statni spravy
a posilit jeji celkovou uroven.

Statni zaméstnanci a jejich sluzba statu je vnimana jako prestizni zaméstnani a svého druhu
poslani. Na statni zaméstnance jsou kladeny vysoké osobnostni 1 profesni naroky, ob¢an musi
mit jistotu, Ze je statni sprava vykondvéana profesiondlné, nestranné¢ a na vSech uradech
obdobnym zptisobem a ze se na ufadech ob¢an docka profesionalniho a odborného zachazeni.
Zarovein bude mit obcan jistotu efektivniho naklddani s vetejnymi prostiedky.

Z pohledu teorie ptedstavuje fizeni lidskych zdroji ,, strategicky a logicky promysleny pristup
k Fizeni lidi, kteri v organizaci pracuji a kteri individudlné i kolektivné prispivaji k dosazeni
cilu organizace* (Armstrong, 2007, s. 27).

Cilem fizeni lidskych zdroji je zajistit, aby organizace byla schopna prostfednictvim lidi
uspesné plnit své ukoly a naplnovat své poslani. Od 60. let minulého stoleti se personalni prace
stava jadrem fizeni organizace a prioritou vSech vedoucich pracovnikli. Pro toto nové chépani
prace s persondlem je charakteristické: (1) zké propojeni persondlni prace se strategiemi a
plany organizace; (2) personalni prace se stava patefi fizeni organizace a Ustfedni manaZerskou
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roli; (3) poloZenim dirazu na vytvareni zadouci organiza¢ni kultury; (4) orientaci na kvalitu
pracovniho Zivota a spokojenost pracovnikl; (5) rozvoj personalu jako ptedpoklad flexibility
organizace a jeji pfipravenosti na zmenu.
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Obrazek 3: Vyvoj poctu personalu ReMO po jednotlivych kategoriich

Systém personalniho Fizeni ReMO zahrnuje nasledujici prvky:
e Koncep¢ni (politika, strategie, pravni normy a vnitini ptedpisy);
e Vykonny (administrativni realizace personalnich rozhodnuti a podpory);
e Podpiirny (pfiprava personalnich rozhodnuti).

Koncep¢ni ramec personalniho Fizeni ReMO:

Obranni strategie CR: ¢l. 21. Zakladem a cilem personalniho fizeni je motivovany, vycviceny
a vSestranné pfipraveny personal, jemuz budou zajistény veskeré predpoklady k vykonu prace.
Témi jsou vzdélavani, vycvik a dalsi formy piipravy. Cl. 24., pism. h. Vytvofeny budou
podminky k ziskéni a udrzeni kvalifikované¢ho a motivovaného personalu.

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035 uvadi, ze kliCovym C<cinitelem pro napliiovani
pozadovanych schopnosti OS je nabor, vzdélavani a piiprava kvalitniho a motivovaného
personalu. Klicovou roli v systému vzdélavani personalu sehravaji vzdélavaci instituce a
vycvikova zafizeni rezortu MO, ale také instituce klicovych partnerti v regionu a v ramci
NATO.

Koncepce vystavby ACR 2030 povazuje vzdélany a kvalitng pripraveny persondl za zaklad
armady. Zakladni podminkou pro vyuziti lidskych zdrojt je udrzitelnost stavajiciho personalu
a vyuziti jeho soucasnych znalosti a dovednosti, spojenych s jeho dalsim rozvojem. K
zabezpeceni vzdélani personalu v novych oborech a specializacich je nutné upravit poskytované
vzdélavaci a studijnich programy nebo vytvofit podminky prostfednictvim akreditované i
neakreditované ptipravy. Je nezbytné ziskat persondl v poZadovanych poctech pii naplnéni
zakladnich kvalitativnich pozadavkd (pfipravenym, kvalifikovanym a motivovanym
personalem) a zajistit podminky pro pfipravu personalu (vzdélavani, vycvik a vychovu). Sluzby
vSeobecné podpory personalu (psychologickd, duchovni a humanitni) poskytuji komplexni péci
o duSevni zdravi. Univerzalné pojata nemisijni duchovni sluzba podporuje kvalitu Zivota
vojenskych profesionalti a jejich rodin. V hodnoceni sou¢asného stavu ACR a vnéjsiho
prostiedi je jako silna stranka personalu uveden jeho rozvojovy potencial (kreativita, flexibilita,
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adaptabilita a zrucnost). Slabou strankou je nedostate¢na uroven vnitini a vng&jsi
interoperability, ¢astecnd nenaplnénost personalem, zhorSovani vékové struktury personalu,
stav a nedostupnost vyuzivané infrastruktury, negativni demograficky vyvoj. Jako pfilezitost je
uveden odpovidajici pravni raAmec pro stabilizaci €innosti a rozvoje OS, zvySovani atraktivity
vojenského povolani na trhu prace a jako hrozba je uveden negativni demograficky vyvoj. Jako
rizika spojend s realizaci koncepce je uveden pokles konkurenceschopnosti ACR na trhu prace
a nepiiznivy demograficky vyvoj.

Koncepce pripravy personialu odrazi cile a standardy stanovené ve strategickych
dokumentech ReMO, které se vztahuji k pfipravé personalu, zavazky ReMO vuéi vzdélavani v
CR, zavazky vi¢i NATO a okrajové se dotyka pozadavki na kompetence vojaktl. Diraz je
kladen zejména na piipravu ke splnéni kvalifikac¢nich pfedpoklada a pozadavka dle definice P
= 3V (Ptiprava = Vychova + Vzdélavani + Vycvik). V oblasti vychovy jmenuje obCanstvi a
demokratické hodnoty, leadership, vojenské tradice, profesni etiku a prevenci rizikového
chovani. Kariérova pfiprava je zaméfena predev§im na rozvijeni vSeobecnych profesnich
kompetenci a ma kromé funkce vzdélavaci pfispivat k formovani a rozvoji osobnosti
vojenského profesionala v souladu s hodnotovymi a osobnostnimi pozadavky na ptislusnika
daného hodnostniho sboru a sehrava vyznamnou roli pii osvojovani ¢i rozsifovani socialnich
dovednosti: fizeni a vedeni kolektivu, asertivita, komunikace, kolektivni feSeni problémi,
vytvareni sité socidlnich vztahi, seberegulacni a sebeorganizac¢ni dovednosti, strategie uceni a
jiné.

Proces personalniho Fizeni zahrnuje nasledujici ¢innosti:

a) Analyza pracovnich mist a identifikace kompetenci pracovnikii: vymezeni pracovnich
mist a funkci, zpracovani popisii prace, stanoveni kvalifika¢nich ptfedpokladi a pozadavkii na
pracovniky. Poskytuje obsah a charakter prace na ur¢itém pracovnim misté a stanovuje i obraz
budouciho pracovnika.

V podminkach ReMO hovotime o tzv. systemizaci sluzebnich mist. Systemizace nastavuje
pravidla pro stanoveni poctu sluZebnich mist; organizacni fad a schéma uspofadani v
organizaci.

Sluzebni (systemizované) misto je pracovni pozice, kterd je vymezena zaclenénim v

vvvvvv

pozadovanou kvalifikaci.

V principu vojaci slouzi podle potieb ozbrojenych sil. VSichni vojaci jsou nasaditelni do
vojenskych operaci. Sluzebni mista a pracovni Cinnosti, které mohou zastdvat obcansti
zaméstnanci, nezastavaji vojaci.

Idedlni poméry hodnostnich sborti: 20% dlstojnici a generdlové, 30% praporcici a 50%
muzstvo a poddiistojnici

b) Personalni planovani: odhady a piepoCty potieby pracovnikti v navaznosti na tkoly, které
organizace plni. Pfedvida vyvoj, stanovuje cile a realizuje opatieni sméfujici k souasnému a
budoucimu zajisténi tikold organizace a udrZeni jeji konkurenéni vyhody. Cilem je mit pracovni
sily v potiebném mnoZstvi; s potiebnymi znalostmi a dovednostmi; ve spravny cas; na
spravném misté; motivované a flexibilni; za ptiméfené naklady.
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V podminkdch ReMO sehravaji z pohledu planovani nejvyznamnéjsi roli tzv. Spravci Cisla
vojenské odbornosti (dale jen CVO). Zohledhiovany jsou jejich pozadavky na kariéru veliteld,
Stabnich pracovniki a vojenskych specialisti.

C) Ziskavani pracovnikii: zajisténi dostate¢né Siroké naborové zakladny, nastaveni pravidel
pro objektivni a transparentni vyb&rova fizeni.

ReMO disponuje systémem pro ziskavani vhodného personalu na trhu prace v pozadovanych
poctech. V principu existuji dva zplsoby vstupu do vojenské kariéry. Pfimym ndborem a
zafazenim na volnd sluzebni mista, anebo cestou Univerzity obrany.

d) Vybér pracovnikii: zajisténi obsazeni volnych pracovnich mist pracovniky s nejlep$imi
predpoklady k vykonavéni dané prace ¢i zastavani urcité pozice.

U vojaku se stanovuje tzv. pofadi v dané hodnosti (RMO ¢. 9/2017, stanoveni poradi vojdkii z
povolani pro realizaci persondlnich opatieni systému rizeni kariér). Nezbytnym ptredpokladem
je splnéni vymezenych kritérii, mezi ktera patii dosazené kvalifikace, sluzebni hodnoceni a
sluzebni praxe. Stanoveni potfadi ma vliv na postup do vyssi hodnosti. Nevybira se vojak na
konkrétni sluzebni misto. Hodnoti se vojakovi kariérni ptfedpoklady a hodnoceni vojaki jedné
vojenské hodnosti se provadi stejnym zptusobem napii¢ OS. Ze skupiny vojakd v urcité
vojenské odbornosti sefazenych podle vysledkll je pro potieby kariérniho riistu vojakt vybrana
skupina vojaka ur¢ena smérnym ¢islem z rovné sluzebnich organti odpovédnych za spravu
vojenskych obort a odbornosti, ktefi jsou postupné zafazovani na nejvhodnéjsi sluzebni mista.

V ramci fizeni persondlu se ptredpoklada, ze velitel s vojakem cvici a plni stanovené ukoly.
Velitel vojéka sluzebné hodnoti a doporucuje jeho dalsi kariéru, k tomu zpracovava persondlni
zamysl. Veliteli systém garantuje, Ze na sluzebni mista ptichazi vojak odborné ptipraveny, ktery
je po nezbytné nutné dobé (zpravidla spojend s dobou pievzeti funkce) pfipraven plnit
stanovené ukoly. V kariéfe postupuji jen nejlepsi vojaci. Na sluzebni misto se zafazuje ten
nejvhodnéjsi vojak z nejlepSich vojak.

Kdo je nejlepsi vojak pro postup v kariéfe rozhoduje vojak sam svym piistupem k plnéni ukold,
velitel, ktery vojaka hodnoti a komise, ktera posoudi dalsi perspektivu ve sluzebnim poméru.

Kdo je nejvhodnéjsi vojak pro sluzebni misto musi rozhodnout odborné ptipravené a vyskolené
organy (personalisté, psychologové, ...) v sou€innosti s pfisluSnym managementem (velitelem
a spravcem CVO).

e) Prijimani, adaptace a rozmist'ovani zaméstnanci: ptijimani, zafazovani, mentorovani a
kou€ovani pro rychlé a bezproblémové seznameni se s organizaci a jeji kulturou, povySovani,
pfemist'ovani.

V ReMO je uplatiiovan kariérni Fad predstavujici soubor pravnich norem, pravidel a zasad
upravujicich prabeh sluzby profesionalnich vojak ¢i obecné zaméstnancii v organizaci s

hierarchickou strukturou a fizenym kariérnim ristem.

V principu je postup Vv kariéte fizeny proces v odpovédnosti vSech nadiizenych pii zachovani
osobni odpovédnosti.

Zakladni pravni ramec fizeni lidskych zdroju v podminkach ReMO poskytuje:

e zakon 221/1999 Sb., o vojacich z povolani (upravuje podminky sluzby vojak),
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e 234/2014 Sb. o statni sluzbé (upravuje podminky sluzby statnim zaméstnancim ve
sluzebnim poméru)

e zdkon 262/2006 Sb., zdkonik prace (podminky obcanskych zaméstnancii nemajici
statut statniho zaméstnance a nejsou ve sluzebnim pomeéru).

Ptistup fizeni kariér v podminkach ReMO:

e Zakladni ramec fizeni poskytuji pravni a vnitini predpisy a popis zakladnich typovych
pozic.

e Dalsi ramec fizeni zahrnuje persondlni praci velitell s vojaky z povolani; ¢innost
personalnich organt; hodnoceni vojakti z povolani nadiizenym; vytvaieni a rozvoj
,kariér ze strany spravcu vojenskych odbornosti; vlastni zdjem vojaka z povolani.

e Nastaveny jsou hodnostni sbory a vojenské hodnosti, které jsou provazany s
organiza¢nim stupném veleni a fizeni.

e Sluzebni misto je popsano kvalifikacnimi pfedpoklady a kvalifikacni pozadavky.
Popsana je sluzebni nebo pracovni ¢innost.

Prubéh kariéry vojaki je urcen:

e Potiebou OS vyjadienou volnym sluzebnim mistem popsanym kvalifika¢nimi
predpoklady (vzdélani), kvalifikanimi pozadavky (kariérovy kurz), vojenskou
odbornosti, jazykovymi pozadavkys; ...

¢ plnénim rozhodné doby na sluzebnim mist¢,;

e splnénim stanovenych pozadavkil jednotlivymi vojaky z povolani, a to véetné¢ doby
vysluhy v soucasné vojenské hodnosti;

e sluzebnim hodnocenim vhodnych vojéka z povoléni;

e vybérem nejvhodnéjsiho vojaka z povolani;

e zijem vojaka z povolani o pfislusné sluzebni misto.

f) Rizeni pracovniho vykonu a hodnoceni zaméstnancii: periodické &i kariérové hodnoceni
pracovniho vykonu zaméstnancli postavené na principu maximalni objektivity a vetejné
kontroly, hmotné a nehmotné pobidky, zabezpeceni nejen zakladnich, ale 1 vyS$Sich socidlnich
potieb pracovnikii.

g) Odméiiovani zaméstnanci: plat, odmény.

Odmeénovani v podminkach ReMO se odviji od zastavaného sluZzebniho mista a hodnosti.
Zohlednény jsou specifika provadénych Cinnosti a mira odpovédnosti za danou organizaci.
Vojaci jsou v dlouhodobé perspektivé motivovani moznosti kariérového postupu. Z pohledu
ohodnoceni okamzitého vykonu platovou a socidlni politikou zohlednujici specifika vojenské
sluzby a situaci na trhu prace (snahou je udrzet konkurenceschopnost ReMO na trhu préce).

h) Vzdélavani zaméstnanci, planovani osobniho rozvoje a Fizeni Kariéry: zajisténi
nepietrzitého (celozivotniho, kariérového, odborného a jazykového) vzdélavani vzhledem k
potiebam organizace.

V podminkach ReMO je systemizace, fizeni kariér a odménovani odvinuto od principu
provazujici sluZebni misto s hodnosti a platem.

Ptiprava personalu vychézi z principu tzv. P = 3V (Pfiprava = Vychova + Vzdélavani +
Vycvik). Kazda kategorie persondlu méa stanoveny piedpoklady a pozadavky na sluzebni misto
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vychdzejici z potteb ReMO. Piedpoklady a pozadavky jsou provazany se systémem fizeni
kariér, jejichz splnéni je vyzadovano nebo doporuceno.

Ptiprava personalu je realizovana komplexni, kvalitni, sobéstacnou, konkurence schopnou a
navzajem provazanou soustavou rezortnich vzdélavacich a vycvikovych zatizeni (Vojenska
sttedni Skola a Vyss$i odborna Skola Ministerstva obrany v Moravské Tiebové, Univerzita
obrany, Vojensky obor pti Fakulté télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy v Praze,
Velitelstvi vycviku-Vojenskd akademie a dalsi vzdélavaci a vycvikova zafizeni Ministerstva
obrany.

Ptiprava personalu k naplnéni stanovenych ptedpokladi smétuje k dosazeni pozadovaného
vzdélani, napt. stfedni s maturitni zkouSkou, vysokoskolské.

Ptiprava persondlu k naplnéni stanovenych pozadavkl je realizovana v ramci kariérového
vzdélavani pro vykon sluzby ve vojenské hodnosti Cetai a vyssi. Jeho absolvovanim vojaci
Z povolani ziskavaji pozadované kompetence a jsou tim také vytvateny podminky pro nasledny
prachod kariérou bez rozdilu vojenskych odbornosti.

Druhy kariérovych kurzi: (1) poddustojnicky (Cetaf a rotny); (2) zakladni praporéicky kurz
(rotmistr, nadrotmistr a praporcik); (3) vyssi praporcicky kurz (nadpraporcik a Stabni
praporcik); (4) zakladni dustojnicky kurz (poruéik a nadporucik); (5) kurz pro nizsi distojniky
(kapitan); (6) kurz pro vyssi distojniky (major a podplukovnik); (7) kurz generalniho $tabu
(plukovnik, brigddni generdl); (8) kurz pro generdly je realizovdn pouze na vybranych
zahrani¢nich Skolach (generalmajor, generalporuc¢ik a armadni general).

Vzdélavani obcanskych zaméstnancii je zaméfeno na prohlubovéni jejich kvalifikace.
ZvySovani kvalifikace je umoziovano zcela vyjime¢né, protoze vétSina o. z. je do pracovniho

pomeéru piijimana se splnénym kvalifikaénim pfedpokladem. V ramci vzdé€lavani jsou prubézné
prohlubovéany kvalifikace a kompetence a podle postaveni a charakteru vykonavanych
pracovnich ¢innosti je diferencované poskytovano odborné, jazykové a manazerské vzdélavani.

i) Pracovni podminky a péce o zaméstnance: pracovni doba, pracovni rezim, vztahy na
pracovisti, styl vedeni, prosttedi, ochrana zdravi pii praci.

j) Uvoliiovani zaméstnanci z organizace: propousténi, poskytnuti socialnich vyhod a
vytvoteni podminek pro jejich dalsi uplatnéni mimo organizaci.

Vojenské povolani neni jiZ povazovdno za celozivotni. Vojaci slouzi na zéklad¢ pravniho
vztahu upravujici délku jejich zavazku, ktery je pribézn€ obnovovan. Zohlednény jsou
primarné potieby ozbrojenych sil. Délka sluzby vojaka se promita do tzv. vysluhovych

nalezitosti.

V podminkach ReMO je vojakim poskytovano vzdélani, které je plné vyuzitelné v ramci jejich
tzv. druhé kariéry po odchodu z ¢inné sluzby. Nastaven je systém rekvalifikaci.

Shrnuti uciva

Rizeni personalnich zdrojti (fizeni persondlu) v ReMO je pfizptisobovano podminkam nejlepsi
praxe a potiebam ozbrojenych sil. Rizeni personalu vychazi z platné pravni upravy a je
rozpracovano do systému vnitinich predpisti. Rizeni personalu zahrnuje koncepéni, vykonné a
podptirné prvky. Proces je metodicky usmérnén a zahrnuje Sirokou Skalu ¢innosti zohlediujici
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cely zivotni cyklus personalu. Vyzvou pro personalni fizeni je naplnéni organizacni struktury
ozbrojenych sil vhodnym persondlem a v pozadovanych poctech a udrzeni pozadované
struktury personalu v dlouhodobém horizontu a v rdmci dostupnych zdroji (do 50% podilu
mandatornich vydaji z celkovém rozpo¢tu na obranu). Nastaveny jsou podminky pro rozvoj
personalu. Postup Vv kariéte je fizeny, je odvozen od kritérii komplexniho hodnoceni personalu
postihujici vykonnost, znalosti, dovednosti a zkuSenosti, osobnostni vlastnosti. Platova politika
odrazi specifika vojenské sluzby a udrzuje konkurenceschopnost ReMO na trhu prace (plat
odpovida hodnosti a ta zastavanému sluzebnimu mistu). Socialni politika ReMO zohlediuje
naro¢nost vojenského povolani véetné moznych dusledkii vyplyvajicich z operacniho nasazeni
(zranéni, psychické Gjmy, timrti). Personalni fizeni probihd procesem postupnych tprav. Pro
posileni u€innosti je vhodné zvazit silngjsi koncepcni vymezeni v podob¢ ucelené politiky a
odpovidajici strategie.

Kontrolni (nehodnocené) otazky

1. Zakladnim smyslem ftizeni lidskych zdroji v podminkach ReMO je:
a. Naplnéni potieb OS a obrany statu z pohledu personalu
b. Rizeni kariér vojaka
€. Provazani sluzebniho mista s hodnosti a platem

2. Jaké z nize uvedenych zasad tizeni lidskych zdroji povaZzujete za nejméné zohlednéné
Vv redlné praxi ReMO (nazor, k zamysleni)?
a. Rovné prilezitosti

Spravedlivé hodnoceni a odménovani

Motivujici ohodnoceni zohlediiujici aktualni vykon

Soustavny rozvoj personalu

Sluzebni misto=hodnost=plat

VSichni vojaci jsou v principu nasaditelni

Socialni politika odraZi podminky sluzby

@ "o o0

3. Strategicky pfistup k fizeni lidskych zdroji spociva v takovém fizeni, které umozni
(vyberte jednu spravnou odpovéd’).
a. Rizeni lidskych zdroji pfispiva k dosaZeni cilti organizace
b. Rizeni lidskych zdroji pFispiva k napInéni pozadavki na sluzebni misto
c. Rizeni lidskych zdroji pfispiva k naplnéni predpokladii na sluzebni misto

Kli¢ova slova
Soustava koncepénich dokumentti, gestor koncepcniho dokumentu, koncepéni dokument,
gestor koncepcniho dokumentu, vlastnik koncepcniho dokumentu.

Studijni literatura

e Zakon €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist
e Zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve zné€ni pozd¢jSich predpist
e Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon €. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist;
Natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vetejnych
sluzbéch a sprave, ve znéni pozdéjsich predpist

Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych
osobnich prekazek v praci,

Natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a sprave;
Natizeni vlady ¢. 60/2015 Sb., o stanoveni seznamu ¢innosti pro jednotlivé vojenské
hodnosti

Vyhlaska ¢. 217/2010 Sb., o stanoveni kvalifika¢nich pfedpoklada pro sluzebni
zafazeni vojakl z povolani

Vyhlaska ¢. 153/2015 Sb., Vyhlaska o stanoveni typovych sluzebnich zafazeni s
rozhodnou dobou

Koncepce ptipravy personalu pro potteby rezortu Ministerstva obrany, ze dne 29. fijna
2019. Cj. MO 306565/2019-7542-0OdVzP.

RMO ¢&. 22/2017 Véstniku Ministerstva obrany, Zasady tvorby organizacni struktury a
vnitrni systemizace organizacnich celkit ReMO.

RMO ¢. 2/2019 Véstniku Ministerstva obrany, Zdsady tvorby systemizovanych mist
v ReMO.

RMO ¢. 9/2017 Véstniku Ministerstva obrany, Stanoveni poradi vojakii z povolani pro
realizaci personalnich opatieni systemu rizeni karier.

RMO ¢. 63/2015 Véstniku Ministerstva obrany, néktera ustanoveni o pribéhu sluzby
vojakl z povoléni.

Pracovni fad ve znéni 4. doplnku

Kolektivni smlouva 2012 ve znéni 9. dopliku
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Lekce 3

EKONOMICKE RiZENI

Uvod do studia lekce

Ekonomické Fizeni je jednou z hlavnich oblasti SRO. Pfedmétem ekonomického fizeni je
zajistit predevsim pftipravu rozpoctu a financovani aktivity ReMO v souladu s jeho cili a
prioritami pfi dodrZeni vSech zévaznych pravidel. V ramci ekonomického fizeni jsou
nastavovany vnitini pravidla ReMO pro alokaci a vyuzivani finan¢nich prostiedka s ohledem
na naplnovani zasad ucelnosti, efektivnosti, hospodarnosti a transparentnosti. Ekonomické
fizeni je od roku 2010 postaveno na zisadach cilové orientovan¢ho rozpoctovani, které
orientuje ReMO na dosahovani vysledkt a nikoli na zabezpeCovani vstupt. Cile provazuji
vécné a finan¢ni pldnovani (jednotnd soustava cill). Z pohledu vstupi je primarni zajisténi
ptedvidatelného financovani potieb ReMO v dlouhodobé perspektivé. Z pohledu vystupii je
nezbytné generovat maximalni hodnotu za vloZené finan¢ni prostredky (value for money).

Potiebny cCas ke studiu
Zvladnuti lekce s vyteSenim kontrolniho ukolu vyzaduje 30 az 45 minut

Ucebni cil (e) pripadné otazku (y)
e Znat, pochopit a naucit se vyuzivat zasady ekonomického fizeni v podminkdch ReMO.

Ucebni text

Systém ekonomického tizeni ReMO je patrny z obrazku 4. Systém zahrnuje finan¢ni fizeni,
fizeni obézného majetku, fizeni reprodukce majetku, fizeni ndkupu sluzeb, fizeni nékladi a
controlling. Systém ekonomického fizeni je provazan se systémem fizeni a planovéni,
systémem persondlniho fizeni a méa vazbu rovnéZ na vystavbu a transformaci organizacnich
struktur. Systém poskytuje zpétnou vazbu o zpusobech naklddani s finanénimi prostfedky
ReMO.

Systém ekonomického fizeni ReMO zahrnuje koncep¢ni a vykonné prvky a podpiirné prvky
velitele. Role jednotlivych Girovni jsou patrné z obrazku 5. Systém je podporovan informacnim
systémem (FIS).

4

Ekonomické tizeni respektive alokace finan¢nich prostfedkil pro potieby obrany se odehrava
na makroekonomické a mikroekonomické. Makroekonomicka rovina zahrnuje zabezpeceni
pozadované urovné vstupll pro pokryti potieb ReMO a obrany stitu. Na této urovni se
rozhoduje o alokaci zdroji mezi jednotlivymi kapitolami. ReMO usiluje o zajiSténi
predvidatelného zptisobu financovani svych potfeb a naplnéni mezinarodnich zavazka (2%
HDP na obranu).

Mikroekonomicka rovina alokace zdrojl probiha v pferozdéleni financnich prostfedkii v rdmci
ReMO. Snahou je udrzet zdravou strukturu alokace zdroj zabezpecujici pokryti mandatornich
persondlnich vydajii do vyse 50%, zajisténi modernizace ve vysi nejméné 20% a zajisténi
provoznich nékladi ve vysi do 30% z rozpoctu ReMO. Alokace zdroji je sméfovana na plnéni
strategickych cili v odpovédnosti tzv. manazerd cili. Snahou neni financovat organizace ale
vysledky, které tyto organizace vytvaieji. Vyvoj rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany,
jeho podilu na HDP a statnim rozpoc¢tu je patrny z obrazku 6. Vyvoj vnitini struktury vydaji je
patrny z obrazku 7.
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Obrazek 4: Systém ekonomického fizeni ReMO
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Obrazek 5: Role v systému ekonomického fizeni ReMO
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Obrazek 6: Vyvoj rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
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Obrazek 7:Vyvoj vnitini struktury vydaju kapitoly 307 — Ministerstvo obrany

Z pohledu ekonomického Fizeni ma zasadni vyznam tvorba rozpoc¢tu v ramci rozpoctového
cyklu.

Rozpoctovy cyklus zahrnuje nasledujici faze: (1) ptipravna (leden-zati t-1); (2) schvalovaci
(tijen-prosinec t-1); (3) realiza¢ni (leden-prosinec t); (4) vyhodnocovaci (statni zavérecny ucet,
leden-duben t+1).
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Ptipravna faze rozpoctového cyklu zahrnuje néasledujici milniky:
e leden-duben piiprava navrhu stiednédobych vydajovych ramct na 3 roky;
e do 31.5. schvaleni sttednédobych vydajovych ramcti vladou;
e do 30.6. oznameni limiti pfijma a vydaji ministerstvem financi spravcim kapitol na 3
roky;
e do 31.7. spravci kapitol odevzdavaji navrh rozpoctu a stiednédobého vyhledu (3 roky);
e do 30.8. projednani s MF a ptedlozeni na vladu;
e do 30.9. projednani vladou a ptedlozeni do poslanecké snémovny;

Schvalovaci faze rozpoc¢tového cyklu zahrnuje nésledujici milniky:

e 3 Cteni v poslanecké snémovné, po 1.¢teni projednani navrhu rozpoctu kapitoly MO ve
Vyboru pro obranu;

e pokud neni pted prvnim dnem rozpoctového roku schvalen poslaneckou snémovnou
zékon o statnim rozpoctu, hospodafi organizacni slozky statu do dne nabyti u¢innosti
zéakona podle ukazatel rozpo¢tového provizoria — soucinnost s MF, stanoveni ve
Statni pokladné, mésicni ukazatele, nejvice 1/12 vydajl z posledniho schvéaleného
zékona o statnim rozpoctu.

Realizacni faze rozpoctového cyklu zahrnuje Cerpani rozpoctu podle zdvaznych ukazatela (v
podminkach MO napt. cile 1.arovné, vydaje na programové financovani), dale pak specifické
a prufezové zavazné ukazatele. Ptipadné jsou provadény zmény rozpoctu — rozpoctova
opatfeni. V pisobnosti spravct kapitol (pouze v ramci zavaznych ukazatelil), v ptisobnosti
Ministerstva financi, se souhlasem Rozpoctového vyboru poslanecké snémovny.

Ve vyhodnocovaci fazi rozpoctového cyklu je vypracovan statni zadvéreCny ucet — udaje o
vysledcich rozpoctového hospodafeni minulého roku (spravce kapitoly vypracovava do 20.2. —
predkladaji Ministerstvu financi a NKU, poté zapracovani piipominek. Do 15.3. je zpracovan
Cistopis podepsany spravcem kapitoly, ktery je pfedlozen do Vyboru pro obranu poslanecké
snémovny k projednani. Do 30.4. predklada vlada zavérecny ucet poslanecké snémovné.

Na obrazku 8 je patrnd odpoveédnost za rozpoctovani prostiedkli v ramcei tvorby rozpoctu
(mandatorni vydaje, centrdlni bézné vydaje, decentrdlni bézné vydaje, bézné vydaje
neakvizi¢niho charakteru, programové financovani).
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Obrazek 8: Priprava rozpoctu — odpovédnost

Statni pokladna je nastroj pro piipravu rozpoctu a sttednédobého rozpoc¢tového vyhledu (1plus
2 roky), platebni styk, zménova fizeni a ucetnictvi. Statni pokladna slouzi k fizeni likvidity statu
a tim optimalizuje pen¢zni toky v redlném case. Sledovan je stav vefejnych financi v
podrobnosti rozpoctové véty a ve viceletém ¢asovém horizontu.

Rozpocdtova véta zahrnuje strukturovany popis polozek rozpoctu. Odlisuje pfijmy a vydaje,
umoziuje zdrojové, odvétvové a druhové (rozpoctova polozka) ttidéni, odliSeni programového
financovani a ticelové vazané prostiedky.

Akvizi¢éni plan se sestavuje rozdiln€ pro akci programového financovani, pro nemovitou
infrastrukturu a pro centralni bézné vydaje. Je sledovan ve viceletém horizontu. Vznikéa na
zaklad¢ souhrnnych specifikaci, k nimz je alokovan pfislusny rozpocet. Akvizi¢ni plan a
rozpocet je sestavovan prostiednictvim finan¢niho informaéniho systému. K polozkam
akvizi¢niho planu (ORG) jsou vazany jednotlivé zakazky a smlouvy i ve viceletém horizontu

Proces tvorby akviziéniho planu umoZiluje provazat vécné potieby Srozpoctem a jejich
realizaci v ramci akvizi¢niho systému viz. obrazek 9.
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Obrazek 9:Tvorba akvizi¢niho planu

Z obrazku 10 je ziejma struktura akvizi¢niho planu zahrnujici centralni akvizici movitého i
nemovitého majetku,
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Obrazek 10:Struktura akvizi¢niho planu

Shrnuti uciva

V ramci studia jste ziskali znalosti o zakladnim systémovém nastaveni ekonomického fizeni
vV podminkdch ReMO. Ekonomické fizeni prochdzi V poslednich letech vyznamnou
transformaci, kterd orientuje kulturu ReMO na dosahovéni a financovani stanovenych cilti a
pofizovani hodnoty za penize.

V soucasném obdobi je alokace finan¢nich prostiedkli na zajisténi obrany ovliviiovana
dynamikou bezpecnostniho vyvoje a mezinarodnim prostiedim. Snahou je zajistit spravedlivé

30



sdileni bfemene kolektivni obrany a vytvofit stabilni planovaci prostiedi. V ramci ReMO je
udrzovan relativné¢ vyvazeny podil mezi persondlnimi, provoznimi a investicnimi vydaji
(idealn¢ 50, 30, 20). Tvorba rozpoctu a jeho realizace probiha v souladu s platnou pravni
upravou a vnitinimi ptedpisy. Procesy jsou podporovany na Grovni stitu systémem statni
pokladny a uvnitf rezortu FIS. V ramci ekonomického fizeni ReMO jsou provazany fidici,
planovaci a akvizi¢ni procesy. Jednoticim prvkem je soustava cila.

Kontrolni (nehodnoceny) kol

1. Provazte faze tvorby rozpoctu s ¢innostmi (uvedeny nize).

1. Piipravna faze (leden-zafi t-1); 1.

2. Schvalovaci faze (fijen-prosinec t-1 | 2.

3. Realiza¢ni faze (leden-prosinec t) 3.

4. Vyhodnocovaci faze (leden-duben | 4.
t+1)

Cinnosti: @) vypracovani statniho zavérecného uctu; b) realizace zménovych fizeni; C)
stanoveni zavaznych finanénich ukazatelt; d) pfedlozeni navrhu rozpoétu poslanecké
snémovng.

2. Zatrhnéte, které polozky jsou predmétem akviziéniho planu
e Pozadavky na centralni pofizeni movit¢ho majetku
e Pozadavky na decentralni pofizeni nemovitého majetku
e Pozadavky vyplyvajici z programového financovani
e Pozadavky na personal

3. UdrZeni zdravé struktury vydaji ReMO je zalezitosti:
a. Alokace zdrojii na makroekonomické urovni
b. Alokace zdroji na mezinarodni Girovni
a. Alokace zdroji na makroekonomické tirovni

Klicova slova
Vymezeni problému, transparentnost, projektovy a interdisciplinarni pfistup, alternativni
feSeni, objektivnost a analytickd podpora, hodnotitelnost, odpovédnost, realizacni ramec
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Pi'ehled platnych pravnich norem a vnitinich predpisi ReMO:

Zakon €. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zékoni.
Tento zakon nabyl uc¢innost dne 1. ledna 2001. Za obdobi od nabyti G¢innosti, byl novelizovan
cca 60 krat. Zakonem se upravuje tvorba, funkce a obsah stfednédobého vyhledu statniho
rozpoctu, statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu, finanéni hospodareni organizacnich
slozek statu. V neposledni fad¢ upravuje financni kontrolu a zptisob fizeni statni pokladny.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon.
Tento zdkon nabyl G¢innost dne 1. ledna 2002. Za obdobi od nabyti u¢innosti byl cca 20 krat
novelizovan. Zakon definuje uspotfédani a rozsah finan¢ni kontroly vykonavané mezi organy
vetejné spravy a zadateli nebo pfijemci vefejné financni podpory a uvniti orgdni vetejné
spravy. Urcuje pfedmét, hlavni cile a zasady financni kontroly vykonévané podle tohoto
zakona.

Vyhléaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zmeéné nekterych zakonii (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zédkona €.
309/2002 Sb., zakona €. 320/2002 Sb., a zékona ¢. 123/2003 Sb. Tato vyhlaSka nabyla Gi¢innost
dne 1. srpna 2004. Vyhlaska stanovuje blizsi podrobnosti o kontrolnich metodéach a kontrolnich
postupech a upravuje strukturu, rozsah, postup a terminy ptedkladani zprav o vysledcich
finan¢nich kontrol.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek. Tento zakon nabyl ucinnost dne 1.
fijna 2016. Za obdobi od nabyti u¢innosti, byl novelizovan celkem 6x. Zakon stanovuje mimo
jiné pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, v€etné¢ postupti predchazejicich jejich zadani,
povinnosti dodavatelll pfi zadavani vefejnych zakdzek a pti postupech pfedchéazejicich jejich
zadani a uvetrejiovani informaci o vefejnych zakazkach.

RMO ¢. 72/2012 Véstniku MO Finan¢ni fizeni a finanéni_zabezpeeni. Rozkaz nabyl
ucinnost dne 1. ledna 2013. Rozkaz pojednava o zésadach a pravidlech finan¢niho fizeni a
finan¢niho zabezpeceni, v¢etné stanoveni piisobnosti, odpovédnosti, prav a povinnosti subjektil
finan¢niho fizeni a finan¢niho zabezpeceni.

NVMO ¢. 46/2015 Veéstniku MO Zabezpeceni rozpoctového procesu a pripravy, realizace
a_vyhodnocovani programii_a akci v ptsobnosti resortu Ministerstva obrany. Normativni
vynos ministra obrany nabyl G¢innost dne 1. fijna 2015. Vynos detailn¢ji rozpracovava pasaze
RMO ¢. 72/2012 Véstniku a uptesiiuje procesni postupy pro stanoveni piijmu a vydaju statniho
rozpoctu a sttednédobého vyhledu kapitoly statniho rozpoc¢tu 307 Ministerstvo obrany.

RMO ¢. 103/2013 Véstniku MO Projektové Fizeni v resortu Ministerstva obrany. Rozkaz
nabyl G¢innost dne 1. ledna 2014 a stanovuje ulohu projektového fizeni v ramci systému fizeni
v resortu a upravuje prava a povinnosti subjektt projektového fizeni. Déle v rozkaze je stanoven
rozsah dokumentace projektu a zadvaznost projektového fizeni.
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RMO ¢&. 20/2015 Véstniku MO Rizeni rizik v resortu Ministerstva obrany. Rozkaz nabyl
ucinnosti dne 6. biezna 2015 a stanovuje proces fizeni rizik v resortu a vymezuje zékladni
pojmy, prava a povinnosti subjektii v systému fizeni rizik a rozsah dokumentace k nému.

RMO ¢. 55/2017 Véstniku MO O uplatném nabyvéani majetku, sluZeb a stavebnich praci v
resortu Ministerstva obrany. Rozkaz nabyl ucinnost dne 1. ledna 2018 a stanovuje, jakym
zpusobem se stanovuji akvizicni potfeby, jak probihd zadavani vefejnych zakéazek v resortu a
dale stanovuje dalsi zptisoby uplatného nabyvani majetku.

NVMO ¢. 60/2017 Véstniku MO O jednotném postupu pii uplatném_nabyvani_majetku,
sluZeb a stavebnich praci v resortu Ministerstva obrany. Normativni vynos nabyl u¢innost dne
1. ledna 2018 a rozpracovava RMO 55/2017 hlavné v oblasti zpracovani specifikace majetku a
sestaveni akvizi¢niho planu, nabyvani majetku zadavanim vefejnych zakazek. V normativnim
vynosu jsou rozebrany postupy pii plnéni ramcovych dohod a pii projednani vetejnych zakazek.
Na zavér vynos pojednava o evidenci dokumentace verejné zakazky.

NVMO ¢. 47/2017 Véstniku MO Priizkum trhu pro podporu akviziéniho procesu v resortu
Ministerstva obrany. Normativni vynos stanovuje kdo a za jakych podminek provadi prizkum
trhu, vcetné odpovédnosti za provedeni prizkumu. Déle uvadi zdsady pro vyzadovani a
zpracovani vystupli prizkumu trhu a jaké druhy vystupti miizeme pozadovat.

RMO ¢&. 48/2013 Véstniku MO Hospodareni a naklidani s majetkem v pisobnosti
Ministerstva obrany. Rozkaz stanovuje zabezpeceni jednotného postupu a zptisobu hospodareni
a nakladani s majetkem statu, se kterym je prislusné hospodatit Ministerstvo obrany. Stanovuje
zékladni povinnosti hlavnim funkcionafi resortu obrany zejména pak MH (GS) a MM.

NVMO ¢. 51/2013 Véstniku MO Postupy pii hospodareni a naklidani s majetkem Vv
plsobnosti Ministerstva obrany. Normativni vynos rozpracovava RMO ¢&. 48/2013, zejména
pak rozsah prav a povinnosti dot€enych funkcionari. RMO €. 66/2012 Véstniku MO Planovani
¢innosti a rozvoje v resortu Ministerstva obrany. Dokument slouZi k zabezpeceni jednotného
postupu pii pldnovani ¢innosti a rozvoje v resortu Ministerstva obrany.

NVMO ¢. 6/2014 Véstniku MO Vedeni tucetnictvi v plisobnosti resortu Ministerstva obrany.
Pfedmétny dokument stanovuje povinnosti, opravnéni a odpovédnost osob, které se podileji na
vedeni ucetnictvi v resortu Ministerstva obrany.

Metodické pokyny k sestaveni a zménovému Fizeni akvizi¢niho planu. Pokyny vychazi z
ustanoveni RMO ¢. 55/2017 a NVMO ¢. 60/2017, pfi¢emZ upravuje postupy, zasady a tlohy
subjektl v procesu sestaveni akvizi¢niho planu.

Odborné pokyny majetkového hospodare. Pokyny v souladu s ustanovenim RMO ¢&. 48/2013
Véstniku upiesiiuji hospodaieni a nakladani s majetkem v pusobnosti Ministerstva obrany.
Stanovuji hlavni zdsady hospodareni s majetkem statu MU 1.0, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 (mimo
majetek kryptografické ochrany informaci), 2.5, 3.0, 4.1, 4.2, 5.0, 6.2 a 6.4, tj. zvlaStnosti a
podrobnosti hospodaieni s majetkem, zejména jeho nabyvani, evidenci, zdsobovani, pouzivani
skladovani, a nakladani s majetkem.

Metodické pokyny pro zpracovani Stiednédobého planu ¢innosti a rozvoje resortu MO na
roky 2023 az 2027. MP upfesiiuji ¢innosti subjektll pii planovani v prib&hu zpracovani
Stfednédobého planu ¢innosti a rozvoje resortu MO na roky 2023 az 2027. Dale maji za cil
konkretizovat vybrané ¢asti planovaciho procesu (zejména pravidla, zdsady a postupy ¢innosti
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mezi UCastniky planovani, uptesnit vazby pii zpracovani SdP, sladit planovani dbornych
funkcionati s celoresortni pisobnosti a ostatnich planovacich organt. Upfesnuji také pouzivani
aktualizaci APV pro zpracovani SdP atd.) a stanovuji harmonogram jeho zpracovani tak, aby
bylo zajiSténo v€asné zpracovani relevantnich dat. Déle stanovuji zptisob dosazeni souladu
mezi vécnym popisem cile v dokumentaci cile a jeho zajisténim vSemi druhy zdroja (personal,
majetek a penézni prosttedky) tak, aby bylo zabezpeceno jeho splnéni.

Metodické pokyny k sestaveni a zménovému Fizeni akvizi¢niho planu. Pokyn vychézi z
ustanoveni RMO €. 55/2017 a NVMO ¢. 60/2017 Véstniku, pticemz upravuje postupy, zasady
a ulohy subjektli v procesu sestaveni akvizi¢niho planu, realizaci zménového tfizeni polozek AP
a sestavovani doplinka AP.
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Lekce 4

RIZENI MATERIALNICH ZDROJU

Uvod do studia lekce

Zpiisob potizovani vécnych prostredkii pro materidlni zabezpeceni ¢innosti ozbrojenych sil a
dalsich organizaénich celkti ReMO ma zasadni vyznam pro G¢inné SRO a vérohodné zajisténi
obrany statu.

Pravdépodobné neexistuje zemé, ktera by byla spokojena se zpisobem pofizovani majetku a
sluzeb. Je to dano komplexnosti procesu, ktery je siln¢ ovlivnén regulatory fizeni jak na
narodni, tak i mezinarodni Urovni, ma silny politicky kontext jak z pohledu vyznamnosti
vynakladanych prostfedkti, tak i z pohledu rozvoje mezindrodnich vztahi, a ma rovnéz
vyznamnou primyslovou dimenzi s ohledem na udrzeni narodnich primyslovych schopnosti
Z pohledu bezpecnosti a ekonomické prosperity.

Vybalancovanim téchto pozadavkd v radmci rozhodovani o vyznamnych strategickych
zakazkach dochazi mnohdy k upozadéni vojenskych pozadavki na zabezpeceni pozadovanych
schopnosti, at’ jiz z pohledu kvantitativniho ¢i kvalitativniho.

Zakladni dilema potfizovani majetku a sluzeb je patrné z nasledujiciho obrazku.

—— : ‘

WE OFFER 3 KINDS OF SERVICES

GOOD - CHEAP - FAST

BUT YOU CAN ONLYPICKTWO
GOOD « CHEAP wonrs: FAST
FAST & GOOD WON’T BE CHEAP
CHEAP = FAST wovrs: GOOD

Zbrojni politika, ¢i politika vyzbrojovani a potfizovani vojenské techniky, zbrani a zbrafiovych
systémi ma celou fadu specifik od pofizovani zbozi a sluzeb bézného urceni (vysoké naroky
na kvalitu a spolehlivost, zpravidla dlouhy Zivotni cyklus, podpora systéml v opera¢nim
nasazeni, citlivost informaci,...). Vztah zbrojni politiky, obranné politiky, zahrani¢ni politiky a
hospodatské politiky je patrny z obrazku nize. Zbrojni politika méd zdsadni vyznam pro
posilovani materidlni slozky vojenského (obranného) potencidlu statu.



Fyzicka
POLITICKY ugbianis

Moralni
dimenze

EKONOMICK
POTENCIAL

Koncepéni

dimenze

Z problematickych projektd ReMO v poslednich letech je ziejmé, Ze pofizovani majetku a
sluzeb je spojeno s obtizemi pii definovani pozadavk, stanoveni odpovidajici pofizovaci ceny,
odhadu nakladti zivotniho cyklu a objektivnim vybéru dodavatele na zakladé nediskriminace a
rovného pfistupu. VéEtsina vyzbrojovacich projektl je ¢asové zpozdéna, naklady ptesahuji
puvodni odhady a nejsou naplnény o¢ekavané vykonové parametry. V tomto smyslu je zcela
zavadgjici snaha porovnavat napf. jednotlivé obchodni pfipady v zahranici a vyvozovat z nich
dokonce pravni dusledky, protoze kazdy takovy projekt je svym zplisobem jedinecny.

V soucasnosti platnd pravni Gprava vytvaii jen omezené podminky pro u¢inné uspokojovani
akvizi¢ni potteby ReMO. Proces je nepruzny, mé dlouhou reakéni odezvu. Disledkem je velmi
pomalé zavadéni nezbytné potfebnych vécnych prostiedkl k jejich uzivatelim. Snizena je
schopnost ReMO efektivné vyuzivat omezené disponibilni finan¢ni prostiedky Vv ramci
fiskalniho roku.

Potiebny cas ke studiu

Zvladnuti lekce se zodpovézenim kontrolnich otazek vyzaduje 30 az 45 minut
Uc¢ebni cil (e) pripadné otazka (y);

Cilem studia lekce je ziskat zakladni penzum znalosti o platné pravni tGprave, koncepénim
sméfovani a vnitinich pfedpisech ReMO v oblasti fizeni materialnich zdroji se zaméfenim na
proces vyzbrojovani ozbrojenych sil a spolupraci s prumyslem z pohledu Zivotniho cyklu.

Absolvovanim studia budete schopni odpovédét na nasledujici otazky:

e Jaky vyznam ma pofizovani majetku a sluzeb pro rozvoj schopnosti ozbrojenych sil a
S jakymi obtizemi je tento proces spojen a proc?

e Jakym zpisobem je koncepcné nastaven proces vyzbrojovani?

e Podle jakych zasad je realizovana spoluprace s obrannym primyslem ze strany ReMO?
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Ucebni text

Vyzbrojovani je komplex zasad, procest a ¢innosti a piiprava persondlu, jimiz je dosahovana
pozadovana uroven vybaveni ozbrojenych sil zbranémi, zbranovymi systémy, vojenskou
technikou, vojenskym materidlem, infrastrukturou a zajisténi potiebnych sluzeb tak, aby byly
schopny plnit cile stanovené politicko-vojenskymi ambicemi a ukoly vyplyvajici z platné
pravni upravy.

Vyzbrojovani je komplexni proces formulovani pozadavkl na nové schopnosti ozbrojenych sil,
jejich prevadéni na konkrétni programy, jejich vyuzivani a vyrazeni. Cilem je maximalizace
vojenského potencidlu pri efektivnim vyuZivani zdroju.

Realizovany jsou programy vyzbrojovani se strategickym vyznamem pro obranu zemé, kdy
mohou byt vyuzivany rovnéz vyzkumné a vyvojové kapacity pro hledani a ovéfovani variant
feSeni, které v daném Casovém obdobi jesté neexistuji.

Vyzbrojovani naplituje tzv. materidlovou funkci logistiky (pofizovani materialu od prvni faze
zivotniho cyklu aZ po jeho vyfazeni). Uvodni faze Zivotniho cyklu jsou zaleZitosti produkéni
logistiky (specifikace, vyzkum, vyvoj, produkce). Faze zavedeni a uziti spojené s podporou
vojsk se tyka logistiky spotfebni. Produkéni logistika se orientuje na primysl a Vytvari
logisticky most mezi priimyslem a ozbrojenymi silami.

V ramci procesu vyzbrojovani probiha akviziéni proces. Akvizice je ziskavani ¢i nabyti
né&jakého aktiva (pfedmétu, véci, osoby, sluzby). V ramci akvizi¢niho procesu je V podminkach
ReMO vypracovana zadavaci dokumentace vefejné zakazky. Vyhlaseno je vybérové fizeni.
Proveden vybér dodavatele. Vyjednany podminky a uzavien smluvni vztah na doddvku majetku
nebo sluzby mezi zadkaznikem a dodavatelem. Smluvni vztah lze v procesu vyzbrojovani uzavfit
ve vSech fazich procesu vyzbrojovani (vyzkum a vyvoj, pofizeni majetku a sluzby, servisni
sluzby na podporu systému, vyfazeni majetku apod.).

V oblasti vyzbrojovani ReMO usiluje o: (1) zlepSeni planovani pfedev$im dlouhodobého
(identifikace budoucich potieb OS); (2) v¢asnou piipravu a realizaci programii a projekti
(marketing, proveditelnost, obchodovani mezi vladami (G2G), ...); (3) rozvoj personalu a
posilovani schopnosti projektové tizeni; (4) efektivni a transparentni akvizi¢ni proces; (5)
uéinnou spolupraci s primyslem Vv ramci flexibility pravniho nastaveni v ramci EU (vyuzivani
moznosti ¢l. 346 Lisabonské smlouvy tzv. podstatné bezpeénostni zajmy); (6) cilenou podporu
védy, vyzkumu a inovaci; (7) vhodné vyuzivani dvoustranné a mnohonarodni spoluprace ve
vyzbrojovani.

Zasady vyzbrojovani: (1) Koncep¢ni a véasné (horizont min 10 az 15 let); (2) s pozadovanymi
parametry; (3) dosazeni nejlepSich parametri za pfiméfenou cenu; (4) s ohledem na
zabezpeCeni zivotniho cyklu; (5) transparentni vici vefejnosti a priumyslu; (6) s ohledem na
zajisténi bezpecnosti dodavek a podstatnych bezpecnostnich zajmi statu; (7) zajisténi
suverenity rozhodovani ve vyzbrojovani; (8) zajisténi interoperability a zahrani¢ni spoluprace
ve vyzbrojovani.

Vyzbrojovani v Uzkém provazani na proces planovani, logistiku a primysl v konkrétnim
vnéjSim (strategickém) prostiedi smétuje k efektivnimu, hospodarnému a ucelnému vytvareni
schopnosti OS. Tento komplexni pfistup k vyzbrojovani je patrny z obrazku nize.
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OBRANNE PLANOVANI

LOGISTICKA PODPORA

SPOLUPRACE S PRUMYSLEM

C1 - bampednosini prostfad. G4 - hospoddisio vivai
T2 - vajanshi G5 - videcka pozndni
C3 - tectmakoma

Vyzbrojovani OS je realizovano s ohledem na cely zivotni cyklus, ktery je v souladu
s dokumenty NATO vymezen nasledujicimi fazemi: predkoncepcéni, koncepcni, vyvoje,
pofizovani, vyuzivani, podpory a vyfazeni. Faze Zivotniho cyklu dle standardi NATO jsou
patrné z obrazku nize.

Phases of Life Cycle

NATO Policy on System Life Cycle Management e

PRE CONCEPT DEVELOPMENT | PRODUCTION RETIREMENT

=

A
MATURITY
MODEL
A

@
d
B--
@
d

Aplikace tohoto modelu Zivotniho cyklu s rozhodovacimi milniky v podminkach CR je ziejma
Z obrazku nize.
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Zivotni cyklus vyzbroje

MO CR implementovalo systémy Zivotniho cyklu uvedené ve smérnicich NATO:

« AAP 20 ,PHASED ARMAMENTS PROGRAMMING SYSTEM (PAPS)* jako COS
051662 ,Pfirucka pro postupné planovani vyzbrojovani®

« AAP 48 NATO SYSTEM LIFE CYCLE PROCESSES* jako COS 051665
,Procesy zivotniho cyklu systémua v NATO*

Etapa Etapa Etapa
koncepce vyvoje porizovani
Milniky:
Dokumentace Specifikace Protokol o
cile verejné predani
zakaz vyzbroje

Rozhodnuti o ky !
zarazeni Protokol o
projektu do sml zavedeni do
SdP miouva vyzbroje

>‘> Etapa

podpory

>

Etapa
vyrazeni

Rozhodnuti
o vyfrazeni
vojenskéeho
materialu

Protokol o
vyrazeni
vojenského
materialu a
odprodeji —
ekologické
likvidaci

Odhady nakladid Zivotniho cyklu. V procesu vyzbrojovani jsou odhadovany néklady
zivotniho cyklu. B&zné rozloZeni nédkladl je patrné z obrazku nize. Nejvétsi néklady jsou
spojeny s provozem a podporou systému.

Life-Cycle Cost
Operations and Support
System Acquistion ‘
Srden Production b 4
“ .o o’
m‘ o ’

L Y +
RO A :
. @ N * ° ¢
L4 ¢ Y B .
0
S0 N ' '
‘0 * e ¢ 0.
‘! P 2 A. vi
AA A

1S

Realisticky odhad nékladl vyzaduje znalost technickych a provoznich podminek potizované¢ho
systému nebo obdobného systému. Zakladem je znalost konceptu logistické podpory, za timto
ucelem se provadi analyzy logistické podpory (systém udrzby, provozu a oprav v zavislosti na
operacnich podminkéach). Realisticky odhad nékladli vyzaduje historickd data, kterymi
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disponuje vice zpravidla aktéra (pramysl, uzivatelé) a je velmi obtizné je ziskat. Slepy zakaznik
je v tomto duchu pro primyslové subjekty idedlni partner ,nizké porizovaci niaklady a pro
zakaznika neznamy rozmér nakladového ledovce tzv. skrytych provoznich nakladi
Zivotniho cyklu* (obrazek nize).

Naklady na Zivotni cyklus vyzbroje
(LCC — Life Cycle Cost)

Sparisor Chybna a nedostatecné piipravena rozhodnuti pro

podporu \ porizeni vyzbroje

Naklady na dopravi
a manipulad

Vyzbrojovani je spojeno s riziky. Pti hledani optimalni varianty feSeni zptisobl nedostatku
ve schopnostech jsou identifikovana primarné nematerialova feSeni (vycvik, efektivnéjsi
zpusob pouziti stavajicich schopnosti, organiza¢ni zmény apod.). Pokud jsou tyto moznosti
vyCerpany, pristupuje se k hledani feSeni materialniho.

| v tomto ptipad¢ existuji varianty s odliSnou mirou rizika. Nejrizikovéjsi je vyzkum a vyvoj
zcela nového zplsobu feSeni nedostatku ve schopnostech. Méné rizikova feSeni spocivaji
V upravach stavajicich systémi, pfipadné vyuziti technologii dudlniho charakteru. Nejméné
rizikova jsou feSeni jiz existujicich a operacnim pouzitim provétenych systémti.
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Operacni efektivnost. Operacni efektivnost systému (viz obr. nize) zahrnuje posouzeni jejich
vykonovych parametri a parametrd ovliviujici jejich pohotovost (spolehlivost, opravitelnost,

podporovatelnost).

ZBRARMOVY SYSTEM

MAKLADY ZIVOTHNIHG CYKLU EFEKTIVNOST
VIZKUM A VIO VVKONOVE PARAMETRY POHOTOVOST

NAKLADY NA LIKVIDACI VELENI A BIZENI SPOLEHLIVOST

BROVOZ A UDRZEA UEINNA PALBA OPRAVITELNOST

. MOBILITA KOMPLEXNI PODPORA
PORIZOVACH NAKLADY
OCHRAMA,
INTEROPERABILITA

Optimalni feSeni nedostatkii ve schopnostech ozbrojenych sil poskytuje tedy feSeni
s nejvyhodné&j$im pomérem nakladii Zivotniho cyklu a operaéni efektivnosti.

Spoluprace s primyslem. Primysl by mél byt zapojen do vyzbrojovani ve vSech fazich
zivotniho cyklu. Role primyslu se v jednotlivych fazich méni. Dulezité je nastavit pravidla
vzajemné vyhodné spoluprace, spravedlivé soutéZe srovnymi podminkami pro vSechny
ucastniky.

Pristupy statu k podpofe obranného primyslu: (1) zékladni stavebni kdmen bezpecnostni
struktury statu; (2) nastroj k zajisténi politickych, bezpecnostnich a ekonomickych zajmi statu;
(3) umozniuje zajisténi strategicko-bezpecnostnich dodavek pro ozbrojené sily; (4) spoluvytvari
industrialni a védecko-vyzkumnou zakladnu statu; (5) zabezpecuje podporu a servis v prubehu
zivotniho cyklu vojenského materidlu; (6) nastroj pro zajiSténi bezpeCnosti doddvek a
podstatnych bezpe¢nostnich zajmui statu; (7) rozvoj zahraniéniho obchodu s vojenskym
materidlem.

Snahou ReMO je provazat vyzbrojovani ozbrojenych sil s rozvojem obranného prUmyslu statu.
Zaklad podpory a udrzitelnosti ozbrojenych vychazi z domdacich schopnosti a schopnosti
statnich podnikU zaloZenych, zejména pokud jde o: (1) zajisté€ni vyzbroje a vystroje vojaka; (2)
kliCové systémy pozemniho vojska; (3) kliCové druhy munice pro pozemni sily a vzdus$né sily;
(4) radarové a monitorovaci systémy; (5) zajist€éni minimaln€ zakladni provozuschopnosti
letecké techniky z domacich zdroju; (6) komunikaCni a informaéni infrastrukturu a jeji
ochranu.
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Bezpecfnost dodavek je vyznamnym prvkem pokryti materidlnich potfeb ozbrojenych sil
predevsim v obdobi krize. Definovany jsou ¢tyii urovné bezpecnosti dodavek z hlediska
geopolitické charakteristiky dodavatela.

1. Uroveii: produkce vojenského materialu je realizovana na tizemi CR primyslovymi
kapacitami ve vlastnictvi statu. Stat ma pln¢ pod kontrolou vlastnickou strukturu, bezpecnost
informaci, vlastni fizeni podniku i fizeni dodavatelskych fetézct. Z pohledu ministerstva
piedstavuji statni podniky zékladni pojistku pro zajisténi pozadovanych etap Zivotniho cyklu
vojenského materialu a garanta nejvys$si bezpeénosti dodavek pro OS CR, a plni tedy funkci
strategického dodavatele.

2. Uroven: produkce vojenského materialu je realizovana na tzemi CR privatnimi
vyrobci/dodavateli. Stat nema pln¢ pod kontrolou bezpe¢nost informaci, vlastnickou strukturu
ani fizeni dodavatelskych fetézcl. Primysl je schopen zajistit vSechny etapy zivotniho cyklu a
Vv piipad¢ krize se stava, spolecné se strategickymi statnimi podniky obranného primyslu na 1.
urovni, hlavnim dodavatelem vojenského materialu s vysokou garanci bezpec¢nosti dodavek. V
ptipadé splnéni podminek mize pramysl na 2. urovni plnit funkci strategického dodavatele.

3. Uroveii: produkce vojenského materialu probihd na tzemi strategickych spojencti CR
(ptedevsim Clenské staty NATO a EU). Mira bezpecnosti dodavek je nizsi, zmény bezpec¢nostni
situace mohou zvySovat riziko vypadku dodavek. Uplatiiovany jsou mechanismy pro zvySeni
bezpecnosti dodavek v oblasti klicovych technologii mj. formou primyslové spoluprace s
transferem technologii a garanci prostfednictvim mezivladnich dohod.

4. Uroveii: produkce vojenského materialu probiha na izemi ostatnich svétovych dodavateld.
Bezpecnost dodavek neni v ptipadé krize garantovéana. Pro zajisténi zivotniho cyklu je nezbytné
zajistit transfer technologii pro relevantni etapy zivotniho cyklu. Podminky pfidélovani
vetejnych jsou stanoveny zdkonem a podminkami smérnice EU. Pro vojensky material a sluzby
lze vyuzit vyjimky ze zdkona.

Zadavani vetejnych zakazek je dano zakonem a smérnicemi EU. Na obrdzku nize jsou uvedeny

moznosti vyjimek a druhy zadavacich fizeni v zavislosti na velikosti zakazek v oblasti
bezpecnosti a obrany (vojensky charakter majetku a sluzeb).

42



" —

Vojensky material a sluzby
[§ 28 pism. n) a piiloha 1 ZZvZ]

Obecna vyjimka
[§ 29 pism. b), s} a § 192 pism. a}, b) ZZVZ, él.
346 SFEU pism. a), b)]

Obecnd vyjimka
[§ 29, pism. &), f), h), j), t) a & 191 pism. a), b), c),
d), e}, f), g) ZZVZ, smérnice 81/2009/ES]

Nadlimitni VZ
(§ 25, § 201 72v7)

Nod 11,413
mil. KE

(558, § 59, § 200Z2VZ)

Vyjimka - vertikalni
spoluprace

(5 189 ZZV2), statni podniky

“\L

i

VZ mal ho rozsahu
(& 27, § 31 72vz)

Druhy zadavacich Fizeni
(§ 187 Z2vZ)

~ Podlimitni VZ
Do 11,413
(& 26, § 202 ZZ\.'Z:I mil. K&

(553, 5 54Z2VZ)
—

Do 2
mil. Ké

Zjednoduiené podlimitni fizeni

UZEi Fizeni

(5603562, 5199 ZIVE)

Jednaci fizeni s uvefgjnénim

(5 63 22 § 67, § 198 V)

Jednadi fizeni bez uverejnéni

[5 68, 5 69ZIVT)

L J v

i

H

JH

i
"
] o

x

> Rizeni se soutéZnim dialogem
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Zadavani vetejnych zakéazek v oblasti obrany a bezpecnosti je v zavislosti na podminkach
zadavacich postupti dle zakona ¢asové naro¢ny proces, ktery je demonstrovan na obrazku nize.
Moznosti jeho realizaci v ramce fiskalniho roku vyzaduje dikladnou pfipravu, efektivni
organizaci a velkou davku stésti (odvolavani se na vysledek vybérového tizeni).

Obdoba ZPR

nad 100 mil.

Zadavaci
postup
IIVZ

do 100 mil.

Podlimitni

nad 100 mil.

soutéinim | wijimla ze

Rizeni se
dialogem

do 100 mil.

Podlimitni

nad 100 mil

IRbU

deo 100 mil.

Podlimitni

JRsU

nad 100 mil.

do 100 mil.

Podlimitni

nad 100 mi

UZE fizeni

do 100 mil.

Podlimitni

nad 100 mil.

fizeni

Oteviené

do 100 mil.

1] 50

E 1. Priprava dokumentace VZ k zadavani

3. PfedloZeni viddé k informaci (pfed zahdjenim jedndni) 4. Lhita pro podani nabidek

M 5. Posouzeni a hodnoceni nabidek

M 7. Uzawvieni smluvniho vztahu

Oteviené fizeni nelze
pouZit u VE v oblasti
obrany a bezpeénosti

300

350

dnt

250

2. PiedloZeni do KoMO (pfed zahajenim ZR)

C&. Predlozeni do KoMO (pFed uzavfenim smiouwvy)
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Shrnuti uciva

V ramci lekce jste ziskali zakladni rozsah znalosti pro uspé$nou orientaci Vv procesu
vyzbrojovani ozbrojenych sil, ktery ma vazbu na planovani, logistickou podporu a spolupraci
S primyslem. Z vojenského pohledu ma zasadni vyznam pladnovaci proces, v jehoZ rdmci jsou
identifikovany pozadavky na schopnosti a definovana operacni efektivnost systému. Pozadavky
na logistickou podporu determinuji naklady Zivotniho cyklu. Spoluprace s primyslem je
vyznamna z pohledu zajisténi bezpecnosti dodavek predevsim v obdobi krize.

Kontrolni (nehodnocené) otazky
V ramci seminare bud'te pfipraveni se vyjadfit k nasledujicim problémovym okruhiim:

1. Strategie k minimalizaci rizik v procesu vyzbrojovani

2. Piistupy k definovani operacnich pozadavkl a zptsob feSeni konkurenc¢nich
pozadavkil na operac¢ni efektivnost, implikace.

3. Zpusoby zajisténi podpory zivotniho cyklu a odhady souvisejicich nakladi.

Diskutované problémy jsou ziejmé z obrazku niZe.

— l;“:_(;\:’%

Kli¢ova slova
Vyzbrojovani, akvizice, vefejnd zakéazka, zivotni cyklus, obranny prumysl, podstatné
bezpecnostni zajmy, operaéni efektivnost, pofizovani majetku a sluzeb
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Studijni literatura

1.
2.
3.

10.
11.
12.

Zakon 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek.

Strategie vyzbrojovani a podpory obranného pramyslu CR do roku 2025.

Usneseni vlady ¢. 875 ze dne 15. zaii 2004, o Ndrodni strategii vyzbrojovani.
Ministerstvo obrany CR, Praha, 2004.

Smlouva o fungovani EU (Lisabonska smlouva), Smérnice 2009/81/EU a usneseni
Rady EU 2013 k zakazkam v oblasti obrany.

RMO ¢. 117/2014 Véstniku, Nabyvani majetku v ReMO.

COS 051655 Procesy zivotniho cyklu systémii v NATO, Dostupné

na: http://www.oos-data.army.cz/cos/cos/051655.pdf

COS 051662 Piirucka pro postupné planovani vyzbrojovani. Dostupné

na: http://www.oos-data.army.cz/cos/cos/051662.pdf

Metodika pfipravy centralniho ndkupu majetku a sluzeb v oblasti béznych vydaji
SEM MO.

AAP-20, Ed. 2, change 2 Phased Armaments Programming System (PAPS)

AAP-48, Ed. B, version 1 NATO System Life Cycle Processes

RMO ¢€. 103/2013 Véstniku, Projektové fizeni v rezortu Ministerstva obrany

NVMO ¢. 100/2015 Véstniku, Zavadéni vojenského materidlu do uzivani v rezortu
Ministerstva obrany
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Lekce 5

VYZKUM, VYVOJ A INOVACE

Uvod do studia lekce

Obranny vyzkum, vyvoj a inovace (VVI) piedstavuje vyznamny nastroj SRO (obrazek 11).
V modernich statech je systémové vyuzivan jeho potencial pro posilovani obranyschopnosti
statu, vystavbu ucinného systému obrany statu a rozvoj schopnosti ozbrojenych sil. Oblast VVI
tak ovliviiuje predevsim obranné planovani zemé¢, planovani schopnosti ozbrojenych sil a jejich

pouziti a akvizi¢ni proces.
Centrum bezpeénosinich ¥ :
a vojenskostrategickyeh studii chyss.unob.c2

~Moderni stdat nemiZe budovat

&

Univerzita
obrany

- efektivni zdstitu své existence bez
Souvislostl védy a vizkumu mﬂderﬂ'lf Véd” vﬁ:kumu ’ V]hque a bez
% e aplikaci ziskanych poznatki ve

Ceskoslovenské republiky

prospéch sileni systému obrany statu.”

Karel Straka

% Otazka zni, zda je to pravda?

r v _

Obrazek 11: Vyznam védy pro zajisStovani obrany statu

Ucebni cil (e) pripadné otazku (y)

Cilem lekce je objasnit ucel a cile obranného vyzkumu, vyvoje a inovaci (VVI) a jeho vztah k
obrannému planovani zemé¢, planovani schopnosti i akvizicnimu procesu v podminkach ReMO.
Objasnéna bude vazba mezi narodnim obrannym VVI's VVI na urovni NATO a EU. VVI bude
vymezen jako nastroj SRO a objasnéno bude Fizeni VVI v podminkach ReMO.

Ucebni text

Smyslem VVI je ptispivat novymi poznatky k vérohodnému zajisténi obrany statu (deterence,
prevence, celospolecenska odolnost a funk¢énost celého systému obrany statu a ozbrojenych sil).
VVI pfispiva svoji predikéni roli (hodnocenim vojenskych implikaci vyvoje bezpecnostniho a
operacniho prostiedi a technologického vyvoje) k pfipravé na valku budouci, nikoli minulou!
Novymi poznatky vytvaii podminky pro Uspé$né vedeni valecného (ozbrojené¢ho) konfliktu.
Role VVI v procesu tvorby obranné politiky a obranného planovani jsou patrné z obrazku 12.
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Obrazek 12: Role VVI v procesu tvorby obranné politiky a obranného planovani

Cile a priority VVI vychazeji ze strategickych dokumentii (BS CR, OS CR, DV 2035, Strategie
vyzbrojovéani a podpory obranného primyslu, KVACR 2030)

Koncepéni nastaveni VVI (Koncepce aplikovaného obranného vyzkumu a inovaci 2016 -
2022) odrazi rovnéz Narodni politiku a priority VVI.

Zakladnim nastrojem obranného VVI jsou schopnosti obranného primyslu, ktery predstavuje
zakladni stavebni kdmen bezpec¢nostni struktury statu. VVI je realizovan v rdmci programu
aplikovaného obranného VVI.

Na trovni statu je VVI tizen podle zakona 130, o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z vetejnych prostiedkti. Metodicky je ¢innost v této oblasti usmérnéna Cinnosti Rady
vlady pro hodnoceni vyzkumu a vyvoje. V soucasnosti jsou vyzkumné instituce a jejich
vysledky hodnoceny podle metodiky 17 plus!

Na trovni ReMO je zakladnim fidicim dokumentem RMO 34/2011, obranny aplikovany
vyzkum a vyvoj v ReMO.

Role aktéru:

» Poskytovatel podpory (ReMO) koncepéné tidi VVI; formuluje programy; stanovuje
priority ve vazbé na cile vystavby ozbrojenych sil; vybira, fidi a kontroluje projekty
obranného vyzkumu; poskytuje instituciondlni podporu Subjektim ReMO;
vyhodnocuje vyuzivani vysledkt. Dale zabezpecuje ¢innost Rady Ministerstva obrany
pro obranny aplikovany vyzkum a vyvoj a Rady pro program obranného vyzkumu
a vyvoje. Spravuje databdzi pro centralni evidenci vyzkumnych projekti, vetejnych
soutézi a centrdlni registr vysledki VVI za MO podle pozadavkli Rady vlady pro
vyzkum, vyvoj ainovace; fidi vlastnickd prava k vysledkim a vyuziti vysledkl

47



feSenych projekt; plni roli majetkového hospodaie pro majetek zafazeny do
majetkovych uskupeni.

* Piijemce (statni podniky, piispévkové organizace, vojenské skolstvi, organizacni celky
MO. ...) rozviji schopnosti ve vazb¢ na jejich poslani a priority VVI; spolupracuji v
ramci NATO a EU,; uchézeji se o ucelovou podporu EU, NATO a narodnich
poskytovatell; fesi expertni koly podle potieb ReMO.

» Uzivatel vysledki specifikuje poti‘eby!!!!; hodnoti pribéh feseni projekt (oponentni
fizeni); provadi vojskové zkousky; zavadi vysledky

Pro G¢inné tizeni VVI v podminkdch ReMO je vytvofena Rada ministra obrany pro obranny
vyzkum a vyvoj. Je to staly poradni organ ministra obrany, ktery posuzuje a navrhuje feseni
koncepénich otazek VVI. Ke kazdému programu VVI je ziizena rada programu, ktera je nestaly
poradni orgén feditele sekce pro posuzovani pozadavki uzivatelt vysledkil na feSeni projekta
Vv rdmci daného programu. Posuzuje pozadavky na projekty, stanovuje poradi.

Na nasledujicich obrazcich jsou uvedeny priority obranného VVI na narodni urovni a v ramci

NATO a EU.
=,
Univerzita | Centrum bezpeénostnich
.\\ obrany a vajenskostrategickych studii chves.unob.cz

KONCEPCNIi SMEROVANI OBRANNEHO VYZKUMU

Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci na léta 2016 az 2022 — priority (materialovy

vyzkumu)
Vyvoj nowych zbrafiovych a obrannych systémi

U¢inna ochrana sil a prostfedka
Pfiprava, mobilita a iginné plsobenisil
Pfeprava a udriitelnost sil
Zdravotnické zabezpeéeni

UL LU S

Rozvoj SVR, kyberneticka obrana

_ e _
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B

KONCEPCNIi SMEROVANI OBRANNEHO VYZKUMU

Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu, wwoje a inovaci na
léta 2016 az 2022 — prionty (nematerialovy vyzkumu)
1. Analytickd podpora Fizeni: .

* strategicke analyzy charakteru konflikti, :" |
*  rogval schopnosti predvidat wyvoj bezpednostniho prostfedi, oy

2. Rozvoj kompetenci personalu, vyevik a simulaéni technologie
»  rozval medernich simulagnich technolagll pro wevlk, f
*  priprava, vyovik a udriovani schopnosti vojenskych profesionald. L

3. Vojenské uméni

« rozval vojenské strategie a vojenského uméni s dlrazem na aktualn-
metody veden baje, -

* zwyieni modularity sil pfi vytvareni pruZnych organizacnich struktur, :__ '

+ rychld 2 Gfinnd reakee na operace protivnlka s dirazem na plscbenl v
cizim a asymetrickém prostied|,

= e _

Univerzita
obrany

Centrum bezpeénostnich
a vojenskostrategickych studii

cbvss.unob.cz

@

NATO
Science & Technology
Strategy

KONCEPCNI SMEROVANI
VYZKUMU V RAMCI NATO

PRIORITY:
»  ROZVOJZNALOSTI
+ SCHOPNOSTI- INOVACE

+  PODPORA ROZHODOVANI
(evidence — based)

+  AUTONOMNISYSTEMY
» UMELA INTELIGENCE
+ ZPRACOVANI DAT

+  POSILOVANI VYKONNOSTI
CLOVEKA

+  ORGANIZACNI CHOVANI
» MATERIALY, ENERGIE

Sustaining Technological Advantage

~
g
v
v
x
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EDA CapTechs

« GEM 01 (Materials & Structures )

« GEM 02 (Energetic, Missiles & Munitions )

« GEM O3 (Ground Systems & their Environment )

« GEM 04 (Guidance & Control )

« IAP 01 \(Components )

« |AP 02 (RF Sensors system & Signal Processing )

+ |AP 03 (Optical Sensors Systems & Signal Processing )
« |AP 04 (CIS & Networks)

« ESM 01 (Naval Systems & their Environment )

« ESM 02 (Aerial Systems & their Environment )

« ESM 03 (Systems of systems, Space, Simulation &
Experimentation )

« ESM04 (Human factor & CBR Protection )

Zaméreni VVI na drovni CBVSS: rozpracovani teorie vedeni boje ve vSech doménach
(multidimenzionalni pisobeni na Grovni sil); uméla inteligence a jeji vyuziti pro podporu
rozhodovani v operacich (kognitivni omezeni ¢loveéka v informaénim véku — sledovatelsky
vyzkum); analyza ozbrojenych (valeénych) konflikti a predikce charakteru budouciho
pusobeni sil; Systematicka analyza strategického prostedi a jeho disledky na zajistovani
obrany statu (dostupné vysledky viz obrdzek nize); racionalizace strategického fizeni
obrany a jeho podpora nastroji simulace a modelovani (zvladnutd informace). Vystupy
CBVSS z hodnocenti strategického prostiedi jsou patrné z obrazku nize.
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Shrnuti u¢iva

Oblast VVI sehrava vyznamnou roli v zajisStovani obrany zemé, pii vystavbé systému obrany
statu, rozvoji schopnosti ozbrojenych sil a jejich G¢inném pouziti. V podminkach ReMO je
nastaven systém fizeni védy, ktery je odvozen od zakonem stanovenych podminek, od
koncepéniho nastaveni védy v CR a hodnoceni vysledki na Grovni statu. Cile a priority

obranného VVI jsou odvozeny od potteb ReMO, predevsim OS.

Cile a priority jsou realizovany v ramci programll VVI. UZivatelé maji moZnost vyuZit tento
nastroj SRO pro potieby rozvoje jejich organizaci!! Otazkou je, do jaké miry tak ini!

Kontrolni (nehodnocené¢) otazky

Jakym zplsobem je mozné vyuzit moznosti VVI pro feSeni pozadavkl vasSi organizace?

(zaskrtnéte vhodné odpovédi)

Pozadavky zapracuji do Gpravy zdkona o VVI.

Pozadavky zapracuji do KVACR.

Pozadavky zapracuji do metodiky hodnoceni VVI.

Pozadavky zapracuji do Koncepce VVI.

Pozadavky zapracuji doplanu prace Rady ministra obrany pro VVI.
Pozadavky zapracuji do programi a projektt VVI.

Kli¢ova slova

Vyzkum, vyvoj, inovace; programy vyzkumu, vyvoje a inovaci,

Studijni literatura

Zakon 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vetejnych prostredk.
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Metodika Rady vlady pro hodnoceni vyzkumu a vyvoje (Metodika M17 plus).
RMO 34/2011, obranny aplikovany vyzkum a vyvoj v ReMO

Nérodni politika a priority VVL

Strategie vyzbrojovani a podpory obranného pramyslu (ReMO).

Koncepce aplikovaného obranného vyzkumu a inovaci 2016 - 2022 (ReMO).
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Lekce 6

AUDITNI FUNKCE

Uvod do studia lekce
Auditni funkce ma zasadni vyznam pro realizaci strategického fizeni v souladu se zasadami
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. V praxi rozliSujeme externi a interni audit.

Externi audit je v podminkach vefejné spravy CR zabezpecovan predevSim NejvysSSim
kontrolnim ufadem.

Provadéni interni auditni ¢innosti stfedniho spravniho tfadu je dano ustanovenimi § 28 az 31
zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a vyhlasky MF €. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zéakon o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

Ucebni cil (e) piipadné otazku (y)
Cilem lekce je pochopit vyznam a zptisob uplatnéni interni auditni funkce v podminkach ReMO
a ziskat zékladni penzum znalosti o zasadach tcelného, hospodarného a efektivniho fizeni,

Ucebni text
Organizacni podminky zabezpeceni auditni funkce jsou vV podminkach ReMO nastaveny RMO
¢. 8/2006 - Interni audit. Interni audit je provadén od 1. fijna 2001.

Auditni funkce zabezpecuje metodické fizeni a nezbytnou analytickou ¢innost, realizaci auditu
a naslednou kontrolni ¢innost. Realizovany jsou nasledujici ¢innosti: (1) planovani,
organizovani, hodnoceni interniho auditu a reporting; (2) provadéni interniho auditu; (3)
monitoring informaci souvisejicich s internim auditem; (4) poskytovani konzultaci.

Proces provadéni interniho auditu v ReMO je popsan v dokumentu ,,Manual zabezpeceni 1A v
MO*“.

Rizeni kvality 1A v ReMO zahrnuje: (1)priib&zné interni hodnoceni kvality TA (dil¢ich
¢innosti); (2) pravidelné interni hodnoceni ,,sebehodnoceni® (spravnosti a komplexnosti
nastaveni procesu IA); (3) externi hodnoceni kvality interniho auditu — formou nezavislé
validace sebehodnoceni (externim certifikovanym validatorem). Rizeni kvality 1A je popsano
v dokumentu ,,,,Program pro zabezpec€eni a zvySovani kvality IA v ptisobnosti MO*.

Interni audit je nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho
kontrolniho systému organu veiejné spravy, které zjistuje, zda jsou v ¢innosti organu vetejné
spravy dodrzovany pravni piedpisy, piijata opatfeni a stanovené postupy; zda jsou vcas
rozpoznavana frizika azda jsou pfijimana odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni nebo
zmirnéni; zda fidici kontroly poskytuji vedoucimu organu spolehlivé a v¢asné provozni,
finan¢ni a jiné informace; a zda jsou plnéna provozni a finan¢ni kritéria; zda je zavedeny vnitini
kontrolni systém dostatecné¢ U¢inny a reaguje v€as na zmény ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek; zda dosazené vysledky pii plnéni rozhodujicich tkoli organu
vefejné spravy poskytuji dostatecné ujisténi, ze schvalené zaméry a cile organizace budou
splnény.
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Cile finan¢ni kontroly:

e provétovat dodrzovani pravnich predpisii a opatfeni piijatych organy vetejné spravy
VvV mezich téchto piedpisi pfi hospodaieni s vefejnymi prostiedky k zajisténi
stanovenych tkoll témito organy;

e 7zajisténi ochrany vetejnych prostiedki proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkiim zplsobenych zejména porusenim pravnich predpisti, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladdnim s vetejnymi prosttedky nebo trestnou ¢innosti;

e vcasné aspolehlivé informovani vedoucich organti vefejné spravy o naklddani
s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném tucetnim
zpracovani za G¢elem G¢inného usmérnovani ¢innosti organt vetrejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly;

e hospodarny, efektivni a icelny vykon vefejné spravy.

V praxi se setkavame s pojmem operace (finan¢ni a majetkova). Pojem vyjadiuje postupy pfi
nakladdani s vetfejnymi prostifedky, které maji svlij odraz v pfislusnych evidencich (zejména
ucetni, pokladni a operativni). Pojmové vymezeni spravnosti finan¢ni a majetkové operace
vychazi z pohledu zajistovani plnéni kol ve vetejné spravé v souladu s pravnimi aspekty
(soulad operace s pravnimi ptedpisy) i ekonomickymi aspekty (dosaZeni optimalniho vztahu
mezi hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti operace).

Hospodarnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prosttedkt k zajisténi stanovenych ukoli s
co nejniz§im vynalozenim téchto prostfedkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych
ukolt. Hospodarnost je definovana jako minimalizace vefejnych vydaji vefejnych prostredkt
na vstupu za predpokladu dosazeni piimétené (odpovidajici) kvality vystupu. Provétuje se
pfipadnd moznost vyuziti levnéjsich vstupti, za predpokladu zajisténi potiebné kvality. Je to
téchto prostfedkl. Znamena "d¢lat véci levné", tyka se nakladi, jde o kritérium hodnocené na
vstupu.

Efektivnosti se rozumi takové pouZziti vetfejnych prostfedkll, kterym se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovndni s objemem prostiedkl
vynaloZenych na jejich plnéni. Efektivnost je vyjadienim maximalizace vysledkl ¢innosti ve
vztahu k pouzitym disponibilnim vefejnym prostfedkiim. V ramci provétovani efektivnosti se
zaméiujeme na to, zda je zajistén pozadovany vystup. K plnému ocenéni efektivnosti je vhodné
porovnani informaci o poméru vstupt a vystupl v jiné (podobné) organizaci (benchmarking).
Efektivnosti je takové pouziti vefejnych prostredkt, kterym se dosdhne nejvySe mozného
rozsahu, kvality a ptinosu plnénych koll ve srovnani s objemem prostiedkti vynalozenych na
jejich plnéni. Znamena "délani véci spravnou cestou". Jde 0 kritérium, které hodnoti vztah mezi
vstupem a vystupem.

Ukelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru dosazeni
cilti pfi plnéni stanovenych ukolti. Uinnost se tyka méfeni toho, do jaké miry bylo dosazeno
cild. Znamena "dé¢lani spravnych véci" Jde o0 kritérium hodnocené na vystupu. Cile jsou
formulovany v souladu s metodou SMART.

Kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti odpovidaji v angli¢tiné piistupu "3E":
Economy, Efficiency, Effectiveness.
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Zadny kontrolni systém neposkytuje dokonalou zaruku proti riziku $patného fungovani nebo
nepoctivosti. Jakykoli systém, ktery usiluje o dosazeni svého cile, by mohl vést k nakladam
znacn¢ neumérnym riziklim a k nepruznosti organizace; plati to zejména pro slozité organizace.

Spravnym cilem kontrolniho systému by tudiz mélo byt poskytnuti ,,rozumného ujisténi, ze k
nespravnym krokiim nedojde, nebo ze, dojde-li k nim, budou objeveny a ohlaSeny ptislusné
instituci.

Interni audit hodnoti, dle Standardl pro profesionalni praxi internich auditort, fizeni rizik, fidici
a kontrolni systémy, fizeni a spravu spoleCnosti (organu vefejné  spravy)
a prispiva k jejich zdokonalovani. Napln ¢innosti interniho auditu je zaméfena zejména na
dodrzovani obecné zdvaznych i vnitinich ptedpist, spolehlivost a integritu financnich a jinych
informaci, ochranu vetejnych prosttedkil, hodnoceni efektivnosti a uc¢elnosti procest, stanoveni
odpovédnosti a cili a plnéni stanovenych zamért a cili.

Shrnuti uciva

IA je nezavisla, objektivné ujistovaci a poradenska ¢innost zaméfena na ptidavani hodnoty a
zdokonalovani procesu v organizaci. Interni audit pomaha organizaci dosahovat jejich cilt tim,
7e prinasi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani G€innosti systému fizeni
rizik, fidicich a kontrolnich procest a fizeni a spravy organizace. Mate zakladni znalosti 0
funkcionalité interniho auditu v podminkdch ReMo. DokazZete se orientovat v systémovém a
procesnim nastaveni interni auditni funkce a zvladli jste zdkladni terminologii. Osvojili jste si
zasady ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, které¢ je zcela nezbytné uplatiovat ve vasi
kaZzdodenni fidici praxi.

Kontrolni (nehodnocené) otazky
Na zakladé znalosti ziskané studiem lekce doplrite na spravné misto v obrazku (za cislo 1 az 3) zasady
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

-

EXOGENNI DUSLEDKY A

FAKTORY

POTREBY

DOPADY

VSTUPY PROCESY VYSTUPY
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Studijni literatura

= Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a 0 zméné nekterych
zékont (zakon o finan¢ni kontrole),

= Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o finan¢ni kontrole,
= RMO ¢. 8/2006 Véstniku, Interni audit,

=  RMO &20/2015 Véstniku, Rizeni rizik v rezortu MO,

= RMO ¢&. 27/2018 Finan¢ni kontrola v piisobnosti Ministerstva obrany,

= NVMO <. 28/2018 Vykon finan¢ni kontroly v ptisobnosti Ministerstva obrany.

ZAVER

Uspé&sné jste zvladli studium problematiky predeviim podptirnych oblasti SRO (zasady a
ptistupy k fizeni materidlnich, lidskych a finan¢nich zdroji, VVI a 1A). Ziskali jste zakladni
znalosti o jejich funkcionalité, kterd je dana zpravidla zakony, vyhlaskami, vnitfnimi predpisy
ReMO, metodikami.

Dlouhodobé sméfovani rozvoje téchto oblasti je vymezeno koncepénimi dokumenty, a to jak
na rezortni, tak i nadrodni ¢i nadnarodni urovni.

SRO v podminkach ReMo smétuje k uplatiiovani nejlepsi praxe, kterd je ddna poznanim
souvisejicich procesii na Grovni statu a v ramci pfenosti poznatkt z fidici praxe nasich spojencii
a mezinarodnich organizaci.

Dynamika vyvoje poznani vyzaduje soustavné prizpisobovani téchto procesi SRO novym
vyzvam. UspéSné organizace nikdy nemohou byt spokojeny s nastavenim jejich vnitinich
procesu!!!

Vzhledem ke komplexnosti problematiky je potfebné pocitat s tim, Ze hlubsi porozuméni vSech
souvislosti vyzaduje studium nad rdmec tohoto studijniho materidlu.
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