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Anotace

Tato odborna kniha je zaméfena na moznosti vyuziti prognostickych metod v procesu

obranného planovani Ceské republiky (dale jen CR).

Zamgéieni knihy na prognostickou podporu obranného planovani vychazi z poznani soucasné¢ho
stavu vyuzivani prognostické podpory obranného pldnovani ve svétle dynamicky se
vyvijejiciho bezpecnostniho prostiedi.

Kniha svym zaméfenim vypliluje prazdné misto na trhu odborné literatury v tématice vyuziti
prognostické podpory v SirSim kontextu. Ptindsi perspektivni pohled na moznosti vyuziti
prognostickych metod pifi obranném pldnovani. Navrhované postupy jsou popsany se

zamétenim na podporu tvorby zasadnich vystupii potiebnych nejen pro obranné planovani, ale

pro strategické fizeni organizaci obecné.

Kniha poskytuje ndméty na zamysleni a predklada mozné postupy vyuziti teorie prognostiky
pfi strategickém fizeni se zaméfenim na obranné planovani. Svym obsahem a zaméfenim je
vyuzitelna nejen v resortu obrany, ale i v ostatnich resortech a organizacich, kterym jejich

budoucnost neni lhostejna.

Klic¢ova slova:
Progndza, progndzovani, proces, obranné planovani, scénare, schopnosti
Key words:

Prognosis, prognosing, process, defence planning, scenarios, capabilities



UVOD

MOTTO

»Zajimam se o budoucnost, protoze v ni hodlam stravit zbytek svého zivota*
Ch. Chaplin

,Neni nic prakti¢téjsiho, nez dobra teorie*

K. Lewin

Obranné planovani uzce souvisi s ochranou a prosazovanim bezpecnostnich zajmu statu, tedy
s ochranou a prosazovanim zajmiu, které jsou kli¢ové pro zachovéni existence a prosperity statu
1 v budoucnosti. Z tohoto pohledu je obranné pldnovani kritickou oblasti fizeni statu a zasluhuje

si odpovidajici pozornost.

Obranné planovani je planovanim pro budoucnost a neobejde se bez urcitého vhledu
do mozného budouciho vyvoje svéta. Bez tohoto vhledu se obranné planovani stavé planovanim
pro minulost, které je zaloZeno pouze na minulych zkusenostech. Vhled do mozné budoucnosti
lze ziskat vyuzitim prognostické podpory a jednotlivych specifickych prognostickych metod,

které umozni ptiblizit mozny budouci vyvoj svéta v fad¢ oblasti.

Od vstupu Ceské republiky do NATO v roce 1999 zaznamenalo obranné planovani CR (dale
jen OP CR) zmény, které prispély k postupnému zaélenéni CR do systému kolektivni obrany

NATO a k nariistani aktivni role CR v procesu obranného planovani NATO (dale jen NDPP).

Clenstvi CR v NATO a institut kolektivni obrany poskytuje oporu pro zajiténi ochrany
a prosazovani bezpetnostnich zajmi CR. Charakter bezpegnostniho prostiedi, narlstajici
asymetrie a moznosti, které nabizi rostouci globalizace a tempo technologického pokroku vsak
ukazuji na nezbytnost zabyvat se ochranou a prosazovanim bezpecnostnich zajmu statu 1 mimo

ramec kolektivni obrany.

OP CR v3ak i pes nesporné pozitivni vyvoj od roku 1991 stale nabizi zna&ny prostor pro rozvoj,
zejména v oblasti identifikace pozadavkli na schopnosti, které jsou potiebné pro zajiSténi

budouci ochrany bezpecnostnich zajma CR, a v oblasti pldnovani rozvoje schopnosti.

V CR do soudasné doby nebyl popsan a zaveden tiplny proces obranného planovani, a nebyla
komplexné vyuZzivana prognostika pro podporu obranného planovani. Prognosticka podpora

obranného pldnovani ptitom pfispiva k identifikaci schopnosti potfebnych pro budouci krize a
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konflikty, coz je pro budouci ochranu a prosazeni bezpecnostnich z4jmu statu klicové.

Pro zasadni vyznam obranného planovani a pro potencial, ktery nabizi vyuziti prognostickych
metod v obranném planovani, je tato odborna kniha zaméfena na vyuziti prognostickych metod
v procesu OP CR. Zaméteni této odborné knihy vychazi ze soucasného stavu poznani, které

ukazuje na znacny prostor pro rozvoj v této oblasti.

Pti préci, ktera predchéazela zpracovani této odborné knihy, si autofi jako cil stanovili ,,Navrh
postupu vyuZiti prognézovani v procesu obranného planovani CR*. K tomu bylo tieba se
nejdiive zabyvat konceptem modelu procesu (skupiny procestl) obranného planovani CR a

nasledné ndvrhem postupu vyuziti prognostickych metod v tomto modelu.

A%

Tato faze procesu obranného planovani je autory povazovana za klicovou a soucasn¢ za velmi

podceiiovanou v CR.

1 Metodologie zpracovani

Vystupy popsané v této knize vychazeji z vysledki vyzkumu realizovaného Dil¢im zdmérem
rozvoje organizace (DZRO) STRATAL - Strategické alternativy vystavby a rozvoje
ozbrojenych sil CR.

V prvotni fazi vyzkumu byla pouzita metoda brainstorming ke generovani myslenek

potiebnych k identifikaci problémovych oblasti v procesu OP CR a ve vyuzivani prognostiky.

Panelem experti byly posouzeny myslenky a ndméty generované brainstormingem, byly
identifikovany potencialni problémové oblasti a byly identifikovany mozné sméry dalSiho
vyzkumu. Byly identifikovany dokumenty vztahujici se ke zkoumané problematice vhodné
k obsahové¢ analyze. Identifikované dokumenty byly podrobeny obsahové analyze za ucelem
zjisténi, jakym zpisobem je v nich feSena problematika procesu obranného planovani a
prognosticka podpora obranného planovani. Cilem obsahové analyzy byla identifikace udaji a
informaci, vztahujici se k dané problematice a zjisténi poznatkl o redlném stavu ve vyuZzivani
planovani na zaklad¢ schopnosti a ve vyuZzivani prognostickych metod v Procesu obranného
planovani NATO (NATO Defence Planning Process — NDPP) a v obranném planovani
zvolenych ¢lenskych i neclenskych zemi NATO.

Na obsahovou analyzu navazalo dotaznikové Setfeni s uzavienymi otazkami s cilem ziskat

piehled o mife zkuSenosti s vyuzivanim néstrojii na podporu obranného planovani.
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Zjisténé poznatky byly vyuzity pro modelovani problému. V prvni fazi byl vytvoren diagram
pricin a disledku, v némz byl formulovan soucasny stav zkoumané problematiky. Tento stav
byl vdiagramu popsan jako dusledek. Nasledné byly na zdkladé¢ poznatkii ziskanych
provedenych analyzami popsany pfi¢iny formulovaného dusledku. Takto identifikovany

dasledek byl pouzit jako podklad pro budouci identifikaci klicového problému.

Analyza zainteresovanych stran byla vyuzita k identifikaci zainteresovanych stran se
vztahem ke zkoumané oblasti. Podle charakteru vztahu ke zkoumané oblasti byly vybrany ty
zainteresovang strany, které mohou zédsadnim zptisobem identifikované problémy ve zkoumané
oblasti ovlivnit, vyznamnym zpusobem piispét k jeich feSeni a strany, které maji ptimy vztah

ke zkoumané oblasti a ¢eli negativnim dopadim identifikovanych probléma.

Brainstorming -*{ Panel expertll | -— Analyza zainteresovanych stran ‘ r Procesni analyza
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Navrh konceptu B
modelu procesu OP CR

Navrh metodiky vyuziti
prognostickych metod +-------------------- '
v procesu OP CR

Obrazek 1: Postup vyuziti metod védeckeé prace

Zdroj: Viastni

Dotaznikové Seti‘eni s otevifenymi otazkami bylo provedeno s vyuzitim otevienych otdzek
formou rozhovort a ¢astecné korespondencni formou a bylo provedeno s pracovniky, kteti se

podileji na obranném planovani NATO, EU a Ceské republiky.

Na dotaznikové Setfeni s otevienymi otazkami navazala analyza vyuziti planovani na zakladé
schopnosti v procesu OP, ktera byla vyuzita k porovnani vysledkl studie [13] s vybranymi
ukazateli OP CR.

Nasledna analyza vyuZiti prognozovani v procesu OP pfinesla poznatky o vyuZziti scénait
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v NDPP a v procesu OP vybranych ¢lenskych stati.

Nasledné byla provedena procesni analyza procesniho modelu MO CR za uéelem zjisténi

rozpracovani procesu obranného planovani a jeho navaznosti na ostatni procesy.

V zavéru byla provedena syntéza ziskanych poznatki a s vyuzitim modelu stromu problému

byl formulovan kli¢ovy problém.

V navrhové casti bylo vyuzito modelovani k vytvotreni konceptu modelu procesu obranné¢ho
planovani a byl navrzen metodicky postup vyuziti prognostickych metod v procesu OP

CR. Pouzité metody a postup jejich vyuZiti jsou schematicky znazornény na obr. 1.

Metoda syntézy byla vyuzivana ke zpracovani poznatkil ziskanych analyzami, k jejich

agregaci a k vytvofeni podminek pro tvorbu dil¢ich zavéra.
2 Kili¢ové pojmy

Predmétem této kapitoly je objasnéni pojmu nejéastéji pouzivanych v publikaci ve dvou
rovinach podle zaméfeni tématu publikace. Prvni rovina piedstavuje rovinu planovani, druha
rovina pfedstavuje rovinu prognostiky. Pojmy, které nebylo mozné nalézt v teoretickych
zdrojich, nebo pojmy, jejichz definice a vyklad nejsou dostate¢né pro ucely této publikace, byly

v této ¢asti nové definovany nebo precizovany.

2.1 Kli¢ové pojmy z oblasti planovani

Razeni pojmil v kapitole 2.1 je provedeno v logickém sledu pro snadngj§i uvedeni

do problematiky feSené v publikaci.

Proces je soubor vzijemné souvisejicich nebo vzajemné ptlisobicich Cinnosti, které davaji
pridanou hodnotu vstuptim — pfi vyuziti zdroji — a pfeménuji je na vystupy, které maji svého

zékaznika [27,s. 7].

Obranné planovani propojuje a harmonizuje ukoly, cile a potieby vyplyvajici z povinnosti
Ministerstva obrany zabezpegit u¢innou obranu CR na strané jedné spolu se zdroji a finanénimi
prostiedky na obranu vyélendnymi na strané druhé. Vychazi z politického zadani vlady CR,
politicko-vojenskych ambici a je zptesiiovano na zéklad¢ pribézné analyzy bezpecnostnich
rizik a hrozeb a oéekavanych scénéiti jejich vyvoje. Ustiednim tkolem je v tomto ohledu rozvoj

schopnosti ozbrojenych sil [49, s. 52].



Dlouhodobé obranné planovani (Long term defence planning) je proces, ktery zkouma mozna
budouci operacni prostiedi a vytvaii plan rozvoje struktury sil, ktery umozni vojenské
organizaci se co nejlépe ptizplsobit témto prostfedim pii existujicich omezenich — véetné

finan¢nich [79, s. 3].

Proces obranného planovani (Defence planning proces) je proces, ktery zkouma budouci
bezpecnostni a operacni prostfedi a zkouma, jaké schopnosti jsou nezbytné pro zajisténi
ochrany a prosazovani bezpe€nostnich z4jmu stdtu v tomto prostiedi. Vytvaii vstupy pro
plénovani rozvoje schopnosti, pro sméfovani vyzkumu a vyvoje na podporu rozvoje schopnosti
a vytvaii dlouhodoby plan rozvoje schopnosti. Proces obranného planovani zahrnuje
pravidelné hodnoceni urovné dosazeni schopnosti. Tato definice byla vzhledem k absenci
definice procesu obranného planovani v narodnich dokumentech CR vytvofena jako jeden

z podkladti pro navrh modelu procesu OP CR.

Schopnost (Capability/Ability) je schopnost, nebo moc néco délat, synonymem je kompetence

[32,s. 108].

NATO definuje schopnosti pro tcely obranného planovani pomoci popisu schopnosti a kdédu
schopnosti [61, s. 1]. Popis schopnosti pfedstavuje pozadavky na rozvoj podle struktury
DOTMLPFI! [61, s. 1], kéd schopnosti piedstavuje unikatni alfanumericky kéd, ktery

podporuje funkcni seskupovani schopnosti [61, s. 1].

Popis schopnosti (Capability statement) zde vyjadiuje, ceho by mély byt sily a prostiedky

schopny (napi. Schopen vést ito¢né, obranné a podplrné pozemni taktické aktivity).

Kod schopnosti (Capability code) vyjadfuje unikatnim alfanumerickym kodem sily
a prostiedky, které disponuji schopnostmi popsanymi v popisu schopnosti, napt. mpr mize byt

alfanumericky kéd pro mechanizovany prapor.

Schopnost je soubor nezbytnych vlastnosti jednotlivce, organizacniho celku, tkolového
uskupeni nebo charakteristik systému (napt. zbranového) k vytvoreni pozadovaného efektu
[47,s. 3].

Schopnost predstavuje predpoklady, potencidl a dispozice pro urcity druh ¢innosti [98, s. 1].

Dosazeni schopnosti je umoznéno vyuzitim lidskych vlastnosti a vlastnosti materiald pouzitych

pii vyrobé technickych prostfedkd. Soubor schopnosti jednotlivel a technickych prostfedkt

! Doctrine (doktriny), Organization (organizace), Training (vycvik), Materiel (material), Leadership (viidcovstvi),
Personnel (personal), Facilities (infrastruktura, Interoperability (interoperabilita
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usporadanych do organizacnich celkti, tvofi schopnosti organizacnich celkli. Schopnosti
umoziuji vykonavani ¢innosti (plnéni ukold), dosahovani G¢inkl a cilt. Tato definice byla

vytvorena jako nova definice s vyuzitim [98, s. 1] a v knize z ni autofi vychézeli.

Pozadavky na schopnosti (Capability requirements) jsou pozadavky, které identifikuji
schopnosti nezbytné k plnéni ukoll, k vytvafeni planovanych uc¢inkti a k dosahovani

planovanych cild. Tato definice byla nové vytvofena.

Planovani schopnosti (Capabilities planning) pifedstavuje planovani budovani, rozvoje,

udrzovani a utlumu schopnosti. Tato definice byla nové vytvorena.

Planovani na zakladé€ schopnosti (Capabilities based planning) je planovani v nejistote, jehoz
cilem je poskytnout schopnosti pro Siroké spektrum soudobych vyzev a okolnosti modernich

dni v daném ekonomickém ramci [14, s. 1].

Planovani na zdkladé schopnosti zahrnuje funk¢ni analyzu ocekdvanych budoucich operaci.
Vystupem z tohoto planovani nejsou konkrétni zbraiiové systémy a personal, ale popis tkola,

které by mély jednotky ukolovych uskupeni plnit, vyjadfenych jako schopnosti [79, s. 4].

Planovani na zaklad¢ schopnosti je planovani, pti kterém jsou na zaklad¢ analyzy budouciho
operacniho prostfedi zpracovany scéndie moznych budoucich krizi a konflikt, definovany
a rozpracovany cile, kterych je nezbytné dosdhnout pii jejich feSeni, identifikovany ukoly
k jejich dosaZeni a stanoveny pozadavky na schopnosti, nezbytné ke splnéni stanovenych ukola
a k dosazeni cili. Nasledné jsou hledany zptisoby dosazeni pozadovanych schopnosti. Tato

definice byla vytvofena s vyuzitim definic podle [14,s. 1] a[79, s. 4].

2.2 Kli¢ové pojmy z oblasti prognostiky

Pojmy v kapitole 2.2 jsou uspofddany v potadi, které umoziuje postupné seznameni

se se zakladnimi pojmy prognostiky.
Prognostika je obor pfinaSejici teorii, metody a praxi védeckého predvidani [88, s. 120].

Prognostika piinasi piedstavy, domnénky, modely o budoucnosti, ktera jesté neexistuje (muize
se jednat, ke stejnému problému, o vice progndz alternativ budouciho vyvoje). Pokud takové
hypotézy o budoucnosti vznikly racionalnimi postupy, exaktni metodou, hovotime o prognodze.
Progn6za mize byt v pfedstavé o budoucnosti zahrnuta zcela, pfipadné mlze v ni byt
v kombinaci s intuitivnimi vyroky nebo se v ni neuplatni viibec 7, s. 48].
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Prognozovani je systematické zkoumani budoucnosti a formulovani védeckych vypovédi
o moznych variantach vyvoje. Neni to teoreticka ¢innost praktikovana osamoceng, ale je spjata
s obecnym védeckym poznavanim, které vychazi z poznatkli o minulosti, vénuje se pretvareni
soucasnosti, na zakladé¢ hodnoceni moznosti a potfeb budoucnosti. Ve spoleCenské praxi
se progndzovani stava soucasti procesu fizeni a planovani. Védecka uroven progndz

je predevsim dana jejich komplexnosti, uplnosti, viceoborovosti a nazornosti [7, s. 48].

Prognostické metody (Prognostic methods) ,,Soustavy teoretickych a praktickych pravidel

vedoucich k sestaveni prognézy s urcitou vypovidaci schopnosti* [88, s. 88].

Explorativni (vyzkumné) prognézy, které¢ vypovidaji o moznych budoucich vyvojovych
stavech a tendencich jevi a procest. Odhaluji smér a intenzitu budouciho vyvoje, a alternativy
moznych budoucich svéti ve zvolenych c¢asovych okamzicich budoucnosti [7, s. 58].

Schematicky je hledani cilli zndzornéno na obr. 2 (vlevo).

Normativni (cilové) prognoézy vypovidaji o moznych nebo dokonce nutnych variantnich
cestach k zddanému cili. Pfedem je tedy stanovena norma, které ma byt dosazeno [7, s. 58].

Schematicky je hledani cest k cili zndzornéno na obr. 2 (vpravo).

Piredpovéd je jakakoliv vypovéd’ o budoucnosti [88, s. 153].

Predikce je jednoznacna predpoveéd’ objektivné mozného, dosud nepozorovaného stavu véci.
Predikce je spolu s explanaci zakladni funkci kazdé védy, opira se pfitom o zékonitosti,
hypotézy a teorie, o fakta a udaje tykajici se urcitych jevi [88, s. 112].

Projekce je prognoza, jejiz platnost je zamérné omezena piedpokladem uskute¢néni urcitych
podminek vyvoje, které na rozdil od podminek platnosti védecké predpoveédi nemusi byt

nejpravdépodobnéjsi, nemusi vyjadiovat budouci objektivni realitu [88, s. 147].

Prognoza je systematicky odvozend a co do spolehlivosti ohodnocenéd vypovéd o budoucim
stavu skutecnosti, kterd ma nastat za urcitych podminek a zpravidla i v ur¢itém case. Je obvykle
tvofena souborem alternativnich mozZnosti budoucnosti a variantnich cest k nim vedoucich.
Oproti prosté predpoveédi se k ni nutné dospélo aplikaci prognostickych metod, na zakladé

fizené ¢innosti, s vyuzitim védeckych poznatki [7, s. 48].
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a) hledani cild a) hledani cest k cili

—

Obrazek 2: Hledani cili a hledani cest k cili

A

Zdroj: Upraveno podle: [7, s. 58]

Progndza je definovana jako kvalifikované a zdiivodnéné vyjadieni vztahujici se k neznamé
budouci udalosti, jejimz obsahem je pravdépodobnostni vypovéd o budoucnosti s relativné
vysokym stupném spolehlivosti [17, s. 21]. Pfi zpracovani této publikace je pouzita definice

progndzy podle [7, s. 48].
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3 Analyza soucasného stavu — jak na tom skutecné jsme
S vyuZivanim prognozovani?

Pti zpracovani této odborné knihy autoti kladli otazky: Jak vyuzivame prognézovani? Jaky je
piinos prognézovani? V jakych fazich obranného plénovéni je vhodné a potfebné vyuzivat
prognozovani? Jak bychom v obranném pldnovani méli postupovat pii vyuziti prognézovani?

Jak je to s vyuzitim prognézovani jinde?, a mnoho dalSich.

Pro hledani odpovédi autofi vyuzili obsahovou analyzu dokumentti se zaméfenim na zakony a
ostatni regulatory fizeni pro oblast zajiStovani obrany statu, analyzu dostupnych materialt

NATO a vybranych ¢lenskych stati, a analyzu procesniho modelu Ministerstva obrany CR.
3.1 Obsahova analyza dokumentii

Pti zpracovani analyzy soucasného stavu byly nejdiive identifikovdny dokumenty, které slouzi
jako regulatory fizeni pro proces OP CR. Nebyl nalezen zadny dokument, ktery se zabyva
procesem OP CR, byly identifikovany pouze dokumenty, které se zabyvaji obrannym
planovanim a které maji charakter reguldtorii fizeni, nebo predstavuji vystupy jednotlivych fazi

obranného planovani [47], [51], [52], [53], [67].

Vysledky obsahové analyzy takto identifikovanych dokumentti ukazaly, Zze pojem obranné
planovani v CR je zminén v zdkoné 222/1999 Sb., dile je v RMO &. 66/2012 zminéna nutnost
provézat planovani s obrannym planovanim a procesem rozvoje schopnosti NATO a Evropskeé
unie (dale jen EU). Planovani rozvoje schopnosti navazuje na stanoveni pozadavkl na
schopnosti v NDPP a na jejich nasledné rozd€leni mezi Clenské staity NATO. Stanoveni
pozadavkil na schopnosti tak neni pfi obranném planovani v Ceské republice ukotveno ve

stavajicich regulatorech fizeni.

Absence postuptl pro stanoveni pozadavkil na schopnosti v OP CR neumozZiiuje na irovni statu
komplexné posoudit, jaké schopnosti jsou nezbytné pro zajiSteni ochrany a prosazeni
bezpecénostnich zajmt CR. Ochrana a prosazovani bezpeénostnich zajmi CR je zajistovana
vytvafenim obrannych schopnosti v rdmci kolektivni obrany NATO [53, s. 9]. Vystavba
obrannych schopnosti se primarn¢ fidi NDPP [53, s. 10] a pozadavky na schopnosti, které jsou
pii realizaci tohoto procesu stanoveny a odsouhlaseny jako cile vystavby schopnosti pro CR.
Kolektivni obrana fesi vzajemnou pomoc spojenct v piipad¢é ozbrojené¢ho napadeni ¢lenského

staitu NATO v ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy [58]. Tim vSak neni zajiSténa ochrana a
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prosazovani bezpecnostnich z4jmti CR proti ostatnim hrozbam uvedenym v Bezpecnostni

strategii CR [55, s. 8, 9].

Vysledky diléi studie [40, s. 25] potvrdily nevyuZivani scénaitt v OP CR, neexistenci postupti
pro stanoveni pozadavkl na schopnosti a pro jejich ndsledné porovnani se schopnostmi
stavajicich a planovanych sil a prostiedkii. Vysledky rovnéz ukazaly, Ze planovani schopnosti

vychazi prevazné z cilti vystavby schopnosti pro CR odsouhlasenych v ramci NDPP.

Pii porovnani planovaciho cyklu NDPP s planovacim cyklem OP CR lze konstatovat, Ze
obranné planovani, i kdyz proces OP CR neni kodifikovan a ucelené popsan, probiha
v navaznosti na NDPP, ktery probiha ve 4 letych cyklech jako proces o péti fazich. Jeho faze
jsou nasledujici: Faze 1. — Politické zadani, Faze 2. — Stanoveni pozadavki na schopnosti, Faze
3. — Rozd¢leni pozadavki, stanoveni cild, Faze 4. — Pomoc s realizaci, Faze 5. — Hodnoceni
rozvoje schopnosti. Potvrdilo se, Ze v procesu OP CR neni realizovano stanoveni pozadavki na

schopnosti, které by reflektovaly narodni specifika pti zajisStovani obrany statu v rdmci

v

NATO CR

—>{ 1. Aktualizace politického zaddani 1. Aktualizace politického zaddni <

2. Stanoveni poZadavki na schopnosti

3. Rozdéleni poZadavkd, stanoveni cilli 3. Planovani rozvoje schopnosti
4. Pomoc s realizaci (trvald faze) 4. Realizace (trvala faze)
5. Hodnoceni rozvoje schopnosti 5. Hodnoceni rozvoje schopnosti

Obrazek 3: Navaznosti mezi NDPP a procesem obranného planovani CR — soucasny stav

Zdroj: Vlastni

kolektivni obrany a také hrozby pro bezpecnostni zajmy CR, které institut kolektivni obrany
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neobsahne (napft. kybernetické aktivity, dezinformacni a hybridni aktivity).

Soucasné vnéjsi navaznosti mezi NDPP a procesem OP CR jsou schematicky znazornény na
obr. 3. Pfi aktualizaci politického zadani NATO jsou reflektovany spole¢né zdjmy c¢lenskych
stati v oblasti zajiStovani obrany teritoria, na kterém se nachazi Aliance. Dokumenty, které jsou
vytvaieny za ucelem poskytnuti podkladl pro aktualizaci politického zadani Aliance (zejména
SFA? a FFAO®) jsou zohlediiovany pfi tvorbé dokumenti politického zadani pro OP CR

— Bezpecnostni strategie CR a Obranné strategie CR.

Ceska republika se rovnéz spolu s ostatnimi ¢lenskymi staty podili na stanoveni pozadavki na
schopnosti v rdmci NDPP a na nasledném rozdé€leni pozadavkli a stanoveni cilii rozvoje
schopnosti pro jednotlivé staty. Tyto cile rozvoje schopnosti jsou reflektovany v Obranné

strategii Ceské republiky v politicko-vojenskych ambicich.

Planovani rozvoje schopnosti probiha v resortu obrany ve sttednédobych a ro¢nich horizontech
v ndvaznosti na rozdéleni pozadavkli na schopnosti a stanoveni cilli rozvoje schopnosti pro
jednotlivé €lenské staty Aliance v ramci NDPP. Hodnoceni rozvoje schopnosti je realizovano
jako sou¢ast jak OP CR tak NDPP a obranného planovani EU a probiha s vyuzitim jednotnych
dotaznik®i obranného planovani pro NATO a EU. V ramci OP CR se vysledky hodnoceni
rozvoje schopnosti promitaji do zpravy o zajisténi obrany CR. Cyklus hodnoceni je realizovan

jak pro NATO a EU, tak pro CR kazdoroéné.

Sou¢asné vnitini navaznosti OP CR jsou schematicky znazornény na obr. 4 v kontextu 5 fazi
NDPP. Bezpeénostni strategie CR (dale jen Bezpecnostni strategie) jako zékladni dokument
politického zadani (1. faze) Cerpa vstupy znarodni a mezindrodni legislativy, reflektuje
vojenskd doporuceni a Cerpa informace o bezpeCnostnim prostiedi ze zpravodajského
hodnoceni. Vtéto fazi OP CR je rovnéz zpracovana Strategickd analyza, kterd Gerpa
z pravidelného hodnoceni rozvoje schopnosti a z informaci o bezpecnostnim a operacnim
prostiedi. Strategickd analyza slouzi jako jeden z podkladl pro zpracovani Bilé knihy o obrané
(dale jen BKO). Na Bezpeénostni strategii navazuje Obrann4 strategie CR (dale jen Obranna
strategie), ktera je vychodiskem pro zpracovani Dlouhodobého vyhledu pro obranu (dale jen
Dlouhodoby vyhled). Dlouhodoby vyhled (3. faze) stanovuje zékladni sméry rozvoje
ozbrojenych sil. Na zakladé Dlouhodobého vyhledu je zpracovana Koncepce vystavby ACR

2 SFA — Strategic Forsight Analysis — Analyza strategického vyhledu
3 FFAO - Framework for Future Alliance Operations — Rdmec pro budouci operace Aliance
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(dale jen KVACR) a navazujici koncepce (Koncepce vystavby Pozemnich sil, Koncepce
vystavby vzdusnych sil, jednotlivé koncepce druhti vojsk a sluzeb — dale jen Koncepce).
V KVACR jsou uvedeny hlavni programy rozvoje schopnosti. Na Koncepce navazuje prizkum
trhu a Dlouhodoby zamér akvizi¢nich potieb, Strednédoby plan, Programy reprodukce majetku,
Vyzkum a vyvoj v pfipad¢, ze akvizi¢ni potfeby nelze uspokojit nakupem. Nasleduji rocni
plany, akvizi¢ni plany a programové financovani. Na 3. fazi, ve které jsou zpracovany planovaci
dokumenty, navazuje 4. faze — realizace a 5. fdze — hodnoceni. Vystupy z hodnoceni jsou
zpracovany kazdoroéné formou Zpravy o zajisténi obrany CR. Obsah a zaméfeni Koncepci,
které zahrnuji programy rozvoje schopnosti, ukazuje na skute¢nost, ze Koncepce lze povazovat

za Dlouhodoby plan rozvoje schopnosti.

3.2 Jak je to s vyuzZitim prognozovani v obranném planovani jinde?

P11 hledani na tuto otdzku autofi analyzovali dostupné materidly NATO a vybranych ¢lenskych
statl. Autofi se zaméfili na vyuzivani scénaid, u kterych se vychazi z predpokladu, ze scénaft je
fetézenim informaci obsazenych v riznych prognézach scilem ukazat, jak
se budoucnost mize vyvijet z pfitomnosti na zakladé logické souvislosti za sebou jdoucich
dil¢ich, avsak klicovych udalosti [88, s. 74]. Tento ptedpoklad implikuje pouziti ostatnich

prognostickych metod pfi tvorbé scénaid.
Vyuziti prognézovani v procesu obranného planovani - NATO

V Severoatlantické alianci je prognézovani vyuZzivano ke zpracovani nasledujicich produkti,

které slouZzi k podpote obranného pldnovani:

- Analyza strategického vyhledu (Strategic Forsight Analysis — dale jen SFA)

- Réamec pro budouci operace Aliance (Framework for Future Alliance Operations — dale
jen FFAO)

- Generické planovaci situace

- Planovaci scénaie

SFA aktualizovana vroce 2017 [62] vychazi z analyzy identifikovanych trendti vyvoje
v oblastech, které mohou mit dopad na budouci bezpecnost Aliance. V dokumentu je popsan
mozny vyvoj v téchto oblastech a dopady, které tim mohou byt zplisobeny s vyhledem do roku

2035 a dale.

FFAO jako navazny dokument obsahuje vysledky zkoumani vzajemnych interakci trendt

popsanych ve SFA, identifikované situace nestability, které mohou vyustit v krize, ke kterym
18



muze dojit pii naplnéni prognézovaného vyvoje a dale obsahuje vojenské implikace popsaného
mozného vyvoje a identifikovanych situaci nestability.
Oba tyto dokumenty (SFA a FFAO) jsou zpracovany tak, aby poskytovaly Alianci informace

o dlouhodobé¢ perspektivé vyvoje bezpecnostniho prostiedi a podklady pro proces obranného

planovéani NATO.

KROK
e Politicko — vojenska
1 Zprav. » Politicka smérnice LoA |+— oliticko 'VOJenS a
analyza
] ]
. 4{ Budouci trendy ‘ Operace ‘
/ B .| Minimalni pozadavky na
PIalnovau i’ schopnosti (MCR)
situace 3 Zobecnéné zkusenosti
Porovnani MCR s
5 Existujici a planované ‘I» existujicimi a planovanymi 4% PFebytky ve schopnostech ‘
schopnosti (NATO a schopnostmi Analyza
narodni) v —»{ Nedostatky ve schopnostech }<r rizik
Schopnosti, které musi byt
zachovany
‘ Prioritizace nedostatkd
|
4
‘ Prehled MCR véetné prioritizace oblasti s nedostatky ‘
\
I
‘ Narodni cile |<7 L i
Stanocenia | Vymezeni schopnosti
3 ‘ Mnohonarodni cile }4— pridéleni cila [ Regeni nedostatkd
‘ NATO cile }4— . .
Schvalené cile Primérena vyzva
‘ Spojena rizika
1 I
Sledovat - usnadnit Narodni / mnohonarodni realizace NATO realizace Podpora

v

5 ‘ Pfehled schopnosti NATO Roéni zprava o schopnostech

Obrazek 5: Procesni model obranného planovani NATO

Zdroj: Upraveno podle procesniho modelu NDPP

V navaznosti na situace nestability jsou zpracovany generické planovaci situace a planovaci
scénare. Generické planovaci situace predstavuji generické scénaie popisujici typy krizi, k nimz
muize dojit. Pldnovaci scénafe predstavuji specifické scénare, které jsou rozpracovanim
generickych scénadifit do konkrétnich geopolitickych podminek. Scénafe jsou vyuZzivany
v procesu obranného planovani NATO k jejich testovani proti stavajicim a planovanym
schopnostem a ke generovani pozadavki na schopnosti pro mozné budouci operacni prostiedi.

Generické 1 specifické planovaci situace jsou zpracovany jako kombinace scénafi
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explorativnich a scénaft normativnich. Na obr. 5 jsou vystupy progndézovani vyjadieny
v planovacich situacich, na obr. 6 je znazornéno vyuziti scénaii ve druhém kroku procesu

obranného planovani NATO ke stanoveni pozadavkil na schopnosti.

NDPP krok 1 NDPP krok 2

NDPP krok 2 —faze 1 NDPP krok 2 — faze 2

N Tvorba Pocatecni - Koneéné
Politicka . , Testovani “
. portfoliasil a pozadavky na , eye pozadavky na
smérnice , . scénard .
schopnosti schopnosti schopnosti

Obrazek 6: Vyuziti scénaru v kroku 2 NDPP

Zdroj: Upraveno podle materialit NCIA

Z provedené analyzy vyplynula skutecnost, Ze v NATO je vyuZivano prognézovani k tvorbé
dokumentti popisujicich trendy vyvoje ve sledovanych oblastech (PESTE?*), jejich vzajemné
plisobeni a mozny vyvoj téchto trendt do budoucnosti. Dale z analyzy vyplynulo pouziti

metody scénari k tvorbé generickych planovacich situaci a planovacich scénait.
Vyuziti prognézovani v obranném plianovani - Norské kralovstvi

Pti dlouhodobém obranném planovani Norského kralovstvi [43] jsou vyuzivany scénare, které
jsou pravideln¢ aktualizovany na zékladé vysledkl analyzy bezpecnostniho prostiedi. Scénare

jsou vyuzivany ke stanoveni pozadavki na schopnosti, viz obr. 7.

Na obr. 8 jsou podrobnéji zndzornény jednotlivé vnitini ndvaznosti procesu obranného
planovani Norského kralovstvi, ze kterého je patrny postup od zpracovani Strategické analyzy
(Strategic Analysis) k aktualizaci a vyuziti scénaiti (Scenario analysis), ke stanoveni pozadavkt
na schopnosti, k identifikaci nedostatkli ve schopnostech a k jejich posouzeni (Gap analysis).
Déale k posouzeni rizik (Risk analysis), ke zpracovani opatfeni ke snizeni rizik (Risk
mitigation). Navazn¢ je zpracovan Plan rozvoje schopnosti (Capability Development Plan
CDP), ktery poskytuje podklady pro pldnovani akvizic (Acquisition planning) a pro dalsi

zkoumani Ministerstvem obrany (Further MoD studies), coz ptedstavuje hlavni vstupy pro

4 Politicka, Ekonomicka, Socialni, Technologick4, Environmentalni
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rozhodovéni o dalsim sméfovani rozvoje schopnosti (Decision making process). Plan rozvoje

schopnosti poskytuje rovnéz podklady pro vyzkum a vyvoj (R&D - Research and

Development).

Level of

DQ evelo ment Ambition
e

ario analysi#

I_l\/
Scenario |:> Capability
analysis requirements

Synthesis |:> COSt_
evaluation

Scenario
development

Force -
structure |:> Capabll!ty
analysis
elements
A
L Force structure analysis

Economic assumptions
and constraints

Obrazek 7: Vyuziti prognozovani v procesu obranného planovani Norského kralovstvi

Zdroj: FFI, Norské krdlovstvi

Rozhodnuti o dal§im sméfovani rozvoje schopnosti jsou podkladem k tvorbé planu rozvoje sil
(Force Development Plan), na ktery navazuje analyza navrhované struktury sil (Force structure
analysis). Navrhovana struktura sil je porovnavany s nedostatky ve schopnostech a s vysledky

analyzy nedostatkd (Gap analysis).

Vysledkem vyuziti scénait jako vystupu prognoézovani mozného budouciho vyvoje
bezpecnostniho prostiedi je pldnovani rozvoje schopnosti a struktury sil relevantnich
budoucimu bezpecnostnimu prostiedi. Na podporu obranného planovani Norského kralovstvi
jsou zpracovavany studie zabyvajici se budoucim bezpecnostnim prostiedi. Zakladni metodou
vyuzitou v té€chto studiich je analyza trendd, ktera obdobn¢ jako v NDPP ptedstavuje podklady

pro zkouméni mozného vzajemného plisobeni analyzovanych trendi a jeho dopadd.
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Obrazek 8: Vyuziti prognozovani v procesu obranného planovani Norského kralovstvi

Zdroj: FFI, Norské kralovstvi

Nasledné jsou vysledky téchto studii vyuzity k aktualizaci scénait, které slouzi ke stanoveni

pozadavkl na schopnosti. Z provedené analyzy vyplyva pouziti prognézovani k prognézam

vyvoje budouciho bezpecnostniho vyvoje a k tvorbé scénarii.

Vyuziti prognézovani v obranném planovani - Kanada

V Kanadg je pro obranné planovani vyuzivan pristup planovani na zakladé schopnosti, scénare

jsou v tomto procesu vyuzivany ke stanoveni pozadavkil na schopnosti.

Events

.| Future Security
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i Scenarios }

Future Force
Design

Future Force
options

Capabilities
> and Force
Elements

Patterns

Force Capability
Guidance

Investment Plan/
Multi-Year
Establishment Plan

Obrazek 9: Vyuziti prognozovani — Kanada

Zdroj: Upraveno podle [8]
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Zakladem vyuziti planovani na zakladé schopnosti v obranném planovani Kanady je analyza
budouciho bezpecnostniho prostiedi (Future Security Environment) [8], kterd je podkladem ke

zpracovani scénait (obr. 9).

Analyza budouciho bezpecnostniho prostiedi je zpracovavana pro casové horizonty 15-30 let
do budoucnosti a jejim zakladem je identifikace a analyza budoucich trendi (Trends) na zaklad¢
udalosti (Events) identifikovanych pfi analyze bezpecnostniho prostiedi. Scénéie (Scenarios)
slouzi k identifikaci schopnosti a prvki sil (Capabilities and Force Elements), které jsou
potiebné pro pokryti krizi popsanych ve scénaiich. Schopnosti a prvky sil jsou podrobeny
analyze a hodnoceni ke zjisténi vyskytu pozadavk na schopnosti ve scénarich (Patterns)
a trendil v jejich vyskytu. Pozadavky na schopnosti jsou porovnany se schopnostmi stavajicich
prvkd sil, je analyzovana potieba vybudovat chybéjici schopnosti a jsou hledany moznosti, jak
tyto schopnosti stdvajicim prvkim sil doplnit. Na zdkladé tohoto vyhodnoceni jsou
vypracovany varianty budoucich sil (Future Force Options). Po vybéru varianty budoucich sil
k rozpracovani je nasledné detailn¢ rozpracovana architektura budoucich sil. Nésledné je
zpracovano zadani pro rozvoj schopnosti sil (Force Capability Guidance), které urcuje sméry
rozvoje ozbrojenych sil. Nasledné jsou aktualizovany plan investic (Investment Plan)

a dlouhodoby plan rozvoje (Multi-Year Establishment Plan).

V obranném planovani Kanady je patrny vysoky diraz kladeny na analyzu budouciho
bezpecnostniho prostiedi, analyzu a prognézu vyvoje trendi a na zpracovani scénari ke

stanoveni pozadavkll na schopnosti.
Vyuziti prognézovani v obranném planovani - Polsko

Polsky resort obrany vyuziva planovani na zéklad¢é schopnosti, pii kterém vychazi z popisu
alternativnich budoucnosti a ndvazné zpracovanych planovacich scénarti (Planning Scenarios)
[57]. Na zakladé planovacich scénafii jsou vypracovany reakéni scénaie (Reaction Scenarios),
které popisuji zptisob feseni krizi popsany v planovacich scénafich (obr. 10). Reakéni scénate
obsahuji popis vojenskych ukolt, ke kterym jsou alokovany referen¢ni moduly (Reference
Modules). Referencni moduly predstavuji jednotlivé dilci schopnosti spektra hlavnich oblasti

schopnosti.
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Tyto referen¢ni moduly jsou alokovany k ukolim popsanym v reakcnich scénéfich a jejich
souhrn pro vSechny zpracované scénafe predstavuje pozadavky na schopnosti. Nasledné jsou
na zdkladé porovnani pozadavkl na schopnosti se schopnostmi stavajicich ozbrojenych sil

identifikovany a posouzeny nedostatky ve schopnostech.

Reaction Scenario —
Military Tasks Realization Network
(MTRN)

8 Planning
\‘.v_-';:i,Scenarios

| Model of Armed Forces

Reference —
Modules {

Assessment of Lacking Capabilities SSc oL ST

and ldentification of Needs ﬁ—/d\A‘/’—
Simulation Assessment

of Options for Obtaining Capabilities

Obrazek 10: Vyuziti prognozovani v procesu obranného planovani Polska
Zdroj: [57]
Po posouzeni nedostatkli ve schopnostech jsou s vyuzitim simulac¢nich nastrojii posouzeny
moznosti pro ziskani chybéjicich schopnosti. Z dostupnych materidlli [57] vyplyva pouZiti
alternativnich budoucnosti, jejichZ zpracovani vyzaduje vyuziti analyzy trendl a prognézovani
jejich vyvoje do budoucnosti, stejné jako vyuziti metod k posouzeni vzajemného plisobeni

trendi a jejich dusledka.
VyuZiti prognézovani v obranném planovani - Ceska republika

V OP Ceské republiky je v navaznosti na Obrannou strategii zpracovan Dlouhodoby vyhled,

ktery piedstavuje ramec pro naplnéni politicko-vojenskych ambici CR a je voditkem pro
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obranné planovani. ,,Na zaklad¢ analyzy trendl ve strategickém prostiedi stanovuje zékladni
smér pro rozvoj vojenskych schopnosti a vytvati ramec pro Koncepci vystavby ACR (KVACR)
a dalsi koncepcni materialy* [51]. Dlouhodoby vyhled v ¢asti III. Ocekavané bezpecnostni a
operacni prostfedi popisuje hlavni trendy, které koresponduji s trendy uvedenymi v Analyze
strategického vyhledu 2013, zpracované pro NATO. Dale jsou v Dlouhodobém vyhledu
uvedeny implikace pro rozvoj vojenskych schopnosti. Cast III. Dlouhodobého vyhledu

naznacuje, Ze jejimu zpracovani piredchazela analyza vnéjSiho prostiedi a prognézovani.

Nejsou vsSak na zadné takovéto zdroje uvedeny odkazy a tyto predpoklddané zdroje nejsou
dohledatelné. Scénare, které by popisovaly mozné projevy bezpecnostnich hrozeb uvedenych
v Bezpecnostni strategii, nejsou zpracovany. Pii planovani rozvoje schopnosti jsou na podporu
zejména stfednédobého plénovani vyuzivany zejména kratkodobé prognozy finanéniho
charakteru. Jako hlavni podklady pro planovani rozvoje schopnosti jsou v procesu obranné¢ho
planovani vyuzivany cile rozvoje schopnosti pro CR odsouhlasené v ramci NDPP a ostatni
zavazky v poskytovani schopnosti ve prospéch organizaci, jichz je CR ¢lenem (napf. OSN,
OBSE). Vlastni pozadavky na schopnosti nejsou v procesu OP CR stanovovany a nejsou pro to
ani vytvoreny predpoklady. Neni vyuzivano prognézovani ke zpracovani scénatit budoucnosti,

nejsou zavedeny postupy pro zpracovani scénait a pro stanoveni pozadavki na schopnosti.

Na zéklad€ analyzy a porovnani vyuziti progndézovani v procesu obranné¢ho planovani NATO
a vybranych zemi lze konstatovat, ze jak v NATO, tak ve vybranych statech je prognoézovani
na podporu obranného planovani vyuzivano. Vysledkem vyuzivani prognézovani jsou
dokumenty popisujici budouci bezpecnostni prostfedi a z n&j vyplyvajici implikace. Na takto
zpracované dokumenty navazuje aktualizace nebo zpracovani scéndit moznych budoucich
krizi, které jsou pouzity ke stanoveni pozadavkl na schopnosti pro budouci bezpecnostni
prostiedi, k identifikaci nedostatkli ve schopnostech a hledani alternativ jejich rozvoje. Je tedy

vyuzivana zejména metoda scénaiii s podporou ostatnich prognostickych metod.

Ze ziskanych poznatkl Ize rovnéZ vyvodit, Ze progndézovani je v procesu OP CR vyuzivano
v minimalni mife, jsou vyuZivany pouze kratkodobé progndézy Ministerstva financi.
Prognézovéani neslouzi svému hlavnimu tucelu, kterym je v obranném planovéani popis
budouciho bezpecnostniho prostiedi a identifikace budoucich hrozeb pro ochranu a prosazovani

bezpecnostnich zajmi statu.

Navazn¢ neni realizovdno stanoveni pozadavkii na schopnosti, potfebné k ochrané a

prosazovani bezpecnostnich zajmi CR v budoucim bezpecnostnim a opera¢nim prostiedi.
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3.3 Analyza procesniho modelu MO CR

Analyza procesniho modelu MO CR ukazala, ze OP CR je na Grovni Rezortu MO realizovéano
zejména prostiednictvim skupin procest ,,Planovani zajisténi obrany stitu a rozvinovani
Ozbrojenych sil*“ a ,,Planovani a hodnoceni ¢innosti resortu MO v rdmci oblasti procesi
,Planovani hodnoceni v resortu MO®“. Na tirovni procest jsou to predevsim ,, Tvorba obranné
politiky statu a ,,Dlouhodobé planovani rozvoje.“ Navaznosti mezi jednotlivymi procesy a
subprocesy, které¢ jsou stavebnimi kameny obranného planovani, jsou v procesnim modelu MO
ziejmé a vysledovatelné. Procesni model MO vsSak neobsahuje proces (skupinu procesi)

obranného planovani v ucelené podobg, zietelné vyjadien a komplexné popsan.

Jednotlivé procesy a subprocesy tak, jak jsou popsany v procesnim modelu MO, ptedstavuji
stavebni kameny obranného planovani. Skute¢nost, Ze neni popsdna faze (proces/subproces)
»Stanoveni pozadavkl na schopnosti® vSak ¢ini obranné planovani pfili§ zavislé na procesu
obranného planovani NATO. Navic chybé&jici zastiesujici ramec v podob¢ komplexniho popisu
obranného planovani a jeho zakotveni v procesnim modelu MO &ni OP CR obtizné

identifikovatelné.

Absence postupll potfebnych ke stanoveni pozadavkii na schopnosti zplsobuje, zZe proces
obranného planovani neposkytuje v plném rozsahu vystupy potifebné k planovani obrany statu.
OP CR tak probih4 ve zjednodusené podobé, vice jako integralni sou¢ast NDPP, neZ jako
uceleny proces (skupina procestt), komplementarni NDPP, a jeho vystupy podporuji pfedevsim
kolektivni obranu NATO. Navic, jak vyplyva z procesniho modelu MO, jednotlivé faze procesu
obranného planovani probihaji jako soucasti jinych procesti a proces (skupina procesit)
obranného planovani jako sjednocujici rdmec neni popsadn. Vzhledem k tomu,
Ze postupy pro stanoveni pozadavkll na schopnosti nejsou popsany, ani zavedeny, nevyvstava
ani potfeba systematicky a komplexné v obranném planovani vyuzivat prognostické metody
(podrobné;jsi popis viz piiloha 1).

3.4 Dil¢i zavér

Obsahovi analyza dokumentii ukazala, Ze pojem obranné planovani v CR je zminén v zdkoné
222/1999 Sb., dale je v RMO ¢. 66/2012 zminéna nutnost provazat planovani s obrannym
plénovéanim a procesem rozvoje schopnosti NATO a Evropské unie (dale jen EU). Planovani
rozvoje schopnosti navazuje na stanoveni pozadavkl na schopnosti v procesu obranného

planovani NATO a na jejich nasledné rozdéleni mezi ¢lenské staty NATO.
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OP CR neni komplexné procesn€ rozpracovdno a ucelenym zpiisobem popsano, neexistuji
postupy pro stanoveni pozadavkil na schopnosti a pro jejich nasledné porovnani se schopnostmi
stavajicich a planovanych sil a prostfedkd. Planovani rozvoje schopnosti vychazi ptrevazné

z cild vystavby schopnosti pro Ceskou republiku odsouhlasenych v rimci NDPP.

Na zéklad¢ analyzy vyuzZiti progn6zovani v procesu obranného plinovani NATO
a vybranych zemi lze konstatovat, ze u vybraného vzorku subjektl je prognézovani vyuzivano
zejména k popisu mozného budouciho bezpecnostniho a operacniho prostiedi a pro tvorbu
scénait. Dale lze konstatovat, z¢ v OP CR neni progndézovani k popisu budouciho

bezpecnostniho a operac¢niho prostiedi vyuzivano.

Analyza procesniho modelu MO CR ukézala na skute¢nost, Ze obranné planovani CR je
v sou¢asné podobé& popsano v procesnim modelu MO CR v nékolika skupinidch procest
a postrada sjednocujici procesni ramec. Procesni model MO CR rovnéz neobsahuje subproces
(proces, skupinu procesti), ktery by se zabyval stanovenim pozadavki na schopnosti. Vytvofeni
sjednocujiciho procesniho rdmce obranného planovani v podobé procesu (skupiny procesi)
obranného planovani je jednim ze zékladnich ptedpokladi pro komplexni vyuziti

prognostickych metod v tomto procesu (skupiné procesit).
S vyuzitim vysledkt pouziti vyzkumnych vé€deckych metod byla vytvorena konstrukce modelu

stromu problému (pfiloha 2, obr. 34) a byl identifikovan klicovy problém ve znéni:

,,Obranné planovani CR neni komplexné procesné popsano, v obrannéem planovani CR
nejsou stanovovany pozadavky na schopnosti a neni vyuzivano prognozovani na podporu

¢

obranného planovani *.

Vysledky analyzy ptinesly nejen kli¢ovy problém ve zkoumané oblasti, ale ukézaly i na dvé

zakladni moznosti rozvoje OP CR,

1. Vytvoieni komplexniho modelu procesu (skupiny procestl) obranného planovani CR

2. Vytvoreni metodiky vyuziti prognostickych metod v procesu (skupiné procesit) OP CR
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4 Jak vyuzit prognoézovani na podporu procesu OP CR?

Tvorba navrhu vyuZiti prognézovani v procesu OP CR vychazi ze zakladnich premis, kterymi

jsou:

1. Progndézovani umoziuje ziskat alternativni obrazy budouciho svéta a vytvaii
podminky pro hledani feSeni potencidlnich budoucich krizi a konflikta.
2. Proces obranného planovani generuje pozadavky na schopnosti potiebné k feseni

moznych krizi a konflikti v budoucim bezpecnostnim a opera¢nim prostredi.

Vzhledem k vysledkim analyzy vyuZiti prognézovani v procesu OP CR, které ukéazaly na
nedostatecné vyuzivani progndézovani, a zarovenl na absenci uceleného procesu (skupiny
procest) OP CR, navrh postupu vyuZiti prognostickych metod vychézi ze zptisobu jejich vyuZiti
v NATO a ve vybranych ¢lenskych i1 ne¢lenskych zemich Aliance, a z posouzeni vyuzitelnosti

jednotlivych prognostickych metod v procesu OP CR.

Kapitola 4.1 se zabyva navrhem modelu procesu (skupiny procesit) OP CR, kapitola 4.2 je
zamétena na moznosti vyuziti prognostickych metod a jejich vyuzitelnost v jednotlivych fazich
navrhovaného modelu. Kapitola 4.3 se zabyva navrhem mozného postupu vyuziti

prognostickych metod v 1. — 3. fazi navrhovaného modelu.

4.1 Navrh modelu procesu (skupiny procesii) OP CR

Aby bylo mozné prognostické metody v procesu OP CR vyuzivat, je nutné nejdiive uvést
uceleny proces obranného planovani, ktery bude mozné pouzit jak v ndvaznosti na NDPP a

obranné planovani EU, tak samostatn€ mimo jejich ramec.

Vzhledem k rozsahu problematiky a zaméteni této odborné knihy je zde zpracovan pouze
koncept modelu procesu OP CR, ktery umozituje identifikovat v jednotlivych fazich procesu
vystupy vyzadujici prognostickou podporu. Navrh modelu vychazi ze stavajiciho OP CR, jeho
propojenosti s NDPP a ze zavérh analytické ¢asti publikace. Navrhovany koncept pfedstavuje
pfistup novy k obrannému planovani v CR, ktery umozni realizovat obranné planovéni

nezavisle na NDPP a na obranném planovani EU.

Koncept modelu procesu OP CR je navrzen tak, aby mohl byt pouzit jako vychodisko pro
mozné budouci upravy procesniho modelu MO CR a pro podporu kodifikace obranného
planovani a procesu obranného planovani v legislativé CR a v dal3ich regulatorech fizeni pro

oblast zajiStovani obrany statu.
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Navrhovany koncept modelu procesu OP CR vychazi zramcové struktury NDPP, a ze
ziskanych poznatkii o implementaci obranného planovani u vybranych ¢lenskych statd. Tento
model umoZiiuje zachovat navaznost OP CR na NDPP a pfitom realizovat ¢innosti, které
umozni stanovit pozadavky na schopnosti zohlediujici specifické pozadavky na zajisténi

obranyschopnosti CR, jeZ nejsou souéasti cili rozvoje schopnosti pro NATO.

NATO CR
—>{ 1. Aktualizace politického zaddni 1. Aktualizace politického zadani k<
2. Stanoveni poZadavkd na schopnosti <>—
3. Rozdéleni poZadavkd, stanoveni cili 3. Planovani rozvoje schopnosti
4. Pomoc s realizaci (trvald faze) 4. Realizace (trvald faze)
5. Hodnoceni rozvoje schopnosti 5. Hodnoceni rozvoje schopnosti
| |

Obrdazek 11: Cyklus NDPP - vievo, cyklus procesu obranného planovani CR - vpravo (Cervené
vyznacena navrhovand uprava — zavedeni 2. faze do procesu)

Zdroj: Viastni

Jak je uvedeno v podkapitole 3.1, pii planovéani rozvoje schopnosti CR pracuje s vystupy z 2.
a 3. faze NDPP (2. faze - ,,Stanoveni pozadavkll na schopnosti®, 3. faze - ,,Rozdéleni
pozadavki, stanoveni cilti). Aktualizace politického zadani probiha v NATO i v CR pfi
vzajemn¢ informovanosti, stanoveni pozadavkil na schopnosti Aliance probiha za aktivni ucasti
CR (obr. 11 — &ervené je vyznatena v dobé realizace vyzkumu chybéjici faze obranného
planovani CR). Rozdéleni pozadavkii na schopnosti mezi &lenské staty a stanoveni cilii (rozvoje
schopnosti) probihd rovnéz za aktivni ucasti CR, ktera rozhoduje o piijeti &i nepfijeti cilt
rozvoje schopnosti navrhovanych pro CR. Vystupy této fize NDPP slouzi jako vstupy do
planovani rozvoje schopnosti CR a rovnéz jako podklad pro budouci aktualizaci politického

zadani CR, zejména Obranné strategie, ktera v politicko-vojenskych ambicich reflektuje cile
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rozvoje schopnosti pro NATO, EU, OSN a dalsi organizace, jichZ je CR ¢lenem.

Navrhovany koncept modelu procesu OP CR (obr. 12) vytvaii sjednocujici procesni ramec pro
hlavni ¢innosti nezbytné k realizaci dlouhodobého obranného planovani. Oproti stdvajicimu
obrannému planovani CR navrhovany model nové piina$i pozménénou tlohu, obsah
a charakter Dlouhodobého vyhledu, ktery je nové navrzen jako ,,Strategicky vyhled pro CR
(déle jen Strategicky vyhled) a jeho upravené navaznosti na ostatni dokumenty (Bezpecnostni

strategii, Obrannou strategii, Strategickou analyzu a Ustiedni plan obrany statu).

Strategicky vyhled v tomto modelu ptedstavuje dokument, ktery slouzi jako jeden z podkladt
pro zpracovani BezpeCnostni strategie a Obranné strategie. Interni struktura soucasného
Dlouhodobého vyhledu do jist¢ miry nasleduje vnitini strukturu dokumentu FFAO,
zpracovavaného v navaznosti na dokument SFA. Tyto dokumenty jsou zpracovavany v ramci
NDPP ve dvouletych (SFA) a ctyiletych (FFAO) periodach. Dlouhodoby vyhled ve stavajici
podobé vSak postrdda komplexnost FFAO, kterou muze ziskat vyuzitim a zafazenim
odpovidajicich vystupii prognézovani (napt. prognozy trendtt vyvoje v uréenych oblastech
(PESTE-V)®, mozné budouci situace nestability, které maji potencial vyvolat krize a konflikty),
dopady budouciho bezpecnostniho a opera¢niho prostfedi na ochranu a prosazovani
bezpeénostnich zajmi CR, a implikace pro obranné planovani (zejména pro planovani rozvoje

schopnosti).

Déle je v navrhovaném konceptu nové zatfazen Dlouhodoby plan rozvoje schopnosti, ktery by
mél obsahovat programy a projekty pro budovani a rozvoj schopnosti. Tento plan by m¢l
pokryvat dlouhodoby Casovy ramec, ktery se mlize pohybovat v horizontech 10-30 1 vice let.
Dlouhodoby ¢asovy ramec by mél korespondovat s délkou Zivotniho cyklu hlavnich platforem

schopnosti, kterd mlize ¢asové horizonty Dlouhodobého planu rozvoje schopnosti 1 pfekrocit.

V nésledujici ¢asti jsou popsany noveé navrhované prvky modelu, které umoziuji navrhovany
koncept modelu procesu OP CR vyuZit pro budouci zpracovani komplexniho procesu (skupiny
procesil) OP CR. Navrh konceptu je rovnéz zékladnim podkladem pro navrh metodiky vyuziti
prognostickych metod v procesu OP CR. Na obr. 12 jsou v navrhovaném konceptu ozna¢eny
vystupy, pro které je vhodné vyuziti podpory prognézovani (moznost vyuzit progndézovani je

vyznacena na obrazku zelenymi ¢tverci).

V prvni fazi procesu (Aktualizace politického zadani) je aktualizovana Bezpecnostni strategie

5 P-Politick4, E-Ekonomicka, S-Socidlni, T-Technologicka, E-Environmentalni, V-Vojenska
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a Obranna strategie v navaznosti na aktualizaci politick¢é smérnice NATO, na zpracovanou
Strategickou analyzu a na aktualizovany Strategicky vyhled (obr. 6 — 1. Aktualizace politického
zadani). Strategicka analyza poskytuje piehled o stavu obrannych schopnosti CR (k tomu jsou
vyuzity materidly ze Zpravy o zajiStovani obrany statu a vysledky hodnoceni rozvoje
schopnosti), o stavu soucasného a budouciho bezpec¢nostniho prostiedi a ve které jsou
identifikovany hrozby a piileZitosti pro CR z hlediska ochrany a prosazovani bezpeénostnich
zajmui statu do budoucnosti. Pro identifikaci hrozeb a pfilezitosti vyplyvajicich z budouciho
bezpecnostniho a operacniho prostfedi poskytuje podklady Strategicky vyhled (progndzy

vyvoje trendd, situace nestability dopady na ochranu a prosazovani bezpeénostnich zajmt CR).

Strategicka analyza a Strategicky vyhled slouzi jako podklad pro zpracovani nebo aktualizaci
BKO. Strategicky vyhled déle slouzi jako podklad pro aktualizaci stavajicich nebo zpracovani

novych scénait ve 2. fzi (Stanoveni pozadavki na schopnosti) navrhovaného konceptu.

Pii aktualizaci Bezpe€nosti strategie a Obranné strategie jsou rovnéZz revidovany
a aktualizovany politicko-vojenské ambice CR. Politicko-vojenské ambice by mély
predstavovat ambice Ceské republiky, které vyjadiuji, v jakém rozsahu a jakym zptisobem bude

CR chrénit a prosazovat svoje bezpe¢nostni zajmy.

Ve druhé fazi (Stanoveni pozadavkl na schopnosti) jsou stanoveny pozadavky na schopnosti

potiebné k naplnéni politicko-vojenskych ambici.

S vyuzitim podklada ziskanych v prvni fazi procesu obranného planovani (Strategicka analyza
a Strategicky vyhled) jsou aktualizovany stavajici scénarfe a v piipadé potieby zpracovany
scénafe nové, které jsou zatazeny do schvaleného souboru scénaiti v Ustfednim planu obrany
statu (obr. 12 - 2. Stanoveni pozadavkl na schopnosti). Po aktualizaci scénail jsou tyto
testovany vale¢nou hrou. Pfi testovani scénaii jsou identifikovany schopnosti potiebné
k vyteSeni krizi popsanych v explorativni ¢asti scénarfii, a testuje se proveditelnost normativni

¢asti scénafu.
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P#i vale¢né hie jsou vyuzivany Operaéni koncepce (KPOS® a navazné koncepce) a zkusenosti
z operaci generované procesem Ziskavani poznatkli a vyuziti zkuSenosti (dale jen ZPVZ).
Vysledkem vale¢né hry jsou identifikované pozadavky na schopnosti a poznatky, které mohou
byt vyuzity pro upravu operacnich koncepci. Pozadavky na schopnosti jsou nasledné porovnany
se schopnostmi stavajicimi a planovanymi s vyuzitim vysledki hodnoceni rozvoje schopnosti.
Po porovnani pozadavkl na schopnosti se stavajicimi a planovanymi schopnostmi jsou

vyhodnoceny rozdily v podobé nedostatki a prebytkii (nadale neupotiebitelnych schopnosti).

Zjistény piehled o schopnostech je kategorizovan na nedostatky, ptfebytky a schopnosti
k zachovani. Ptrebytky ve schopnostech mohou byt dale kategorizovany na neupotiebitelné
schopnosti, které pro budouci operacni prostiedi ztratily svoji relevanci a na schopnosti, které
jsou docasné¢ neupotiebitelné. Schopnosti docCasn¢ neupotiebitelné jsou schopnosti
vyhodnocené jako neupotiebitelné v soucasném bezpecnostnim prostfedi a v blizké az
sttednédobé budoucnosti (napt. 3 — 10 let), u kterych existuje predpoklad opé&tovné
vyuzitelnosti ve vzdalenéj$i budoucnosti (napi. za 10 — 20 let). Schopnosti k zachovani
predstavuji schopnosti, které jsou relevantni pro soucasné bezpecnostni prostiedi a které ve
valecné hie prokazaly svoji relevantnost i pro budouci bezpecnostni prostfedi. Testovani
scénait. pomoci véleéné hry umozni identifikovat rizika pro ochranu a prosazovani
bezpe€nostnich zajma statu, vyplyvajici z bezpecnostnich hrozeb a znedostatkii ve

schopnostech.

Schopnosti, které jsou vyhodnoceny jako schopnosti k zachovani a schopnosti k vyfazeni
mohou byt v této fazi ptipraveny jako podklad pro modelovani struktury sil a pro tvorbu variant
rozvoje schopnosti. Je proveden odhad zdrojové naroc¢nosti potizeni nedostatkovych schopnosti
vcetné¢ odhadu zdrojové naro€nosti zabezpeceni jejich zivotniho cyklu. U schopnosti

navrzenych k vyfazeni je proveden odhad zdrojové narocnosti spojené s jejich vyfrazenim.

U identifikovanych nedostatkli ve schopnostech jsou posouzena rizika pro ochranu
a prosazovani bezpecCnostnich zajmu statu vyplyvajici z téchto nedostatkd (rizika spojena
s nefeSenim identifikovanych nedostatkii). Na zaklad¢ vyhodnoceni a posouzeni uvedenych

rizik jsou zpracovana doporuceni k prioritizaci jednotlivych nedostatki ve schopnostech.

Vyhodnocen4 rizika jsou determinantou vahy jednotlivych nedostatkii ve schopnostech a jejich

vyznamu pro ochranu a prosazovani bezpe€nostnich zajmi stitu a zdrovenl jednim

8 KPOS - Koncepce pouziti ozbrojenych sil
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z hodnoticich kritérii pro jejich prioritizaci. Druhym rozhodujicim kritériem, respektive jednim
z hlavnich omezujicich faktori je finanéni a zdrojovd néaro¢nost spojenda s pofizenim

nedostatkovych schopnosti.

Ve treti fazi (Planovani rozvoje schopnosti) je s vyuzitim vysledkli posouzeni rizik
vyplyvajicich z nedostatki ve schopnostech a z odhadu zdrojové naro¢nosti poiizeni
nedostatkovych schopnosti, provedeno modelovani struktury sil. Pfi modelovani struktury sil
jsou navrhovany varianty organizacni struktury budoucich ozbrojenych sil vcetné variant
zdrojového zabezpeceni. Nasledné jsou zpracovany varianty rozvoje schopnosti (obr. 12 — 3.
Planovani rozvoje schopnosti). Pti tvorb¢ variant rozvoje schopnosti je ur¢ujicim faktorem mira
rizika spojend s jednotlivymi nedostatky ve schopnostech. Faktor zdrojové narocnosti
odstranéni jednotlivych nedostatkli ve schopnostech by mél byt v této fazi potlacen, aby
pfedcasné¢ neovliviioval tvorbu variant nezadoucim zplsobem. Jakmile jsou zpracovany
varianty rozvoje schopnosti, je proveden odhad zdrojové nérocnosti jednotlivych variant.
Odhad zdrojové ndroc¢nosti slouzi spolu s hodnocenim rizik a s doporucenimi k volbé varianty

pro realizaci, jako podkladovy material pro rozhodovani o vybéru vysledné varianty.

Nésledné jsou analyzovany mozné kompromisy mezi ndklady a urovni rizik u kazdé varianty.
Jednotlivé varianty s doporucenimi k prioritizaci jsou ptedlozeny Bezpecnostni rad¢ statu
k posouzeni a k rozhodnuti o varianté k realizaci. U vybrané varianty je provedeno balancovani
potieb a zdroji, jehoz cilem je pro danou variantu zajistit nejniz$i mozné naklady pii zachovani
pozadované kvality. Vybrand varianta je se vSemi zpracovanymi podklady
a doporucenimi prezentovana Bezpe€nostni rad€é stitu a nasledné piedlozena vladé ke
schvaleni. Po jejim schvaleni je proveden prizkum trhu ke zjisténi moZnosti uspokojit
pozadavky na realizaci schvélené varianty ndkupem. V ptipad€, ze neni mozné pozadavky

uspokojit ndkupem, jsou tyto pozadavky feSeny cestou vyzkumu a vyvoje.

Schvélena varianta rozvoje schopnosti je jednim ze zakladnich podkladi pro aktualizaci
Dlouhodobého planu rozvoje schopnosti. Na tento plan navazuji Stfednédoby plan,
Dlouhodoby zamér akvizi¢nich potieb, Programy reprodukce majetku a poZzadavky na vyzkum
a vyvoj. Pro kratkodoby ¢asovy horizont jsou v ndvaznosti na aktualizaci Dlouhodobého planu
rozvoje schopnosti a Stfednédobého planu zpracovavany ro¢ni plany, akviziéni plany

a dokumenty programového financovani.

Ctvrta faze (Realizace) probiha trvale a paralelné s ostatnimi fazemi procesu obranného
planovani.
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Pata faze (Hodnoceni rozvoje schopnosti) probihd v ro¢nich intervalech, vysledky hodnoceni
stavu rozvoje schopnosti jsou soucasti Zpravy o zajisténi obrany statu a slouzi zaroven jako
podklady do Strategické analyzy. Strategickd analyza je rovnéz aktualizovdna v roCnich
intervalech v ndvaznosti na ro¢ni cyklus planovani a hodnoceni resortu obrany. Jednou za Ctyfi
roky jsou zavéry strategické analyzy vyuzity pfi realizaci nového cyklu procesu obranného
planovani. Pokud jsou identifikovany zédvazné zmény ve vyvoji bezpecnostniho prostiedi
a jsou identifikovany nové hrozby, probéhne aktualizace Strategického vyhledu, Bezpec¢nostni
strategie, Obranné strategie, souboru scénafti, a stanoveni pozadavkii na schopnosti mimo

pravidelny cyklus procesu obranného planovani.

Navrhovany koncept modelu procesu OP CR byl vytvofen s vyuzitim poznatkil ziskanych
v pribéhu zpracovani analytické casti publikace. Koncept byl ve své prvotni podobé [45]
podroben diskusi a kritice pfi workshopu organizovaném CBVSS dne 11. dubna 2017 v Praze.
Navrhovany model popsany v praci je vysledkem tvirci prace autorQi a vychazi ze zavéra
workshopt [44], [43], [45] které potvrdily spravnost a opodstatnénost navrhovanych uprav, a
to zejména zafazeni fize stanoveni poZadavki na schopnosti do obranného planovani CR a
zafazeni Dlouhodobého planu rozvoje schopnosti mezi pozadované vystupy obranného

planovani.
4.2 Které prognostické metody jsou vyuZitelné v procesu OP CR?

V této kapitole jsou popsany vybrané prognostické metody, je zde uvedena jejich vhodnost pro

pouziti v procesu OP CR, moznosti jejich vyuZiti a jejich mozné vzajemné kombinace.
Autofti vychazeli z nasledujicich predpokladii:

Prognostické metody slouZi k identifikaci mozné budouci reality nebo mozného budouciho
vyvoje svéta.
Na prognostické metody lze nahliZet podle toho, jaky typ progndézy ma byt vytvoren, tedy

explorativni nebo normativni.

Vyzkumné (explorativni) metody vychdzi z informaci o minulosti a pfitomnosti, aplikuji
heuristické pfistupy smérem do budoucnosti (Casto sledovanim vSech moznych scénaii) tak,
aby vysledna ptedpovéd odpoveédéla na otdzku, co a kdy by melo v budoucnosti nastat

[7,s. 52].

Normativni metody zahajuji budoucimi cili a od nich se vraci do pfitomnosti zjisStovanim
s jakymi zdroji a technologiemi jsou tyto cile dosazitelné a jakd omezeni pfitom musi byt
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eliminovana [7, s. 52].

Podle dostupnosti a mnozstvi historickych dat potfebnych vytvoieni prognozy a podle jejich

kvantifikovatelnosti se prognostické metody d¢li na kvalitativni a kvantitativni.

Kvalitativni metody, nékdy téz nazyvané subjektivni ¢i uvahové (Judgmental), jsou uplatnény
tehdy, pokud historicka data, tykajici se k ptfedpovidané udalosti, jsou nedostacujici nebo nejsou
k dispozici, nebo pokud ptedpovidané udélosti nelze postihnout kvantifikovatelnymi
informacemi ¢i se jedna o technologické zmény. Kvalitativni metody jsou bud’ vyzkumné anebo

normativni [7, s. 52].

Kvantitativni metody v protikladu ke kvalitativnim, vyuzivaji aplikaci statistické analyzy dat
z minulosti v riiznych ¢asovych pohledech, prognostik s vyuzitim historickych dat identifikuje
cestu predpovédi, k ni pfida vhodny matematicky model a pomoci rovnic modelu piedpovida
body v budoucnosti. Takovy ptistup predpokladd, ze identifikovana cesta pro ptredpovéd
pokracuje 1 do budoucnosti. Kvantitativni prognostické metody jsou vhodné pro kratkodobé

a sttednédobé prognozy [7, s. 54, 56].

Za hlavni ptrednost kvalitativnich metod lze povazovat vyuziti velkého mnozstvi informaci,
nevyhodu téchto metod je problematické méfeni a vyhodnoceni zpracovanych prognoéz.

Kvalitativni metody jsou vhodné pro dlouhodobé progndzy.

Prognostické metody Ize rovnéz délit podle pievazujiciho dirazu na strukturalni, univerzalni

a procesualni metody [72, s. 7].

Strukturalni metody se specializuji predev§im na identifikaci struktury poznavaciho zajmu
prognostika [72, s. 7].

-----

1ze vyuzit v jakékoliv fazi tvorby progndzy, jejich pouziti neni omezeno ani z hlediska délky
casového obdobi, pro které je prognoza vytvafena. V prognostické praxi tak predstavuji

univerzalni néstro;j.

.....

moznych budoucnosti [72, s. 8]. Tyto metody se vyuzivaji zejména k tvorbé moznych

vyvojovych tendenci.

V nasledujici ¢asti budou blize popsany prognostické metody a moZnosti jejich vyuziti
s vyuZzitim jejich kategorizace na strukturalni, univerzalni a procesudlni. Prognostické metody

popsané v této ¢asti publikace byly vybrany pro jejich vyuZitelnost v procesu OP CR.
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Strukturalni prognostické metody

Kolo budoucnosti ptredstavuje jednoduchou, podnétnou a nendkladnou metodu, slouzici
k urceni dasledkti udalosti a trendl vyvoje v budoucnosti, pomoci strukturovaného grafického
schématu. Je to zplsob jak organizovat myslenky a pokladat otazky zabyvajici se budoucnosti
[72, s. 78]. Proto je kolo budoucnosti oznatovano za jednu z mnoha variant metody

brainstorming.

Sekundarni
disledek

Sekundarni Sekundarni
dusledek disledek

Sekundarni \ Primarni / / Sekundarni

dasledek Primarni dasledek Primarni dasledek
dusledek dusledek
udal !
Sekundarni Primarni abos Primarni Sekundarni
dasledek dtsledek nebo dasledek dusledek
us trend
Primarni Primarni Primarni
Sekundarni disledek diisledek dusledek \ Sekundarni
disledek ! .
disledek
Sekundarni Sekundarni
dasledek dasledek
Sekundarni
disledek

Obrazek 13: Kolo budoucnosti
Zdroj: Viastni
Metoda byla vytvoiena v roce 1971 studentem Jeromem C. Glennem na univerzité¢ Antioch
Graduate School of Education. Odkud se rozsifila a stala velmi popularni prognostickou
metodou, vyuzivanou mimo jiné i pro politické analyzy. Princip spoc¢iva v tom, ze do stfedu
papiru, obrazovky nebo tabule je umistén nazev zakladni feSené udalosti nebo trendu.
K této udalosti nebo trendu jsou paprskovité pfipisovany udélosti, ke kterym muze dojit

plisobenim zdkladni udélosti nebo trendu, tim je vytvofen prvni prstenec kola budoucnosti.
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Tento prstenec obsahuje primarni dopady a dusledky. Druhy prstenec kola budoucnosti tvofi
sekundarni dopady. Tento efekt fetézeni pokracuje do doby, pokud nejsou vyjasnény vsechny
zobrazené dopady a dusledky feSené udalosti ¢i trendu. (obr. 13)

Kolo budoucnosti je mozné kombinovat s ostatnimi metodami (obr. 20). Tato metoda je vhodna
k pouziti v procesu OP CR (obr. 21) pii zkoumani budouciho bezpe&nostniho a operaéniho
prostiedi a pfi tvorbé a aktualizaci scénart.

Kritické technologie predstavuji expertni prognostickou metodu, jejimz cilem je urcit klicové
technologie nebo vyzkumné sméry pro piedem zadané potieby a cile [72, s. 111]. Jsou hledany

technologie nebo vyzkumné smeéry, které zasadné ovlivituji ekonomiku a bezpecnost statu.

O ®
O o
O o

Atraktivita
O
O

Proveditelnost

Obrdazek 14: Kritické technologie - postaveni technologii podle atraktivity a proveditelnosti

Zdroj: Upraveno podle [72]

Metoda identifikace kritickych technologii byla pouzita poprvé v 90. letech 20. stoleti pro
tvorbu dvou zprav National Critical Technologies Report v.USA a seznamu klicovych
technologii 7echnologies 2000 ve Francii. V roce 2001 ji bylo vyuZito také pro vytvofeni navrhu
Nérodniho programu vyzkumu v CR.

Vybér expertli a stanoveni velikosti expertni skupiny je zdkladnim krokem, ktery mé zasadni

vliv na priibéh a vysledky této metody a odviji se od rozsahu projektu. Uzké schéma expertni
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skupiny je charakteristické mensi skupinou odborniki, vyuzivajicich ke své praci vlastnich
studii a analyz s minimalni pomoci externich odbornikii. Siroké schéma naproti tomu obsahuje
vedouci manazersky tym, zodpovédny za koordinaci a fizeni, a desitky az stovky odbornikii,
rozdélenych dle svého zaméfeni do expertnich skupin. Pii tvorbé pocatecniho seznamu
technologii je vyuzivano vice zdrojii, ndzora a znalosti expertli, metody brainstormingu nebo
jiz sestavenych seznamu technologii. Nésledujicim krokem je provedeni hodnoceni technologit
na seznamu ¢iselnou hodnotou pomoci sady dil¢ich kritérii.

Jednotliva dil¢i kritéria charakterizuji jeden ze dvou parametri, atraktivitu technologie nebo
jeji proveditelnost. Sloucenim hodnoceni do téchto parametrii 1ze v grafu zobrazit postaveni
jednotlivych technologii (obr. 14).

Technologie s nejlepSim ohodnocenim maji velkou Sanci zatfazeni na vysledny seznam
kritickych technologii. Vysledky hodnoceni nejsou neménné, méla by dale probihat dikladna
diskuze expertii. Zavére¢ny seznam kritickych technologii méa doporucujici charakter.

Kritické technologie je mozné kombinovat s ostatnimi metodami (obr. 20). Tato metoda je
vhodna k pouziti v procesu OP CR (obr. 21) pii zkoumani budouciho bezpe&nostniho
a operacniho prostredi, pfi tvorbé a aktualizaci scénafi, a pfi planovani rozvoje schopnosti ke
generovani podklada pro vyzkum a vyvoj.

Systémovy pFistup znamend, ze je kladen diraz na celkovy obraz a na vzijemné vztahy
a souvislosti mezi jednotlivymi slozkami celku a jeho §irSim okolim [72, s. 53]. Systém je
definovan jako propojeny soubor prvki, ktery je koherentné organizovan zplisobem, ktery
umoziuje nééeho dosahnout [39, s. 11].

Pfi popisu systému a pii pochopeni vztahti mezi jednotlivymi prvky systému a vztahli mezi
jednotlivymi systémy (obr. 15) je mozné hledat zpisoby, jak ovlivnit chovani systému.
Napftiklad pfi analyze statu Y, na jehoZ tzemi probihd krize, kterd ma potencial ohrozit
bezpecnostni z4jmy aliance X, sousedici se staitem Y, umoZzni systémovy piistup identifikovat
rozhodujici prvky jednotlivych systémiu statu Y a rozhodujici vazby mezi t€émito prvky.

To umozni alianci X hledat zplisoby plisobeni na jednotlivé prvky systémil a vazby mezi nimi
tak, aby krize mohla byt odvracena nebo vyfeSena. Za systémy statu jsou povazovany systémy:

politicky, vojensky, ekonomicky, socidlni, informacni a system infrastruktury (Political,
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(O SystemB

O

Legenda: O Prvek systému
Vazba/vztah mezi prvky systému

. Rozhodujici prvek systému

Rozhodujici vazba/vztah mezi prvky systému

Obrdzek 15: Prvky systémii a vzajemné vazby/vztahy mezi nimi

Zdroj: Viastni

Military, Economic, Social, Information, Infrastructure — PMESII). Systémovy piistup je
mozné kombinovat s ostatnimi metodami (obr. 20). Tato metoda je vhodné k pouziti v procesu

OP CR (obr. 21) pii zkoumani budouciho bezpe&nostniho a operaéniho prostiedsi.
Univerzalni prognostické metody

Brainstorming je systematicky vedena rychla diskuse mezi experty rizného zaméteni s cilem
podnitit tviiréi mySlenky a nova feSeni tykajici se zvoleného problému [72, s. 13]. Je to postup,
ktery pomaha navodit ve skupin¢ uvolnénou a tvuréi atmosféru dulezitou pro diskuzi nad
ur¢itym tématem. Jejim cilem je pomoci diskuze ziskat co nejvétsi mozny pocet novych napadi
a pohledl na dané téma a zabranit zavislosti nazord diskutujicich na minéni pfedsedajicich a
brzdéni vytvareni novych myslenek a podnétnych napadii. Na zacatku 30. let minulého stoleti
tuto metodu predstavil Alex F. Osborn, pod nazvem think-up. V pribéhu 50. let se naptiklad v
USA vyuzivala pro zkvalitnéni pribéhu porad a zasedani. Mezi dal$i verze této metody patii

brainwritting a mind mapping.
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Brainstorming vychazi z téchto zasad:

- ¢im vice névrhill na feseni je predneseno, tim je vétsi pravdépodobnost, ze mezi nimi bude
ten nejpodnétnéjsi nebo nejoriginalnéjsi;

- rozvijeni, kombinovani a zlepSovani vlastnich navrha, ale i1 rozvijeni népadd jinych
ucastnikt diskuse, navrhovani zptisobu zdokonaleni a realizace napadi;

- zajisténi uvolnéné atmosféry vede ke spontanni konfrontaci myslenek;

- kritizovani navrhii a argumenti je povoleno az v zavérecné fazi diskuze, je tak potlacovan
vliv predsudk;

- moderator diskuzi usméruje pouze tematicky a sam nediskutuje. Nehodnoti nazory
diskutujicich ani pozitivné ani negativné a v prib¢hu diskuze nezaujima zadna hodnotici
stanoviska.

Optimalni pocet ucastnikli nelze exaktné stanovit, ale v zavislosti na komplexnosti

problematiky se optimalni pocet Gcastnikii uvadi mezi Sesti aZz dvandacti. Vlastni sezeni by

nemélo presdhnout dvé hodiny. Nékteti autoii preferuji délku brainstormingu 20 az 30 minut,
nékteti 50 minut. VSechny myslenky a ndpady jsou zapisovany a zépis je na zavér vyhodnocen.

Kladem metody brainstorming je snadné, rychlé a ekonomické ziskani feSeni a dosazeni §irSiho

pohledu na identifikovany problém.

Brainstorming je mozné kombinovat s ostatnimi metodami (obr. 20). Tato metoda je vhodna

k pouziti v procesu OP CR (obr. 21) vzdy, kdyZ je nezbytné uplatnit tviiréi piistup.

Panel experti je vyuzivan k syntéze riiznych druht vstupnich dat, ktera poskytne vizi a/nebo
doporuceni pro budouci moznosti a potteby souvisejici s analyzovanym tématem. Tato metoda

je expertni a neni ur¢ena k aktivnimu zapojeni Siroké vetejnosti [72, s. 20, 21].

Zakladnim krokem je stanoveni rozsahu a Ucelu projektu, tematickych oblasti, které ptimo
ovliviuji pozadavky na znalosti a odbornost ti¢astnicich se experti. Casovy rozsah projektu se
pohybuje v fadu mésict, nejcasteji trva v rozmezi mezi 3 az 18 mésici. Dalsi krok ptedstavuje
peclivy vybér Gcastnikli panelu. Pii vybéru je dulezité dat pozor na mozny stfet zajmu, kdy
experti mohou prosazovat zajmy ruznych skupin, protoze stiet z4jmi mize negativné ovlivnit
vysledky panelu. Konecné sloZeni panelu expertii by mélo rozsahem odbornosti obsahnout
celou problematiku projektu a prezentovat nazorovou rozmanitost. Bézny pocet zucastnénych
expertli je mezi 12 az 20. Rizeni projektu a vybér tymu ma na starosti uréeny vedouci panelu.
Kromé vybranych odbornikli mize byt vyznamnou pomoci také ucast odborného zapisovatele.

Pribéh setkavani panelu je fizen planem, soucasti setkani je 1 diskuze nad ziskanymi
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informacemi. Prvni setkani expertti by m¢lo jasné definovat cile projektu, metody vyzkumu
a urcit pracovni tkoly jednotlivym ¢lenim. Pfed dokoncenim a publikaci zavérecné zpravy

panelu je dilezité zajistit utajeni vysledka.

Po zformovani panelu experti se ocekava od jeho ¢lenti studium a objasnéni zadanych témat
a predneseni zaveérti a doporuceni v pisemné forme. V pfipad¢€ vefejného z4jmu, je mozné

zahrnout 1 vefejné zasedani.

Panel by mél usilovat o dosazeni konsenzu, nedostatek shody v§ak neznamené netspéch panelu,

pokud jsou neshody a nesrovnalosti popsany a vyargumentovany.

Panel expertil je mozné kombinovat s ostatnimi metodami (obr. 20). Tato metoda je vhodna

k pouziti v procesu OP CR (obr. 21) pii potiebé vyuzit expertni znalosti odbornik.

Participativni metody: Vozicky — konference konsenzu. Participativni metody jsou
nastrojem skupinového zkouméani budouciho vyvoje [72, s. 28]. Z participativnich metod bude
popséana metoda vozicki, ostatni participativni metody nejsou povazovany pro ucely publikace

za vhodné pro pouziti v procesu obranného planovani.

JEDNANI VSECH UCASTNIKO

Jednani skupiny Jednani skupiny Jednéni skupiny Jednani skupiny Jednani skupiny Jednéni skupiny
o podproblému o podproblému o podproblému o podproblému o podproblému o podproblému
A B C D E X

JEDNANI VSECH UCASTNIKU

P D

Jednani skupiny Jednani skupiny Jednani skupiny Jednani skupiny Jednani skupiny Jednéni skupiny
o podproblému o podproblému o podproblému o podproblému o podproblému o0 podproblému
A B C D E X

[ JEDNANI VSECH UCASTNIKUO ]

[

Obrazek 16: Priibéh konference konsenzu

DEN DOSAZENI
KONSENZU

Zdroj: Upraveno podle [29, s. 207]
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Vozicky jsou intenzivnim, pfedem piipravenym participativnim procesem tvari v tvar, pii
kterém se spolecn¢ setkaji lidé z riznych segmentd spolecnosti, s cilem dosdhnout konsenzu
o0 jejim smétovani [72, s. 31]. Modifikaci této metody mize byt uspotradani série workshopti
[29, s. 206]. Pocet ucastniktli a doba trvani konference se mtize lisit, od 50 do 1000 osob a od

tfi dnit do dvou tydni. Pribéh konference je naznacen na obr. 16.

Konference konsenzu je mozné kombinovat s ostatnimi metodami (obr. 20). Tato metoda je
vhodna k pouziti v procesu OP CR (obr. 21) pii potiebé vyssi ucasti odbornikd pii feseni
stanovené problematiky (naptiklad pii zkoumani budouciho bezpec¢nostniho a operacniho
prostiedi, kdy jsou posuzovany trendy vyvoje v mnoha oblastech, a jejich mozné vzajemné

interakce).

Index stavu budoucnosti jen statistickd kombinace hodnot klicovych indikatort stavu
spole¢nosti, kterd znazornuje, zda se jeji situace v budousnosti bude zlepSovat nebo zhorSovat.
Index stavu budoucnosti je zaloZzen na hodnoceni vybranych expertd, ktefi identifikuji
problémy a trendy, jez si zasluhuji pozornost, protoze pfispivaji ke snizeni (zvySeni) rizik nebo

zlepseni (zhorSeni) budoucich ptilezitosti rozvoje [72, s. 45].

Roku 1998 polozili zéklad této metody Elenové projektu Millennium studiem vztahii mezi

globalnimi problémy, na jejichz zavérech se v roce 2000 zacalo s vyvojem této metody.

Aplikace metody vyZaduje zodpovezeni péti otazek:

1. Jaké proménné by mély byt zahrnuty do indexu stavu budoucnosti?
Vybrané proménné musi co nejlépe odpovidat na otdzku, zda se globalni vyhlidky lidstva
do budoucna zhorSuji, nebo zlepSuji. Urceni ukazatelli probiha pomoci nékolika kol
dotaznikového Setfeni a nasledného hodnoceni jeho vysledkt. S pomoci dotaznikd mohou
byt zjistény naptiklad tyto ukazatele: mira zadluZeni, ptirtstek (ubytek) populace, HDP na
osobu, pocet nasilnych ¢ind, mira nezaméstnanosti, vydaje na vyzkum, vzdélani, a jiné.

2. Jak Ize pracovat s velmi rozdilnymi proménnymi?
Pro zajisténi srovnatelnosti jednotlivych ukazatelti se vyuziva vyjadieni jejich hodnoty
s pomoci bodové stupnice (od 0, nejhorsi hodnoty do 100, nejlepsi hodnoty).

3. Jak mohou byt promenné predvidany?
Dalsim krokem je identifikace trendi vyvoje vybranych proménnych. Zde se vyuziva
dal$ich prognostickych metod, zejména se jednd o metodu analyzy dopadii trendu a metodu

scénaru.
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4. Jakym zpusobem je urcena vaha proméennych?

Stanoveni vahy jednotlivych proménnych zohlednuje naptiklad, jak velka cast populace
jimi bude ovlivnéna, po jak dlouhou dobu nebo také jestli jsou zmény nevratné. Jak se
vyhnout tomu, aby jedna urcitd oblast nebyla sou¢asn¢ hodnocena vice proménnymi?

5. Jak se vyhnout tomu, aby jedna urcita oblast nebyla soucasné hodnocena vice proménnymi?
Je nutné vyvarovat se vétsiho zastoupeni proménnymi v jedné oblasti na ukor jiné. Vyzaduje
to peclivé prozkouméni podobnych ¢i prekryvajicich se variant. Tento krok je nezbytny
a zavisi na vyhodnoceni analytikti, kterym je urcen vybér proménnych.

Tato metoda nemd piimé vyuziti v procesu obranného plénovani, je aplikovana na
mezinarodni Grovni v ramci projektu ,, The Millenium Project* a od roku 2000 jsou vysledky
vyzkumu indexu stavu budoucnosti pravidelné zvefejiovany v ro¢nich intervalech
ve vyrocni zprave ,,State of the Future Index®. Vysledky uvefejnéné v téchto materidlech
jsou vyuzitelné jako podkladové materidly pifi zkoumani budouciho bezpecnostniho
a operacniho prostiedi a pii aktualizaci a tvorbé scénaid. Index stavu budoucnosti je
vyuzitelny 1. fazi procesu OP CR pfi zkoumani budouciho bezpe¢nostniho a operaéniho
prostfedi (obr. 21) a je mozné jej kombinovat s ostatnimi prognostickymi metodami (obr.

20).
Procesualni prognostické metody

Extrapolace trendu je prodluZzovani historickych trendii zalozené na ptedpokladu, Ze
kombinované ptsobeni vnitinich a vné&jSich pficin bude pokracovat se stejnym vysledkem
1 v budoucnosti [72, s. 121]. Extrapolace vychazi z ptedpokladu, ze sledovany proces bude mit
i v budoucnosti stejné podminky, které na jeho vyvoj ptisobily v minulosti, a ze sila a smér
vyvoje budou zachovany. Extrapolace se stava védeckou metodou jen tehdy, podafi-li se
formulovat zakonitost vyvoje daného jevu. Trend obecné popisuje vztah mezi dvéma nebo vice
parametry, a pokud je jednim z téchto parametrii ¢as, mluvime o ¢asové fadé sledovanych

ukazatelu.

Casové Fady umoziuji analyzu chronologické sekvence pozorovani jednotlivych proménnych.
Pozorovéani mohou byt uskutecnéna ro¢n€, kvartalné, mésicné, tydné, denné, kazdou hodinu,
atd. Zajmova proménna muize obsahovat jednotlivé naméfené udaje, udaje agregované ¢i
odvozené z ekonomicke ¢i jiné oblasti. Vyuziti asovych fad vychazi z predpokladu, Ze studiem
minulych hodnot a jejich pohybu v case, lze predpoveédét budouci hodnoty analyzované

proménne [7, s. 54].
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Metody extrapolace a ¢asové fady jsou vyuzitelné v procesu OP CR (obr. 21) pii zkoumani
budouciho bezpecnostniho a operacniho prostiedi k popisu trendl vyvoje, které jsou nasledné
zkoumany z hlediska vzajemného ptisobeni trendt. Extrapolace a ¢asové fady je vhodné pouzit
v kombinaci s metodou analyzy dopadt trendu (obr. 20). Extrapolace a ¢asové fady jsou rovnéz

vhodné pii feseni otazek spojenych s budouci dostupnosti lidskych zdroji.

Kohortné-komponentni metoda byla vyvinuta na podporu vytvafeni demografickych
prognoz. Zakladem je vypocet projekénich koeficientl, které jsou odvozeny z hodnot
tabulkovych pocta zijicich z timrtnostnich tabulek [86, s. 97]. Metodu lze pouzit pfi vytvareni
demografickych prognéz ke zkoumani budouci dostupnosti lidskych zdroji. Tato metoda byla
zafazena mezi procesudlni prognostické metody pro svoji tzkou ndvaznost na metodu

extrapolace a na ¢asové¢ fady.

Extrapolace trendd, casové fady a kohortn€ komponentni metoda jsou vyuzitelné v procesu OP

CR (obr. 21) pti zkouméni budouci dostupnosti lidskych zdrojii.

Analyza dopadi trendu je prognosticka metoda umoziujici Gpravu extrapolace historickych
trendl na zaklad¢ o¢ekavani budoucich udalosti, které mohou trend ovlivnit [72, s. 132]. Prvni
krok, extrapolace dat, ve své podstaté zahrnuje aplikaci metody extrapolace trendi a Casové
budoucich udalosti s vlivem na extrapolovany trend. V této fazi odbornici sestavuji seznam
moznych udalosti (pomoci studia literatury, konzultaci, vyuZitim metody Delphi) a pro kazdou
udalost urcuji dvé veliciny, pravdépodobnost vyskytu a odhad vlivu. Vliv na dany trend nemusi
pusobit jen v jednom okamziku, ale miiZe obsahovat také své maxima a minima v pritbéhu Casu.
Analyza dopadi trendu je vyuZzitelna v procesu obranného planovani pfi zkoumani budouciho
bezpecnostniho a operaéniho prostfedi napiiklad. Analyzu dopadi trendu je vhodné
kombinovat s dal§imi metodami (obr. 20) - extrapolace a Casové fady, Delphi, panel expertt,
voziky (konference konsenzu). Metoda je vyuZitelna v procesu OP CR (obr. 21) pii zkouméni
budouciho bezpecnostniho a opera¢niho prostiedi a pii aktualizaci a tvorb¢ scénai.

Modelovani rozhodovani je metoda, ktera pomaha vytvotit model rozhodovaciho procesu
uvnitt urcitého systému. Predpokladd, Ze rozhodovatelé zvazuji pifi rozhodovéani urcité
mnozstvi alternativ, které hodnoti na zdklad¢ rlizné zadvaznosti. Metoda modeluje rozhodovaci
proces jako vybér mezi konkuren¢nimi alternativami pomoci rozhodovacich kritérii s riznymi
vahami [72, s. 160]. Metoda je vyuZitelnd v procesu obranného pldnovéni pii rozhodovani

o vybéru varianty rozvoje schopnosti (obr. 21).
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Simulace a hry jsou metody, kterych je vyuzivéno pfi nutnosti ziskani podrobného popisu

budouciho stavu. Simulace a hry slouzi ke studiu chovéani v riznych situacich, za pomoci

vytvofenych modelli nebo scénarii situaci. Praktické vyuziti postupii a technik, které se

v principu zasadn¢ od simulaci a her nelisi, se datuje do obdobi starovéku. Uzitecné byly

napfiklad pro simulovani moznych vojenskych stfeti nebo fyzikalnich modelti. Rozvoj

techniky umoznil rozsifit uziti simulaci a her do vSech vyznamnych odvétvi lidské ¢innosti.

Pti tvorbé simulaci nebo her se postupuje podle nasledujicich kroki [72, s. 169]:

- stanoveni cilii, definovani rozsahu problematiky a ureni pocatec¢nich vychodisek,

- vybér konstrukce modelu s cilem definovat zavislé a nezavislé proménné a jejich
vzajemné vztahy,

- pfizplsobeni navrhu modelu charakteristice a povaze ucastnikii a koordinatort,

- vybér komunikac¢niho systému ptipravy ucastnikli a koordinatort slouziciho k pfedani
instrukci tykajicich se postupu pfi simulaci nebo hie,

- zvézeni moznosti vstupu tvlircl modelu v pribéhu simulace nebo hry

- vybér prostiedkil a vybaveni k realizaci simulace nebo hry,

- sestaveni, pilotaz a ovéfeni simulace nebo hry.

Zakladnim krokem pifed zacatkem tvorby simulace je uréeni ucelu, cile a stanoveni jejiho
rozsahu. Stanoveni zékladnich vychodisek do znacné miry ovliviluje celkovou podobu
a provadi se v ptipravné fazi. Znalostni a dovednostni pozadavky musi byt pfizpisobeny
skute¢né urovni ucastnikd simulace. Dulezity krok pfedstavuje také rozhodnuti, zdali bude do
simulace zahrnuta vypocetni technika, nebo ne. Z velké miry to zalezi na charakteru simulace
nebo hry, zejména pocita¢e umoziuji vérohodnéjsi zobrazeni. Format urcuje kone¢nou podobu
simulace (napriklad se miize jednat o matematicky model, fyzikalni model, format hry,
psychodrama, simulacni rozhodovani) soucasti volby formatu je volba proménnych, vztahi
mezi nimi (zavisleé, nezavislé promenné) a vybér nahodnych udalosti v pribéhu simulace. Vybér
technickych prostredkl zavisi na tvlrcich simulace, 1ze pouzit specializovanych softwarovych
nastroji a vypocetni techniky nebo jen tuzky a papiru. Po sestaveni simulace je jeSté nutné
provést jeji ovéfeni. Simulace a hry jsou metodou vyuzitelnou pfi stanoveni pozadavkil na

schopnosti v procesu OP CR (obr. 21).

Metoda Delphi metoda byla vyvinuta s cilem odstranit piekézky spojené s dosahovanim
konsenzu expertl pii béznych konferencich v jedné lokalité. Je zaloZena na dotaznikovém

Setfeni panelu expertii probihajicim ve dvou ¢i vice kolech. Zikladnimi rysy metody jsou
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anonymita a zpétnd vazba. Organizatofi rozesilaji expertim dotazniky a dal§i dotaznik se
rozesila az po vraceni ptredchoziho. Tyto dotazniky se vyhodnocuji a v zavéru se sestavuje
prehled ocekédvanych, prognézovanych jevl a procest, véetné terminu a pravdépodobnosti
jejich uskutecnéni. Metoda Delphi je kontrolovanad diskuze ,,na dalku* [72, s. 142]. Kazdy
z ucCastnikl v prvnim kole obdrzi a vyplni dotaznik vypracovany organizacnim tymem, odesle
jej zpét a ve druhém kole obdrzi souhrn vysledkl prvniho kola soucasné s druhym dotaznikem.
Vsichni Gcastnici se vyjadiuji k odpovédim ostatnich. Tento postup je opakovan tolikrat, az se

dospéje ke spolecnému konsenzu.

Realizace uspésného pouziti metody Delphi neni lehka, pfedevsim z toho diivodu, Ze uspesnost
procesu je zavisla na zvolenych expertech. Kladem je schopnost prozkoumat bez emoci
a objektivné zvolenou problematiku. Umoziiuje rychlé sezndmeni s nazory experti na

problémy v jejich zajmové oblasti. Slabou strankou je ¢asova naroc¢nost a subjektivita ndzoru.

Metoda Delphi je pfi dostupnosti dostatecného poc¢tu odborniki na zkoumané oblasti vhodnou
metodou vyuZitelnou v procesu OP CR (obr. 21) pii zkoumani budouciho bezpe&nostniho
a operacniho prostfedi, vyuzitelnou ke zkoumani trendl, megatrendii, pfi realizaci analyzy

dopadi trendu. Metodu je vhodné kombinovat s ostatnimi metodami (obr. 20).

Historicka analogie piedpokladd predpovéd na zdkladé minulych udalosti, které jsou
analogické soucasné situaci. Je zalozena na zobecniovani historickych zkusenosti s dusledky
a souvislostmi socialnich, ekonomickych a technickych jevii. Technika kvantitativni historické
analogie srovnava hodnoty charakteristik trend historického a prognézovaného trendu.
Technika kvalitativni historické analogie se pouziva spiSe pro ziskani ndzorného podobenstvi

vyvoje [7, s. 53].

Historicka analogie je vhodna pro pouziti v procesu OP CR (obr. 21) pfi zkoumani mozného
budouciho vyvoje bezpe€nostniho a operacniho prostiedi, pfi aktualizaci a tvorbé scénaiti a je

mozné ji kombinovat s ostatnimi metodami (obr. 20).
Scénare jsou piibéhy s moZznymi kauzilnimi vztahy, které spojuji budouci podminky se
soucasnosti. Pfitom ilustruji klicova rozhodnuti, udalosti a disledky [25/19, s. 2]. V zavislosti
na tom, pro jaké ucely jsou scénaie pouzivany, lze rozliSovat scénafe situacni, vyvojové,
generické nebo specifické, explorativni a normativni.

Aby scénat, ptibéh nebo situace, které se mohou stat v budoucnosti, nebyl pouhou spekulaci,

je tteba pfesné pojmenovat aplikovanou teorii a jeji predpoklady, logiku a mezni podminky.
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Prakticky to znamena hlubokou znalost mnoha faktii, trendl a souvislosti obsazenych v fadé
dokumenti, védeckych studii, dal§ich relevantnich podkladt, ale i expertnich posudki ¢i
nazorl. Tato vychozi poznavaci faze je pro vlastni zahdjeni tvorby scénarii nezastupitelnad,
protoze bez dokonalé analyzy vnéjSiho kontextu nelze hodnovérny scénatr vytvofit. Z toho

vyplyva pozadavek na disponibilitu adekvatnim intelektualnim a informac¢nim zdzemim.

Scénaie se vytvareji v ramci urCeného rozpéti v ramci kuzelu pravdépodobnosti, coz je
teoreticky model procesu, ktery slouzi k projektovani trendd a ke generovani alternativnich
scénari v predem danych casovych usecich. Idedlni pocet scénait je do péti a vné kuzelu stoji

scénafr malo pravdépodobny — divoka karta (obr. 17).

Hranice kuzelu
pravdépodobnosti

—

= kartv
- i __

Divoké karty

Hranice kuzelu
pravdépodobnosti

Vychozi stav
2018
Rozpéti moinych budoucnosti

Obrazek 17: Scénare - kuzel pravdépodobnosti

Zdroj: Upraveno podle [72]

Metoda je vyuzitelna pfi aktualizaci a tvorbé scénaiti v procesu OP CR (obr. 21) a je mozné ji

kombinovat s ostatnimi metodami (obr. 20).



Morfologicka analyza zahrnuje mapovani urcité discipliny s cilem dosazeni §ir§iho nadhledu
nad existujicimi feSenimi [72, s. 70. Morfologickd analyza je metoda pro rigordzni
strukturovani a zkoumani internich vztahii nekvantifikovatelnych socio-technickych komplext
problémi [25/17, s. 2]. Pfi pouziti této metody jsou nejprve identifikovany a popsana
parametry/dimenze zkoumané oblasti problémi a kazdému parametru je pfipséna sada
moznych hodnot. Morfologické pole (morfologickd matice) je tvofen vzajemnym uspofadanim
jednotlivych parametrti v n-dimenzionalnim prostoru (morfologické matici). Kazda

konfigurace obsahuje jednu zvolenou hodnotu kazdého parametru, a tedy pfedstavuje jeden

mozny stav zkoumané oblasti, nebo jedno mozné feseni (obr. 18).

Al Bl C1 D1
A2 B2 C2 D2
A3 C3
Ad C4

Obrazek 18: Morfologicka matice (morfologickée pole

Zdroj: Vlastni — upraveno podle [25/17, s. 5]

Pro eliminaci kombinaci vzajemné se vylucujicich parametri je tieba provést kontrolu vnitini
konsistence morfologického pole. Toho je dosazeno parovym srovnanim tak, ze je
vyhodnoceno u kazdé dvojice parametri, jestli parametry ve dvojici mohou existovat soucasné

(obr. 19).

Inkonzistence (nemoznost soucasné existence dvojice parametrl) jsou hodnoceny na zakladé
logickém a empirickém. Za logickou inkonzistenci lze povazovat naptiklad koexistenci

vzajemné si odporujicich parametrti (A4 - bezobla¢né slunecné pocasi a A2 — oblacno).
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Inkonzistence hodnocené na empirickém zaklad¢ vychéazeji z minulych zkusenosti. Empirické

inkonzistence piedstavuji vysoce nepravdépodobné nebo nemozné kombinace.

Parametr A Parametr B Parametr C Parametr D
Al (A2 (A3 |A4 |B1 |B2 |B3 |B4 |C1 |C2 |C3 [C4 (D1 (D2 (D3 |D4

Al
A2 [ ]
A3
ParametrA (A4
Bl
B2
B3
Parametr B B4
C1

C2 ]

C3

Parametr C c4 -

D1

D2 ]

D3
Parametr D D4

Obrazek 19: Matice interni konsistence

Zdroj: Vlastni - upraveno podle [25/17, s. 6]

Cervena pole v matici na obr. 19 piedstavuji inkonzistence jak logické, tak empirické.
Morfologickou analyzu 1ze kombinovat s panelem expertti a s metodou scénaiti (obr. 20). Tato

metoda je vhodna pro pouziti v procesu OP CR (obr. 21) pfi tvorbé a aktualizaci scénaiti.

K¥iZové interakce predstavuji analyticky pfistup k pravdépodobnostem vyskytu jednotlivych
polozek (napt. udalosti v oblasti védy, techniky nebo spolecenskych véd) v ramci prognozy.
Tyto pravdépodobnosti mnohou byt ovlivnény na zakladé¢ posouzeni, kterda berou v tvahu
vzajemné vztahy mezi jednotlivymi poloZzkami ptredpovédi. Je tak reflektovana zkuSenost, Ze
veétSine udalosti predchazeji udalosti, které jsou spolu ve vzajemné interakci, a také nasledné
svymi efekty dal§i udalosti vyvolavaji a ovliviiuji (stejné tak Ize tuto zkuSenost vztdhnout na
urCité useky vyvoje v Case pro dané oblasti). Tyto vzijemné vztahy mezi udalostmi

a vyvojovymi Useky jsou nazyvany ,kiizové interakce* [72, s. 90].
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Pti pouziti této metody je nejprve sestaven seznam udalosti, nasleduje odhad pocatecni
pravdépodobnosti vzniku kazdé wudélosti. DalsSim krokem je odhad podminénych
pravdépodobnosti [25/9, s. 4, 5]. Podminéné pravdépodobnosti jsou odhadovany na zakladé
otazky ,,pokud se objevi udélost A, jaké je pravdépodobnost, Zze dojde k udalosti B?“. Metoda
je kvalitativni povahy a vyzaduje expertni znalosti ve zkoumanych oblastech. Tuto metodu je
mozné kombinovat s panelem expertii, metodou Delphi k ziskdni vstupnich informaci, se
scénafi a dal§imi metodami (obr. 20). Metoda je vyuZitelna v procesu OP CR (obr. 21) pii

zkoumani budouciho bezpecnostniho a opera¢niho prostiedi a pii tvorb¢ a aktualizaci scénait.

Analyza textu pro technologické predvidani umoznuje ziskat uzitecné informace z textovych
zdroju v elektronické podobé¢. Tyto informace Tyto informace jsou ziskavany, pokud existuje
potieba mit znalosti o soucasnych aktivitdch (napf. profil osoby a jeji ¢innosti ve vybrané
oblasti) [72, s. 96]. Metoda je vyuzitelnd pro identifikaci slibnych smérii vyvoje, pro poskytnuti
casovych tad pro extrapolaci trendil, pro vytvafeni ,,indikatorii inovace®, které upozornuji na
Sance pro Usp&sné technologické inovace. Tato metoda je vyuZitelna v procesu OP CR (obr. 21)
pro identifikaci novych trendii vyvoje technologii pfi zkouméni budouciho bezpecnostniho
a operacniho prostiedi, a pro vyuziti takto ziskanych informaci jako podnéti pro zaméteni

obranného vyzkumu, a jako podnétii pii modelovani struktury sil.

Analyza megatrendi slouzi k identifikaci megatrendd, které predstavuji vyznamné, rozsahlé
sméry vyvoje, které mohou ovlivnit spolecnost v mnoha oblastech, naptiklad v politice,
ekonomice, technologiich, hodnotach a socialnich vztazich [72, s. 139]. Tato analyza je
vyuzitelna ke zjisténi dopadl identifikovanych megatrendi na klicové oblasti (klicovymi
oblastmi mohou byt bezpe¢nostni z4jmy statu). K analyze megatrendl je mozné vyuzit kiizové
interakce a panel expertli. Analyzu megatrendl je moZné pouzit v kombinaci s metodou Delphi,
s vozitky a se scénéfi (obr. 20). Analyza megtrendii je vyuZitelnd v procesu OP CR (obr. 21)
pro identifikaci dopadli megatrendli na ochranu a prosazovani bezpecnostnich zdjmi pfi
zkoumani budouciho bezpecnostniho a opera¢niho prostiedi. Vysledky analyzy megatrendt

jsou rovnéz vyuzitelné pii aktualizaci a tvorbé scénari.

Cestovni mapy pro védu a technologie predstavuji prognostickou metodu slouZzici
k planovani nebo zkoumani védeckého a technologického vyvoje a vyuziti ziskanych poznatkt
v praxi. Cestovni mapy popisuji mozné budouci prostiedi v oblasti védy a technologii,
upozornuji na budouci potieby, poskytuji strukturu a néstroje pro porozuméni komplexnim

problémiim, pro identifikaci Z4doucich a nezddoucich smérl vyvoje a umoziuji dosaZeni
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konsenzu pfi planovani cili technologického vyvoje a jejich implementace v Case [72, s. 149].

Védeckée a technologické cestovni mapy zobrazuji udélosti, jejich vzajemné zavislosti, vazby
a pricinné souvislosti. Tato metoda miize byt vyuzita pii planovani k identifikaci kritickych
krokti, nezbytnych k dosazeni planovaného cile. Metoda mtze byt rovnéz vyuzita pii tvorbé

grafického vyjadieni konceptu scénaiti (explorativnich i normativnich).

Cestovni mapy pro védu a technologie jsou vyuzitelné pti zkoumani trendt budouciho vyvoje
ve véde a technologiich, jsou vyuzitelné pfi tvorbé scénaiti a pro identifikaci cild pro vyzkum
a vyvoj. V procesu OP CR je tato metoda vyuZitelna pii zkoumani budouciho bezpeénostniho
a operacniho prostiedi, pti aktualizaci a tvorb¢ scénait a pii planovani rozvoje schopnosti (obr.

21).

Piedpovédi génia a vize jako prognostickou metodu tvoii nespecifikovatelna tfada procest,
kterou prochazi kazdy génius s cilem dospét k vyroku o budoucnosti. Intuice jako pomocny
nastroj pii studiu budoucnosti ma povahu myslenek spojujicich zndmé skutecnosti s témi
nezndmymi. Jednou z klicovych kvalit futurologti je schopnost piedstavit si budoucnost v jiném
svétle, nez bylo dfive obvyklé. Bez této schopnosti je mozné pouze extrapolovat trendy.
Nejlepsim zdrojem této pfedstavivosti je literatura science fiction. Vize muze byt chapana jako
schopnost vidét to, co vétSina populace nevidi. Vize miize byt mentdlni obraz budouciho
nebezpeci [72, s. 180, 181]. Tato metoda je svoji povahou kvalitativni metodou a je vyuzitelna
v procesu OP CR (obr. 21) pii tvorbé a aktualizaci scénaiti. Predpovédi génia a vize lze

kombinovat s metodou scénéiti a s divokymi kartami (obr. 20).

Divoké karty jsou malo pravdépodobna prekvapeni se znaénym dopadem [25/10, s. 2]. Divokeé
karty 1ze identifikovat s vyuzitim brainstormingu, rozhovort s odborniky, historické analogie,
science fiction nebo prizkumi pomoci dotaznikl s otevienymi otdzkami. Lze rovnéz vyuzit
existujici publikované seznamy divokych karet [25/10, s. 14]. Divoké karty je mozné
kombinovat s metodou scénaii nebo s pfedpovéd’'mi génia a vizemi (obr. 20). Divoké karty jsou

vyuzitelné v procesu OP CR (obr. 21) pfi tvorbé a aktualizaci scénati.

Na zaklad€¢ posouzeni prognostickych metod, jejich souvislosti a vystupi, které pouziti
jednotlivych metod poskytuje, byla s vyuzitim [7], [25] a [72] vytvofena matice souvislosti
vybranych prognostickych metod (obr. 20).

Tato matice vyjadfuje vzdjemné souvislosti vybranych prognostickych metod a moznosti jejich

vzajemnych kombinaci. Vyuziti prognostickych metod ve vzijemné kombinaci vSak
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piedstavuje pouze jednu z moznosti jejich aplikace. Prognostické metody lze aplikovat

v nékolika rovinach, v roviné kombinovaného, paralelniho a v rovin€ sekven¢niho vyuziti.

Rovina kombinovaného vyuziti predstavuje moznost vyuzit kombinaci dvojice
prognostickych metod k dosazeni jednoho vysledku (napi. brainstorming ke generovani
moznych dopadti udélosti nebo trendu zkoumané pomoci kola budoucnosti, nebo vozicky
k uspotadani a organizaci prubéhu analyzy dopadii trendu za Gcasti vétSiho poctu ticastnikli ke
zkoumani vétsi skupiny trendi)

Rovina paralelniho vyuziti predstavuje moznost vyuzit vice prognostickych metod paralelné
v ptipad¢, ze je zadouci validovat vysledky dosazené pouzitim jedné metody porovnanim

s vysledky dosazenymi jinou metodou (napt. metoda Delphi a kolo budoucnosti)

Metoda

Brainstorming

Panel expert(
Paricipativni metody
Index stavu budoucnosti

Systémovy pfistup
Morfologicka analyza
Kolo budoucnosti

X IN[O|[N ]| |WIN|F-

KFizové interakce

Analyza textu pro
9 |technologické predvidani

10 [Kritické technologie
Extrapolace trend( a

11 |éasové rady

12 |Analyza dopadl trendu
13 |Analyza megatrendl

14 [Metoda Delphi

Cestovni mapy pro védu a
15 [technologie

16 |Modelovani rozhodovani
17 [Simulace a hry

18 |Scéndre

19 |Pfedpovédi génia a vize
20 |Metoda analogie

21 |Divoké karty
Kohortné-komponentni
22 |[metoda

Obrazek 20: Matice souvislosti vybranych prognostickych metod

Zdroj: Vlastni - upraveno podle [72], [25]

Rovina sekvenc¢niho vyuziti predstavuje postupné vyuziti vybranych prognostickych metod

v uréeném pofadi k vytvofeni prognozy vzdy s vyuzitim vysledkii dosaZzenych pouzitim metody
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piedchazejici (napt. analyzu megatrendi k jejich identifikaci, nasledné analyzu dopadt trendu
ke zkoumani dopadu zvolenych budoucich udalosti na identifikované megatrendy, kiizové
interakce ke zjisténi vzajemnych interakci mezi jednotlivymi megatrendy, scénare k vytvoreni
obrazu moznych budoucich krizi, ke kterym miize dojit v disledku vzajemnych interakci mezi

jednotlivymi megatrendy).

Na zékladé posouzeni jednotlivych metod a s vyuzitim [7], [25] a [72] jsou vybrané
prognostické metody kategorizovany (obr. 21) na kvalitativni a kvantitativni (podle moznosti
kvantifikovat prognoézované informace), a na explorativni a normativni (podle toho, jestli

progndza zpracovava poznani mozné budoucnosti, nebo jestli progndza hleda moznosti,

VyuZiti pro proces
OP CR
Metoda Kvalitativni Kvantitativni Explorativni Normativni F1|F2|F3|F4|F5
1 |Brainstorming X X X | x
2 |Panel expertl X X X | x| x
3 |Paricipativni metody X X X X
4 |Index stavu budoucnosti X X X X
5 |Systémovy pfristup X X X X
6 |Morfologicka analyza X X X X
7 |Kolo budoucnosti X X
8 |Kfizové interakce X X X | x
Analyza textu pro
9 [technologické predvidani X X X X
10 [Kritické technologie X X X
Extrapolace trendl
11 |a ¢asové rady X X X X
12 [Analyza dopad( trendu X X X X
13 [Analyza megatrend X
14 |Metoda Delphi X X X X
Cestovni mapy pro védu
15 |a technologie X X X X
16 [Modelovanirozhodovani X X X | x
17 |Simulace a hry X X X
18 |Scénare X X X X
19 [Pfedpovédi génia a vize X X X X
20 |Historicka analogie X X X X | x
21 |Divoké karty X X X
Kohortné-komponentni
22 |metoda X X X

Obrazek 21: Kategorie prognostickych metod a jejich vyuzitelnost v F1 — F5 (1. — 5. fazi)

procesu obranného planovani CR

Zdroj: Vlastni s vyuzitim [7], [25], [72]
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jak dosahnout zadouci budoucnosti). Jednotlivé vybrané prognostické metody jsou rovnéz
posouzeny z hlediska jejich vyuZitelnosti v navrhovaném konceptu modelu procesu OP CR

v jeho jednotlivych fazich (obr. 21).

Vyuzitelnost prognostickych metod v jednotlivych fazich zpracovaného konceptu je
vyhodnocena na zakladé jejich pfinosu pro tvorbu hlavnich vystupli zpracovéavanych

v jednotlivych fazich (1. — 3. fazi) z hlediska dlouhodobého prognézovani.
Témito vystupy jsou v 1. fazi:

a. Strategicka analyza
b. Strategicky vyhled
c. Bezpecnostni strategie

d. Obranna strategie

Strategicka analyza a Strategicky vyhled jsou vystupy, které jsou zpracovany s piimou
prognostickou podporou, Bezpecnosti strategie a Obrannd strategie jsou vystupy, které jsou
zpracovany s prognostickou podporou zprosttedkovanou Strategickou analyzou a Strategickym

vyhledem.
Ve 2. fazi:
€. Scénare
f. Operacni koncepce

g. Pozadavky na schopnosti

Scénare jsou vystupem zpracovanym s piimou prognostickou podporou, Operacni koncepce
jsou zpracovany a aktualizovany s nepifimou podporou zprostfedkovanou Strategickym
vyhledem a prognostickymi podklady zpracovavanymi pro Strategicky vyhled (trendy vyvoje
a charakter budouciho bezpecnostniho a operacniho prostiedi). Dalsi zprosttedkovanou
prognostickou podporu predstavuji poznatky z vale¢né hry (vyuZziti scénatit), které slouzi jako
podklady pro aktualizaci operacnich koncepci. Pozadavky na schopnosti jsou rovnéZ vystupem

zpracovanym se zprostiedkovanou prognostickou podporou (scénafe testované vale¢nou hrou).
Ve 3. fazi:
h. Dlouhodoby plan rozvoje schopnosti

Dlouhodoby  plan rozvoje schopnosti  je vystupem zpracovanym se

zprostfedkovanou prognostickou podporou, kterd je vyuzita pti modelovani struktury sil.
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4.3 Jak postupovat p¥i vyuZiti prognézovani v procesu OP CR?

Koncept modelu procesu OP CR nabizi prostor pro vyuziti prognézovani ve 3 fazich procesu,
v 1. fazi — ,,Aktualizace politického zadani®, ve 2. fazi — ,,Stanoveni pozadavkl na schopnosti*
a ve 3. fazi — ,,Planovani rozvoje schopnosti®. Stézejni fazi procesu pro urceni budouciho
sméfovani rozvoje schopnosti a pro zajisténi ochrany a prosazovani bezpecnostnich z4jmu statu
v budoucnu je 2. faze — ,,Stanoveni pozadavkii na schopnosti®“. Vyuziti prognostickych metod
v 1. fazi procesu obranného planovani je zaméieno na podporu zpracovani Strategické analyzy
a Strategického vyhledu. Tyto dva dokumenty poskytuji podklady pro zpracovani scénait ve 2.

fazi procesu.

Ve 2. tazi — ,, Stanoveni pozZadavkii na schopnosti* jsou identifikovany schopnosti, nezbytné
pro ochranu a prosazovani bezpecnostnich zajmi statu v moznych budoucich krizich
a konfliktech. Tyto mozné budouci krize a konflikty jsou popsany pomoci scénait, které
vychazeji ze situaci nestability, zpracovanych v 1. fazi procesu. Vytvofené scénafe jsou
pojimény jako centralni prvek procesu obranného planovani, ke kterému sméfuji analyzy a
progndzy vyvoje vnéjSiho a vnitiniho prostiedi, realizované v 1. fazi procesu obranného

planovani, které se promitaji do Strategické analyzy a do Strategického vyhledu.

Strategicky vyhled, ktery obsahuje vysledky prognézovani v podobé hlavnich trendti vyvoje,
vysledky progndézovani vyvoje hybnych sil, situace nestability, mozné dopady na ochranu
a prosazovani bezpe€nostnich zajmu statu a vojenské implikace, slouzi jako vychodisko a jako
podklad pro aktualizaci stavajicich scénatii nebo zpracovani scénait novych v piipadé, ze jsou

identifikovany nové trendy vyvoje, nové hybné sily nebo jsou popsadny nové situace nestability.

Vyuziti zpracovanych scénaii pti vale¢né hie umoziuje stanovit pozadavky na schopnosti,
potiebné k vyfeSeni krizi a konfliktl, popsanych ve scénatich. Pozadavky na schopnosti slouZzi
nasledné spolu se scénaii a se specificky zaméfenymi progndézami (napf. demografické
progndzy viz ptiloha 3, nebo prognozy technologického vyvoje) jako podklady pii modelovani
struktury sil, pfi tvorbé variant rozvoje schopnosti a pii rozhodovani o vybéru optimalni

varianty rozvoje schopnosti k realizaci.

Navrzeny metodicky postup vyuZiti prognézovani v procesu OP CR piina$i moznosti vyuziti
vybranych prognostickych metod v navrzeném modelu popsaném v kapitole 4.1 a je zaméfen
zejména na vyuziti prognostické podpory v 1. a ve 2. fazi konceptu. Ve 3. fazi se navrzeny
metodiky postup zabyva prognostickou podporou modelovani struktury sil a prognézovanim

vyuzitelnym pro sméfovani vyzkumu a vyvoje.
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+ Urceni oblasti pro provedeni analyz a prognodz

* \Vlymezeni rozsahu analyz a prognoz .
Krok 1 Metody: 2

[

Skenovani v l Monitorovéani
S L —

’ NOV? souw;lusﬂa] nové oblasti pro zkoumni * Vyvoj stavajicich trendl v uréenych oblastech
Krok 2 * Nové se objevujici trendy
I I
t 1 -
Krok 3 — lyza dopad h li" d h udal P
* Analyza dopadl moinych budoucich udalosti na
* Prognodza trendl vyvoje ve zkoumanych oblastech ¥ P R . v o
1 prognézované trendy 3
| Metody: 3, 4, 9, 11, 13, 14, 20 H | Metody: 3, 12 3
o
3 . a
«  Analyza hybnych sil Metody: 2, 3 0
Krok 4 * Aktualizovany piehled hybnych sil -
¥
A o . . c . Metody: 1, 2, 7
* Identifikované disledky plsobeni trendG a hybnych sil etody
Krok 5 I
*" s z
*+  Situace nestability (kontext moznych budoucich konflikt() ,| Strategickd
* Dopady na bezpetnostni zajmy M
* Implikace pro ochranu a prosazovani bezpeénostnich zajmu Em——
Strategicky
Metody: 2, 3, 8 hled
Krok 6 N
Krok 7 »  Trendy
* Hybné sily >4
* Situace nestability b
Metody: 1, 2, 5, 6, 17, 18, 20 | Metody: 1, 19, 20, 21 S
| 3>
1%
* Scéndfe e * Divoké karty §
a
- . g
Ustredni plan obrany stdtu P
Soubor ‘ ~
schvdlenych scéndri ‘ ‘
Skenovani Metody: 9 _Monitorovénl
* Nové souvislosti a nové oblasti pro zkoumani L . ,
9 T *  Vyvoj stavajicich trendl v uréenych oblastech
* Nové se objevujici trendy
Krok 8
Y
. . . . . . (=4
« Demografické prognodzy * Technologické prognozy ‘z
o
Metody: 2, 11, 22 Metody: 1, 2, 10, 11 H
Krok 9 a
5
&
* Identifikované kritické technologie vyznamné pro zajisténi N;od::ovan!, ”
obranyschopnosti statu o
* Dopady moinych budoucich udélosti na prognézovany vyvoj
technologickych trend(
* Dopady moinych budoucich udélosti prognézovany vyvoj demografickych
trendd
l Metody: 1, 2, 3, 12, 14 ‘
Krok 10
Legenda: | Prognostické metody | | Neprognostické metody | [ Vstupy/Vystupy | Proces OP CR — Proces obranného plénovani Ceské republiky

Obrazek 22: Metodicky postup vyuZiti prognostickych metod v procesu obranného planovani
CR

Zdroj: Viastni
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Vyuziti prognézovani pro zhodnoceni mozného budouciho vyvoje bezpecnostniho a operacniho

prostfedi a jeho dopadil na ochranu a prosazovani bezpecnostnich zajmi CR umozni posoudit

alternativy budoucnosti v kontextu, ktery mize byt odlisny od kontextu pro posuzovani dopadii
budouciho vyvoje svéta na bezpecnostni zajmy NATO. Mozné ohrozeni bezpecnostnich zajmu
CR, které ztakto zpracovanych alternativ budoucnosti vyplyne, umozni hledat zptisoby
prosazovani téchto z4jmt v rdmci NDPP, coz je ve srovnani s pouhym piijimanim pozadavku
NATO na schopnosti ¢lenskych stat kvalitativnim posunem vpied. Mozné budouci operacni
prostiedi je vSak pouze jedna ¢ast budouciho prostiedi (vnéjsi ¢ast vzhledem ke statu), jehoz
vyvoj je tfeba odhadnout. Nemén¢ dulezité pro obranné planovani je mit k dispozici odhad
mozného vyvoje vnitfniho prostfedi, zejména vyvoje dostupnosti zdrojii pottebnych k rozvoji

a dosazeni schopnosti.

Navrh metodického postupu vyuziti prognostickych metod v procesu OP CR je graficky
vyjadien na obr. 22. Postup je popsan v 10 krocich, které jsou realizovany na podporu 1. — 3.
faze procesu OP CR. V 1. fazi procesu jsou realizovany kroky 1 — 6 navrhovaného metodického
postupu, ve 2. fazi procesu je realizovan krok 7 a ve 3. fazi procesu jsou relizovany kroky 8 —

10.

V metodickém postupu jsou k vyuziti navrZzeny vybrané prognostické metody, které umozni
v pribéhu procesu OP CR vytvofit obraz budouciho bezpe&nostniho a operaéniho prostieds.
Navrzeny postup vyuZiti prognostickych metod umozni identifikovat a popsat mozné budouci
situace nestability jako zdroje krizi a konflikt{, s jejich vyuZzitim nasledné vypracovat scénare
moznych budoucich krizi a konflikti a divoké karty pro malo pravdépodobné mozné budouci

udalosti s rozsahlymi nasledky.

Navrzené vyuZiti prognostickych metod rovnéZ umozni zpracovani demografickych prognoéz a
progndz technologického vyvoje, vyuzitelnych pii modelovani struktury sil a pro budouci
sméfovani vyzkumu a vyvoje. Demografické progndzy umozni ziskat pfedstavu o budoucim
vyvoji dostupnosti lidskych zdroji, a jsou cennym zdrojem podkladi pro tvorbu motivacnich
opatfeni nebo marketingovych strategii k zajisténi konkurenceschopnosti ozbrojenych sil na

trhu prace.

58



1. Fize procesu OP CR - Aktualizace politického zaddni.

Hlavni vystupy:
a. Strategickd analyza
b. Strategicky vyhled
c. Bezpecnostni strategie

d. Obranna strategie

Pti aktualizaci politického zadani je prostor pro vyuziti prognostické podpory pii zpracovani

Strategické analyzy a Strategického vyhledu (obr. 23).

Strategicka analyza umoZiluje porovnat souCasné silné a slabé stranky statu (schopnosti
potfebné k zajisténi ochrany a prosazovani bezpecnostnich z4jmi), s budoucim bezpecnostnim
a operac¢nim prostfedim a identifikovat v tomto prostfedi mozné budouci ptilezitosti a hrozby

pro bezpecnostni zajmy statu. Silné a slabé stranky statu jsou pro ucely obranného planovani

1. Aktualizace Politického zaddni

Zpravodajské Vojenskd Mezindrodni Ndrodni
hodnoceni doporuceni legislativa legislativa

| |
1
N v
Strategickd
analyza

strategie
t —‘ Obrannd
strategie
Strategicky
vyhled

Bezpecnostni

BKO Progndzovdni

Obrazek 23: Moznosti vyuZiti prognézovani v 1. fazi procesu OP CR - Aktualizace Politického

zadani

Zdroj: Vlastni

identifikovany na zéklad€ hodnoceni rozvoje schopnosti. Mozné budouci hrozby a ptileZitosti
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jsou identifikovany na zakladé podkladii ziskanych tvorbou prognéz budouciho vyvoje
bezpecnostniho prostfedi ve sledovanych oblastech PESTE-V (Politika, Ekonomika,
Spolecnost, Technologie, Environment, Vojenstvi). Vysledky strategické analyzy uvedené
v dokumentu Strategickd analyza slouzi jako podklady pro tvorbu a aktualizaci strategii
(Bezpecnostni strategie, Obranna strategie). Hodnoceni silnych a slabych stranek provedené
strategickou analyzou slouzi jako jeden z podkladd pro zpracovani Strategického vyhledu pii

hodnoceni vojenskych implikaci budouciho bezpecnostniho a operac¢niho prostiedi.

+ Urceni oblasti pro provedeni analyz a progndz
* Vymezeni rozsahu analyz a prognéz .
Krok 1 ‘ Metody: 2

- T
Skenovani 4 l Monitorovani
—_— T L —

* Nové souvislosti a nové oblasti pro zkoumani

*  Vyvoj stévajicich trendi v uréenych oblastech

Krok 2 * Nové se objevujici trendy
T T
T T o
Krok 3 + — + S
*  Analy ¥ inych budoucich udalosti
*  Prognoza trendd vyvoje ve zkoumanych oblastech na yz’a opa’ 4 moznych budoucich ucalosti na ©
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Krok 5
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Legenda: | Prognostické metody ‘ |Nepr0gnostickémetudy‘ | Vstupy/Vystupy ‘

Obradzek 24: Postup pri vyuziti prognézovani - 1. Faze procesu OP CR
Zdroj: Viastni

Strategicky vyhled je stézejnim prognostickym podkladem pro Bezpecnostni strategii a pro
Obrannou strategii. Strategicky vyhled by mél obsahovat hlavni identifikované trendy vyvoje
svéta ve sledovanych oblastech — PESTE-V, mozné disledky jejich vzdjemného plisobeni
v podobé situaci nestability, (situace, které mohou mit dopady na ochranu a prosazovani
bezpeénostnich zajmi CR a mohou vytstit v oteviené krize a konflikty), vojenské perspektivy
naznacujici, jakymi sméry bude tfeba zaméfit rozvoj ozbrojenych sil, a dale jak budou
prognoézovanym vyvojem ovlivnény schopnosti ozbrojenych sil a na jaké hlavni oblasti zaméfit
rozvoj schopnosti do budoucna. Strategicky vyhled a Strategicka analyza rovnéz poskytuji

podklady pro zpracovani BKO a pro aktualizaci operacnich koncepci (KPOS a navaznych
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koncepci).

Bezpecnostni strategie je zakladnim dokumentem bezpecnostni politiky CR, bezpeénostni

z4jmy a bezpecnostni hrozby v ni uvedené urcuji zékladni ramec pro obranné planovani.

Obranna strategie vymezuje piistup vlady CR k zaji§tovani obrany CR. Politicko-vojenskymi

ambicemi vymezuje zpusob zajistovani obrany CR.

Pouzité prognostické metody (obr. 20):

brainstorming (1), panel experti (2), participativni metody — vozicky (3), index stavu
budoucnosti (4), kolo budoucnosti (7), kiizové interakce (8), analyza textu pro technologické
ptedvidani (9), extrapolace trendii a ¢asové fady (11), analyza dopadii trendu (12), analyza
megatrendu (13), metoda Delphi (14), pfedpovédi génia a vize (19), historicka analogie (20).
Postup vyuZiti prognostickych metod — kroky 1 — 6 (obr. 24)

V kroku 1 je vyuzit panel experti (2) k vymezeni oblasti (politika, environment/ptiroda,
lidstvo, technologie, ekonomika, vojenstvi) k provedeni analyzy a progndzy trendii vyvoje
v téchto oblastech, poptipad¢ k doporuceni specifického zaméfeni v jednotlivych oblastech
(napf. v oblasti technologii na trendy vyvoje umélé inteligence, robotiky, autonomnich
systémil). Dale je béhem jednéani panelu expertl posouzeno, jaké zdroje budou vhodné k vyuziti
jako podkladové materialy pro provedeni analyzy, jaké jiz zpracované analytické a prognostické
studie a materidly jsou vyuzitelné, a rovnéz jaké analyzy a prognozy bude potfebné vypracovat
nov¢ jako dopliiujici materialy k jiz existujicim studiim. I kdyz fada pravideln€ publikovanych
analytickych a  prognostickych  studii  zpracovavanych  ceskymi, zahrani¢nimi
a mezinarodnimi subjekty ma relevanci a je vyuzitelnd pro OP CR, ne vSechny materialy
odrazeji specifika CR a proto je potiebné vypracovat podkladové materialy samostatnd se
specifickym zaméfenim na konkrétni oblasti a na konkrétni dopady na bezpe¢nostni zajmy CR
(ptikladem muZe byt oblast pocitatové bezpecnosti a aktivity v tomto prostoru — Spionaz,
pocitacoveé Utoky, strategickd komunikace, informacni aktivity).

Vystupy kroku 1:

- Urcené oblasti pro provedeni analyz a prognoz.

- Vymezeni rozsahu analyz a prognoz.

V kroku 2, je zahajeno shromazd’ovani dat. V tomto kroku je vyuZit proces monitorovani ke
shromazd’'ovani dat a informaci o vyvoji trendli, které jsou znamé. Proces monitorovani
vyzaduje odborniky specializujici se na sledované oblasti [76]. Tento proces je zaméfen na

monitorovani zavedenych a ovéfenych zdroji informaci ke sledovanym oblastem (napf.
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statistiky vladnich, mezinarodnich, obchodnich organizaci).

K identifikaci nové vznikajicich trendii a novych sméri vyvoje slouzi proces skenovani.
Skenovani vyzaduje persondl se schopnostmi identifikovat a rozliSit nové udalosti, vidét
souvislosti tam, kde zdanlivé nejsou a identifikovat nové modely souvislosti [76].

Oba tyto procesy, skenovani a monitorovani, jsou cennym zdrojem dat a informaci o vyvoji
trend ve sledovanych oblastech. Vyuziti obou procesi soucasné¢ davd moznost vytvorit si
komplexni obraz o zkoumané¢ realité a o jejim vyvoji.

Vystupy kroku 2:

- Nov¢ souvislosti a nové oblasti pro zkoumani

- Nov¢ se objevujici trendy

- Vyvoj stavajicich trendt ve sledovanych oblastech

Vystupy z kroku 2 jsou v kroku 3 vyuzity jako podklad pro zah4jeni tvorby prognoz. K tomu
jsou vyuzity participativni metody — vozicky (3), index stavu budoucnosti (4), analyza textu pro
technologické predvidani (9), extrapolace trendd a ¢asové fady (11), analyza dopadd trendu

(12), analyza megatrendii (13), metoda Delphi (14) a historicka analogie (20).

V tomto kroku je vyuzit index stavu budoucnosti (4), ktery je kazdorocné zpracovavan
vramci projektu ,Millenium®, k ziskdni prognostickych podkladii a k posouzeni jejich
relevance pro CR, a k vyuziti pii tvorb& progndz. V tomto kroku je rovnéz s vyuzitim
pocitacové podpory realizovana analyza textu pro technologické predvidani (9) k ziskani
indikatori novych smérti budouciho vyvoje technologii.

Metoda Delphi (14) je vyuZita k ziskdni prognostické vypovédi odbornikli o udéalostech, které
v budoucnu mohou nastat, a rovnéz o piedpokladaném vyvoji nove se objevujicich trendd.

S vyuzitim ziskanych informaci o vyvoji sledovanych trendll s vyuzitim extrapolace trendu
a Casovych rad (11) a historické analogie (20) jsou zpracovany prognozy vyvoje sledovanych
trendd.

Nasledné jsou s vyuzitim analyzy megatrendu (13) identifikovany megatrendy vyvoje (jsou
posouzeny znamé megatrendy a identifikovany megatrendy nove).

Po identifikaci megatrendd jsou s vyuzitim mozZnych budoucich udélosti ziskanych metodou
Delphi, analyzovany dopady téchto udalosti na jednotlivé megatrendy s vyuzitim analyzy

dopadu trendu (12).
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Analyzu megatrendii a analyzu dopadii trendu je mozné kombinovat s vozicky, zejména pii
vyssi ucasti odborniki.
Vystupy kroku 3:

- Progndza vyvoje megatrendl a trendi ve zkoumanych oblastech.

- Analyza dopadli moznych budoucich udalosti na prognézované trendy.

V kroku 4 jsou identifikovany a analyzovany hybné sily ve zkoumanych oblastech. K tomu
jsou vyuzity vozicky (3), nebo série panelu expertti (2). V tomto kroku jsou analyzovany trendy
a megatrendy a jsou hledany, identifikovany a analyzovany hybné sily, tedy mozné udalosti
a faktory, které jsou urcujici pro vyvoj trendi, a které mohou tento vyvoj zdsadnim zpiisobem

ovlivnit nebo zvratit.

Vystupy kroku 4:
- Aktualizovany piehled a charakteristika hybnych sil.
- Analyza hybnych sil.

V kroku 5 jsou identifikovany mozné dusledky ptsobeni trendl, megatrendi, hybnych sil
a moznych budoucich udélosti. K tomu jsou vyuzity brainstorming (1), panel experti (2) a kolo
budoucnosti (7). Jsou vybrany trendy, megatrendy, hybné sily a mozné budouci udalosti,
relevantni pro ochranu a prosazovani bezpeénostnich zajmt CR, a jsou zkoumany jejich mozné
disledky svyuzitim kola budoucnosti (7) vkombinaci s panelem experti (2)
a brainstormingem (1). Kolo budoucnosti je vhodné vyuzit k identifikaci dasledkt ve vSech
zkoumanych oblastech (PESTE-V). Identifikaci moznych dusledkti ve zkoumanych oblastech

jsou vytvofeny podklady pro zpracovani situaci nestability.

Vystupy kroku 5:
- Identifikované dusledky trendti, megatrendti, hybnych sil a moznych budoucich udalosti ve

zkoumanych oblastech.

V kroku 6 jsou zpracovany prognostické podklady pro Strategickou analyzu a pro Strategicky
vyhled. Jsou vyuzity panel expertt (2), kiizové interakce (8) a vozicky (3).

V tomto kroku jsou posouzeny dusledky trenda, megatrendli, hybnych sil a moznych budoucich
udalosti, ziskané v kroku 5, a jsou identifikovany a zpracovany situace nestability s vyuzitim

panelu experti (2), kfizovych interakei (8), a vozic¢kii (3).

Situace nestability jsou popsany jako situace, které maji potencial narusit stabilitu ve svété

a vyustit krize. Pfedstavuji stru¢ny popis moznych disledkt interakei jednotlivych trendu.
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V této fazi mohou byt vyjadieny jednim odstavcem textu popisujicim celkovy kontext,
uvedenim hlavnich trendd, jejichz interakce k popsané situaci vedou. Dale mohou obsahovat
stru¢né odpovédi na nésledujici otazky: kdo mize byt ptfi¢inou nestability, pro¢ k tomu muize
dojit, jak k nestabilnim situacim muze dojit, kde k nestabilit¢ mize dojit a popis toho, co je

nového na konci prognézovaného obdobi oproti soucasnosti.

Odpovéd’ na otazku ,.kdo* pfedstavuje vycet hlavnich identifikovanych aktérti a popis toho, jak

by mohli jednat.

Odpovéd’ na otazku ,,proc* ptredstavuje struéné zdivodnéni toho, pro¢ k popsané situaci miize
dojit.
Odpoveéd’ na otazku ,,jak™ predstavuje popis toho, jaké zplsoby a jaké prostiedky mohou

identifikovani aktéti pouzit v popsané situaci.
Odpovéd’ na otazku ,,kde* urcuje, v jaké ¢asti svéta mize k situaci dojit.

,,Co je nového na konci prognézovaného obdobi* predstavuje popis rozdili oproti stavu v dobé

zpracovavani prognozy:

1. v hlavnich oblastech tykajicich se schopnosti stdtu chranit svoje bezpecnostni z4jmy
v popsané situaci,

2. v charakteru prostfedi popsaného v situaci a v charakteru identifikovanych aktéri.

Pti popisu jednotlivych situaci je zakladnim indikatorem jejich vyuZitelnosti relevance pro

referenéni objekt, coZ jsou v tomto piipadé bezpeénostni zajmy CR.

Vystupy prognézovani v této fazi slouzi jako jeden z podkladl pro zpracovani Strategické
analyzy, Strategického vyhledu, Bezpecnostni strategie, Obranné strategie a pro aktualizaci
a zpracovani scénait ve 2. fazi procesu. Nové scénafe jsou zpracovany v pripade€, ze jsou

identifikovany nové¢ situace nestability a scénare stavajici jiz tyto nové situace nepokryvaji.

Vystupy kroku 6:
- Situace nestability.
- Dopady situaci nestability na ochranu a prosazovani bezpecnostnich zajmu statu.

- Dopady situaci nestability na obranné planovani.

Vystupy zpracované v krocich 1-6 jsou vyuZity pfi aktualizaci dokumentl Strategickd analyza
a Strategicky vyhled, které predstavuji zdsadni souhrnné analytické a prognostické vystupy

kroku 6 a zarove vystupy 1. fize procesu obranného planovani CR.
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2. Fize procesu OP CR - Stanoveni poiadavkii na schopnosti.

2. Stanoveni poZadavkd na schopnosti ‘
Ustfedni plén obrany stétu
Zkusenosti z »|  Scéndre
operaci I I
3 v

Operacni Valecng hra —» Poizdavky ¢ | Porovndni [&——

koncepce na schopnosti
___a| Nedostatky ve Schopnosti k Schopnosti k
' schopnostech zachovani vyrazeni
; I l
E N Hodl?qcenl
| rizik
: i
. ___| odhad zdrojové | .

ndrocnosti
Prognozovani

Obrdzek 25: Moznosti vyuZiti prognézovani ve 2. fazi procesu OP CR — Stanoveni pozadavki

na schopnosti
Zdroj: Viastni
Hlavni vystupy 2. faze:
a. Pozadavky na schopnosti

Ve féazi stanoveni pozadavkli na schopnosti je prostor pro vyuZziti prognostické podpory pfi
zpracovani a aktualizaci scénatt (Soubor schvalenych scénaitl) v Ustiednim planu obrany statu,
a pii zpracovani a aktualizaci operacnich koncepci (obr. 25). Pii aktualizaci operacnich
koncepci je vyuzitelna progndza budouciho operacniho prosttedi zpracovand samostatné, nebo

jako soucast prognostickych podkladi pro Strategicky vyhled.

Pozadavky na schopnosti piedstavuji identifikované schopnosti, nezbytné pro ochranu
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a prosazeni bezpeCnostnich zajmi statu ve scénarich, které predstavuji mozné budouci krize
a konflikty. Stanoveni pozadavkl na schopnosti s vyuzitim jednotné terminologie schopnosti
(napft. popis schopnosti, kdd schopnosti) umozituje porovnat tyto pozadavky se stdvajicimi

a planovanymi schopnostmi, identifikovat rozdily a hledat feseni zjisténych nedostatkd.
Pouzité prognostické metody (obr. 20):

brainstorming (1), panel expertt (2), systémovy ptistup (5), morfologicka analyza (6), simulace
a hry (17), scénaie (18), predpoveédi génia a vize (19), historicka analogie (20), divoké karty
(21).

Krok 7 +  Trendy
Hybné sily o«
*  Situace nestability i
Metody: 1, 2, 5, 6, 17, 18, 20 Metody: 1, 19, 20, 21 3
1 3
*  Scénafe L » * Divoké karty §
a
3
@
[ .
~

UstFedni pldn obrany statu

Soubor
schvdlenych scénaru ‘

Legenda: | Prognostické metody | ‘ Vstupy/Vystupy |

Obrazek 26: Postup pri vyuZiti prognézovani - 2. Faze procesu OP CR
Zdroj: Viastni

Postup vyuZiti prognostickych metod — krok 7 (obr. 26)

V kroku 7 jsou ustfedni prognostickou metodou scénafe (18) a divoké karty (21). Ostatni
metody v tomto kroku slouzi jako podpirné metody, s jejichz pomoci jsou aktualizovany nebo
tvofeny nové scéndfe a divoké karty. Jako hlavni vstupy slouzi vtomto kroku trendy,

megatrendy, hybné sily a situace nestability zpracované v piedchozich krocich.

Scénare (18) jsou aktualizovany na zakladé poznatkl ziskanych v predchozich krocich. Pokud
jsou identifikovany nové trendy a nové, diive neuvazované disledky plsobeni trendi, nebo
pokud jsou identifikovany zasadni zmény ve vyvoji a pisobeni sledovanych trendti a hybnych

sil, jsou zpracovany scénare nove.

Pti vlastni aktualizaci nebo zpracovani novych scéndii jsou kromé situaci nestability vyuzity
ziskané prognostické informace o sledovanych trendech a o hybnych silach a tyto informace

jsou zpracovany s vyuzitim morfologické analyzy (6) a panelu experti (2). Pomoci
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morfologické analyzy jsou v morfologické matici vytvoreny a zkoumany mozné kombinace

hybnych sil a jejich moznych dimenzi.

Situace nestability jsou pii tvorbé morfologické matice vyuzity jako podklad pro vytvarené
scénafe. S vyuzitim brainstormingu (1) jsou identifikovany hybné sily v jednotlivych
situacich nestability, mozné dimenze téchto hybnych sil a jejich hodnoty. Hodnoty kazdé
dimenze jsou identifikovany tak, aby tvofily kompletni soubor vzijemné exkluzivnich
moznosti. Nasledné jsou jednotlivé hybné sily s popsanymi dimenzemi a hodnotami téchto
dimenzi vlozeny do morfologické matice a jsou vytvofeny vSechny mozné kombinace hodnot
(vektory) téchto dimenzi. Kazdy vektor pfedstavuje jeden mozny bod v multidimenzionalnim
prostoru. Kazdy bod piredstavuje alternativni situaci k dalSimu prostudovani. Tyto alternativni
situace jsou nasledné s vyuzitim panelu expertii posouzeny z hlediska relevance pro ochranu
a prosazovani bezpecnostnich zajmi statu. Vektory vyhodnocené jako relevantni piedstavuji

podklady pro popis scénaril.

Dimenze Hodnoty

Partnerstvi
Ne

Ne

Bezpecnostni prostredi
Stat 1 - ucast

Stat 2 - ucast

Skupina A — ucast
Skupina B - ucast
Konflikt

Obrazek 27: Zjednoduseny priklad morfologické matice

Stredni Rozsahly

Zdroj: Upraveno podle [24]

Zjednoduseny piiklad morfologické matice na obr. 27 demonstruje zvolené dimenze a jejich
mozné hodnoty. Mozné kombinace téchto hodnot ptedstavuji vektory, tedy situace tvofici

zaklad pro popis scénafi.

Scénare vyuzitelné pii obranném planovani pro stanoveni pozadavkil na schopnosti vyzaduji

zpracovani do specifické vnitini struktury, kterd stanoveni pozadavkii na schopnosti umozni.
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Scénatfe popsané s vyuzitim vektorii vytvorenych pomoci morfologické matice predstavuji
explorativni scénéfe, které popisuji, k jakym krizim nebo konfliktiim by mohlo v budoucnu

dojit a co by jim mohlo ptedchazet.

Scénafe by mély obsahovat specifické prvky umoznujici identifikaci schopnosti potiebnych
k vyfeSeni krizi popsanych ve scénafich. K tomu je vhodné vyuzit dvou zékladnich piistupt k
tvorbé scénaiti, vySe zminéného explorativniho a normativniho pfistupu. Vysledkem jsou

scénare, které jsou kombinaci explorativnich a normativnich scénafi (obr. 28).

nebo v jiné vhodné struktufe s vyuzitim systémového pristupu (5), a popisem celkové strategie

puvodce krize.

Scénar

Historicky vyvojvedouci ke krizi

Celkovy popis krizové situace

Strukturovany popis krizové situace

Explorativni ¢ast

Popis celkové strategie pluvodce krize

Strategicky cilovy stav
- Politické, Ekonomické Civilni cile a Gcinky (dilci cile)

Vojensko-strategicky cilovy stav
- Vojenskostrategické cile a ucinky
- Operacni cile a ucinky

Normativhi ¢ast

Fazovani operacnich cill

Grafické znazornéni jednotlivych cill a jejich vzajemnych vazeb

Obrazek 28: Vnitrni struktura scénare

Zdroj: Viastni

Pti zpracovani explorativniho scénafe je vyuzivan prospektivni postup (od soucasnosti do
budoucnosti). Explorativni scénaf mize popisovat obraz mozného budouciho svéta nebo mozny
vyvoj svéta z pfitomnosti do budoucnosti. Mlze tedy vyuzit formy deskriptivniho nebo

vyvojového scéndfe, popiipadé pouzit obé formy. Normativni scénafe naopak vyuZzivaji
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retrospektivni postup (z budoucnosti do soucasnosti). Explorativni scénaie se zabyvaji tim, jaky
muze byt budouci vyvoj a jak budoucnost miize vypadat, normativni scénaie se zabyvaji tim,
jak by budoucnost méla vypadat a jak ji mizeme dosahnout. Zpracovani scénaitt do podoby,
ktera obsahuje explorativni 1 normativni ¢ast, umoznuje takto zpracované scénare pouzit pro
stanoveni pozadavkl na schopnosti a pro nasledné zpracovani plant k feseni popsanych krizi

nebo konfliktu.

Pomoci explorativnich scénéit je rozpracovan mozny vyvoj identifikovanych bezpe¢nostnich
hrozeb a jejich mozné projevy. Normativni scénaie popisuji zddouci cilovy stav po vyteseni
krize popsané v explorativnim scénafi, a pomoci cilti a ucinki rdmcové popisuji postup k
dosazeni cilového stavu. Normativni scénafe jsou tak vhodnym vychodiskem pro naslednou

tvorbu plant.

Explorativni scénéfe, at’ jiz vyvojové nebo deskriptivni, by mély zahrnovat popis udalosti,
skute¢nosti, aktéri, jejich jedndni, vzajemnych vztaht a interakci mezi nimi.

JOA)

Vnitini struktura scénarii (obr. 28) umoziuje jejich vyuziti jak pro stanoveni pozadavkl na
schopnosti, pro planovani rozvoje schopnosti, pro tvorbu opera¢nich koncepci, tak jako soucast
vychozich podkladl pro planovani operaci. Neni tedy tieba pracovat s jinym typem scénéte pii

identifikaci pozadavkl na schopnosti a s jinym typem scénafe pii planovani operaci.

Explorativni ¢ast scénaie je tvofena popisem historického vyvoje vedouciho ke krizi, celkovym
popisem krizové situace, strukturovanym popisem krizové situace ve struktuie PMESII, FRIS’
PMESII ptedstavuje strukturu pro popis vnéjSiho prostiedi v podobé systém, které vyuzivaji
statni Utvary, FRIS predstavuje strukturu pro popis vnéjsiho prostiedi v podobé systémii, které
jsou vyuzivany nestatnimi aktéry a organizacemi. Popis krize s vyuzitim systémového piistupu
umoziuje identifikovat jednotlivé prvky systémi, vazby a vztahy mezi nimi a tim umoziuje
identifikaci prvki, vazeb a vztahi mezi témito prvky, na které je mozné piisobit za G¢elem

vyvolani zmény chovani systému. Z toho lze vychazet pfi zpracovani normativni ¢asti scénare.

V popisu celkové strategie piivodce krize jsou uvedeny identifikované cile, které ptivodce krize
sleduje, strategie ptivodce krize, kterou lze ocekavat a politické a vojenské implikace jeho

strategie.

Popis jednotlivych cilovych stavi, cilt a G€inkd, fAzovani operacnich cila a grafické znazornéni

jednotlivych cilii a jejich vzajemnych vazeb tvoti normativni ¢ast scénare. Tato normativni Cast

" Funding (financovani), Recruitment (rekrutace), Information (informace), Support (podpora)

69



vyjadiuje mozny zplisob feSeni krize popsané v explorativni ¢asti scénafe a vytvaii tim
vychodisko pro stanoveni ukoll a pozadavkil na schopnosti a pro zpracovani planu fesSeni

popsané krize.

Normativni Cast scénafe nejdiive popisuje strategicky cilovy stav s uvedenim politickych,
ekonomickych, civilnich cili aG¢inki. Na strategicky cilovy stav navazuje vojensko-
strategicky cilovy stav, ktery je obdobné jako strategicky cilovy stav, rozpracovan do cild a
ucinkd.

Déle jsou zde vyjadieny vzajemné vazby mezi jednotlivymi cili a zndzornén postup jejich
dosahovani. Tento postup miize byt rozdélen do fazi, které Ize piredpokladat pii feSeni popsané
krize. Soucasti normativniho scénafe je grafické vyjadieni vzdjemnych vazeb mezi

jednotlivymi cili a postup jejich dosahovani po jednotlivych fazich.

Pouzita vnitini struktura normativnich scénarii, uvedené cilové stavy, cile a u€inky predstavuji
prvky, které jsou pouzivany pii planovéani operaci a tvofi soucast operacniho ramce. PouZiti
téchto prvkil ve scénafich pii obranném planovani vytvaii vazbu mezi obrannym planovanim a
planovanim operaci. Takto jsou vytvotreny ptedpoklady pro tvorbu piedbéznych plant a pro

jejich rozpracovani v ptipadé, Ze by se bezpecnostni hrozby zacaly realizovat.

Scénéfe s uvedenou vnitini strukturou lze vyuzit pro planovéni rozvoje schopnosti i pro
planovani pouziti schopnosti (pro zpracovani a aktualizaci koncepci pouziti). Vnitini struktura
scénait je zde uvedena v obecné roving, pro praktické vyuziti scénait k identifikaci potiebnych
schopnosti je nutné jejich rozpracovani do pottebné trovné detaild a naplnéni redlnymi daty.
Tato struktura je specifickd a jeji smysl spoc¢iva ve vytvofeni podminek pro identifikaci

schopnosti nezbytnych k dosazeni u¢inki a cilli, které jsou ve scénatich popsany.

Pro potiteby planovani rozvoje schopnosti je vhodné se zabyvat vyvojem trendl a zkoumanim
alternativnich budoucnosti a scénafti ve vice Casovych horizontech. Prognéza a analyza
mozného budouciho vyvoje tak mizZe indikovat rozdilné pozadavky na schopnosti v rozdilnych
casovych horizontech, coZz miZe ukéizat na nadbyte¢nost n€kterych schopnosti napiiklad
v Casovém horizontu do 10 let do budoucnosti a jejich moznou opétovnou potiebnost
v casovych horizontech 10 — 20 let. Tim je mozné predchazet rozhodnutim, kterd mohou
znamenat zbyte¢nou finan¢ni z4té€z a negativni dopady na zajiStovani obranyschopnosti statu.
Jako ptiklad mize slouzit tankova technika ACR, ktera byla v obdobi do roku 2014, pfedtim
nez RF zacala projevovat svoji asertivitu, hodnocena jako nadbytecnd schopnost,

jejiz relevance pro zajistovani obranyschopnosti statu byla v disledku vyvoje bezpecnostni
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situace po roce 2014 pfehodnocena.

Kromé scénafa je tieba rovnéz zvazovat tzv. ,,Divoké karty“ (19) jako scénare, které jsou
charakteristické tim, ze maji ptfimy dopad na lidstvo, zplsobuji rozsédhlé a zasadni dopady,
vyvijeji se tak rychle, ze neposkytuji dostatecnou varovaci dobu k tomu, aby bylo mozné se na
takto zpusobené Soky pfipravit. Vyuziti divokych karet v kombinaci se scénafi miize ptispét
k tomu, ze scénaie ukazi na nékteré signaly, které by mohly vést k udalostem typu divokeé karty.
Ke zpracovani divokych karet je potfebné vyuzit zejména kreativni metody a nekonvencéni

zdroje vytvarejici podminky pro identifikaci moznych nec¢ekanych zvratii:

- brainstorming

- rozhovory s odborniky s vyuzitim otevienych otadzek (dotazniky s otevienymi otdzkami)
- prizkumy

- historickou analogii

- science fiction

Zpracovani a vyuziti divokych karet je realizovéano ve Ctyfech krocich, které predstavuji hledani

odpovédi na nasledujici otazky:

1. identifikace, kdy je hledana odpovéd’ na otazku ,,K jakym divokym kartam mtze dojit?*

2. hodnoceni a vybér, kdy je hledana odpovéd na otazku ,Které divoké karty jsou

3. monitorovani, kdy je hledana odpovéd’ na otazku ,,Je mozné predvidat vybrané divoké
karty?«

4. moznosti akci, kdy je hledana odpovéd’ na otazku ,,Existuje néco, co mizeme udélat?*
Vyse uvedené metody a zdroje jsou vyuZity nasledujicim zpisobem:

- brainstorming (1) ke generovani origindlnich myslenek a ndméti, které by mohly ukézat
na moznost vzniku divokych karet, na zdkladé¢ vygenerovanych naméta identifikovat
vhodné oblasti a zplisoby ziskdvani dalSich informaci, které by mohly vést k identifikaci
moznosti vzniku divokych karet a na zaklad¢ toho vyuzit dalsi uvedené metody;

- rozhovory s odborniky s otevienymi otazkami k ziskdni odbornych nazort a podnéth
k identifikaci moZznych divokych karet a k identifikaci a zkoumani indikétord, které by
mohly signalizovat vznik udélosti typu divoka karta; rozhovory s odborniky umozni ziskani
detailnéjSich informaci nez prazkumy, rozhovory rovnéz umoznuji realizaci okamzité

zpétné vazby pfi potebe ziskat vice informaci nebo ujasnit vyroky odbornika;
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- pruzkum s vyuzitim internetu a dotaznikd s otevienymi otazkami k ziskani nazord
a namétt odbornikl na potencialni vznik divokych karet, je tak mozné ziskat podnéty, které
upozorni na udalosti, ke kterym by mohlo dojit a které maji potencial zptsobit katastrofalni
dasledky;

- historickou analogii (20) ke zmapovani minulych udalosti, které byly, nebo které Ize
oznacit za divoké karty a k vytvoreni odhadu mozného budouciho vzniku divokych karet
na zaklad¢ analyzy historického vyvoje, kdy je pozornost soustfedéna na posouzeni toho,
které z historickych udalosti byly divokymi kartami;

- science fiction k identifikaci mozného vzniku divokych karet, science fiction nuti lidskou
mysl zabyvat se myslenkami, které se vymykaji zazitym vzorcim mysSleni a vytvaii tak

podminky pro identifikaci indikatori, které by jinak ztstaly bez povSimnuti.

V ptipadé dostupnosti osob se schopnosti hlubokého vhledu do urcité oblasti, osob s IQ
v oblasti geniality nebo osob se schopnosti ptedstavit si budoucnost v jiném svétle, nez je
obvyklé, 1ze nasledné vyuzit predpovédi génia a vize (19) k identifikaci moznych budoucich

divokych karet.

Pii identifikaci a zpracovani divokych karet je velmi dulezité nekonvencni mysleni, které

umozni identifikovat mozné budouci udalosti, které jsou zna¢né nepravdépodobné.

Po identifikaci moZnych divokych karet jsou tyto posouzeny z hlediska relevance pro ochranu
a prosazovani bezpecnostnich z4jmu statu, a jsou vybrany ty divoké karty, se kterymi bude dale
pracovano. Aktualizované scénafe, noveé zpracované scénafe a divoké karty, které jsou
schvaleny jako relevantni pro zajiStovani ochrany a prosazovani bezpec¢nostnich zajmi statu

tvoii soubor schvalenych scénarti Ustfedniho planu obrany statu.

Scénare a divoké karty jsou odehrany s vyuzitim valeéné hry za ti¢elem stanoveni pozadavki
na schopnosti. Pokud jsou z véle¢né hry ziskdny poznatky, které ukazuji na nezbytnost zmén
ve zpusobu pouZiti ozbrojenych sil v budoucich krizich a konfliktech, mohou tyto poznatky byt

rovné€Z vyuzity k aktualizaci operacnich koncepci.
Vystupy kroku 7:

- Aktualizované scénare pro ustfedni plan obrany statu.

- Aktualizované divoké karty pro ustfedni plan obrany statu.

Aktualizované scénaie a divoké karty spolu s pozadavky na schopnosti jsou také hlavnimi

vystupy 2. faze procesu obranného planovani.
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3. Fize procesu OP CR - Plinovini rozvoje schopnosti.

Ve 3. fazi procesu obranného planovani, kdy je planovan rozvoj schopnosti a kdy je posuzovéana
zdrojova néro¢nost budoucich schopnosti, je tfeba pii modelovani struktury sil pracovat
s informacemi o mozné budouci dostupnosti zdrojii. Metodicky postup je zaméfena na
zkoumani dostupnosti zejména lidskych a materidlnich zdroji. Z hlediska dostupnosti lidskych
zdroji je potiebné pracovat zejména s demografickymi prognézami a s progndzami
technologického vyvoje. Demografické prognézy ukdzi na to, jaka mize byt za stanovenych
predpokladii budouci dostupnost lidskych zdroji, nezbytnych pro budouci strukturu

ozbrojenych sil.

Ptedpokladdand snizujici se dostupnosti lidskych zdroji v odpovidajicich vékovych kategoriich
(15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44) viz priloha 3, kterd vyplyvd ze soucasnych
demografickych prognéz, napiiklad [54], by méla byt podnétem k hledani alternativ rozvoje
schopnosti s niz§i kvantitativni naro¢nosti na lidské zdroje, k tvorbé vhodnych motivac¢nich
nastrojii ke ovlivnéni soucasnych demografickych trendi (klesajici porodnost), a k tvorbé
marketingové strategie a motivacnich nastroji, které ptispéji ke zvyseni konkurenceschopnosti

ozbrojenych sil na trhu prace.

Z hlediska dostupnosti materidlnich zdrojii je vhodné pracovat s prognézami technologického
vyvoje, které ukazi sméry vyvoje technologii, ukaZi na perspektivni technologie a rovnéz

umozni zvolit technologie, na které je vhodné zamétit vyzkum a vyvoj.

Demografické prognézy spolu s prognézami technologického vyvoje predstavuji cenny zdroj
poznatkd, které jsou vyuzity pfi modelovani struktury sil a pfi nasledné tvorbé variant rozvoje

schopnosti.

Pti planovani rozvoje schopnosti je prostor pro prognostickou podporu pii modelovani
struktury sil (obr. 29), pii zpracovani Dlouhodobého zaméru akvizi¢nich potieb, pfi zpracovani
Programi reprodukce majetku, pfi zpracovani Akvizi¢nich pland, pti zpracovani Programového
financovani a pfi rozhodovani o budoucim sméfovani vyzkumu a vyvoje. Vzhledem k zaméteni
odborné knihy je v této Casti popsano pouze vyuziti prognostickych metod pro modelovani

struktury sil a pro budouci sméfovani vyzkumu a vyvoje.
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3. Planovani rozvoje schopnosti

Programové
financovani

Rocni plany Akvizi¢ni plany

I l [

Dlouhodoby Programy
zameér akviziénich reprodukce
potreb majetku

Vyzkum a

Stfednédoby plan Wvoj

Dlouhodoby pldn
rozvoje schopnosti |«
(Koncepce vystavby)
KVA;:’;:;:ZM Prizkum trhu
L 4 [
- Varianty rozvoje Schvdlend varianta < Balancovdni potreb <
> Modelovani | schopnosti rozvoje schopnosti a zdroji
struktury sil
e v
Odhad zdrojové Analyza moi'nj'; ch N -
B Ko<t —» kompromisu Prioritizace
A (ndklady/rizika)
Prognozovani

Obrdzek 29: Moznosti vyuziti prognézovani ve 3. fizi procesu OP CR - Planovdni rozvoje
schopnosti
Zdroj: Viastni
Hlavni vystupy 3. faze:
a. Dlouhodoby plan rozvoje schopnosti

Dlouhodoby plan rozvoje schopnosti obsahuje programy a projekty dlouhodobého rozvoje
schopnosti, které jsou zpracovany a aktualizovany na zdklad€ schvélené varianty rozvoje

schopnosti.
Pouzité prognostické metody (obr. 20):

brainstorming (1), panel expertii (2), participativni metody — vozi¢ky (3), analyza textu pro
technologické predvidani (9), kritické technologie (10), extrapolace trendl a ¢asové fady (11),

analyza dopadt trendu (12), Delphi (14), kohortné-komponentni metoda (22).
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Postup vyuziti prognostickych metod — kroky 8 - 10 (obr. 30)

Pti zahajeni kroku 8 metodikckého postupu je vyuzit panel experti (2) k upfesnéni oblasti
zkoumani, k uréeni potfebnych podkladovych materilii, k uréeni rozsahu a typu prognéz, ze
kterych se pii modelovani struktury sil (vytvafeni modela struktury budoucich ozbrojenych sil)
bude vychazet. V této fazi procesu obranného planovani by oblastmi zkoumani mély byt
zejména demografie a technologie, z obou oblasti je nezbytné ziskat co nejveétsi mnozstvi
podkladii pro odhad budouci dostupnosti lidskych zdroji a pro sméfovani védy a vyzkumu
v oblasti technologii. Tyto podklady jsou urcujici pro to, jakym zplisobem budou vytvaieny
modely budoucich ozbrojenych sil, a navazné¢ jakym zplsobem bude sméfovan rozvoj

schopnosti.

Skenovani Metody: 9 _

’ Nov? souw‘slost.l’a’ nove oblasti pro zkoumani * Vyvoj stavajicich trendl v uréenych oblastech
* Nové se objevujici trendy
Krok 8 ‘
A
. 3 3 . - - o
* Demografické progndzy + Technologické prognézy E
o
Metody: 2, 11, 22 Metedy: 1, 2, 10, 11 ‘ 2
ot
2
Krok 9 a
&
i
Identifikované kritické technologie vyznamné pro zajisténi —> Modefovan.r m
§ct4 struktury sil
obranyschopnosti statu
* Dopady moZnych budoucich udalosti na prognézovany vyvoj
technologickych trendd —
* Dopady moznych budoucich udélosti prognozovany vyvoj demografickych
trendd
I Metody: 1, 2, 3,12, 14
Krok 10
Legenda: | Prognostické metody | | Neprognostické metody | | Vstupy/Vystupy |

Obrazek 30: Postup pri vyuZiti prognézovani - 3. Faze procesu OP CR
Zdroj: Viastni

Pro ziskani nezbytnych podkladii jsou vyuzity aktudlni vystupy z procesu skenovani
a z procesu monitorovani. Proces skenovani mlZe upozornit na moZzné zmény ve vyvoji
demografickych a technologickych trendii, mize upozornit na indikatory novych sméri vyvoje
v ostatnich oblastech, napft. pfiroda (ndhlé zmény s dopadem na demografické trendy - néhlé
snizeni dostupnosti vody neékterych regionech, nahlé zvySeni hladiny oceant,...), nebo na nové
se objevujici technologie (registrace patentovanych objevli a vynalezli indikujicich moZnost

pievratnych objevii).
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Proces monitorovani je vhodné zaméfit 1 na sledovani dostupnosti lidskych zdroji
zaméstnanych v organizaci k ziskani informaci o vyvoji napf. v pfipad¢ ozbrojenych sil
veékového priméru vojaka, ubytku a ptirtstku poctl vojaki, nebo naplnénosti sluzebnich mist

po jednotlivych odbornostech.

K ziskani ptehledu o aktualnich trendech technologického vyvoje je pouzita analyza textu pro
technologické predvidani (9). S pomoci této analyzy jsou ziskdny informace, které pomohou
identifikovat perspektivni sméry vyzkumu a vyvoje a identifikovat indikatory inovace, které
upozornuji na uspesné technologické inovace. Takto ziskané informace jsou vyuzity pii
modelovani struktury sil k vytvareni modelt vyuZzivajicich perspektivnich technologii. Vystupy

ziskané touto metodou jsou rovnéz vyuzitelné jako podklady pro sméfovani vyzkumu a vyvoje.

K identifikaci technologii, které budou do budoucnosti hlavnimi hnacimi silami ekonomiky
a bezpecnosti statu jsou vyuzity kritické technologie (10) v kombinaci s panelem experti (2)
a brainstormingem (1). Nejprve je v panelu expertii sestaven (aktualizovan) s vyuzitim
brainstormingu pocatecni seznam technologii vyznamnych pro ekonomicky rozvoj a pro
bezpec€nost statu (mize byt vyuzit stavajivi seznam kritickych technologii). Nasledné panel
expertl stanovi vybérova kritéria, podle kterych budou jednotlivé technologie v poc¢ate¢nim
seznamu technologii posouzeny, a bude proveden vybér kritickych technologii (redukce
pocatecniho seznamu prioritizaci). Vysledny seznam kritickych technologii slouzi jako podklad
pro rozhodovani o sméfovani budouciho vyzkumu a vyvoje, a jako podklad pro posouzeni
moznosti vyuziti kritickych technologii v budouci struktufe ozbrojenych sil pfi modelovani

struktury sil.
Vystupy kroku 8:

- Vyvoj sledovanych demografickych a technologickych trendt.
- Vyvoj dostupnosti lidskych zdrojii v ozbrojenych silach.

- Nov¢ se objevujici trendy.

- Nové souvislosti a nové oblasti pro zkoumani.

- Aktualizovany seznam kritickych technologii.

V kroku 9 jsou vystupy ziskané procesy skenovani, monitorovani a analyzy trendii pro
technologické piredvidani, vyuzity metodou extrapolace a casovych rad (11) k tvorbé
zakladnich demografickych a technologickych prognoéz. U demografickych prognéz je vyuzita
kohortné-komponentni metoda (22), ktera umozni vytvofit prognézy vyvoje poctu obyvatel

v jednotlivych vékovych skupinach (kohortach). Demografické progndzy jsou posouzeny
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z hlediska vyvoje dostupnosti lidskych zdrojii pro ozbrojené sily (trend vyvoje vékové skladby
celkového poctu obyvatel, trend vyvoje celkového poctu obyvatel), a porovnany
s navrhovanymi variantami modeld struktury sil z hlediska jejich naro¢nosti na lidské zdroje.
Vysledky tohoto porovnani indikuji realizovatelnost navrhovanych modelt z hlediska moznosti
jejich naplnéni lidskymi zdroji. Zaroven by vysledky porovnani demografickych prognoz a
modelt struktury sil mély slouzit jako podnét k tvorbé motivacnich nastroji k ovlivnéni
negativniho vyvoje demografickych trendd, k tvorbé marketingové strategie ozbrojenych sil a
k tvorb¢  zaméstnaneckych  motivacnich  nastroji  pfispivajicich ke  zvySeni

konkurenceschopnosti ozbrojenych sil na trhu prace.
Vystupy kroku 9:

- Demografické prognézy.
- Prognézy vyvoje dostupnosti lidskych zdroji v ozbrojenych silach.
- Prognézy technologického vyvoje.

Nasledné jsou v kroku 10 prognézy upraveny pomoci analyzy dopadi trendu. Nejprve jsou
s vyuzitim brainstormingu (1) v panelu experti (2), rozhovori s odborniky nebo metody
Delphi (14) identifikovany mozné budouci udalosti a poté jsou panelem expertl s moznym
vyuzitim vozi¢kl (3) zkouméany dopady jednotlivych udalosti na progndézované trendy.
Vysledné trendy jsou vyuzity jako jeden z podkladii pro modelovani struktury sil. Pfi
modelovani struktury sil je tfeba zvazovat progndézovanou budouci dostupnost lidskych zdroji
a technologii. Je tfeba hledat feSeni, ktera budou proveditelna pti omezené dostupnosti zdroja,
a kterd umozni dostatecnou flexibilitu pfi napliiovani pozadavkd na ochranu a prosazovani
bezpecnostnich zajml statu. Modelovani struktury sil je zdkladem pro tvorbu variant rozvoje

schopnosti a pro aktualizaci Dlouhodobého planu rozvoje schopnosti.

Vystupy kroku 10:

- Upravené demografické prognozy.

- Upravené prognoézy vyvoje dostupnosti lidskych zdroji v ozbrojenych silach.

- Upravené technologické prognozy.

Tyto vystupy tvoii hlavni prognostickou podporu dlouhodobého obranného planovani ve 3. tazi
procesu obranného planovani a promitaji se do aktualizovaného Dlouhodobého planu rozvoje

schopnosti a do zadani pro vyzkum a vyvoj. Navrhovany metodicky postup vyuziti

progndzovani obsahuje 10 krokti a je navrzen pro poskytovani prognostické podpory zejména
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1. a 2. faze navrzeného procesu. Prognosticka podpora 3. faze konceptu je zamétena na podporu

modelovani struktury sil a na podporu budouciho sméfovani vyzkumu a vyvoje.

Metodicky postup je navrzen tak, aby pfi jeho vyuziti byly vytvoieny prognostické vystupy,
které slouzi jako podklady pro zpracovani hlavnich vystupt z jednotlivych fazi procesu

obranného planovani.
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5 Zavér a vyuziti vysledkia pro teorii a praxi

Cilem této odborné knihy bylo navrhnout mozny postup vyuziti prognézovani v procesu

obranného planovani CR.

Kolektiv autorti pii realizaci vyzkumu vychézel z identifikované potieby posilit obranné
planovani CR, posilit jeho dlouhodoby charakter a sniZit nejistotu spojenou s planovanim pro

budouci bezpecnostni a operacni prostiedi.

Vysledky analytické ¢asti vyzkumu, ktery ptedchazel zpracovani této odborné knihy, ukazaly
na znaény prostor pro rozvoj zejména v oblasti stanoveni pozadavkil na schopnosti potiebné

k zajiSténi obrany statu a v oblasti vyuzivani prognostické podpory pii obranném planovani.

Na zakladé t&chto vysledkt byl zpracovan koncept modelu procesu obranného planovani CR
jako mozné vychodisko pro aktualizaci stavajiciho procesu a byl navrzen metodicky postup

vyuziti prognézovani v procesu obranného planovani CR.

Tento koncept nov€ zahrnuje ,,Stanoveni pozadavkl na schopnosti® jako integralni soucast
procesu obranného planovani, coz autofi povazuji za nezbytny krok pro dalsi rozvoj obranného
planovani.

Metodicky postup vyuziti progndézovani v procesu obranného pldnovani navrzeny v této
odborné knize predstavuje nastroj, ktery pfiddva obrannému planovani a zejména planovani

schopnosti tolik potiebny dlouhodoby charakter.

Vysledky vyzkumu uvedené v této odborné knize jsou vyuzitelné jako podklad pro zpracovani
dalSich materiald v podobé metodik, studijnich materialli a jako podnétu k rozvoji strategického

fizeni obrany statu a k rozvoji procesu OP CR.

Autofi k tomu ptedkladaji nasledujici doporuceni:
5.1 Doporuceni pro strategické rizeni rezortu obrany

Rozpracovat procesni ramec obranného planovéani v podobé procesu (skupiny procesit) OP CR

v ramci procesniho modelu MO CR.

Zpracovat metodiku planovani na zaklad¢ schopnosti, kterd umozni identifikovat schopnosti
pro dynamické a nejisté bezpe€nostni a operacni prostfedi, jejiz vyuZziti umozni tvorbu

variantnich feSeni pro dosahovani pozadovanych schopnosti.
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Navazat na navrzeny postup vyuziti prognézovani v procesu OP CR zpracovanim ucelené
metodiky a zavést prognostickou podporu do obranného planovani CR jako jeji standardni

soucast.
5.2 Doporuceni pro rozvoj védy a pedagogické ¢innosti

Vytvaret podminky pro zkoumdni novych moznosti vyuziti prognostickych metod, jejich
vzajemnych souvislosti a moznosti kombinovaného vyuziti souvisejicich metod na podporu

strategického fizeni a dlouhodobého planovani.

Vyuzit ptedklddanou odbornou knihu jako zdkladni materidl studijni opory pro oblast
prognostické podpory strategického fizeni a obranného pladnovani, zejména v kurzech

generalniho $tabu a v kurzech strategického fizeni obrany.

Upravit studijni programy akreditované¢ho a kariérového vzdélavani, zejména pro tématiku
vyuziti prognoézovani ve strategickém fizeni a pii obranném planovani, vyuziti progndézovani

pfi fizeni rozvoje schopnosti, vyuziti scénafi v procesu obranného pldnovani, vyuziti scénart

pro stanoveni pozadavkl na schopnosti.

NavrZzeny postup vyuZiti prognézovani v procesu OP CR umozni realizovat proces (skupinu
procesil) OP CR s potiebnym vhledem do budoucnosti a zajistit orientaci obranného planovani
na dlouhodobé cile. Vyuziti postupu vyuziti prognostickych metod v procesu OP CR piispéje
ke zvyseni efektivnosti a dlouhodobého charakteru OP CR.

Vytvoteni komplexniho procesu (skupiny procesti) OP CR s vyuzitim prognostické podpory
pfisp&je ke stabilizaci obranného planovani a k dlouhodobému zvySovani efektivity Cerpani
finan¢nich prostfedkd na obranu. Navrhovany koncept rovnéz ptinas$i moznost identifikovat
pozadavky na schopnosti potfebné pro zajisténi obranyschopnosti CR i mimo ramec kolektivni

obrany NATO.

Poznatky ziskané v pribéhu zpracovani této odborné knihy a zpracované névrhy jiz byly
vyuzity pifi tvorbé ndvrhu pouziti analytickych a prognostickych metod vhodnych pro
zpracovani koncep¢nich dokumentii pii zpracovani Metodické pomulcky pro tvorbu

koncep¢nich dokumentii rezortu Ministerstva obrany, schvalené 17. dubna 2018 [81].
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6 Shrnuti

Vyzkum realizovany kolektivem autort vedl v prvni ¢asti k ziskani poznatkii o moznostech
vyuziti prognézovani na podporu obranného planovéni a fizeni obrany. Ve druhé ¢asti vyzkumu
byly na zaklad¢ ziskanych poznatkid vytvofeny ndvrhy na podporu obranného planovani
s vyuzitim prognézovani. Byl navrzen model procesu OP CR a metodicky postup vyuZiti
prognozovani v tomto procesu.

Navrhovany model procesu OP CR vychézi ze stavajiciho OP CR, jeho vnitinich vazeb, jeho
vazeb na NDPP a navazuje na MRPPS navrzeném v [103].

Navrh nové do OP CR piinasi ,, Stanoveni pozadavkii na schopnosti *“ jako 2. fazi navrhovaného
modelu a ,, Planovani rozvoje schopnosti*“ jako 3. fazi modelu.

Navrh rovnéz nové zavadi dokumenty ,,Strategicky vyhled* a , Dlouhodoby plan rozvoje
schopnosti““ a jejich navaznosti na ostatni vystupy procesu OP CR.

Strategicky vyhled ptedstavuje dokument, ktery slouZi jako jeden z podkladl pro zpracovani
Bezpecnostni strategie a Obranné strategie.

Dlouhodoby plin rozvoje schopnosti nahrazuje soucasny Dlouhodoby vyhled a mél by
obsahovat programy a projekty rozvoje schopnosti, které v ¢asovém horizontu 10 — 30 i vice

let pokryvaji zivotni cykly jednotlivych schopnosti.

Navrh metodického postupu vyuZiti prognézovani v procesu OP CR predstavuje v 10 krocich

postup vyuziti vybranych prognostickych metod v navrhovaném modelu procesu OP CR.

Navrh zahrnuje pouziti procesu skenovani a procesu monitorovani se zamétenim na identifikaci
nové se objevujicich trendl, novych souvislosti a novych oblasti pro zkoumani (proces
skenovani), a se zaméfenim na ziskavani informaci o vyvoji sledovanych trendl (proces

monitorovani). Oba tyto procesy poskytuji cenné podklady pro tvorbu prognoz.

Cilem této knihy je zvysit zajem zainteresovanych stran o problematiku prognostické podpory
obranného planovani a nabidnout ¢tenditim realizovatelny komplexni rdmec procesu obranného
planovani s vyuzitim prognostické podpory. Navrhy a doporuceni uvedené v této knize byly
zpracovany s cilem pfispét k posileni obranného pldnovani, zejména k posileni jeho

dlouhodobého charakteru.

Pokud bude obsah publikace podroben konstruktivni kritice, stane se pfedmétem $irsi odborné

diskuse a namétem k implementaci uvedenych navrhli a doporucenti, byl cil publikace naplnén.
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7 Summary

The research implemented by the authors has resulted in first part in findings on possibilities of
exploiting prognostics in support of defence planning and defence management. Propositions
on how to exploit prognostics in support of defence planning have been developed in the second
part of the research. A model of the DPCR Process and prognostic exploitation methodology
have been proposed.

A proposed model of the DPCR Process builds on the current Defence Planning of the Czech
Republic, its* internal links, its‘ links to NDPP and it follows the MFCBP proposed in [103].
The proposition brings anew to the Defence Planning of the Czech Republic ,, Determining
Capability Requirements* as a 2" phase of the proposed model, and ,, Capabilities
Development Planning ““ as a 3™ phase of the model.

The propositon introduces as well new documents ,, Strategic Outlook™ and ,,Long Term

‘

Capabilities Development Plan* and their links to other outputs of the Defence Planning
Process of the Czech Republic.

Strategic Outlook represents a document that serves as one of the resources for the Security
Strategy and Defence Strategy processing.

Long Term Capability Development Plan replaces current Long Term Outlook an it should
include programms and projects of capability development that cover capabilities® life-cycle in
a timeframe 10-30 and more years.

A proposition of the Prognostics Exploitation in the DPCR Process represents a process of
exploiting selected prognostic methods in a proposed DPCR in 10 steps.

A proposition includes scanning and monitoring processes focused on an identification of new
emerging trends, new connections and new areas for research (scanning process), and focused
on gaining information on the developments of the trends that have been followed (monitoring
process). Both processes provide valuable resourses for prognoses development.

The aim of this book is to increase the demand of the involved parties for prognostic support of
the Defence Planning and to offer to the readers an implementable and comprehensive
Framework of the Defence Planning Process that exploits prognostics. Propositions and
reccommendations presented in this book have been elaborated with the aim to contribute to
the Defence Planning reinforcement, especially to the reinforcement of ots‘ long term character.
Should the content of the book be a subject of constructive critique, should the book become a
subject of an extended expert discussion and become a theme for implementation of presented

propositions and reccommendations, the aim of the book has been achieved.
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Piiloha 1 Analyza procesniho modelu MO CR

Analyza procesniho modelu MO CR ukazala, ze OP CR je na urovni Rezortu MO realizovano
zejména prostiednictvim skupin procest ,,Planovani zajisténi obrany stitu a rozvinovani
Ozbrojenych sil*“ a ,,Planovani a hodnoceni ¢innosti resortu MO v rdmci oblasti procesi
,Planovani hodnoceni v resortu MO, jak je zndzornéno na obr. 31, 32 a 33. Na Grovni procesii
jsou to predevSim ,,Tvorba obranné politiky statu“ a ,,Dlouhodobé planovani rozvoje.*
Navaznosti mezi jednotlivymi procesy a subprocesy, které jsou stavebnimi kameny obranného
planovani, jsou v procesnim modelu MO ziejmé a vysledovatelné. Procesni model MO vsak
neobsahuje proces (skupinu procesti) obranného planovani v ucelené podobé, zieteln€ vyjadien

a komplexné popsan.

Proces obranného planovani tak, jak je realizovan v NATO, mé pét fazi (subprocest), které
spolu navzajem souvisi a jsou realizovany v nasledujicim sledu: Aktualizace politického zadani
— Stanoveni pozadavkll na schopnosti — Rozdé€leni pozadavkil, stanoveni cili — Pomoc
s realizaci — Hodnoceni rozvoje schopnosti. Tomu odpovida sled a vzijemné navaznosti
jednotlivych procest a subprocesti skupiny procest ,,Planovani hodnoceni v resortu MO®, jak

jsou popsany v procesnim modelu MO CR.

R 24

Procesni model MO CR fesi problematiku aktualizace politického zadani v procesu ,, Tvorba
obranné politiky statu.* Planovani rozvoje schopnosti a hodnoceni rozvoje schopnosti je feSeno
v procesech ,,Dlouhodobé planovani rozvoje,” ,,Sttednédobé planovani Cinnosti a rozvoje,*
,Kratkodobé planovani ¢innosti* a ,,Hodnoceni Cinnosti a rozvoje.* Realizace je trvala faze,

jejiz pribéh je korigovan podle vysledkt pravidelného hodnoceni rozvoje schopnosti.

V procesu tvorby obranné politiky statu (obr. 31) je realizovdna tvorba, ptipadné aktualizace
zékladnich dokumentii politického zadani, probihd zpracovani Obranné strategie CR,
zpracovani piispévki do Bezpecnostni strategie CR a zpracovani nebo aktualizace Bilé knihy

0 obrané.

Posuzovani ochrany bezpe€nostnich zajmi CR (obr. 32) je zaméfeno na vetejné zakazky
a spoc¢iva ve zpracovani stanoviska k zajisténi ochrany bezpecnostnich zajmti CR pfi realizaci
vetejné zakazky a ve zpracovani dil¢ich stanovisek k obchodovani a k naklddani s vojenskym

materidlem z pohledu bezpec¢nostni politiky.

Vzdélavani a vyzkum v oblasti bezpe€nostnich studii (obr. 32) jsou zaméfeny pfedevSim na
podporu studentll Univerzity obrany Brno pii studiu a pii feSeni védeckych tkolt. Sté€zejnim
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Obrazek 31: Procesni model MO - Proces Tvorby obranné politiky statu

Zdroj: Vlastni, upraveno podle procesniho modelu MO
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Obrazek 32: Procesni model MO - Posuzovani ochrany bezpecnostnich zajmit CR

Zdroj: Vlastni, upraveno podle procesniho modelu MO
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Zdroj: Vlastni, upraveno podle procesniho modelu MO
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Analyza procesniho modelu MO potvrdila poznatky z predchoziho vyzkumu a to zejména fakt,
Ze stanoveni pozadavki na schopnosti v ramci OP CR neprobiha. Ukazuje se tak skute&nost, Ze
stanoveni pozadavkil na schopnosti je zredukovano na zpracovani Dlouhodobého vyhledu pro
obranu, ktery reflektuje pfedev§im mezinarodni zavazky. Politicko-vojenskd ambice vyjadiena
v Obranné strategii, ktera stanovuje: ,,pii ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude
ohrozena svrchovanost, izemni celistvost CR a jeji Zivotni zajmy, budou nasazeny viechny sily
a prostiedky ozbrojenych sil CR véetn& vyuziti branné povinnosti“ [53, s. 11] sice stanovuje
vychodisko pro narodni obranné planovani a zohlediiuje ochranu Zivotnich zajmti CR, nicméné
takto formulované vychodisko samo o sobé neumoznuje realizaci dlouhodobého planovani

rozvoje konkrétnich schopnosti.

Jednotlivé procesy a subprocesy tak, jak jsou popsany v procesnim modelu MO, predstavuji
stavebni kameny obranného planovani. Skute¢nost, Ze neni popsdna faze (proces/subproces)
»Stanoveni pozadavkl na schopnosti® vSak ¢ini obranné planovani pfili§ zavislé na procesu
obranného planovani NATO. Navic chybé&jici zastiesujici ramec v podob¢ komplexniho popisu
obranného planovani a jeho zakotveni v procesnim modelu MO ¢&ini OP CR obtizné

identifikovatelné.

Jak ukézaly studie [40], provedeny vyzkum [42] a série workshopti [43], [44], [45] a konferenci
Defence&Strategy potadanych CBVSS® v letech 2015 — 2017, nejsou zpracovany scénafe,
které by popisovaly mozné projevy hrozeb uvedenych v Bezpe¢nostni strategii, neni vyuzivano
prognozovani, které by umoznilo ziskat popis mozného budouciho vyvoje bezpecnostniho a
operacniho prostiedi a popis moznych budoucich stavli svéta. Planovani schopnosti tak vychazi
témé&f vylucné z procesu obranného pldnovani NATO a je zaméfeno na budovani a rozvoj
schopnosti v souladu s mezindrodnimi zivazky CR. Zcela je tak opomijeno budovéni
schopnosti k zajisténi obrany CR jako statu, jak stanovuje ¢l. 3 Washingtonské smlouvy ,, 4by
bylo co nejucinnéji dosazeno cilii této smlouvy, budou smluvni strany jednotlivé i spolecné
stalou a ucinnou svépomoci a vzajemnou vypomoci udrzovat a rozvijet svoji individualni i
kolektivni schopnost odolat ozbrojenému titoku.“ Zajisténi obrany CR je tak pojimano jako
integralni soucast zajiSténi kolektivni obrany Severoatlantické Aliance. ZvySujici se tempo
technologického pokroku, globalizace a rist vlivu nestatnich subjektl a jednotliveid diirazné

naznacuje potiebu pfistoupit k zajistovani obrany stdtu i mimo ramec kolektivni obrany.

Absence postupii potiebnych ke stanoveni pozadavkli na schopnosti zplisobuje, ze proces

8 CBVSS — Centrum Bezpecnostnich a Vojensko Strategickych Studii, UNOB
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obranného planovani neposkytuje v plném rozsahu vystupy potifebné k planovani obrany statu.
OP CR tak probiha vice jako integralni sou¢ast NDPP, neZ jako uceleny proces (skupina
procest), komplementarni NDPP, a jeho vystupy podporuji pfedev§im kolektivni obranu
NATO. Navic, jak vyplyva z procesniho modelu MO, jednotlivé faze procesu obranného
planovéani probihaji jako soucasti jinych procesti a proces (skupina procesii) obranného
planovani  jako sjednocujici ramec neni popsan. Vzhledem k tomu,
Ze postupy pro stanoveni pozadavkll na schopnosti nejsou popsany, ani zavedeny, nevyvstava

ani potieba systematicky a komplexn¢ v obranném planovani vyuzivat prognostické metody.
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Priloha 2 Strom problému

Strom problému byl vyuzit k formulaci klicového problému, ktery brani realizaci efektivniho

a dlouhodobého planovani rozvoje schopnosti potiebnych k zajisténi obrany statu.

Pti formulaci klicového problému je nutné vychazet z jednozna¢ného chapani pojmu problém.
., Probléemy (at jiz rozhodovaciho nebo nerozhodovaciho charakteru) bychom mohli obecné
vymezit existenci diference (odchylky) mezi Zadoucim stavem, tj. tim, co ma byt, napr. standard,
norma ci plan, a jejim skutecnym stavem, tj. tim, co se skutecné stalo“ [19]. ZjednodusSen¢ l1ze

fici, ze problém je rozdil mezi zddoucim a skute¢nym stavem.

Dale je nutné pro formulaci problému popsat zadouci stav, ktery byl popsan jako stav, kdy ,,je
zaveden proces obranného planovani vyuzivajici metodu planovani na zakladé schopnosti,
ktery umoznuje s vyuzitim scénaru identifikovat schopnosti relevantni pro soucasné a budouci
bezpecnostni prostiedi. Proces obranného planovani CR probiha pii vzdjemné koordinaci a v
souladu s NDPP.“ Jsou zpracovany metodiky pro pldnovani na zaklad¢ schopnosti a pro
planovani schopnosti, je zpracovana metodika tvorby scénaiti a jejich vyuziti v procesu
obranného planovani. Vysledkem je stabilni dlouhodobé planovéni rozvoje ozbrojenych sil,
které umoziuje statu pfipravovat se na mozny budouci vyvoj bezpecnostniho prostiedi.

Analytickou studii [40] byl formulovan soucasny stav procesu obranného planovani: ,, Proces
obranného planovani neni dostatecné vymezen, rozpracovan, ani zaveden jako uceleny proces.
Neni vyuzivana metoda planovani na zdkladé schopnosti, koordinace a soulad s NDPP jsou
omezeny na odsouhlaseni pozadavkii NATO na poskytnuti schopnosti ve prospéch NATO a na
napliovani téchto pozadavkii. Nejsou zpracovany metodiky pro planovani na zaklade
schopnosti, pro planovani schopnosti, pro tvorbu scénariu a jejich vyuziti v procesu obranného

planovani. “

K identifikovani kli¢ového problému byl vyuzit model stromu problému. Dotaznikové Setfeni
s otevienymi otazkami provedené s reprezentativnim vzorkem respondenti ze SOPS MO,
SRPS MO, ACT SEE potvrdilo sou€asny stav procesu obranného planovani vyplyvajici
z analytické studie [40] a navic z tohoto Setfeni vyplynulo, Ze obranné planovani probihé vice
jako soucast obranné¢ho planovani NATO nez jako samostatny, uceleny proces obranného
planovani CR a planovani rozvoje schopnosti je v CR téméf vyhradné omezeno na rozvoj
schopnosti k naplnéni cili rozvoje schopnosti odsouhlasenych v rdmci procesu obranného
planovani NATO. Poznatky z provedené analyzy vyuziti planovani na zaklad€é schopnosti,

z analyzy vyuziti prognézovani v procesu obranného planovani a analyza procesniho modelu
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Obrazek 34: Strom problému
Zdroj: Vlastni
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Piiloha 3 Demografické projekce - CR
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Obrazek 35: CSU - prognoza obyvatel CR 2050 — vysoka varianta

Zdroj: CSU
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Obrazek 36: CSU - progndza obyvatel CR 2050 — stredni varianta

Zdroj: CSU
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Zdroj: Vlastni, upraveno podle Statistické rocenky 2016

Grafy na obrazcich 35 — 38 ukazuji na dlouhodobé demografické trendy v CR. Tyto trendy
ukazuji na obdobi do roku 2050 na zvySovani poétu obyvatel CR v preddiichodovém véku (60-
64 let) a na vyrazny pokles pocti obyvatel v produktivnim véku v nizSich vékovych
kategoriich, po€inaje skupinou ve vékovém rozmezi 20-24 let a konce skupinou ve vékovém
rozpéti 50-54 let. Tyto trendy jsou Ceskym statistickym tfadem vyhodnoceny pro viechny
varianty vyvoje (vysokou, stiedni a nizkou). RovnéZ projekce obyvatel CR 2050 ukazuje
dlouhodobé na pokles poétii obyvatel CR v dlouhodobém ¢asovém horizontu, zejména po roce

2050.

Progndza vékového priméru vojaktl z povolani (dale jen VzP) v ACR provedena extrapolaci
s vyuzitim statistickych idajii publikovanych ve Statistické rocence 2016 (obr. 39) ukazuje na
skute¢nost, Ze za predpokladu, Ze bude soucasny trend zvySovani primémého véku VzP ACR
pokracovat podle soucasného trendu, bude se zvySovat deficit nizSich vékovych kategorii,

zadoucich zejména na zakladnich funkcich napii¢ ACR.

Soucasné, za predpokladu zachovani soucasné vykonnosti ceské ekonomiky a nizké trovné
nezameéstnanosti, kterd znamena nizkou dostupnosti potencialnich zdjemcti o sluzbu v ACR na

trhu prace.
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Soucasné pozadavky na navyseni poéti personalu ACR a jejich cilové hodnoty v kontextu
demografickych prognoz ukazuji na nezbytnost zabyvat se na Grovni rezortu obrany vhodnou
marketingovou strategii k ziskani nového persondlu a motiva¢nimi néstroji k zajisténi spéchu
ACR na trhu prace. Na Grovni vlady tento stav ukazuje na nezbytnost zabyvat se motiva¢nimi

nastroji na podporu zvySovani porodnosti.

Udaje z demografickych prognéz je vhodné zvaZovat pii modelovani struktury sil, kdy je tieba
zvazovat zdrojovou néarocnost modelované struktury sil z hlediska pozadavki na pocty

a kvalifikaci persondlu, ktery pfi naplnéni prognézovaného vyvoje nemusi byt dostupny.

Moznost naplnéni ACR personalem a udrzeni personalu v ACR je a bude zavisla na
demografickém vyvoji CR, coz znamena piedpoklad dostupnosti personalu v pozadovanych
vékovych kategoriich, s pozadovanym zdravotnim stavem a fyzickou kondici. Kromé
rekrutacniho potencidlu budou moZnosti ziskani a udrZzeni personalu ovlivnény
konkurenceschopnosti ACR, tedy jestli budou, vedle zajimavé prace, platy a zamé&stnanecké
benefity dostate¢né motivujicim faktorem, aby ob¢ané dali prednost vojenskému povolani pied
civilnim.

Pti hledani zplisobti dosazeni schopnosti potiebnych pro ochranu a prosazovani bezpe¢nostnich
z4jmu statu v budoucim prostiedi je tfeba zvaZovat rovnéz moznosti vyuziti technologického
vyvoje a kvalitativnich i kvantitativnich pozadavkt téchto schopnosti na personal. Z projekci
vékového slozeni a poétu obyvatel CR do roku 2100 [11] zpracovanych Ceskym statistickym
Gfadem vyplyvé, Ze i pii nejvyssi varianté se bude celkovy pocet obyvatel v CR sniZovat.
Prognozy zpracované Ministerstvem prace a socialnich véci rovnéz predpokladaji dlouhodobé
snizovéani celkového poétu obyvatel CR v &asovém horizontu do roku 2100 [54]. Obé& prognozy
se shoduji ve vyvoji vékove struktury obyvatel, ktera hovoti dlouhodobé& ve prospéch vyssich

vékovych skupin na tkor nizsich vékovych skupin.

Takovy vyvoj bude postupné vytvatet nedostatek personalu pro rekrutaci a zejména personalu
ve vekoveé kategorii 15-19 let, ktery je vhodny pro absolvovani vojenského vzd€lavaciho
systému a pro postupné dopliiovani ozbrojenych sil a obnovu personalu pii ukoncovani kariéry.
Trendy technologického vyvoje, demografické progndzy a projekce poctu obyvatel naznacuji,
kterym smérem by mél smétovat rozvoj schopnosti pro budouci prostiedi. Tyto poznatky vedou
k nasledujicim zévériim: Technologie budoucnosti budou smétfovat k robotizaci, autonomii
a vyuziti umeélé inteligence, demograficky vyvoj ve vyspélych statech bude mit klesajici
tendenci, populace ve vyspélych zemich bude starnout, po¢et obyvatel v CR muze klesat
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a obyvatelstvo CR bude starnout, vyspélé technologie budou zvySovat kvalitativni naroky na
personal, kvantitativni naroky na personal budou klesat. K tomu je tfeba zvazit mozné varianty
vyvoje Ceské ekonomiky, za piedpokladu udrZeni sou¢asného tempa ekonomického ristu
a soucasného poklesu poctu obyvatel mladsich vékovych kategorii do 35 let bude
konkurenceschopnost ozbrojenych sil na trhu prace vyzadovat promyslenou marketingovou
strategii stejné jako zivotaschopnou strategii zaméstnanosti. I pfi predpokladanych klesajicich
kvantitativnich narocich na persondl u schopnosti zalozenych na vyspélych technologiich
nebude snadné nabidnout konkurenceschopné zameéstnanecké podminky a dostateCnou
atraktivitu povolani kvalifikovanym lidem s zadanymi dovednostmi, zejména v oblasti

informacnich technologii, robotiky, autonomnich systému a umél¢ inteligence.
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