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PREDMLUVA

Odborné kniha s ndzvem ,Perspektivy tvorby sfrojeh evropskych ozbrojenych sil” je
jednim z vystup projektu STRATAL (Strategické alternativy),rqustavujici vysledek
vyzkumné prace autbrz Centra bezpmostnich a vojensko-strategickych studii (CBVSS)
Univerzity obrany. Auté si dali za cil analyzovat moznosti tvorby spoigch evropskych
ozbrojenych sil, jez jsou taktéZz nazyvany Evropsiouadou.

Koncipovani odborné knihy vychazi reppokladu, Ze subjektem, ktery byélnprevzit
zodpowdnost za bezgeost naSeho kontinentu a primarse zabyvat otazkou tvorby
spole&nych evropskych ozbrojenych sil, je Evropska unl@ato skuténost vyplynula
z historického vyvoje geopolitické situace v Ewadze vzdjemného srovnani dvou hlavnich
aktéifi, pasobicich v oblasti bezpeosti a obrany, tedy Evropské unie a Severoatlatic
aliance. Nasledhautdi provedli analyzu unijnich dokumenspecifikujicich unijni ambice
v oblasti Spolené bezpé&nostni a obranné politiky. Zde se jednafedevsim o Lisabonskou
smlouvu se zvlaStnimudazem na Protokol o stalé strukturované spolupeadéle pak
0 Globalni strategii EU a dalSi ndvazné dokumenty.

Nasledovala analyzaigtupu jednotlivycktlenskych zemi k realizaci unijnich zajm ramci
Spol&né zahrarini a bezpénostni politiky a Spolné bezpeénostni a obranné politiky.
Tatocast analyzy rla za cil identifikovat miru, s jakotlenské zer akceptuji unijni zajmy
a do jaké miry se ztotagji s ukoly, vyplyvajicimi z implementace Globalstrategie EU.
Zawry analyzy unijnich dokumettbyly poté dany do kontextu s pozici jednotlivych

¢lenskych zemi, 2ehoz vzeslo stanoveni celkové urdwmtegraceilenskych zemi.

V posledni ¢asti publikace autd popisuji aplikaci teorie alianci, jez byla vywit
ke specifikaci variant zapojenilenskych zemi do strukturalniho us@dani ukolovych
uskupeni, které by #&y byt nastrojem P naphovani politicko-vojenskych ambici EU.
Jednotlivé varianty iedstavuji kvalitativni odstwywvani miry integraceilenskych zemi

a tim i jejich ochotu zapojit se do tvorby planoyeim tukolovych uskupeni.

Z vySe uvedenychigvodi tato publikace zvazuje, do jaké miry je moznénmedlvaZzovat
o vytvoreni formatu spolaych evropskych ozbrojenych sil za situace, kdylitevantegrace
¢lenskych zemi EU nedav&il® mnoho prostoru ke spolupraci tohoto typu a kdgvic
existuje pomdrné silna vazba mezicleny Severoatlantické aliance na obotezich
Atlantického oceanu.



Cilem této publikace tedy neni prezentovat konkrété&rt podoby takovéhoto prvku,
¢i ptimo pojeti makro nebo snad mikro struktur spoyeh ozbrojenych sil k obrarEvropy.
Jedna se o analytickou sondu, mapujici miru proiirgktualnich iniciativ Evropské unie
k posileni Spokné bezpénostni a obranné politiky s realitou a postoji jettimych
¢lenskych zemi. Zaroweje ambici této publikace identifikovat, do jakéryntoto prolinani
odrazi realné moznosti unijniho spiastvi v podod potencidlni tvorby spotaych

evropskych ozbrojenych sil.

Dulezitym momentemip tvorb¢ této publikace bylo i to, Ze konec roku 2017 bglanameni
ponerné rychlého vyvoje v oblasti unijni Spdleé bezpé&nostni a obranné politiky. Jednalo
se edevSim o iniciativy, které maji v kontextu polkicvojenskych ambici zaéit
akceschopnost Evropské unié ejich naphovani. Ke dni dokoteni této odborné knihy
se tedy fada unijnich aki a dokumernit nedostala do obsahu.iddpoklada se vsak,
Ze pipadna aktualizace by se tak statadmttem studii a analyz, jejichZ vysledky by byly
publikovany v odbornych periodikach doriar zahranéi.



UvoD

V poslednich #kolika letech dochazi v Evréppo relativé dlouhém obdobi stability
k dynamickym prominam. Tento vyvoj zna¢ znenil predstavy o bezkonfliktnim
a bezproblémovém vyvoji zemi Euroatlantické oblaBezp&nostni prosedi v globalnim
metitku se vyviji astdva se komplexnim, zahrnuje wetadu dimenzi, které jeSt
pied rekolika mélo lety nemusely byt brany v potaz a zeryth se generuje zvysujici se
nestabilita a nejistota. Rozsah tamorodost d&chto hrozeb ndista aje nyni obtiZisi
definovat Zetelného a jasndefinovatelného protivnikéi zietelnou hranici valané agrese
a vyhodnotit na tomto zakladpotebné reakce, detné zpisobu pouZiti vojenské sily
¢i civilnich nastroji tak, aby se misto efektivnihi®Seni nemuselo pitat s néekanymi

chaotickymi a nekoordinovanymi nasledkghto reakci.

Dusledky intenzivnich vatmych konflikiti predevSim na africkém kontinentu
a v blizkovychodnim regionu ukézaly, Ze dosavadeichmnismy nasazeni vojenskeé sily
nemusi byt dostajici variantou. Udalosti, jezipdznamenalo tzv. arabské jaro v roce 2010,
konflikt zpasobeny existenci samozvaného Islamského statu imeibwl pouze datené
regiony, ale v podabmigrainich vin gimo zasahlo evropské staty. Tyto udalosti se pigmit
nejen do vnitropolitického vyvoje zasazenych tstatle vyuastily i do politickych konflikt

na unijni drovni a nastolily otazkutghodnoceni stavajicich mechanismychézejicich

Z unijni zahranini a bezpénostni politiky. [1, s. 7] Ze# evropského kontinentu tedieli

a Zejm¢ i nadale budouwelit ve svém bezpragdnim sousedstvi nestajici bezpénostni
nestabili€. Tato situace si pochopitélrvyZzaduje pijeti adekvatnich op#ni, aby EU byla
schopna zajistit bezprost oltani ¢lenskych zemi. Bezgaost okani EU nejen uvnit,
aleimimo hranice spaleého prostoru se stava jednim z G&gditéjSich ko,
vyplyvajicich ze zodpasdnosti EU jakoZto globalniho hi@ na poli bezpaosti a obrany.

Jak gibyva globalnich probléf a tyto problémy se dale vyhrocujit az jde o zminy
klimatu, girodni katastrofy, migiai krize, radikalizaci a terorismusi, hrozby hybridniho
charakteru, dochazi k hledaniigiupi, které umozni komplexrieSeni celé Skaly problém
s co nejlepSim vyuzitim vSechigiuSnych mechanisima nastraj. Aktualni otazkou je, jakym
zpisobem bude zapadni&weagovat na rostouci bezpestni hrozby a jaka ogani Fijme,

aby byly tyto hrozby eliminovangi alespa zredukovany na akceptovatelnou miru.



1 IMPLIKACE GLOBALNIi BEZPE CNOSTNI SITUACE NA VZTAH MEZI NATO A EU

Jak znamo Severoatlanticka aliance byla zaloZerddwbi rozdleni swta na dva
nesmtitelné tabory a jakoissledek studené valky. Aliance vznikla v roce 1%#bjreakce na
silici ohroZeni z4padnich stgejich rekdejSim protihitlerovskym spojencem — Stskym
svazem. Ukolem NATO ip jeho vzniku bylo odstrasit seiskou expanzi, zamezit oziveni
nacionalistického militarismu v Evrép silnou americkou ifitomnosti na kontinentu
a povzbudit politickou integraci Evropy. Svou z&sadolektivni obrany NATO pomahalo
zajistit bezpené prostedi v euroatlantické oblastifi®omnost americkych sil na evropském
Uzemi pomohla odradit S&tgky svaz od agres&imz ¢lenské zer dosahly bezprecedentni

arovre stability, ktera polozila zaklady pro evropskowspoddskou spolupraci a integraci.

Béhem studené valky byly role @&l NATO jasi determinovany existenci s&gkého
nebezpéi. Na pa@atku devadesatych let vSak byla VarSavska smlooxpuSéna a Sowvtsky
svaz se rozpadl. Po padu Berlinské zdi s¢ sdikalre zmenil a Aliance gizptisobuje své
poslani, své politicko-vojenské ambice i své orgamii struktury novému geopolitickému
rozloZeni sil ve sit¢. Po zaniku tradnich nepatel se objevily nazory, Zze nutnost dalSi
existence NATO pominula a budouci naklady na obrarnojenské investice mohou byt
radikalreé snizeny. NicméhAliance se zéala vedle svého traghiho Ukolu kolektivni obrany
angazovat v krizovych situacich mimo Uzemi svydbnskych stat Patrna je izrna
pohledu NATO na pravgodobné nasazeni vojenskych jednotek v souladankem 5¢i

v nové strategické koncepci NATO z roku 2010, vpohlizi na vznik eventualnich konflikt
mimo Euroatlantickou zonu jako na potencialni hrgziez miZze narusSit bezgeostni

stabilitu uvnit zony, pokud nedojde k jejEiinné eliminaci. [2, s¢lanek 11]

Obdobi po padu Zelezné oponjingslo i moment, kdy si evropské z&mliance z&aly
uvédomovat patebu gevzeti svého podilu zodp&dnosti za bezpmostni situaci v Evrap
zmitané lokalnimi konflikty na Balk&n Postupeméasu doslo k etablovani tzv. Evropské
obranné a bezprostni identity European Security and Defence ldentijgko integralni
souwasti no¥ se rodici politicko-vojenské strategie Aliance eakci na mnici se

bezpeénostni prosedi soudobého sta.

Na paatku 90. let se zdalo, Zze dozr&s k gehodnoceni vztah mezi Evropou a USA
tykajici se zahranni politiky a zodpowdnosti za bezpmostni situaci na evropskéem

kontinentu.



K tomu, aby Evropa podlei@dpoklad mohla gevzit plnou zodposdnost za svoji vlastni
obranu a zahdjit implementaci spoié evropské bezpeostni politiky, bylo nutné vytuit
pottebné vojenské schopnosti, které by ovSem redgtavovaly duplicitu vojenskych
schopnosti aliaimich vojenskych struktur. Takovytoriptup vyZadoval vyvazeny vztah
piedevsim od zemitpdstavujicickEleny jak Zapadoevropské unie (ZEU), respektive tld,
NATO.

1.1 Vzestup a pad koncepce Evropského obranného spenstvi

V kontextu silici evropské integrace neni koncegednoceného obranného Usili a vyard
spole&né evropské armady mysSlenkou zcela novou. ldeavadiiujici pofebu disponovat
silnou a akceschopnou armadou, hajici e geopolitickeé zajmy zemi evropského
kontinentu, je postavena na logickém zaklagpofeb: mit vojensky nastroj k prosazovani
spolg&nych zajnii a ambici. Tato péeba je vSak konfrontovana se stejagickymi divody,
pro¢ nelze dosdhnout vtomto tématu shody. itvazné wtSiné se odborné analyzy,
pojednavajici o moznosti vytieni spoléné evropské armady, zabyvajemi zakladnimi
rovinami, na nichz lze identifikovat protittiné nazory. ¥mito rovinami jsou rovina
politicka, ekonomicka a rovina vojenska. [3, s. ll0&F] Nicmér k ttmto tfem rovinam je
potrebné piradit i rovinu socialnigi socialré-spol&enskou, jez tvid integralni sotiast celé
problematiky, a to z tohoistodu, Ze armada jako takova tvsowast spolénosti se vsemi
svymi atributy, jako jsou ndjklad historie, kultura, tradice, atd. Armada odjak
piedstavuje satast spolénosti, vyviji se afpsobi nikoliv izolovag, nybrz s ni. A pokud
se bude nahliZzet na mozn@snhemoznost tvorby spalaé evropské armady, pak i na vznik
tohoto subjektu bude nutné nahlizet ztohoto Uhlohlgtdu abude nutné zasadit

jeho gipadnou existenci do SirSiho spmaskeho ramce evropskych narodnichistat

S myslenkou tvorby nadnarodni armadysel jiz v roce 1950 francouzskyrqmiseda viady
René Pleveh V duchu tehdej$iho Spalenstvi uhli a oceli, jeZ po integraci s Evropskym
spol&enstvim pro atomovou energii transformovalo do fyd&vropského hospotkkého
spole&enstvi (EHS), vznikl navrh na vytieni Evropského obranného sp@estvi European

Defence Community

! René Pleven bylipdsedou viady Francouzské republiky v letech 195051 a 1951-1952. Zastavahtu
dalSich vladnich funkci. Byl velkyn¥fznivcem evropskeé integrace a zaslouzil se i oaigni NATO.



MySlenka tohoto typu spalenstvi byla zaloZena narquipokladu, Ze dojde k vytieni
armady z pispivka v podokt sil a prostedki jednotlivych ¢lenskych zemi, vedené
nadnarodni velitelskou strukturou a financovanowndaodnim rozp&iem, do kterého
pochopitel@ budou pispivat jednotlivéclenské zer. Koncepce Evropského obranného
spol&enstvi samazejme pccitala i s tim, Ze dojde k realizaci spoigch projekt obranného
vyvoje a vyzkumu a spadaych akvizic v oblasti zbtgvych technologii, a to pod vedenim
slozky pedstavujici autoritu ministerstva obrany, které ebuekalizovat svoucinnost
pod dohledem Rady evropské obraiyiopean Defence CounkilZdalo se, ze vyvoj ki,
alespa v dané historické chvili, sprAvnym &ram a to i pesto, Ze konma podoba navrhu
dohody o Evropském obranném spgelestvi z roku 1952 doznala zmgch zngn a Uprav.
Nicmére byla to paradoxh praw Francie a odmitavy postoj jejiho parlamentu Kikatci
Evropského obranného spédmstvi, jenz ukoatil léta trvajici snahu o dosazentivodns
predloZzeného Plevenova planu. Ke koordinaci otazeargba bezp@osti nely staty zapadni
Evropy od roku 1954 k dispozici Zapadoevropskoui, ktiera vznikla jako jistd ndhrada
za nerealizované Evropské obranné sfmistvi. ProtoZze vSak signeké staty byly také
¢leny Severoatlantické aliancejstala Zapadoevropska unie v dostudené valky v jejim

stinu.

1.2 IdeareSeni spoléné bezpeé€nosti a obrany v obdobi vzniku EU

Nicmére nerealizovana mysSlenka na vyteai spoléné armady ve své podstatije
do dneSnich dh ato tim spiSe, Ze nejenom Evropa, ale icelt s\sowasné dob celi
novym bezpénostnim hrozbam, jejichz eliminace neni v silachdnglivych zemi.
K eliminaci hrozeb, jakymi jsou vedleipodnich konvetnich ozbrojenych konfliki i now
vzniknuvsi hrozby hybridni, teroristické Utokiykybernetické utoky, nema v stasné dob
Zadna evropska zempati¢né schopnosti v kvalitativnim ani v kvantitativniméritku.
ZhorSeni globalni bezpeostni situace tak vede Evropské 2erk poftebd piijmout
odpovidajiciteSeni. A jedinym adekvatnii@Senim za s@asného stavuéei se jevi ¥tSi

integrace evropskych zemi v oblasti bezystni a obranné politiky.

Prohloubeni spoluprace v oblasti zah¢anhia bezpénostni politiky gichazi poradt diskuzi
i kontroverzi, spojenychipdevsim s existenci Zapadoevropské unie, az tatkpo 90. let

minulého stoleti.



Tento moment se poji se vznikem EU, jako nastugoksubjektu Evropského spédestvi,
kdy v roce 1992 dochazi k podepsani Maastrichtskidsry a tim i pekonani jgvodniho
Cist¢ hospodéského cile byvalého spdlenstvi a k vyjateni dalSich politickych za#nd,
k nimz pati predevSim zavedeni spoie zahrarini a bezpénostni politiky. PestoZerada
evropskych zemi NATO nepacvala potebu vytvdet vedle Aliance dalSi ramec
pro bezpénostni spolupraci, doslo k tomu, Ze Aliandévipala na svém summitu v lednu
roku 1994 zawry Maastrichtské smlouvy o EU stanovujici rozvojolspné zahrarini
a bezpenostni politiky jako prosedek pro posileni evropského f@li Severoatlantické
Aliance a dovolujici evropskym zemim NATQigpét koherentsjSim zpisobem k celkové
bezpénosti v euroatlantické oblasti. Nicmg&rAliance a pedevSim pak USA, inadale
povazuje NATO za zakladni forum pro diskusi a kdtae tykajici se politicko-vojenskych

zavazk v souladu s Washingtonskou smlouvou.

Faktorem, ktery taktéz komplikoval odda@ku 90. let oblast vzajemnych vztaBU a NATO

na politicko-vojenské Udrovni, byl postoj Francidetd od dob prezidenta de Gaulla stala
mimo vojenské struktury Aliance. Vzajemny vztah oboezinarodnich organizaci byl v té
doke ovlivnén predevsim odmitavym postojem USA& emancipanim snaham Evropy a to
hlavné v oblasti tvorby a rozvoje autonomnich vojenskgchopnosti a sil. USA prezentovaly
na nejfizrejSich arovnich svoji obavu z toho, Ze dstedku &chto snach istanou izolovany

pii feSeni transatlantické bezpestni a obranné politiky azZe budou vice vystaveny

nebezpé moznych teroristickych aktivit, které se plprojevily prae 11. zdi 2001.

Pri pokraiujicich emancip&ich tendencich EU projevujicich se v twbrievropskych
vojenskych schopnosti gebnych k vedeniipdpoklddanych operaci krizovéhiaeni byla

logickym vyusEnim snaha Aliance o Uzkou a rozvijejici se spokipiEU. Hlavnim
a NATO a princip plné informovanosti o procesugejivorby a pouziti. K tomuto¢élu bylo

iniciovano vytvdeni fady konzultéanich orgad na riznych politickych a vojensko-
odbornych arovnich.

Dulezity kvalitativni krok z hlediska zabezfmni evropskych vojenskych schopnosti nastal
véervnu 1996 na zasedani ministrzahrantnich ci ¢lenskych zemi NATO,
které se uskutmilo v Berlirg. Zde byla pijata iniciativa, ktera rfla za cil zlepSit vojenské
schopnosti evropskych zemi Aliance a vyrovnat paddpowdnosti za bezgmostni situaci

v Evrop v souladu s nay etablovanou politikou Evropské bezZpestni a obranné identity

(European Security and Defence Identity
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Podstatnouc¢ast z&w¥ri z tohoto zasedani tiio deklarace o poskytnuti vojenskych sil
a prostedki NATO pro poteby EU i vedeni operaci krizovéhidzeni. Tyto zadry vesly

do platnosti pod nazvem Dohoda Berlin Blusvedena dohoda umingie Evropské unii
vyuzit infrastrukturu a nastroje NATO k opénému planovani, ii¢emz zastupce vrchniho
velitele sil NATO v Evrop (DSACEUR), kterym je vzdy Evropan, bude ustanoven
jako velitel dané operace EU. VyuZzitim kapacit ogmosti NATO tak rize EU realizovat
proces planovani mnohonéarodnostnich vojenskych agpeipravit péislusné vojenské
uskupeni, vyslat jej do mista operac#&dit jeho nasazeniipplnéni Ukoki vyplyvajicich

z Petersbergskych misi.

Navzdory pozitivnim posumn v otdzkach spot@é spoluprace mezi dma stranami
se ukazuje, Ze stavajici stav spoluprace mezi NATEUJ neniZze vyustit ve spolupraci
pii tvorbé spoleénych evropskych ozbrojenych sil. Fragmentace uUAiliance a Unie,
jakoz i jednotlivychélenskych zemi se jevi jako fatélni problém proireai této mySlenky.
Pokud ma byt tedy hoveno o forméatu spobaych ozbrojenych sil, pak tentoudie byt
koncipovan pouze jako s®ést unijni spoléné bezpenostni a obranné politiky, v ramci niz
mohou byt konkretizovany vSechny emanéigasnahy EU, jez se projevily od momentu

zrodu spoléné zahrariini a bezpénostni politiky.

Navzdory pozitivnim posumn v otdzkach spot@é spoluprace mezi dma stranami
se ukazuje, Ze stavajici stav spoluprace mezi NATEUJ neniZze vyustit ve spolupraci
pii tvorbé spoleénych evropskych ozbrojenych sil. Fragmentace édiince a Unie, jakoz
i jednotlivych ¢lenskych zemi se jevi jako fatalni problém pro ire&i této mySlenky.
Pokud m& byt tedy hoveno o formatu spotmych ozbrojenych sil, pak tentoute byt
koncipovan pouze jako s&dst unijni spoléné bezpénostni a obranné politiky, v ramci
niZz mohou byt konkretizovany vSechny emanéipanahy EU, jeZ se projevily od momentu

zrodu spoléné zahrariini a bezpénostni politiky.

2 Berlin Plus je nazev dohody, jeZ byla oficilizavena dne 11.#ezna 2003 a kter@si bezp&nostni dohodu
mezi NATO a EU, fistup EU k planovacim schopnostem NATO proig@loy planovani aifpravy operaci
krizového fizeni, gistup EU k prosedkim a schopnostem NATOfipvedeni operaci krizovéh#izenti,
jmenovani DSACEUR jako velitele operace EU a vz&énkonzultace a vy#mu informaci z procesu
planovani a rozvoje schopnosti mezi NATO a EU.
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1.3 Posilovani emancipénich snah EU

Pad berlinské zdi a geopolitické &my ve sét¢ mely vliv i na now se koncipujici EU.
Od jejiho vytvdeni na zaklagl Maastrichtské smlouvy z roku 1992 dochazelo kygmstmu
strukturovani koncepce Evropské obranné a hemseni politiky’ jako sowasti Spoléné
zahranéni a bezpénostni politiky. RPes p@ateni nevyrazny pokrok dostala realizace této
politiky novy dynamétéjSi impuls, poté co vrcholnifpdstavitelé Velké Britanie a Francie
dosgli na schiizce ve francouzském&sié Saint Malo, v prosinci 1998, ke shiod pohledu

na jeji dalsi vyvo.

Francouzska i britskd strana se na uvedeném sunshddly na tom, Ze jad@ba stanovit
jak politicko-vojenské ambice, tak i @gob jakym postupovatiipjejich realizaci, a to getrg
nastaveni vojensko-politickych struktur. Jednarnbaint Malo je tak mozné povaZovat
za skuténé zahajeni projektu vystavby spoié evropské obrany a v Usili o snizeni zavislosti
Evropy na USA v sektoru bezgresti a obrany. Britové, az do onoho summitu v Sklalo,
byli nejzagisahlejSimi zastanci myslenky, Ze zdjiit bezpénostni stability

v euroatlantickém prostoru nesmi byp&no vicero siry a musi byt primamreSeno pray
Alianci. Co je vedlo ke zmmé¢ tohoto nazoru? @vodi je bezpochyby &kolik.

| kdyZ zhrouceni bipolarniho &a zpisobilo radikalni transformaci v pohledu na adwozici
ozbrojené konflikty, mnohé principy politicko-vojgké strategie istaly nengnné. Jednim
z téchto princigi, bez ®&hoZz nelze vytviit stabilni bezpénostni prosedi a u Bhoz lze
spolehli tici, Ze ma univerzalni platnost, je princip vojegisé zastraSovarti odrazovani
potencionalniho protivnika; tedgrmhodna demonstrace vojenské sily, j@Zenbyt kdykoli
pouzita. V SirSim kontextu vyvoje bezp®stni situace ve 8i&, jez se profilovala ve druhé
polovirg 90. let, dosgla Velka Britanie k z&ru, Ze pouze sjednocena a silnd Evropigen
zajistit trvalou bezpmostni stabilitu na evropském kontinens g'esahem do celé
euroatlantické zény. Tento zéwse viak dostal do ostrého kontrastu s afiami dokuments,
bilancujicimi &ast Aliance v operacich na Balkamokument zcela jednozéia poukazoval
na neschopnost evropskych spojerajistit poZzadované vojenské schopnosti, kteréetyus

byt z valné&tasti hrazeny Spojenymi staty.

® Pro EU je Spokna bezpenostni a obranna politika nedilnou 8ésti Spoléné zahrarini a bezpé&nostni
politiky. Jak uvadi maastrichtska Smlouva o Evr@pskii z roku 1992, jednim z @ilUnie je prosazovat svou
identitu na mezinarodni sc&nzejména provaghim spoléné zahrarini a bezpénostni politiky, etns
postupného vymezovani spéihe obranné politiky, ktera by mohla vést ke spoéeobras.

* NATO Strategic Defence Reviemtervence 1998
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Pro Velkou Britanii z tohoto tristniho hodnocenictigzel logicky z&r: pokud bude tato
nerovnovaha i nadaleigirvavat, dojde k nevratnému poskozeni samotnyéitadéa euro-
atlantického partnerstvi. Tudiz pokud ma byt uclmavailna a akceschopna Aliance, iigba

urychlerg pristoupit k budovani silné a akceschopné Evropy.

Spojené staty samigme privitaly iniciativu svych evropskych spojeinca to i vzhledem
ke skuténosti, Ze pra¥ disponibilita vojenskych schopnostiegstavovala zakladni stavebni
kamen pro uchovani tgiéryhodnosti Aliance. V neoligjr¢ kratké dok se podélo
dosahnout dohody o konkretizaci Spolé zahrarini a bezpénostni politiky, ato idiky
tomu, Zze EU zdraziovala, Ze se jeji spaieé kroky vztahuji vyloné na realizaci
tzv. Petersbergskych misizahrnujici humanitarni a zachranné mise, miserkani miru

a mise bojovych jednotek fkeSeni krizi, ¥etn® prosazeni a nastoleni miru. Kontext
Petersbergskych misi,fgustavujici vedeni operaci mimo hrani¢enskych zemi EU,
a pivodni zandteni Aliance na teritorialni obrantlenskych zemi v Euroatlantické oblasti
se stava v pozsi dok¥ tieci plochou spoluprace mezi EU a NATO.

V souladu stimto z@&em a na zaklad politického pokroku, ktery byl zahajen britsko-
francouzskym summitem v Saint Malo v roce 1998,0pgka rada v Nice, v prosinci 2000,
v souladu se za&wy prijatymi Evropskou radou v portugalském Santa Made Feira,
vypracovala plan na vybudovani trvaléhocadeho vztahu mezi @ma organizacemi. Podle
piedstav EU bude ke konzultacim a spolupraci megnaborganizacemi dochazet v otazkach
spole&ného zajmu, které se budou tykat bensti, obrany a zvladani krizi, aby se umoznila
co nejvhodgjSi vojenska reakce na danou krizi a zajistilo &&ané zvladnuti krize ifp plném
respektovani rozhodovaci autonomie NATO a EU.

Zcela jist vyvoj po Saint Malo znamena novou kvalitu bezpstni a obranné spoluprace
EU, ktera ale je spojena <uymi naklady na narodni zbrojni rozfig. Vyznamnou roli
hraje iochota Severoatlantické aliancejfedevsim USA, podga cely proces
osamostdiovani EU s ¥domim, Ze nebudefedstavovat riziko pro euroatlantické partnerstvi
a spolupraci. Jednoduché neni ani ziskani podpegjnosti zemi EU pro nutné zvySovani

zbrojnich rozpata.

> Ukoly, jejichz plréni je realizovano v ramci operaci pod vedenim EU:
a) humanitarni a zachranné operace
b) operace na udrzeni miru
c) operace ozbrojenych sil v rAmci krizovétimeni \Eetns operaci na prosazeni miru
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Mriviw s

Evropské bezpmostni a obranné politiky je povaZzovano zasedamé¢lginkach v roce 1999,
kde bylo stanoveno, Ze EU bude rozvijet schopngdéhiovani operaci a vedeni vojenskych
operaci v souladu s principy a cili Charty OSN aSBBam, kde se NATO nehodla vojensky
angazovat. V§lenovani vojenskych kapacit bude zaviset pouze naréowéch rozhodnutich
¢lenskych stat a v zadném ifpadt se nema jednat o vytieni evropské armady. NATO
zustava i nadale zakladem kolektivni obrany svileimi a bude stale hrat vyznamnou rafi p
zvladani krizi. Rozvoj spoteé bezpénostni aobranné politiky bude figpivat

k Zivotaschopnosti obnovené transatlantické vazitgnto vyvoj povede ke skuteému
strategickému partnerstvi EU a NATQi pvladani krizi, ato f paticném respektovani

autonomie obou organizaci.

1.4 Fredpoklady pro SirSi integraci v oblasti bezp&nosti a obrany

Jaky je vSak realny obraz jednoty evropskych zgeriz by n&l odrazet i proces hlubSi
integrace uvnit EU. Koncepce evropské integrace, reprezentovandtawmu spokinych
politik a podepena takovymi iniciativami jako je néglad vytvaeni Eurozony s jednotnou
ménou a volnym pohybem ¢bmi ¢lenskych zemi, doznava v poslednim obdobicaéa
trhliny. Nedostaténé ukotveni zodpadnosti ¢lenskych zemi za chod Evropské unie
a predevSim za zachovani zakladnich hodnot, na niclunig postavena, apobuje, Ze EU
ztraci v @ich evropské v@jnosti na atraktivnosti a pro mnohé z nich se&@stz na samou
hranici legitimity své existence.tfiRlad planovaného a postupmealizovaného vystoupeni
Velké Britanie z EU, tzv. Brexit, a s nim spojerdijické a ekonomické konsekvence jsou

toho dokladem.

Ve Skale integrénich ambici EU se ukazuje, Ze i unijni zahtahia bezpénostni politika ma
znané slabiny. Zerd EU vnimaji bezp@ostni hrozby vyplyvajici z komplikovanosti
a nestability sotasného s§ta rmiznym zpisobem a siznou intenzitou. Fetrvavajici
problémy, pramenici z rozdilnéhsigiupu k aktualnim bezpeostnim hrozbam v kombinaci
s rozdilnymi narodnimi strategickymi zajmy, aleozdilnou mentalitou a kulturou, blokuji
nastoleni atmosféry SirSi evropské sounalezitosgyiteéii prostedi s nedostatkem vzajemné
duveéry. Klicovy problém realizace evropské integrace v oblastzpénostni a obranné
politiky je tedy diversifikace narodnich z&ma odlisSné vnimanituznych bezpénostnich

hrozeb, podle geografického undistdanéilenskeé zerm i ¢lenskych zemi.
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Pojeti fiznych nebezp# je u jednotlivych zemi rozdilné a odrazi ve amamfe i rozdilnost
narodnich zajrn, jeZ nevyhnutelé vychazi z historického vyvoje a zkuSenosti. Onanzné
raznorodost je i ficinou toho, Ze se doposud nepbldadostaténé silné zakotvit jednotny
piistup k hodnoceni bezgreostnich hrozeb afipeti opateni, jez by nila vést k jeji eliminaci.
Trebaze se oficiath deklaruje, Ze EU je v soasné dob sjednocena na bazi jednstn
aplikované obranné a bezpestni politiky, diversifikace narodnichtiptupi k vystavi

a pouziti ozbrojenych sil aroghosti v zajmech, vyplyvajicich z narodnich obrarmyc
a bezpenostnich politik, vedou k tomu, Ze jednotné obramisdi zemi Evropy se zcela
logicky atomizuje daady WwtSich¢i mensich narodnich progrémprojekti a dalSich aktivit,
které jsou z mezinarodniho pohledu v mnofipgdech totozné.

1.5 Roz¥isténost a duplicita obranného usili zemi EU ve vztahld USA

Kli¢ova otazka tedy zni: Je EU dostakezrala na to, abyifstoupila kieSeni tak citlivého
tématu, jakym je tvorba spdi@é Evropské armady? iD¢jSi architektura EU, zgména
nastolenim Lisabonské smlouvy z roku 2009 [4, 4],20yla zaloZena na 3-pitivé struktie.
Tyto fti pilite predstavovaly spot@mou hospod&kou politiku, spolénou zahrarini

a bezpeénostni politiku a spolsou politiku v oblasti justice a viiitich zalezitostech.
Po vytvaeni Eurozény s jednotnou émou a po vytveeni spoléného Schengenského
prostoru s relativé dole fungujicim vnitnim fadem a justici, EU nabyla dojmu, Ze s&m
stat i globalnim aktérem plnicim vyznamnou roliblasti obrany a bezpeosti. Rekvapeni
nastalo v okamziku, kdy doSlo kvyhroceni probiénvtzv. prvnim afetim pili,
tedy k nadstu dluhové krize Recku a k eskalaci uprchlické viny na Evropsky koetit.
Tyto dva momenty zra¢ podryly divéru ve spravnost mechanismu nastaveného
pro hospod&ké fungovani Eurozény s jednotnouénmou, ave funé&nost mechanismu
nastaveného pro rezim &8&i ochrany a jeho vritti spravy Schengenského prostoru. Za této
situace automaticky vyvstava otazka, zda&®kodnd ifunknost mechanismu druhého
pilite, tzn. spolend zahrariini a bezpénostni politika, ktery je tak natny na jednotny

a koordinovany fistup a vzajemnouigéru ¢lenskych zemi.

DalSim problémem, ktery EU nedovoluje $lmozvinout swj potencial atim padem
i pomyslet narealnou moznost vyfeai spoléné evropské armady, je absence jednotné

a ciler¢ orientované spoluprace.
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V tomto snéru EU skutén¢ zanedbava sy vlastni rozvoj, coz je patrné, pokud provedeme
srovnani s dalSim globalnim aktérem v oblasti b&zpstni a obranné politiky,
tedy se Spojenymi staty americkymi. Pro srovnaiiZzeme pouZzit evropské staty NATO,
tedy celkem 27 zemi,cetre Turecka, z nichZz je 22 rowa ¢leny EU. V sodasné dob
Aliance ¢ita 29¢lenskych zemi, mezi nimiz Spojené staty zcela jedamé dominuji, pokud
jde o vydaje na obranu. Spojené staty vydavaji mara 70% celkovych vydajvSech

evropskych zemi Aliance. [5]

Vedle pojmu vydaje na obranu, coz je mozno vigadt @imo nominalni hodnotou nebo
jako procentualnéast HDP, s&asto pouziva pojem obranné usili, jakoZto jederozmjch
vykonnostnich ukazatielcharakterizujici, nakolik je dana z&mchopna pokryt finamimi
prostedky ugenymi na obranu poZadavky na vojenské schopnasii, jou nezbytné
pro naplgni stanovenych politicko-vojenskych ambici. Vzataopgorcionald, vedle
Spojenych stdt by zbytek Aliance ® piedstavovat, z hlediska vynaloZzeného obranného
asili, druhou nej¥tsi entitu na s&té. Jinymi slovy zbyvajici zetAliance, gedstavujici 1/3
celkovych vydaj, by neély pokryvat onu 1/3 pozadaikna vojenské schopnosti.

Ve srovnani s USA vSak Evropské staty NATO dosalzbijiuba jen 50-ti % efektivity
ve svém obranném Usili. Tato skirtest ma pochopitethsvé logické vysitleni. Vzhledem
k riznorodosti v politickych fistupech a rozdilnosti narodnich zéjgednotlivych zemi je
patrna znéna duplikace jak ve vyvoji a vyzkumu novych zimaych systém, tak i @i jejich
pofizovani. S touto skudeosti souvisi i nizka Urovieinteroperability takto pidgzovanych
systéni. Dusledkem je pak zrtaa disproporce v poZzadovanych schopnosteézrgrarové
standardizace sil a praéstliki, které maji v kontném disledku tvdit spole&né uskupeni sil.

V prostedi Spoléné bezpénostni a obranné politiky EU se takm dale tim vice projevuji

dva komplementarni avSak proti gatiojici rysy:

1. potreba intenzifikace spoluprace jednotlivych zerfitporb¢ a dosahovani pozadovanych
vojenskych schopnosti. ibodem je to, Ze dnes v Evrdporakticky neexistuje ze#n
kterd by byla schopna samostatnnezavisle vytuit piné spektrum schopnosti k naghn
zajm jak svych tak i unijnich;

2. neschopnostlenskych zemi ustoupit ze svych narodnich ambipin& se angazovat

v mezinarodni spolupréci, a to i za centi [gn casté&né ztraty své nezavislosti.
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1.6 Snahy o institucionalni a koncegni posileni spoluprace zemi EU

Trebaze se oficiath deklaruje, Ze EU je v soasné dob sjednocena na bazi jednstn
aplikované obranné a bezpestni politiky, diversifikace narodnichtiptupi k vystavig

a pouziti ozbrojenych sil aroghosti v zajmech, vyplyvajicich z narodnich obrarmyc
a bezpenostnich politik, vedou k tomu, Ze jednotné obramisdi zemi Evropy se zcela
logicky atomizuje daady wtSich¢éi menSich narodnich programprojekti a dalSich aktivit,
které jsou z mezinarodniho pohledu v mnoh@arech totoZzné. Nicménpravdou je,
Ze \&tSinaclenskych zemi jefiegswdcena, Ze &inna Spoléna bezpénostni a obranna politika
EU posiluje bezp@most evropskych atam a grispiva k miru a stabilitv sousedstvi Evropy

i v SirSim celosstovéem netitku. Vyvoj politické a bezpmostni situace v poslednich letech
jasre ukazuje, Ze uzSi a posilena spoluprace v oblawiBivbezpénosti se pro EU a jeji

¢lenské staty stala strategickou nutnosti.

Vyraznym posunem \pd bylo zcela nepochybnvytvoieni Evropské obranné agentury
(European Defence Agency — EDI&], kterd byla ustanovena v roce 2004 s cilemaxng

se podilet na zlepSeni obrannych schopnosti cggidpory a posileni evropské spoluprace
v oblasti vyzbrojovani. Nicmén rozhodujici impuls # naphovani citi spol€né
bezp&nostni a obranné politiky ¢hnastat aZ sifjetim Lisabonské smlouvy. Mimo jiné je
v tomto dokumentu specifikovartekavany pistupclenskych zemi k tzv. stalé strukturované
spolupraci, ato v navaznosti na text Lisabonskéoswy (Protokol o stalé strukturované
spolupraci) [4, s. 153]. Kompletni &m Protokolu o stalé strukturované spolupraci je
uvedeno v filoze 2. Tatatast smlouvy byla koncipovana tak, aby umozaigaskym zemim
dosahnout poZzadované vojenské a technologické &rgvigich ozbrojenych sil, s jejichz
prispénim by EU mohla plnit ambicidzni roli globalnihotéka (i zajis’ovani bezpénostni
stability ve s¥té. Co tedy pedpoklada text protokolu? Oprotigauichazejicim smlouvam,
zréni protokolu nefedpoklada spolupraci nahodilou, nybrz uvadi komkrénodality,
na zaklad kterych by ¢lenské zemd mély koordinovag participovat na rozvojovych
projektech svych ozbrojenych sil ana procesu kaesre technologické zakladny
evropského obrannéhogonyslu. Implementace této spoluprace bylartlenskym zemim
umoznit cilené zagiteni vyvoje avyzkumu v oblasti zli@vych technologii, akvizic
zbrojniho materidlu a modernizdch projektt na dosaZzeni vojenskych schopnosti, které
budou ginosem jak pro dané zeutak pro EU jako takovou.
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V ¢ervnu 2016 byla na jednani Evropské radgdstavena nova strategie pro zahhaini

a bezpénostni politiku EU — Globélni strategie EWEUropean Union Global Strategy:
Shared Vision, Common Action: A Stronger Eujopg s. 60] Jedna se o dokument, jenz ma
nahradit dosavadni bezp®stni strategii EUEuropean Security Stratepj8], ktera vznikla

v roce 2003 a ktera byla posléze aktualizovanacg 2008. Ambici Globalni strategie EU je
ukazat unii jako lidra v oblasti udrZzovani a po&ioi globalni bezgmostni stability. Tento
dokument by il byt zasteSujicim koncefmim dokumentem pro veSkergnnosti EU
souvisejici se spalaou zahrariini a bezpénostni politikou. Tato nova strategie ma vest
k vétSi soudrznosti uvnitunie a z@raziuje, Ze zasady sjednoceni a réastani zdroji vSech
¢lenskych zemi, by sty byt vyuzity k posileni schopnosti, pomoci niain& byt dosazeno

pozadovaneho efektu, tedy nafihstanovenych politicko-vojenskych ambici.

NejvysSi pedstavitel&lenskych stat EU, na svém neformalnim zasedani v Bratishaz&i
2016, zdraznili potebu posileni vojenskych kapacit v oblasti obranpezp&nosti.
V kontextu z&eri uvedeného zasedani tak doslo k iniciovani pradenpementénim planu
k bezpénosti a obraé (Implementation Plan on Security and Defen{®) jenz by ngl
v navaznosti na Globalni strategii E\Eitimirova: ambici EU v oblasti bezpeosti a obrany

a stanovit zadani nezbytné pro jejich n&pin

Tim, Ze budou stanovena zavazna kritéria a jejanbty by n&lo dojit k eliminaci znanych

disproporci mezi uUrovni fspevka jednotlivych zemi do spaleych sil EU. Problém
proporcionality narodnichifspsvka, a tim i celkové spoluprace vSech unijnich zeastava
tedy inadale newgSen. V této souvislosti je jasné, Ze do doby maesiazavaznych
parametii v oblasti stalé strukturované spoluprace nelzeoéekavat, Zze by vSechnyenské
zent pristoupily se stejnou mirou zodp&inosti k procesu tvorby spéleych evropskych

ozbrojenych sil.
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1.7 Implementace Stéalé strukturované spoluprace

EU, citajici 28 clenskych zemi, ma& souhrrdruhé nejétSi vojenské vydaje po USA.
Rozpatové prostedky na obranu se vSak v Eviéop poslednich letech sniZzovaly, zatimco
ostatni globalni h&&, jakymi jsou Cina a Rusko zvy3ovaly své vydaje na obranu zcela
bezprecedentnim tempem. USA v roce 2015 a v rod® 2@vestovaly do obrany vice nez
dvakrat vice, neZinily celkové vydajeclenskych st&t EU na obranuCina v poslednim
desetileti zvySila své rozpmvé prostedky na obranu o 150 %. Oproti toméhbm posledni

dekady snizilglenské staty EU své vydaje na obranu ogiéh2 % v realném vyjaeni. [5]

Toto snizeni narodnich vydajna obranu nebylo dosud kompenzovariSiv evropskou
spolupraci. Evropa trpi neefektivnosti vyidajzhledem Kk jejich zdvojeni, chgjici
interoperabili¢, technologickym mezeram a nedostaien Usporam z rozsahu prouprysl

a vyrobu. Zhruba 80 % wejnych zakazek v oblasti obrany probiha ¥pttina vnitrostatnim
zaklad, coz vede k nakladnym duplikacim vojenskych sclestin Odhaduje se, Ze chijiai
spoluprace mezilenskymi staty v oblasti obrany a be#pesti stoji 25 az 100 miliard eur

rocné. [10]

Bez trvalych investic do obrany evropskémumyslu hrozi, Ze ztrati technickou schopnost
budovat zasadni obranné schopnosistp generace. Tato skdteost by mohla v kori@mém
dusledku ovlivnit strategickou nezavislost Unie a gghopnost vystupovat jako globalni hira
a zaji¥ovatel bezp&éosti. Ktomu, aby EU mohla&elit vSem stavajicim i budoucim
bezpénostnim hrozbam a mohla naplnit roli vyznamnéhocdirda poli mezinarodni
bezpénostni stability, je nutné dosadhnout strategick@astatnosti fadt oblasti, poinaje
védou a vyvojem v oblasti obrannych a beapmstnich technologii, ips tvorbu vysglé
technologické zakladny obrannéhoamyslu a kode rozvojem pozadovanych vojenskych
schopnosti, jimiz budou disponovatiglusné sily a prosdky vyclenéné ve prosgch unijni

Spole&né bezpénostni a obranné politiky.

Pouze Uzka spolupractenskych zemi na vSech arovnich, od politické, nsk& aZ po Uzce
odborré-technickou niZe zajistit dosazeni poZzadovanych vystupoZz zjednodusen
piedstavuje maximalni zhodnoceni vioZzenych fimach prostedki narodnich rozpsii
uréenych na obranné vydaje. Z tohoto titulu povazujedesazeni strategické samostatnosti
veSkerych oblasti Spdleé obranné a bezf®ostni politiky za jednu z hlavnich priorit
v dalSim orientovani EU strem k zaji&ni udrzZiteIného rozvoje a prosperitignskych zemi.
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S cilem implementovat novou Globalni strategii E\] oblasti bezp&osti a obrany ifjala
EU Akéni plan pro evropskou obrandyropean Defence Action Plafil]

Ve svém projevu o stavu Unie v roce 201@radnil predseda Evropské komise, Jean-Claude
Juncker dlezitost silné Evropy, ktera dokaze branit a chréamé oltany doma i v zahraéii,
¢ehoZz nelze dosadhnout bez inovativnickisfopi a sdruzeni dostupnych zdiojvSech
¢lenskych zemi;Evropa uz si nenize dovolit spoléhat se pouze na vojenskou silpadity
jednotlivych zemi. Musimeqyzit odpo#dnost za ochranu svych zajmVV minulém desetileti
jsme se ¢astnili vice nez 30 vojenskych a civilnich opeiaaiopské unie. Bez stalé struktury

vSak nenizeme jednat efektivnPot-ebujeme jednotné velitelstvi v Evropské uiii2, s. 63]

Akeni plan pro evropskou obranu je Uzce spojen s pkowd planem v oblasti bezfmosti
a obrany globalni strategieE Global Strategy Implementation Plan on Security
and Defenck [9], ktery stavuje pro Unii novou Uroireambici a identifikuje ¢innosti
pro jejich naplgni. Opateni navrhovana v provddm planu av Aknim planu
pro evropskou obranu maji vést k gjBi Evropské unii, pokud jde o obranu, a v kirém

dusledku i k silgjSi Severoatlantické alianci.

1.8 Konkretizace kritérii Stalé strukturované spolyrace

Mrivriw s

bezpénostni a obranné politiky je spohe prohlaseni minigirzahrantnich Wci a ministi
obran 23c¢lenskych zemi, k napéni Stalé strukturované spolupra¢éoint Notification
on the Permanent Structured Cooperatiomhto prohlaseni podepsalo 13. listopadu 2017
v Bruselu Rakousko, Belgie, Bulharsk@eska republika, Chorvatsko, Kypr, Estonsko,
Finsko, Francie, Bmecko, Recko, Mararsko, lItalie, LotySsko, Litva, Lucembursko,
Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, SlovinSmrlsko a Svédsko. Od podepsani
se naopak zdrzelo Irsko, Malta a Portugalsko. Darssk do prace ve strukturach Sgoe
zahranéni a bezpénostni  politiky EU nezapojuje aVelka Britanie vetiém

k predpokladanému odchodu z EU jiz uvedenou problematéesi. Dokument byl nasledn
piedloZzen na jednani Rady EWqfeign Affairs Council - FAL a pod nazventCouncil
Decision establishing Permanent Structured Coopena(PESCO) and determining the list
of Participating Member Statesbyl dne 13. prosince 2017 oficidln schvalen.

K predchazejicim 23 zemim se podlgegpokladu fpojilo iPortugalsko a Irsko,

¢imz se poet signatéskych zemi dostal na kotreych 25.
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V kontextu sotiasného stavu bezgg®stniho progedi ve s¥té je stZejni ambici Globalni
strategie EU zahajit proces uzSi spoluprace rflemskymi zemimi, jeZz v prvérac povede

k efektivrgjSimu investovani finamich prostedki na obranu atim ik posileni procesu
tvorby schopnosti ptgbnych k napléni politicko-vojenskych ambici. Toto ma byt r@m
klicovym Ukolem procesu Stélé strukturované spolupriitejak je uvedeno dlanku 42(6),
¢lanku 46 a v fislusném protokolu Lisabonské smlouvy.

V piipact Stalé strukturované spoluprace se t&kdpoklada, Ze se stane nastrojem pro
vytvoieni efektivni a vysoce integrované Unie schopekt vSem bezp@ostnim vyzvam
sowasného sita. Vysoka pedstavitelka EU pro Spaleou zahrarini a bezpénostni
politiku a zastupky& predsedy Evropské komise Federica Mogherini na jeidRadly EU,
které se konalo v prosinci 2017 v Bruselu, uvedka,vyasgni procesu Stalé strukturované
spoluprace fedstavuje vysledek kolektivni prac#enskych zemi s#tujici k naplgni
stanovenych priorit EU, jeZz by dly byt totozné s prioritamiclenskych zemi. Takovyto
piistup fispéje k vySSi integraci unijnich zemi a k posileni eam bezpéosti a obrany
ob¢ani EU (‘PESCO is the outcome of good teamwork, high ambitbon the common
commitments that will now need to translate intaarete projects of cooperation, but also
of an inclusive process. It is an example of how Buropean Union can serve Member
States' priorities, can be efficient and effecawel how our integration is serving our citizens
priorities - in this case, the need to have a mategrated security and defence approdrh
[13].

Ackoliv uvedena deklarace m&egaevsim politicky charakter, jedna se vskutku ampekt,
kdy politické zadani nabyva takoveé uréwonkrétnosti ve vztahu k tomu, co se vyZaduje od
vojensko-odborné aro¥n Nicmére zcela zasadni faktor, namz de facto spova cela
realizace Stalé strukturované spoluprace, je s@ripdstup ¢lenskych zemi a bezvyhradné

pInéni prijatych zavazly, jeZ jsou v mnohaifpadech porrné dosti nardne.

V kontextu sotiasného stavu bezgg®stniho progedi ve s¥té je stZejni ambici Globalni
strategie EU zahajit proces uzsi spoluprace rflemskymi zemimi, jeZz v prvérad povede

k efektivrgjSimu investovani finamich prostedki na obranu atim ik posileni procesu
tvorby schopnosti ptgbnych k napléni politicko-vojenskych ambici. Toto ma byt ram
klicovym Ukolem procesu Stélé strukturované spolupriitejak je uvedeno dlanku 42(6),
¢lanku 46 a v fislusném protokolu Lisabonské smlouvy. Nicréento gistup je zaloZzen na
seridznim postupdlenskych zemi a na bezvyhradnémeplinkritérii zakotvenych v uvedené

politické deklaraci.
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V deklaraci ke Stalé strukturované spolupraci séiméo Eelem konkretizuji zavazky, které
by jednotlivé participujici zetnméli plnit. Tyto zavazky jsou sazeny v oblastech, které jsou
specifikovany v Lisabonské smloyv ato vélanku 2, Protokolu o stalé strukturované
spolupraci stanoven#ankem 42 Smlouvy o Evropskeé unii [14]. Kompletni&zi Protokolu
je uvedeno v filoze 2. Ve zmiovanémxlanku 2 se uvadi, Zeflenské staty dastnici se stalé
strukturované spoluprace se k dosazeni zélvazuii:

a) spolupracovat od vstupu Lisabonské smlouvy v patma delem dosazeni schvalenych
cili tykajicich se Urowhinvesteénich vydag na obranné vybaveni a pravidéltyto cile

prezkoumavat s ohledem na berstni situaci a mezinarodni odpowosti Unie;

b) vzajemsa v co nej¢tSi mie slalovat obranny mechanismus, zejména harmonizaci
identifikace svych vojenskych pelt, sdruzovanim afpadre specializaci svych

obrannych prosedk: a schopnosti a podporou spoluprace v oblasti \jcailogistiky;

c) prijimat konkrétni opatni k posileni disponibility, interoperability, fibility a schopnosti
nasazeni svych sil, zejména‘emim spolénych cili tykajicich se rozmi&i sil, wetne

pripadného pezkumu svych vnitrostatnich rozhodovacich pastup

d) spolupracovat na zaj&ti toho, Ze fjimaji nezbytnd op@éeni pro napravu,
a to i prostednictvim mnohonarodniho7iptupu a aniz jsou datny takové zavazky
v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy, nedlestjiSttnych v ramci ,Mechanismu

pro rozvoj schopnosti*;

e) pripadre se @astnit vyvoje hlavnich spaleych nebo evropskych progranpro vybavu

v ramci Evropské obranné agentury.”

K jednotlivym oblastem je agregovatiada zavazk pricemz text &chto zavazk vyzniva
dosti jednoznén¢ a konkréts, jak je mozné vysledovat zghledu uvedeného v tabulce 1.
Ceska verze tohotoiehledu byla zpracovana na zaklahéni zawra Rady EU z prosince
2017 Council Decision establishing Permanent Structur€doperation (PESCO) and
determining the list of Participating Member Statésinex: List of ambitious and more
binding common commitments undertaken by particigaMember States in the five areas
set out by Article 2 of Protocol 10Kromé jiného jsou postaveny signdatké zemi pired
nutnost zpracovat své narodni implemeéniaplany (ational Implementation Plgn

s uvedenim modalit realizace jednotlivych zavazpecifikovanych vfloze uvedeného
rozhodnuti. Nasledn pak bude provasha kazdoroni revize plgni nérodnich

implementénich plar (Coordinated Annual Review on Defence - CARD
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Tabulka 1 — Zavazky agregované k biodProtokolu o stélé strukturované spolupraci
(zdroj: upraveno podleiflohy 3)

Spolupracovat od vstupu Lisabonské smlouvy v pkttra @elem dosazeni schvalenychicil

1. | tykajicich se Urowhinvestinich vydaji na obranné vybaveni a pravidetgto cile fezkoumavat
s ohledem na bezgmostni situaci a mezinarodni odgdwosti Unie
1.1 | Pravidel®d navySovat obranny rozpet, jehoz rAmec umozni realizovat zamyslené cile
12 Doséahnout 20-ti procentniho podilu invesfch vydaf v ramci obranného rozptu, které budou
' pouzity [ realizaci projeki k odstragni nedostatk v poZzadovanych schopnostech
Navysit paet spol€nych strategickych obrannych projéktangienych na zlepSeni stavu
1.3 | schopnosti. Realizacéchto projekt by mela byt spolufinancovéana z Evropského obrannéhotfon
(European Defence Fuihd
14 Navysit podil vydaj na obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologilirevei 2% rozpdtu na
' obranu
1.5 | Vytvait systém pravidelné revize zavdzktery by byl gedkladan RatIEU ke schvaleni
Vzajemrg v co nejétsi mie slafovat obranny mechanismus, zejména harmonizaciifittace
2. | svych vojenskych pteb, sdruzovanim afpadré specializaci svych obrannych priestk
a schopnosti a podporou spoluprace v oblasti vixcailogistiky
PIréni vyznamné role v procesu rozvoje schopnosti Ellesn zajistit dostupnost schopnosti
2.1 g L ; by .
nezbytnych pro napémi politicko-vojenskych ambici
29 Maximalni podpora procesu Koordinovanénbrevize Coordinated Annual Review on Defence
| CARD) zalozena na dobrovolnéniigtupu participujicicltlenskych zemi
23 Realizace mnohonéarodnich akizich projekii s podporou Evropského obranného fondu
' (European Defence Fuhd
2.4 | Koncepni pristup k realizaci projektrozvoje schopnosti s maximalriasticlenskych zemi
2.5 | Spoléné vyuzit stavajicich schopnosti zglem efektivniho vyuziti vSech dostupnych zdroj
2.6 | \etsi spolupraceipsdileni informaci, vycviku a vyuziti zkuSenoslalasti kybernetické obrany
Prijimat konkrétni opaeni k posileni disponibility, interoperability, fibility a schopnosti nasazen
3. | svych sil, zejména genim spolénych cili tykajicich se rozmishi sil, wetns pripadného fezkumu
svych vnitrostatnich rozhodovacich postup
31 S ohledem na pietbu sil rychlé reakce stenské zend zavazuji vybudovat potencial nasaditelnyc
"~ | sil nad ramec wlenénych sil pro bojova uskupeni EE( Battlegroupy
3.2 Vytvofit databazi narodnichispsvka a mechanismus umidjici urychlit proces planovani,
' piipravy a generace Ukolovych uskupeni sil rychl&ecea
3.3 | Urychlit rozhodovaci proces na narodni Grovayklani sil do mnohonarodni operace
3.4 | Zajistit potebnou materidlovou a zdrojovou podporu pro vedpefaci krizovéhaizeni EU
Vyznamre piispst k vystavi bojovych uskupeni EUHU Battlegroupstim, Ze potvrdi alespiod
3.5 | roky dopredu zavazky tykajici se tvorby pozadovanych schsipmedutenych jednotek, jejich
piipravy a provedeni vycvikugetrg certifikacniho cvieni
3.6 | Standardizovat a zjednodusit vojenskieppavu v ramci Evropy k usnagii rychlého nasazeni sil
K posileni interoperability sila prasdki se participujictlenské zem zavazuji implementovat
3.7 | technické a opetai standardy NATO a déle v souladu s narodnimiftgextnimi procesy fijmout

standardy NATO pro ptgby certifikace bojovych uskupeni EU
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Aktivné se zapojit do stavajicich vojenskych struktur EIIRPS, EUROMARFOR,

38 | EUROGENDFOR, MCCE/ATARES/SEOS

Clenské zer budou usilovat o financovani krizovych operaciiai U jdouci nad ramec

3.9 mechanismu Athena

Spolupracovat na zajiti toho, Ze fijimaji nezbytna op#éni pro ndpravu, a to i préetinictvim
4. | mnohonéarodnihoifstupu a aniz jsou d&ny takové zavazky v ramci Organizace Severoatledti
smlouvy, nedostatkzjiSttnych v ramci ,Mechanismu pro rozvoj schopnosti*

Prostednictvim realizace projekk feSeni nedostalkve schopnostech identifikovanych v ramci
Planu rozvoje schopnosti EQdpability Development Plan — CPosilit strategickou

4.1 samostatnost EU a Evropskou technologickou zaklatnanného gimyslu European Defence
Technological and Industrial Base — EDJ1B
49 Zvazit jako prioritu spolkény piistup kieSeni identickych nedostatke schopnostech
' identifikovanych na narodni Urovni
43 Participovat alespona jednom projektu organizovaném v ramci Stalékstirované spoluprace,
"~ | jenz zajisti schopnosti majici strategicky vyznanm itastréné clenské zer
5 Pripadreé se @&astnit vyvoje hlavnich spataych nebo evropskych programro vybavu v ramci

Evropské obranné agentuyyropean Defence Agency — EDA

Vyuzivat Evropskou obrannou agentuBufopean Defence Agency — EfJako férum pro rozvoj
5.1 | schopnosti a Organizaci pro spolupraci v oblastbvgjovani OQCCAR -Organisation conjointe de
coopération en matiére d'armemgjako nejvhodwyjsi platformu prdizeni spolénych program

Zajistit, aby vSechny projekty k rozvoji schopnasttiené participujicimilenskymi zenimi zvysily

52 Urovei evropského zbrojniho fimyslu a zabranily zbyt@é duplicit

Zajistit, aby spoléné programy a strategie vyzbrojovéhdnskych zemi iy pozitivni dopad na
5.3 | Evropskou technologickou zakladnu obrannéhionyslu European Defence Technological and
Industrial Base — EDTIB

Z hlediska dosavadniho vyvoje se jedna o nejz&gsidookrok ve snaze konkretizovat obsah
Stalé strukturované spoluprace&em k vytvdeni koncepniho nastroje, ktery by umoznil
naplréni politicko-vojenskych ambici EU realizaci cilestgvby sil Headline Goal 2010
Otazkou vSak stava, do jaké miry budou jednotli¢éenské zerm naphovat ambiciozni
zavazky vyplyvajici z deklarace ke Stalé struktara¥ spolupraci. Tato otazka hraje
vyznamnou roli i i urcovani miry s jakou je mozné haditg za sodasného vyvoje Spateé
zahranéni a bezpénostni politiky, 0 moznosti vytid spole&né evropské ozbrojené sily.
Uvahy o tom, do jaké miry je tato koncepce reak#elnd, objasni nasledujici kapitoly,
ve kterych bude zkoumana tzv. &tg plocha mezi konkretizaci ambiciéznich pozadawl
specifikovanych v podabStalé strukturované spoluprace a interakkeaskych zemi semem

k ambicim EU.
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2 ANALYZA PROVEDITELNOSTI KONCEPCE SPOJENYCH OZBROJ ENYCH SIL

Analyza proveditelnosti koncepce spojenych evropkkyozbrojenych sil vychazela
ze zakladniho iedpokladu, atim byla nutnost aplikace politickgenskych aspekt
vychazejicich z koncépich a strategickych dokuméntv oblasti Spoléné bezpénosti

a obranné politiky. Jedn& se tedy o Globalni gjiateU a souvisejici Implementai plan
pro bezpeénost a obranu. Nicménskut&nosti je, Ze Implementai plan pro bezpmost

a obranu se ponejvice zabyva otazkou strukturyjadébo rdmce a jak tohoto zdrojového
ramce dosahnout. Principy, na nichZ je postaveabzege Implementaiho planu s cilem
dosahnout poZadované Ur@vambici, se tedy opirajit@devsim o disponibilitu zdrojového
ramce a dale pak o rozvoj pebnych schopnosti,demuz ma pomoci efektivni mezinarodni
spoluprace specifikovana mimo jiné i kritérii St&tukturované spoluprace, ato jak mezi
¢lenskymi zemdmi EU, tak i mezi partnerskymi ze&mi v ramci NATO. Pokud by se o
hovait o podminkach fiznivych pro realizaci koncepce spétgch evropskych ozbrojenych
sil, pak prvdadou, a de facto i inictai podminkou je dosazeni velmi vysoké miry integrac
narodnich zajr ¢lenskych zemi v oblasti bezgstni a obranné politiky. OvSem otazkou je,
kdy takové podminky nastanou a zda jdoec mozné identifikovat stav, jenZz by umoznil

¢lenskym zemim fistoupit k UsgsSné realizaci takovéto koncepce.

2.1 Aplikace metody strategické mapy pro vyzkum urené integraéniho procesu

K objektivnimu uteni Urove integra&niho procesu atim i miry s jakou je mozné havo
o0 podminkach pro vytweni spolénych evropskych ozbrojenych sil, je mozné vyilvo
mechanismus konstruovany na bazi Sirokého speldidori ¢i aspekti, umoziujici
kvantifikovat arové integraceclenskych zemi a tim i ochotuigtoupit k realizaci koncepce
spole&nych ozbrojenych sil. Struktura uvedeného mechamibyla realizovana s vyuzitim
metody strategické mapy v kombinaci s elementy ajpéno uneni, které Gzce vychazi
Z pojeti vojenské strategieémito elementy jsou Zdroje, Procesy a Cildeains — Ways —
Endg. Pojeti vojenské strategie chape tyto elemerky jsansformaci disponibilnich zdioj
do podoby vojenské sily k dosazeni politickychi.cjl5, s. Chapter 8, Towards A Theory of
Strategy] Kombinace strategické mapy s elementyradpéo un€ni je vyuZivana
planovacimi sloZzkami ozbrojenych sil USAi planovani, pipraw a vedeni operaci a jeji
aplikace je detaikh popsana v dokumentipint Publication 5-0: Joint Operation Planning
[16, s. Chapter IIl]
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PrestoZze ma tato metoda praktické upiatn predevsim v fipac planovani operaci
na vojensko-strategické Urovni, ato nejenom vej@Spah statech, ale ifad dalSich
¢lenskych zemi NATO i EU, Ize ji aplikovat i na Sispektrum problematiky, nez je pouhé
planovani operaci. V pojeti bezpestni a obranné strategie Spojenychuasigau jednotlivé

elementy operaiho ungéni chdpany nasledovn

» Zdroje maji materialni a nematerialni charaktEmgible — intangiblg [17], pricemz
charakter materialni se vztahuje ke zdnoj jako jsou nap finance, personal,
infrastruktura, zbngové systémy a prasgtdky aj. Nematerialni charakter zdrge pak
vazan na zdroje typu morélivolni vlastnosti, odvaha a odhodlani vajak intelektualni
arovei personalu ozbrojenych sil;

* Pod pojmem cil se rozumi dosazeni a udrzeni pozagébw stavu. Vifpad EU a jeji
Spol&né zahrarini a bezpénostni politiky je pozadovanym stavem schopnashné
reakce na krizové situace, jezirou vzniknout kdekoliv ve s ajeZ niizou naruSit
kiehkou lokalni¢i globalni bezpénostni stabilitu. Lisabonska smlouvacasti reSici
ustanoveni o Spaleé bezpénostni a obranné politice uvadjSpolecna bezpénostni
a obranna politika je nedilnou sddsti spoléné zahranini a bezpénostni politiky.
Zajisuje Unii operativni schopnost, ktera se opira aleiva vojenské prosedky. Unie je
miZze pouzit pro mise vedené mimo Uzemi Unie k udrigni pedchazeni konflikin
a posileni mezinarodni bezpesti v souladu se zasadami Charty Organizace sgofe
narodi. Plnéni techto Ukofi je zaloZeno na vyuziti schopnosti poskytnuglehskymi
staty.” [14, s. 34, odd. 2] Spalea bezpenostni a obrannéa politika se tak stava pro EU
nastrojem k dosaZeni a udrZzeni hlavniho cile, geirpajiStni davéryhodnosti nejenom
unijni Spoléné zahrariini a bezpénostni politiky, ale Unie jako takove.

* Procesy jsou pak chapany jako kongdp postup k dosazeni poZzadovaného cile
realizovany z urovh politicko-strategickéhotizeni a z Urové vojensko-strategického
fizeni: Tento postup, resp. ofmti k dosazeni cile musi umoznit konstrukci planu
konkretizujici, jak m& byt dosazeno cilového stavu.

* Mimo jiné tato metoda bere do Uvahy i mozna rizgajena s disproporci mezi tim, co ma
byt dosazeno (Cile) atim, jakchto cii ma byt dosazeno (Procesy) a co je za timto
Ucelem Kk dispozici (Zdroje). Pokud jde orizika, jéi% se pi realizaci cile mohla
vyskytnout, vyZaduje uvedena metoda nastaveni r@&momezi vSemiremi elementy,
piicemz tato rovnovdha musi byt zaloZena nrgetd (Acceptability realného cile
(Suitability) a jeho proveditelnostiFgasibility) s vyuzitim adekvéatnich zdioja proces.
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PredevSim se pak jedna o to, Ze jakékoliv dispropareei realnosti cile a disponibilnimi
zdroji zakonit vede ke slabé uUrovni akceptovatelnostiijapych opateni atim
i k nenaplgni vytyéeného cile. Schématické zobrazeni vitalement oper&niho ungni

v kombinaci se strategickou mapou je znagoomna obrazku.l

Riziko vzniku nerovnovahy ve vztahu
Zdroje - Procesy - Cile

Nematerialni UdrZeni a posileni
zdroje davéryhodnosti EU
Materialni
zdroje
Zdrojovy ramec Procesy Cile

Obrazek 1 — Schéma kombinace elera@merg&niho ungni a strategické mapy
(zdroj: vlastni)

V rovinég obecné vystihuje struktura strategické mapy lima jejimz poéatku jsou
disponibilni nebo planované zdrojet; az finareni, wcné ¢i lidské, s navaznymi procesy,
které maji vést k zaji&hi stanovenych vysledkei k naplreni stanoveného poslani, coz je

v tomto gipadt naplréni politicko-vojenskych ambici.

Charakteristika zdrojového radmce

Pokud jde o disponibilnéi planované zdroje, na zakkadeSerSe konceépich dokumerit

a publikaci, které pojednavaji o problematice setg@mkého fizeni ozbrojenych sil
jednotlivych ¢lenskych zemi EU, byly identifikovany zdroje uvedem tabulce 2, maijici
klicovy vyznam pro dosazeni pozadovanycthi.cllako zdroj pro vyhledavanigumetnych
dokument byly vyuzity databaze Institutu bezp®stnich studii EU European Union
Institute for Security Studies — EU )S&organu Generalniho sekretariatu Rady - Evropské
sluzby pro vejsi akce European External Action Service - EBASKompletni souhrn
podkladi, ze kterych bylocerpano, je uveden Wioze 1: Rehled dokumerit pouzitych

k provedeni reSerse.

® Predmitné dokumenty jsou k dispozici bez fmity autorizovanéhoifstupu na webovych portdlech EUISS
(http://www.iss.europa.eu) a EEAS (http://eeas.pareu/documents/index_en.htm).
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Uvedeny zdrojovy ramec, tak jak je specifikovanabulce 2, tudiz igdstavuje vstupni
portfolio, od rthoz se budou odvijet dalSi aktivity &mijici k dosaZeni @ekavaného cile.
Jednotlivé prvky zdrojového ramce tak nejsou aremmzou byt vnimany jako cil samotny,
¢i proces vedouci k dosazeni pozadovaneho cileznsgko nezbytny zaklad, od jehoz kvality

a kvantity se bude odvijet i kvalita dosazenéhe. cil

Tabulka 2 — Charakteristika zdéofzdroj: vlastni zpracovani)

Element Zdrojovy rdmec (¢eska verze) Zdrojovy ramec (anglicka verze)
Infrastruktura a nemovity majetek Infrastructure assets
Zbranové systémy a vybaveni Inventories of equipment
Komunikani a informa&ni systémy Communication and information systems

Zdroje Lidské zdroje a persondl Human resources and personnel

Véda a vyzkum Science, defence research and knowledge
Systém zpravodajského zab e Information and intelligence
Rozpdet na obranu a bezfreost Defence and security budgets

Charakteristika cilového stavu

Cil tedy reflektuje dekavany stav, kterym je v tomtéipact zajiSe€ni divéryhodnosti EU p
realizaci jeji Spoléné bezpénostni a obranné politiky jako nastroje Sgake zahrarini
a bezpénostni politiky. Text Lisabonské smlouvjovai o tom, Ze Gkolem EU v oblasti

Spole&né zahraniini a bezpénostni politiku je: [14, s. kap. &l. 10a)]
- upewiovat a podporovat demokracii, pravni stat, lidsi@va a zasady mezinarodniho prava;

- posilovat mir, pedchazet konfliktim a posilovat mezinarodni bezpest v souladu s cili
a zasadami Charty Organizace spojenych riaja#toz i v souladu se zasadami Helsinského

zawrecného aktu a s cili PeEskeé charty, &etre téch, které se tykaji wjSich hranic.

K naplréni uvedenych Ukdl unie vyuziva Spolmé bezpenostni a obranné politiky, ktera je
vhiména jako nedilna s&ést Spoléné zahrariini a bezpénostni politiky umo#ujici unii
plnit jeji globalni strategickou Ulohu, a to sanabst, ¢i ve spolupraci s jejimi strategickymi

partnery, kdykoli a kdekoli to je nutné.

" Lisabonskéa smlouva poziiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZewiopského spotenstvi,
podepsand v Lisabonu dne 13. prosince 2007.
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Primarnim cilem EU je tedy udrzet a upevnitvétyhodnost v oblasti Spalaé zahrarini
a bezpenostni politiky, cemuz roviZz odpovida i stanovena uravambici. Nova globalni
strategie EU pak v kontextu realizace tohoto céstoluje iti strategické priority, jejichz

prostednictvim musi EU upéwvat bezpénost a obranu:

- pruzna a rychla reakce na&gi konflikty a krize;
- budovani obrannych kapacit;

- ochrana Unie a jejich ¢hn.

Charakteristika procesni faze

Obsahem faze Procesy jsou mechanismy a postupy jsteu aplikovany s cilem efektign
vyuzit disponibilni zdroje. K vytv@ni strategické mapy je vSak faiiné identifikovat obsah
procesni faze, resp. identifikovat prvky procesunsformace zdréjdo podoby éekavaného
cilového stavu. Urowvekvality, s niZ se datransformovat disponibilni zdroje do podobyacil
je ukovano (determinovano) kvalitou jednotlivych piivkdeterminant) a rovréz kvalitou

vazeb mezi nimi.

Pro poteby identifikace jednotlivych prik procesni faze bylo nejide nutné stanovit

zpiasob, jak bude nahlizeno nadanou problematiku yajddude zvolen $stup

pii identifikovani jednotlivych prvis. Vzhledem k povaze celé problematiky se ukazato ja

nejvhodrgjsi aplikovat tzv. systémovyiistup. Tento typ fistupu umo#uje nahlizet na

uvedenou fazi jako na wucelenou soustavu prvkteré na sebe upobi v utitych

souvislostech, a to podle toho jakou maji strukjaké maji vazby. [18, s. 7-9] Systémovy

piistup je ve své podstataloZzen na identifikovani nize uvedenych kompainent

- Ucel systému, tedy za jakyné€lem byl systém vytuen;

- struktura systému, tj. jaké jsou jednotlivé prviggteému a jaké jsou jejich vazby;

- vlastnosti prvk systému, jez jsou vyznamné pro celkové chovanésys,

- vlastnosti vazeb mezi prvky systému, jez jsou vyzim@ pro chovani systému;

- okoli systému, tzn. vymezeni priykkteré jiz nepat do systému, ale jejichZ vlastnosti
a vazby ovliviuji vyznamnym zpisobem chovani priksystému;

- subsystémy uvnitsystému pokud zkoumani systému féi$ slozité a jeiteba jej rozdlit

na mensi, relativhsamostatnéi uzawené celky.
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Pro danou fazi strategické mapy Ize gomi snadno identifikovatdel. Tim pochopitelé je
mechanismus, ktery ma umoznit transformovat didgbmizdroje do podoby poZzadovaného
cile, respektive cilového stavu.é&jni se vSak stava identifikace jednotlivych girvk
determinani, které vystupuji v rdmci tohoto mechanismu a kterémci tohoto mechanismu
na sebe vzajemnpusobi. Ri samotné identifikaci Ize sami@mé vychazet z fisluSnych
koncegnich strategickych dokument které Unie vydala akteré v s@sné dob
implementuje. V kontextu posledniho vyvoje Sgoke zahrariini a bezpénostni politiky EU
se jedna pedevsSim o Globalni strategii ELEropean Union Global Strategya dalSi
nadvazné dokumenty pojednavajici o problematice emphtace iislusnych za#ra této
kvalitativné nové strategfe Konkrétré se jedna o dokumentymplementation Plan on
Security and Defencf9], European Defence Action Pldfal] a o studiiOrientation and
implementation in the field of crisis managementsaithe Lisbon Treafy19]. V neposledni
fadk se roveZz jedna o spolmé prohlaSeni minigirzahraninich Wci a ministfi obran 23
¢lenskych zemi, k napdni Stdlé strukturované spoluprag@oint Notification on the
Permanent Structured Cooperatiok}eré bylo podepsano dne 13. listopadu 2017 s&uw
Uvedené dokumenty vydala Rada EU, Evropskad komiBerapsky parlament, tedyit
z&kladni instituce EU, které maji rozhodujici viha formovani Spotmé zahrarini
a bezpénostni politiky EU. S pomoci obsahové analyzy uvegdd dokumerit byla
identifikovana kléova opaieni, jejichz realizace ma mit prioritni vyznam pmaplreni

stanovené urovni politicko-vojenskych ambici EU:
1. tvorba nebo adaptace Ukolovych uskupeni v reakoiona bezpénostni hrozby;

2. nastaveni mechanigmumoziujici rychlejSi generovani ukolovych uskupeni pasazeni

do mist vzniku krizovych situaci¢etreé nasazeni sil rychlé reakce;

3. stanoveni priorit v procesu dosahovani pozadovarngeopnosti s ohledem na stav

technologické zakladny obrannéhdimyslu zemi EU;

i naphovani politicko-vojenskych ambici EU;

5. prohloubeni obranné spoluprade gosahovani pozadovanych schopnosti.

8 Vzhledem k terminu dokeéeni publikace, byly vzaty do Gvahy pouze ty dokutygjejichz oficialni
zveejréni se vaze ke dni 23. listopadu 2017.
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Zakladni podminkou pro realizaci vSeafthto opateni je poteba proaktivniho ifistupu
jednotlivych ¢lenskych zemi EU, které by dhy piizpasobit své narodni z4jmy spohlgm
zajmam unijnim a maximalé vyuzit svého potencialu ve pragsh plreni spol€énych cili.
Pokud ma dojit k efektivni interakci mazdicimi a planovacimi organy EU, na stgadné,
a rislusnymi organylenskych zemi, na stramruhé, je pdaebné vzit do Gvahkadu aspek,
které souvisi se zmdvanymi klgovymi opatenimi. V nasledujici kapitole jsou popsany
aspekty, jez budou do velké miry determinovat Ufip\eniz se poda UsgsSné naplani

onech klicovych opateni.

2.1.1 Tvorba ukolovych uskupeni v reakci na novap@&nostni hrozby

V souwasné dob se stava kéiovym faktorem pro rychlé a efektivni nasazeni vsigich
jednotek do jakékoliv operace adaptabilita a fléx# ozbrojenych sil. Ozbrojené sily musi
mit bez jakékoliv pochybnosti pozadované schopnadiy mohly celit predpokladanym
konfliktim. Jaké by tedy #hy byt hlavni orientace v tvoib arozvoji pozadovanych
vojenskych schopnosti pro budouci operace? V r@@ 2chvalila EU dokument nazvany
An Initial Long-Term Vision for European Defencep@hility and Capacity NeeddJvodni
dlouhodoba vize k evropskym obrannym schopnostepotteabam), analyzujici vyvoj
bezpénostniho prosedi ve seté v pribéhu pristich 20-ti az 30-ti let a identifikujici
bezpé&nostni hrozby spolu se zakladnimi vojenskymi sclegpmi, pomoci nichz chce EU
témto hrozbantelit. Z uvedeného dokumentu vyplynulo, Ze koritegamec pro planovani

tvorby a rozvoje vojenskych schopnosti mushepat nasledujici podminky: [20, s. 2-3]

- vzdjemna koordinacecinnosti Synergy, predstavujici nejenom provazaniinnosti
jednotlivych druli sil (vSevojskovy charakter), ale cufici idrover koordinace mezi

vojenskymi a nevojenskymi slozkami operace,

- rychlost @Agility) zahrnujici nejenom rychlost manévru a reakce, i alehopnost rychlé
rekonfigurace sil v reakci na ndwzniklou situaci. NATO, EU, OSN nebo jakakoliv §in
ad-hoc koalice musi projevit dost&ateu pruznost arychlost fip koordinovani
vSevojskového uskupeni slozeného z kompdanempiozemnich sil, vzduSnych sil
i namadnictva. Tato podminka musi byt rash v dostatené mie patrna v ramci
velitelskych struktur zahrnujici iprvky zpravodajsa pizkumu C3ISR - Command,
Control, Communication, Inteligence, SurveillanB&cconaissandea musi byt dostate¢

implementovanaipspolupraci s civilnimi a nevladnimi slozkami peigiujicimi na operaci,
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- selektivita, Gelectivity predstavujici schopnost spravné volby predki v dané fazi
operace a korespondujici s pozadovanym cilem opekée své podstatse jedna o volbu
mezi kinetickymi a nekinetickymi systémy majicicdhdosahnou letalnich (smrticich) nebo
neletalnich (nesmrticich) ¢imkta. Uvedena vlastnost ma své opodstaini vzhledem

v v

k potreb: minimalizovat vedlejSi Skody na civilni populadndrastruktue,

- udrzitelnost $ustainability zahrnuje prvky aformy logistického a zdravotmibk

zabezpéeni, které podolinjako celé ukolové uskupeni musi mit mnohonarooimnii.

2.1.2 Tvorba velitelskych &dicich struktur EU

Proces veleni &#zeni tvdi rozhodujici stavebni element pro z&stpruzného a efektivniho
rozhodovaciho procesu atim ipro dosazeni poZawbwa cile operace.Bem gipravy,
planovani a vedeni operaci EU musi byt neustali§taa veleni &izeni v realnéntase
a mezi vSemi stupni veleni a sloZzkami sil. Od efekho procesu veleniigzeni se éekava,
Ze bude rychle a pruZrreagovat na nové bezpmwstni hrozby, Kemuz mu bude vyrazn
slouzit &inna zpravodajsk&innost. Schopnost bezgrgé komunikovat s partnery na vSech
stupnich, stejh jako schopnost zapojit se do spojenych a kombimgsta velitelstvi se tak
stavaji hlavnimi prioritamiClenské zer musi akceptovat fakt, Ze proces veletizani musi
byt postaven na standardizované orgafmgzatruktde a na jasnych opemsich procedurach
a bezpeéné a @inné komunikaci, zaloZzené naegré definovanych technickych, opérdch

a administrativnich standardech. Esp pi planovani, pipraw a vedeni budoucich operaci
bude zaviset nacinném zpravodajstvi a na schopnosti sbifdljtt analyzovat a vzéjensn
sdilet ziskané informace. Pelba ziskat informai a zpravodajskouipvahu s sebou nese
pottebu ovladnout kyberneticky prostor &nné jej chranit proti vSem negativnim viim.

V této souvislosti bude vyvoj a zavdd novych informanich a komunikénich technologii
nejmarkantyjSi prav v oblasti zpravodajstvi. Vyvoj, zavedeni a spo& pouZivani vysoce
sofistikovanych komunikanich a informanich systém a jejich ochrana proti vSem tym
hrozeb pedstavuje rozhodujici podminku pro nastoleni atérgsfvzgjemné dvéry

a transparentnosti dmnosti vSech participujicich zemi, atim ipro sémou realizaci
efektivniho procesu velenit&eni vojenskych operaci v kontextu komplexnikistppu EU

k operacim krizovéhézeni.
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MysSlenka na vytveeni permanentniho vojenského velitelstvi EU, obdalzaniho vrchniho
velitelstvi sil v Evrog, respektive velitelstvi pro operace (SHAPE/ACO)labyoprvé
konkretizovana na setkanirgustavitel Francie, Belgie, Lucemburska #&mecka Vv roce
2003, na tzv. Pralinkovém sumniitiZ tohoto setkani vzesla myslenkidit, v ramci tehdy
se rodici Evropské bezprstni a obranné politiky, samostatné a stalé eagervelitelstvi
nezavislé na Severoatlantické aliafficNicmére protipdlem této myslenky bylaredevsim
Velka Britanie, kterou v tomto postoji podporovataimo jiné, iCeska republika. Hlavnim
argumentem v tehdejSim obdobi byla skntest, Ze pro poeby vedeni vojenskych operaci
EU se velitelské struktury SHAPE/ACO, poskytnutéojaowtast dohody Berlin Plus, jevily
jako naprosto dostateé. Vtomto pipad se velitelem operace EU automaticky stava
zastupce vrchniho velitele aliarich sil v Evrog (DSACEUR). V pozdjSich letech navic
doSlo k deklarovani narodnich velitelstvi, kdy picely vedeni vojenskych operaci EU
poskytly Francie, Mmecko, Italie,Recko a Velka Britanie sva narodni velitelstvéetns

potrebné infrastruktury &asti svého personalu.

Z hlediska institucionalniho je tudiz tvorba odmiajiciho velitelstvi EU, tzn. stalého
velitelstvi s dislokaci v Bruselu nebo jeho nejbiia okoli, pedmétem diskuzi jiz gkolik let.
AvSak teprve zasedani Rady EU v listopadu 2016adizho zizeni Military Planning and
Conduct Capability (MPCCMPCC je Zizena jako slozka na vojensko-strategické Urovni,
pusobici pod politickou kontrolou a strategickym weitke Politického a bezgaostniho
vyboru @olitical and Security Committee - PE® zabezp&eni @ipravy, planovani &zeni
vojenskych operaci nemajici exekutivni charakten(executive military CSDP miss)on
[9,s. 5], coz pedstavuje fedevSim vycvikové a asisteri vojenské operace,
které se v satasné dob odehravaji ve $edoafrické republice, Mali a Somalsku. ¥pacdc
této slozky, tznMPCC, Ize hovdit o permanentni velitelskétaici struktie na vojensko-

strategické urovni, ktera je odpmmina za opegai planovani a vedeni misi.

® Pralinkovy summit dostal tuta@zdivku jednak kii samotnému iniciatorovi setkani, tedy Belgii ealpak
i kvuli ostatnim participujicim zemim, kde je tatukoladova pochutina popularni.

19 Na zasedani, které se konalo 29. dubna 2003, mighiedstavitelé Francie, &hecka, Belgie a Lucemburska
diskutovali 0 moznosti vytuit stalé spoléné centrum pro planovanii&eni operaci EU.®odni zandr byl
ziidit uvedené centrum co mozna nejrychleji, nejldpéonce roku 2004, a to vzhledem kipbt zajistit EU
schopnostidit, nezavisle na Alianci, spaleé unijni operace krizovéhzeni. Belgicka strana se tehdy
zavéazala dat k dispozici vojenské&izani nachazejicim se wesietku Tervuren, lezicim cca 20 km vychédn
od Bruselu.

33



AvSak vojenské operace, majici exekutivni charakigistavaji i nadale visobnosti
ustanoveného velitele operacgperation Commander - OpCdikteryiidi vojenskou operaci
EU z jednoho ziedukenych narodnich velitelstvi, tedy z Franciesmiécka, Italie,Recka
nebo Velké Britani€, piipadré ze SHAPE/ACO. Nicménhza situace, kdy sefgdpoklada
vétSi integraci zemi EU, jaeSeni velitelskych struktur na bézi narodnichisgivk,
respektive poskytnuti velitelstvi v ramci SHAPE/AC@aprosto nedostateé a vytvdeni

permanentniho velitelstvi se stalym personalninandsim se jevi jako naprosta nezbytnost.

2.1.3 Proces planovéani schopnosti v EU

Vramci EU ma samotny pojem schopnosti i dalSi i$iggg vyznam, ato jak z hlediska

tvorby schopnosti, tak jejich pouZiti:

- vojenské schopnosti pouzivané k n&pinakoli vylucné vojenského charakteru viehu
vojenskych operaci [21, s. 3],

- vojenské schopnosti pouzivané pro civilnfely k napléni Okoli pii vedeni operaci
krizového tizeni nebo pro ochranu civilniho obyvatelstvé pdstraiovani nasledk
teroristickych atok, primyslovych havarii neborfsodnich katastrof [21, s. 2],

- civilni schopnosti, pouzivané k napin Ukoli pii vedeni komplexnich operaci krizového
fizeni, kde vedle vojenskych pivipisobi i civilni slozky, nap policejni, justéni, pravni

a diplomatické slozky, zastoupeni dalSich minis¢éetrsneviadni organizace aj. [22, s. 2]

Planovani schopnosti civilnich a schopnosti vojgciskpro civilni &ely je pedevSim
doménou EU, ktera si ve svych ambicich stanovitdewé operaci krizovéhidzeni v kontextu
tzv. komplexniho fistupu Comprehensive Approach to Crisis Management Omgt{23,

S. 69-74]. EU ma bytostny zajem konffikt, krizim a dalSim bezpeostnim hrozbam mimo
své hranice ifedchazet, byt naénpripravena, reagovat naé¢ mreSit je ataké pomahat
s naslednou obnovou. K tomutaielu musi EU disponovat Sirokym spektrem nasiroj
aby mohla reagovat na vyzvy, které se rozprostfiaié radu oblasti, jako jsou diplomacie,
bezpeénost, obrana, finance, obchod, rozvojova spoluptBbamanitarni pomoc. Prétento
piistup gedpoklada koordinovanéugobeni vojenskych sloZzek spolu s prvky policejnimi,

justiénimi, pravnimi a diplomatickymi. [24, s. 2-3]

v souvislosti s planovanym odchodem Velké BritanieU se poita i s tim, Ze velitelstvi v této zemi nebude
patrreé dale k dispozici pro vedeni vojenskych operaci EU
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Pokud jde o unijni zetna jejich gistup k obrannému planovani, plati, Ze hlavnimntile
narodniho procesu planovani schopnosti je dosddkaiych schopnosti, kterymi byéig
disponovat jednotky ozbrojenych sil tak, aby molgfektivné plnit preducené ukoly,
ato b’ samostatty v ramci vysSiho organického celku, anebo jakoc¢astu narodnich

nebo mnohonarodnich dkolovych uskupeni.

Znana ¢ast zemi ma rowi vytvoreny swij vlastni narodni model pro identifikaci a popis
stanovenych schopnosti a jejiclenéni do ucité hierarchické soustavy. Totder¢ni, stejré

tak jako pouzivana terminologie, reflektujgegevsim individualni narodni geby a ukoly,
které ozbrojené sily dané z&mlni. Narodni pistupy k procesu planovani schopnosti se dale
vyzn&uji Uzkym propojenim s existujici organisé strukturou ozbrojenych sil, kdy dochézi
k provazani konkréth formulované schopnosti s konkrétni jednotkou danéhluhu sil
nebo sluzeb. if_devsim fi stanovovani prioritnich poZzadavka schopnosti, jde mira detailu

u mnoha zemi az na nejnizsi Urd\@ganizéni struktury jednotek [25, s. 9-18].

Jakkoliv je Zejma fKznorodost v narodnich figtupech v procesu obranného planovani
a @i planovani schopnosti, Ize konstatovat¢iemské zer prijaly zakladni principy unijniho
planovani, ato iedevSim zd@vodu poteby vygenerovat formatn iobsahow
standardizované vystupy aplikovatelné pro unij@dinplaci procesQapability Development
Proces$. Témito zakladnimi principy jsou:
a) planovanim na zakl&d schopnosti, ovSem v Uzkém propojeni s principyn@ani

na zaklad scéna,
b) provazani pozadavkna schopnosti s organizd strukturou sil, respektive ukolovych

uskupeni.

2.1.4 Provazani planovani schopnosti s fir@im planovanim a rozpéiovanim

Samostatnowdast v ramci analyzy narodnichigtupi k planovani schopnosti tkigprovazani

s finartnim planovanim a rozgtmovanim. Pro vSechnjlenské zerd je planovani schopnosti
integralré  spjato s finatnim planovanim, féemz Ize hoviit o zavislosti planovani
schopnosti na planovani finamim. Prakticky pro vSechny zénplati, Ze je vytvéena slaba
koherence mezi planovanim schopnosti a finan planovanim, coz znamena, Ze vyse
financnich prostedki alokovanych pro péeby tvorby a rozvoje pozadovanych schopnosti

e

neodrazi vySi prosgtdki, které vyplyvaji ze zasri planovani schopnosti.
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Pro vSechny zeinje typické velice slabé vnitroresortni propojedéanmvani schopnosti
s dlouhodobym planovaninmeenych a finatnich zdroji. Prakticky Zadna zetmnedisponuje
propracovanym systémem dlouhodobého planovaniy kigrzohledoval vzajemnou vazbu
mezi poZzadavky na schopnosti a disponibilnimi fimami a wcnymi zdroji. Propojeniéthto
dvou oblasti planovani se tak stavéZejnim problémem ip feSeni efektivniho fungovani
resorfi obran. V kazdémijpad ve vSechtlenskych zemich hraje finani planovani ulohu
prvoradou a planovani schopnosti v ramci obranného péariose de facto fzpusobuje

danému modelu fina&niho planovani.

Podobi problematickd situace, jako u skloubeni fifi@ho planovéani a planovani
schopnosti, je ivifipac€ provazani planovani schopnosti s planovanim akvizi
a to jak ve gedredobém, tak pedevsSim v dlouhodobém horizontu. ¥gad zkoumanych
zemi dochazi v nejednontipact k akvizicim, které nemaji velkyrimos pro tvorbu a rozvoj
pozadovanych schopnosti ajsou spiSe vedeny v dimgolitického rozhodnuti. Tento
problém je vSak vigvazné wtSiné zpisoben absenci efektivni interakce mezi planovanim
schopnosti, resp. totasti resortu, kterd zodpovida za identifikadie$eni odstteovani
nedostatlk v poZzadovanych schopnostech, a sférou obrannéinoyplu, jez by mila byt
propojena s obrannym vyzkumem a vyvojem. Nedostatkpordinaci mezi zntiovanymi
prvky tak principial@ mohou vést ke vzniku nedostatkr poZadovanych schopnostech
na stral ozbrojenych sil a na strarsubjekfi obranného @imyslu k gebytku ¢i naopak

nedostatku vojenské produkce poZadovaného typu.

2.1.5 Ristup zemi EU k mezinarodni vojenské spolupraci

Pokud méa byt vytvien format spolknych evropskych ozbrojenych sil, pak jednou
z nezbytnych podminek musi byt nastavena transparspoluprace jednotlivych zemftip
dosahovani poZadovaneé efektivity obranného Usilhnastoleni spoluprace na nejvyssi
vojenské arovni, tedy strategick@ici, je teba vysoka miratéry participujicich zemi

a s ni spojena i pa¥me vysoka Urove vzajemné kompatibility sil a prasidki. Obyejre je
takova spoluprace odrazemile vyjadené politickym vedenim zainteresovanych zemi
a v mnoha fipadech je impulzem k takovéto spolupraci i pdijivliv vychazejici z ambici

Sirsiho kontextu.
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Tato Urové spoluprace ma né&mka @imy dopad na zachovani narodni suverenity
a narodnich zaji a to vzhledem ke skuteosti, Ze vysledek takovéto spolupracézm byt
posunut mimo plnou narodni kontrolu, jako je tomwapiklad pi koncipovani
mnohonarodnich ffspsvka a ukolovych uskupeni do sil rychlé reakce NATRATO
Response Forces - NRRebo EU EU Battle Groups - EUBY Tato spoluprace je typicka
piedevSim pro malé aietini zems, které touto formou chji synchronizovatieSeni
jak probléntt s nedostatkem financi, tak iproblémy razu ofste, technického

i odborného. Spoluprace odehravajici se na Urcsahmgtek nebo syst@mnevyzaduje tak
vysokou Urove davéry a otewenosti jako je tomu vifpadt spoluprace na strategickiglici
arovni. Nicmért i zde hraje podstatnou roli kompatibilita sil @gfedki, protoze zde vice

dochazi k propojeni a vzajemné interakci na vojermikborné urovni.

Existuje rgkolik studii poukazujici na skuteost, Ze rozhodujicimi podminkami pro efektivni
spolupraci je vytvieni atmosféry vzajemnéidéry a otevenosti a daleitaz na udrzeni jisté
arovre interoperabilitymezi spolupracujicimi ze¥mi. V tomto gipack Ize hovdit o nekolika
dimenzich interoperability (rganisational Interoperability, Behavioural Intguerability,
Doctrinal Interoperability, Cultural Interoperabtly, Logistic Interoperability, Technical
Interoperability) [26]. Mezinarodni spoluprace seibe odehravat v ndjenéjSich podobach,
piicemZz miZze zahrnovat iizné Urove zapojeni participujicich zeméi organizaci,
ato p&inaje obrannym planovanim,igs obranny vyzkum avyvoj, realizaci vyroby
¢i porizovani zbrojniho materi@l a korte nagiklad spolupraci f vycviku ¢i pripraw,
planovani a provashi vojenskych operaci. Vzdy je vSak cilem jakékapoluprace nastavit
takovou formu spoluprace, ktera umoZzni dosahnoutagavaného efektu pro vSechny
participujici slozky. Z hlediska formyiiie byt spoluprace vymezenagdva zakladnimi typy
spoluprace [27, s. Chapter Il]:

- spole&na spolupracdiftegrated Cooperation

- specializovana spoluprac8gecialised Cooperatijn

Spolena forma spoluprace, schematicky ilustrovana nadzakar 2, pedstavuje situaci,

kdy tvorba nebo nabyti &ité schopnosti probiha tak, ze vSechny participusiozky se
spole&né podileji na veSkerych aktivitach siajicich k pdizeni poZzadovaného produktu nebo
dosaZeni cilového stavuiigemz vSechny participujici slozky maji poslézéstup k tomuto

produktu nebo mohou pirvyuzivat vysledky dosazeného cilového stavu.
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Obrazek 2 — Schéma mechanismu spuespoluprace
(zdroj: upraveno dle [27, s. Chapter Il])

Specializovana forma spoluprace, schematicky uveden obrazku 3 ipdstavuje situaci,

kdy jeden nebo vice participujicich sloZealjrpe zodpo¥dnost za tvorbu nebo nabyticiié
schopnosti a poté co k realizaci takovéto schopragjde, je dana k dispozici ostatnim
participujicim slozkam zarpdem stanovenych podminek.
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Obrazek 3 — Schéma mechanismu specializovana spotip
(zdroj: upraveno dle [27, s. Chapter Il])

Specializovana forma spoluprace je typicka proasitukdy utité zen® disponuji dostatae
vysokym potencidlem k zaji§ti dané schopnosti, které jsou identifikovany jalezbytné
pro napl@ni pozadovanych politicko-vojenskych ambici, av&akina z participujicich zemi
touto schopnosti nedisponuje. V kaZzdéiipad® spol&énd forma spolupraceiedstavuje
financné narangjSi pristup kieSeni identifikovanych problédm Nicmére tento gistup
zvySuje celkovou Uroveintegrace zainteresovanych zemifiggiva tim k intenzifikacieSeni
dané problematiky a snazeiegit ji co nejdive a co nejvice efektivn
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Naproti tomu selektivni forma ma ekonadjSi zaklad eSeni problematiky, protoZze ve své
podstat problém je jiz jednowi nekolika zengmi vyieSen. Negativnim faktorem v3ak je
slabsi Urove integrace zemi, stgjnako i slabSi mira i/éry mezi participujicimi zegmi.
Realna forma spoluprace ma vSak ss@ste zhruba uprosed prostoru vymezenéhontito
dvéma zakladnimi formami, ato v zavislosti na pokfich, vojenskych, ekonomickych

a dalSich implikacich

Z hlediska uroitového, respektive strukturalnikitenéni mezinarodni spoluprace ve vojenské
oblasti je mozné rozdit spolupraci s ohledem na hierarchickou struktutedy Groveé
strategickou, opetai a taktickou. AvSak pro piaby praktickych implikaci mezinarodni
spoluprace, kdy jednotlivé participujici z&mmemusi a v podstatani nemaji totoZznou
strukturu ozbrojenych sil a resdrobrany jako takovych, je vhodsi ¢leréni na spolupraci
na strategickéidici Urovni, na urovni jednotek nebo systémna urovni funénich prvki.
Takovéto ¢lereéni je ostatd ipatrné v pipace mnoha minulych, ale isdasnych forem
spoluprace a je mozné jej vystopovatiad piipadi spoluprace jak v ramci NATO tak i EU.

2.1.6 Podminky pro ugfnou mezinarodni spolupraci

Uroven mezinarodni spoluprace zavisi na dosazeném sifegrace zainteresovanych zemi.
Nicmérg, jak jiz bylo uvedeno, z&kladnimigpokladem je existence minimalni Grévn
duveéry a otewenosti. Vedle jiz zniiované dvéry a otewenosti vSak existuje dalSi faktor,
majici zasadni vliv na vedeni mezinarodni spolupraoblasti obrany a bezfreosti. A timto
faktorem je rozmanitost participujicich zemi, kteedprojevuje v wité narodni speciénosti,

¢i ktera vystihuje ufitd narodni specifika. Tato rozmanitostize ogt nabyvatiady forem,
které pochopitel&mohou pozitivi i negativié ovlivnit predpokladanou spolupraci. V oblasti
obrany a bezpmosti Ize narodni rozmanitost participujicich zedhiarakterizovat podle
nasledujicich aspekt které determinuji UroweuspesSnosti mezinarodni spoluprace: [28, s.
49-50]:

Narodni strateqgické zajmy a z nich vyplyvaijici poko-vojenské ambice

Raznorodé politicko-vojenské ambice se mohou stétirmou nejednotného f{stupu
¢lenskych zemi KeSeni probléiin které jsou oficiald anoncovany jako zajmy Aliance
¢i Unie. Vtomto duchu pak lze vysledovatiuzné gistupy ¢lenskych zemi # vytvaieni
struktury svych ozbrojenych sil & pplanovani jejich pedpoklddaného pouziti [29, s. 17].
Rozdily v ambicich jsou dujici pro stanoveni, jakym simem se bude ubirattipadna

spoluprace.

39



Politicko-vojenské ambice jsou taktéZz determinovaéakovymi faktory jako je ndfklad
piipravenost a ochota angazovat se do mnohonarodpiefaci pod vedenim mezinarodniho
veleni. [30, s. 3-4] Jednotlivé zénse mohou zrane liSit v pristupu jak optimalizovat sy
vojensky potencial z pohledu globalniho nebo naagajonalnihogi z pohledu teritorialni
obrany ¢i naopak z pohledu tvorby sil expédiho charakteru. Zgaé rozdilné ambice,
co do pojeti teritorialni obrany nebo pohledu nartw a vyuZziti sil expedniho charakteru
¢ini spolupraci obtiznou. Takovéto rozdilnosti magiviij negativni dopad na vzajemnou
daveéru participujicich zemi a potenciélni vzniketti zajnii jednotlivych zemi. Rozdilné
ambice vedouci k rozdilnyn¥igtupim k feSeni nedostaikv poZzadovanych schopnostech sil
a prostedki pak jest vice zhorSuje schopnost zemi spolupracovat. [3A1-23]

Urovei technologické zakladny obrannéhdmiyslu

Nerovnongrnost v Urovni technické atechnologické Wilsgti je dalSim faktorem,
ktery mize zn&né ovlivnit kvalitu mezinarodni spoluprace. Je znamamalo pipadi, na
zaklad kterych Ize dokumentovat, Ze technologicky \W8rent uprednosiiuji spolupraci

s podobg vyspelymi partnery. D¢ a vice zemi mohou byt povazovany za technologicky
rovnocenné, jen pokud jejich obrannyamysl je na stejné udrovni.ifpadné problémy
se rekrutuji pedevsSim za situace, kdy jedna Zema Welem zvySeni své technologické
arovre nebo dosazeni vysSi Uravrinteroperability, ma zajem ziskat poznatky nebo
technologie, jimiz disponuje zendruha. Lzefici, Ze Urové technologické vysflosti ma
znany vliv na divéru mezi spolupracujicimi zefmi. Méré vyspilé zeng maji obavu,
Ze se dostanou do technologické zavislosti nadggich zemich. Vysfé zent pak maji
obavu o ztratu svého know-howtjpadré o ztratu svého dominantniho postaveni na trhy. [32
s. 31-33] Rozdilna urovie technologické vysosti mize jednak naruSit schopnost
rovnocenné spoluprace, aletde ve svém ibkledku zgisobit inaruseni wery mezi
participujicimi zemdmi. VétSi diferenciace pak zako#itvede k tomu, Ze technologicky
vyspilejSi zend bud'to doplaci na slabsi Urovesvych partner, kteri vSak na této spolupraci
profituji, anebo naopak, vysiejSi zen¢ ve spolupraci dominuji a dokazi ziskat na ukor
slabSich partnér Vyvazena spoluprace mezi technologicky rozdiryspslymi zememi,
kterd by pinaSela rovnocennyiimos pro ob strany tak prakticky neexistuje. Nicrm€n
nerovnondrnost v technologické vysfosti zemi niize byt vyuZita ku prosgghu obou typ
partnefi, pokud je spoluprace organizovana transpaéesmwteven: pro vSechny participujici

strany.
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Rozloha zem a p@&etni stav obyvatelstva

Rozloha zemy, jeji geograficka situace fedevsim pak ipadny pistup k mdi, v kontextu
s paetnim stavem ozbrojenych sil odrazejici safap& pocetni stav obyvatelstva, t¥io
podobré jako je tomu v fipact technologické urow) kriticky aspekt, jez riwe naruSit
potencial® vyvazenou spolupraci. | zde totiz nelz&ekavat rovnocenny vztah zaloZzeny
na vyvazenémimosu i ndsledném zisku. Jakakoliv dvoustratimanohostranna spoluprace
hrozi nastavenim dominantni rol&t$ich zemici velmoci ve vztahu k zemim malym,
respektive sednim. Pokud tedy dojde ke spolupréaci na bazigétmrafické a demografické
diversifikace, hrozi, Ze nastane podobny negatefekt, jako je tomu vifjpact rozdilné

technologické Urowhzainteresovanych zemi.

Historické, kulturni a socialni vazby

Historické, kulturni a socialni vazby a vztahy meairticipujicimi zemdmi na mezinarodni
spolupraci vyznanmthovliviuji zakladni pedpoklad nastaveni atmosfénvdry a otewenosti

v pribéhu mezinarodni spoluprace. Krémaspektu dvéry je zde dlezity iaspekt
interoperability, ktery v mnoha fipadech pedstavuje jazykova blizkost a identicky
geograficko-politicky vyvoj. Hklady efektivni spoluprace, zaloZzené prana tomto aspektu,
Ize nalézt ve spolupraci Belgie, Nizozemi a Lucerska, skandinavskych zemi — Svédsko,
Finsko, Norsko, Dansko a Island (NORDEFCO), alemi Visegradskétyiky — tedyCeské
republiky, Polska, Mdarska a Slovenska. Podobné historické, kulturniciasd,
ale i jazykové vazby spolu s geografickou blizkakikazi odbourat bariéry, které by jinak

byly znanou gekadZkou pro nastaveni poZzadované spoluprace.

Rozdily v politicko-vojenskych ambicich, technolcka Urové ozbrojenych sil, velikost
avySe populace zemi, jejich historické, speteské, ekonomické ajiné vazby,
jakoz i gribuznost jazykova zitaym zpisobem usnadiji ¢i naopak ztZuji navazani vztah
duvéry a otewenosti, na nichz se pogd bude vzajemna spoluprace sthwa jez budou
i zakladem prdeSeni pipadnych problérin a disproporci. #rozere vSechny tyto faktory
nemusi hrat g¥ejni roli v procesueseni wité odborné problematiky, jez budéegmétem
mezinarodni spoluprace, nicnéépro predikci Usgsnosti nebo neusgpnosti spoluprace je
nutné s nimi péitat. Musi byt tedy analyzovany hned nacq@u a musi byt zvazeny
jako potencionakh rozhodujici pro dosazeni pebné Urova davéry a interoperability

mezi participujicimi zergmi.
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2.2 Urovai integraceélenskych zemi v oblasti Spolné bezpé&nostni a obranné politiky

To, s jakym usilim¢lenské zer& pristupuji k realizaci uvedenych opani, miZze dokreslit
miru integrace EU v ramci Spdle bezpeénostni a obranné politiky a tim i miru, s niz je
mozné uvazovat o nastaveni sgaleh ozbrojenych sil. Pro &ni miry integracélenskych

zemi byly vSak nutné aplikovat nasledujici postuino&y:

e transformace obsahu jednotlivych adeati do podoby determinant a strukturalni

dekompozice determinanha subdeterminanty;

« literarni reSerSe a obsahova analyza narodnich ekomich strategickych dokument
feSicich otazky bezpeostni a obranné politiky (viz ighled dokumerit pouzitych
k obsahové analyze \ifpze 1) a pifazeni hodnoty jednotlivym subdeterminant
odpovidajici mie, s jakou dand&lenska zerd upfednosiiuje zajmy narodniiied spolénymi
unijnimi zajmy;

e zpracovani vysledné hodnoty jednotlivych subdeteamii za celou EU na zaklad

sumarizace a vyhodnoceniddh narodnich hodnot;

e tvorba matice pro hodnoceni vazeb subdeterminamnprocesni fazi strategické mapy.
Na zaklad vyhodnoceni jednotlivych subdeterminarg pohledu jednotlivychtlenskych
zemi EU a na zakl&vyhodnoceni Urowhvazeb mezi jednotlivymi subdeterminanty Ize
vyhodnotit Grové integrace ¢lenskych zemi v EU v oblasti Spoie bezpénostni

a obranné politiky a tim i potencial EU na vyiteni spolénych ozbrojenych sil.

Nejprve tedy doSlo k transformaci ofsti, jeZ jsou specifikovana wiplusnych unijnich
dokumentech, jejichz spaleym zakladem je Globalni strategie EEu(opean Union Global
Strategy. S vyuzitim systémového figtupu tedy doSlo k dekompozici ofeti
a k identifikaci jednotlivych determinaint které vystihuji obsahovouwast jednotlivych
opateni a se kterymi |ze naslednpracovat v kontextu narodnich konéefth strategickych
dokument. Vyvozeni a agregace tiplusnych determinaint vyplyvajicich z opdeni

k implementaci Globalni strategie EU, je uvedernabulce 3.
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Tabulka 3 — Rehled determinattvyplyvajicich z opaeni k implementaci Globalini strategie EU
(zdroj: vlastni zpracovani)

N° Opatieni Determinant
1. | Tvorba a adaptace organiméch struktur EU D1| Tvorba politicko-vojenskychusttur
2. | PruzrjSi generovani a nasazeni Ukolovych uskupéeni D2andvhni operaci

3. | Dosahovani pozadovanych schopnosti

D3 | Obranné planovani
4. | Pruzwjsi vyuzivani finagnich zdrofi

Prohloubeni obranné spolupradegosahovani

pozadovanych schopnosti D4 | Mezinarodni spoluprace

Zasazenim determinando procesni faze dojde k vytemi strategické mapy, znazone
na obrazku 4, na jejimz patku jsou disponibilni nebo planované zdroje, kter&@i vést

ke stanovenym vysledkn ¢i k naplreni stanoveného poslani.

Gil Zajisténi diveéryhodnosti EU
v oblasti Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky

Planovani
a realizace operaci Mezinarodni spoluprace

Obranné planovani
Procesy

Tvorba politicko-vojenskych struktur

Infrastruktura ~ Zbrafiové systémy Komunikac¢ni a informacni systémy

Zdroje  V&daavyzkum  RozpoCet na obranu  Lidské zdroje

Zpravodajské zabezpeceni

Obrazek 4 — Kombinace metody strategické mapyraesi@ oper&niho ungni
(zdroj: vlastni zpracovani)
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Koncipovani procesni faze strategické mapy k premédnalyzy proveditelnosti koncepce
spojenych evropskych ozbrojenych sil vychaziedpokladu, podle kterého jsou vyteay
narodni politické a vojenské struktury reflektujipdteby implementace zajimSpole&né
bezpénostni a obranné politiky EU. Politické a vojensitauktury vytvdi nezbytny zaklad,
od kterého se odviji proces obranného planovéeiy kty n&l na narodni arovni ap odrazet
potreby EU. Politicko- vojenské struktury a proces abkho planovani na narodni Urovni
by pak n&l vytvoiit vSechny pdebné pedpoklady pro generovani narodnihispivku

k realizaci mnohonarodnich operaci krizovéfmeni pod vedenim EU. Zapojeni dané &em
do mezinarodni spoluprace by pakélon byt nastrojem ke zvySeni efektivity obranného
planovani i zvySeni rychlostitipgenerovani narodnichiippivka do spolénych operaci EU.
Uroven koheze vazeb mezi jednotlivymi determinanty zakongvanymi do profesni faze
strategické mapy pak ukaze do jaké miry ma EU piodénytvait spolegné obranné sily

k naplréni svych ambici.

Krokem navazujicim na identifikaci determin@ntztahujicich se k implementaci ofsti
vyplyvajicich z Globalni strategie EU, je dekompezi €chto determinarit
na subdeterminanty. Tvorba subdetermifiantd de facto jediny cil, a to jergsrEjSi
a objektivigjSi posouzeni narodnichiiptupi k jednotlivym, aspekim bezpé&nostni a obranné
politiky. Z tohoto Uhlu pohledu byly jednotlivé @eminanty dekomponovany na dva &7 t
dil¢i prvky, tedy subdeterminanty, které byly nastegiiednttem samotného hodnoceni
narodnich fistupi k dané problematice. Dekompozice determifiard subdeterminanty je

uvedena v tabulce 4.

Tabulka 4 — Dekompozice determinania subdeterminanty (zdroj: vlastni zpracovani)

N° Determinant Subdeterminant

SD1 Korelace narodnich a unijnich politicko-vojeytk zajmi

Tvorba politicko- sD2

D1 vojenskych struktur

Transformace organigd struktury narodnich rezérobrany

SD3 Tvorba struktury narodnich ozbrojenych sil

SD4 Proces planovaniiipravy a vedeni operaci krizovétiaeni

D2 | Planovani operaci . v . . . . .
Proces planovanijipravy a vedeni operaci s nasazenim jpsikrychlé

SD5
reakce

SD6 Planovani schopnosti a stanoveni priorit vggo®dstrigovani nedostatk

D3 | Obranné planovani
SD7 Provazani planovani schopnosti s fimam planovanim a rozgtmvanim

SD8 Mezinarodni vojenska spoluprace

D4 | Mezinarodni spoluprace
SD9 Mezinarodni spoluprace v oblasti vyzbrojovanbeanného vyzkumu

44



2.2.1 Charakteristika procesnich subdeterminént

SD1: Korelace narodnich a unijnich politicko-vojeysh zajmi

Proces korelace narodnich bespestnich zajm a zajnii unijnich, vyplyvajicich z vymezeni
vyvoje bezpeénostniho prosedi, identifikovani bezg@ostnich hrozeb a definovanitzobu,

jakym eliminovat identifikované bezgeostni hrozby.

SD2: Transformace organig# struktury narodnich rezarbbrany

Proces adaptace organim&ch struktur rezortu obrany odpovidajici dynamiagniciho se
strategického prostdi a novym strategickym trefnth v oblasti bezp#ostni a obranné
politiky.

SD3:Tvorba struktury narodnich ozbrojenych sil

Proces tvorby organizai struktury ozbrojenych sil se vSemitiguSnymi atributy
piedstavujici nastroj k dosazeni stanovenych potitibjenskych ambici. V souladu s cilem
vystavby sil Headline Goal 2010ma byt EU schopna rozmistit a udrzet sily kpinikok
vyplyvajicich z Petersbergskych misi, a to az déev{5 brigad, i@dstavujici celkovy piet
50.000 aZ 60.000 vojék Tyto sily by n&ly byt vojensky sokstainé, s patebnou velitelskou
strukturou, zpravodajskou sluzbou, logistickym it bojovym a dale, pokud bude
nezbytné, sifsludnymi slozkami letectva a namitva. Clenské zers by mely sily na této
arovni plre rozmistit do 60-ti dé. VV ramci €chto sil¢lenské zerd zabezpé&i tvorbu mensiho
prvku rychlé reakceRapid Response Elemprstvysokym stupdm pohotovosti k nasazeni.
Tyto sily musi byt schopny udrzet se v prostorumiseni alespé po dobu jednoho roku.
K zabezpéeni obnény patatenich sil rozmisinych v prostoru operace jéeba vytvdeni
dalSiho uskupeni rozmistitelnych sil @$stusnymi podprnymi prvky) s nizSim stugm

pripravenosti k nasazeni. [21]

SD4: Proces planovanitipravy a vedeni operaci krizovéfimeni

Proces planovani, ijpravy avedeni operace vramci Sgake bezpenostni a obranné
politiky EU se odehrava v multinarodnim a multidmaenalnim prosedi (koexistence
vojenskych a nevojenskych slozek operace) &g k dosazeni stabilniho bezZpestniho
prostedi vice nez k dosazeni pouhéh&zdtvi nad nefitelem formou jeho neutralizace nebo
jeho fyzické likvidace. Vzhledem ke skttesti, Ze strategickym zajmem EU jgegchézet
konfliktaim, krizim a dalSim bezpeostnim hrozbam mimo své hranice, ma nasazeni

ukolového uskupeni v operadigalevSim expedni charakter.
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Aby byly politicko-vojenské ambice EU, vyplyvajicie Spoléné bezpénostni a obranné

politiky naplreny, musi byt Ukolové uskupeni schopno podporovatiodiacii a dalSi

nevojenské slozky praéeSeni konflikt kdekoli na s¥té. Z toho divodu se pgita s tim,

Ze vojensky potencial bude igobily presahovat miseifzpusobené strategické vzdalenosti,

véetns specifickych podminek v prostoru operace. Opepaxkvedenim EU v séltedy poji

tii komplementér&é propojené aspekty:

- mnohonarodni charakter uskupeni sil v operaci,

- aspekt vSevojskového typu nasazeni ozbrojenych sil,

- kombinace vojenskych sloZzek zapojenych do operacsla&zkami nevojenskymi, ktery
charakterizuje nasazeni dalSich nevojenskych, idadnnevladnich slozek.

SD5: Proces planovanitipravy a vedeni operaci s nasazenim psikrychlé reakce

Realizace koncemiho ramce planovani,tipravy a vedeni operaci s nasazenim sil rychlé
reakce zahrnujici prvky pozemnich sil, vzdusnydh samdnictva nebo specialnich sil
jako sowést multidimenziondlni reakce EU na vzniklou kriaavsituaci. Proces zahrnuje
vSechny souvisejici opani acinnosti v oblasti rozhodovaciho procesu, planovanieni
druhu sil, tvorby uskupeni sil, jeho aktivace aazami spolu s dostupnosti sila predi,
potencial pro veleni &zeni, jez umozni rychlou a rozhodnou reakci nailkdan krizovou
situaci. [33]

SD6: Planovani schopnosti a stanoveni priorit w@sa odstifovani nedostatk

Proces planovani schopnosti se realizuje v ram@anoigho planovani zatélem zajisni
obrany statu a p#mi Ukoli ozbrojenych sil sitazem na dlouhodobost a komplexnost.
Obecr plati, Zze cilem planovani schopnosti je definovgfiopnosti, jeZ jsou poZzadovany
k plnéni stanovenych opetaich Ukoht a nasledné nastaveni co nejefekyjsiho zmisobu,
kterym budou tyto poZadavky napity v souladu siedpokladanym opeaim nasazenim
ozbrojenych sil. [34, s. 9-15]

SD7: Provazani planovéani schopnosti s féimam planovanim a rozgtovanim

Pristupélenskych zemi k provazani finemiho planovanim na narodni resortni i mimoresortni
arovni s principy unijni Stalé strukturované spohge Permanent Structured Cooperation —
PESCQ v souladu s Aénim planem pro evropskou obrarieu¢opean Defence Action Plan
[11], jenZ ma umoznit vyuZiti spaleych finarénich zdroji, alokovanych Evropskou komisi,

k dosazeni poZadovanych vojenskych schopnostiackap
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SD8: Mezinarodni vojenské& spoluprace

Pristup ¢lenskych zemi k realizaci transparentni spolupmcédem pipravit ¢lenské zer

na spoléné pisobeni v mnohonarodnich operacich pod sipgia velenim.

SD9: Mezinarodni spoluprace v oblasti vyzbrojovewobranného vyzkumu

Pristup ¢lenskych zemi Kk realizaci transparentni spolupr@tie potizovani vojenského
materialu af realizaci spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoj®vych zbraovych
technologii na zaklad principi Stalé strukturované spolupracefmanent Structured
Cooperation — PESCPOvV souladu s Aknim planem pro evropskou obran&u¢opean
Defence Action PIgn35].

2.2.2 Stanoveni hodnotoveého ratpmiry integraceclenskych zemi

Stanoveni drouwh pristupu ¢lenskych zemi k realizaci ogahi k implementaci Globalni
strategie EU a tim i Uro¥npotenciélu k vytveéeni spolénych evropskych ozbrojenych sil,
bylo provedeno s vyuzZitim souboru subdetermiargpecifikovanych vigdchéazejici

kapitole. Hodnota subdeterminanbyla stanovena ve Skale, s rileénské zerd akceptuji

realizaci zajnd unijnich ged zajmy narodnimi:

Jednoznéné ugrednostiini unijnich zajni

Patrné ufednostini unijnich zajni pred zajmy narodnimi

Patrné ufednostini zajmi narodnich fed zajmy unijnimi

- Jednoznéna preference narodnich z@im

v

Hodnoceni Urové s nizélenské zer EU pistupuiji k realizaci spot@mych unijnich zajm,

bylo provedeno s vyuzitim obsahové analyzy narddnkoncegnich a strategickych
dokument, v nichz jsou specifikovany ambice v oblasti benostni a obranné politiky
arovrez tak pistup, s pomoci dhoz maji byt tyto ambice naginy. Narodni dokumenty
vSechélenskych zemi EU, s vyjimkou Kypru a Malfy jsou uvedeny v tabulce 5figemz

souhrnny pehled vSech dokumahv citatni forme je uveden v filoze 1.

12 Malta a Kypr nevydaly od svého vstupu do EU Zakimjsolidovany koncemi nebo strategicky dokument
stanovujici postupiprealizaci narodnich zajirv oblasti bezp&ostni a obranné politiky. Stanoveni hodnot
vyjadiujici vztah mezi narodnimi a unijnimi zajmy bylalth provedeno na zakladbsahové analyzy
informaci dostupnych na webovych strankach obou,zem https://gov.mt/en (Malta)
http://www.cyprus.gov.cy (Kypr).
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Tabulka 5 — Rehled narodnich dokumenk provedeni obsahové analyzy

(zdroj: vlastni zpracovani)

Belgie The Modernisation Plan 2000 — 2015 of the Belgiaméd Forces

Nizozemsko Netherlands Defence Doctrine.

Francie Défense et sécurité nationale 2013: livre blanc

Némecko White Paper 2016 on German Security Policy andriteire of the Bundeswehr
Italie Il libro bianco per la sicurezza internazionalesedifesa

Polsko Defence Strategy of the Republic of Poland: Se8tategy of the National Security

Strategy of the Republic of Poland

Velka Britanie

A strong Britain in an age of uncertainty: the matal security strategy

Swedish Government Bill 2004 -2005: Our Future Dege- The Focus of Swedish

Svedsko Defence Policy 2005-2007

Finsko Finnish Security and Defence Policy 2012: Governniraport
Lucembursko A propos du Luxembourg et de I'Union européenne.
Portugalsko Conceito estratégico de defesa nacional.

Dansko Danish Defence Agreement 2013 — 2017.

Sparglsko National Security Strategy: Sharing a Common Prbjec
Litva Military Strategy of the Republic of Lithuania

LotySsko The State Defence Conce@abinet of Ministers:

Mad’arsko Hungary’s National Security Strategy

Irsko Strategy Statement 2011 — 2014

Estonsko National Security Concept of Estonia

Recko White Paper on Defence 2014

Rakousko Ein EU-Weissbuch fur Sicherheit und Verteidigungrstellungen, Méglichkeiten, Zielg

und militérische Ableitungen

D

Ceska republika

Obranna strategi&’eské republiky

>

rid

Slovensko Obranna stratégia Slovenskej republiky

Slovinsko Resolucija o strategiji nacionalne varnosti RepkélSlovenije (ReSNV-1) = Resolutio
on the National security strategy of the RepubfiSlovenia (ReSNV-1)

Bulharsko National Security Strategy of the Republic of Brilya

Rumunsko National Defence Strategy 2015 — 2029Strong Romania within Europe and the Wo

Chorvatsko Strategic Defence Review.
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2.2.3 Sumarizace vysledlobsahové analyzy

Aplikace subdeterminaftna jednotlivétlenské zers umoznila identifikovat jejich zasteni
z hlediska narodnich zajnve vztahu k zajiiim unijnim Souhrnnyiehled vysledi aplikace

subdeterminaiitje uveden v tabulce 6.

Tabulka 6 - Vysledky aplikace determinamia jednotliv&lenské zer EU
(zdroj: vlastni zpracovani)

SD1 SD2 SD3 SD4 SD5 SD6 SD8 SD9

LV
HU [
ERJE
EE [
EL [=
AT
CZ D
SK g
S| Eam
BGC mmm
RO}
HR
CY [« |
Mt [ [l

Hodnotici Skala
Jednozn&é ugrednostini unijnich zajni

Patrné upednostini unijnich zajni pred zajmy narodnimi

Patrné ufednostini zajmi narodnich ped zajmy unijnimi

- Jednoznina preference narodnich zdjm
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Tabulka 7 — Sumarizace vysleédkodnoceni subdeterminént ramci zemi EU
(zdroj: vlastni zpracovani)

Celkova mira vyskytu hodnot u jednotlivych subdet@anti

5 9 5 17 2 0 1 17 1
7 17 5 10 10 9 3 9
14 1 16 0 15 16 6 2 19

. EE 1 2 1 1 3 18 0 5

Vysledna pimérna hodnota v ramci EU za jednotlivé subdetermipant
SD1 SD2 SD3 SD4 SD5 SD6 SD7 SD8 SD9

- m =

Z celkovych vysledik hodnoceni subdeterminénsumarizovanych v tabulce 7, vyplyiadda

zawra, které charakterizuji chovani jednotlivych zemi vetahu k narodnim zajim

a k zajniim unijni Spoléné zahrariini a bezpénostni politiky. Vysledky obsahové analyzy
prokazaly, Ze vSechny zeénpii koncipovani svych istupi k zajiS€ni obrany a bezgeosti
akceptuji nutnost koexistence z#@jmmarodnich se zajmy EU. Mira preference, s niz se
narodni zajmy odrazi v zdjmech unijnich, se vsa&duaotlivych zemi dostitzni. Kromg
zemi jako je Lucembursko, Irsko, Rakousko a dale Malty a Kypru, tedy zemi, jeZ jsou
¢leny pouze EU, Zadnéa dalSi z&émeakcentuje s takovou mirou fediu sjednotit zajmy unijni

se zajmy narodnimi.

Pokud pi celkové analyze nebereme do (vahy ¢ssmy postoj Velké Britanie,
ktera se na zaklacharodniho referendac¢ervna 2016 rozhodla opustit EU, a Dartgkateré

se aktivi nezapojuje d@innosti v unijni Spoléné zahrariini a bezpénostni politice, pak je
u vSech dalSich zemiretelny nesoulad mezi narodnim a unijnifisfupem. Z celkovych
vysledii analyzy vyplyva, Ze ve vSech aplikovanych subdeitesintech je wuwijici faktor

narodnich zaji, respektive narodni fistup ¥ feSeni dané oblasti. Vyjimku tkio
subdeterminant 2: Transformace orga&éastruktury narodnich rezdrtobrany, kde lze
hovait o tom, Zeclenské zem vytvoiily ve svych narodnich organiaaich strukturach

sloZzky tvaici progjSek gisluSnym unijnim politicko-vojenskym slozkam.

13 Dansko v referendu gervnu 1992 odmitlo 2mi Maastrichtské smlouvy, \idledku&ehoZ byly vymezeny
hranice danskécasti v Evropské unii. Dansko nédyti vyjimky z evropské integrace, z nichz se jednieaty
Spol&né bezpénostni a obranné politiky. Tato vyjimka odrazi obav realizace ambici Spdleé
bezpeénostni a obranné politiky, ktera by podle Danskdla®dasem vest ke vzniku spdleé obrany a posléze
i k vytvoreni spolénych ozbrojenych sil. Tento fakt byl a stéle je [ansko zcela néjpatelny a vzbuzuje
obavy z oslabeni vlivu USA a NATO na be#pestni situaci v euro-atlantické oblasti.
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Pokud jde o subdeterminant 4 (Proces planovéigrgvy a vedeni operaci krizovékaeni),
pak jeho piznivy vysledek vyplyva spiSe ze skiénesti, Zze pevazna wtSinaclenskych zemi
NATO aplikuje aliagni pristup k planovani operaciiipemz tento fistup je v mnoha fazich
totozny s pistupem unijnim. Vfipact subdeterminantu 8 (Mezinarodni vojenska
spoluprace), se zdegipnivé projevil fakt, Ze na vojensko-odborné urovni dadharealizaci
efektivni spoluprace, kterd vSak musi mit zaklageografické, historické i spalensko-

ekonomickeé blizkosti spolupracujicich zemi.

Obecr Izeftici, Ze se projevil zriaay nesoulad mezi narodnimi zajmy a zajmy EU v ketote
Spole&né zahrariini a bezpénostni politiky. Nejednotnost a fragmentace nérolrdéajni

v oblasti zahrani a bezpénostni politiky samazjmé vyplyva z fiznorodosti jednotlivych
zemi v mnoha oblastechigulstavujici strategické zajmy, a nemusi vzdy orespondovat
se zajmy unijnimi. V tomto duchu pouZzivaji jednalizeng i rizné gistupy g vytvareni
struktury svych ozbrojenych sil & pplanovani jejich pedpokladaného opemaiho pouZziti
na vlastnim Uzemi¢i v rdmci mnohonérodniho uskupeni mimo hranice tuié® teritoria.
Tento fakt ma saméejmé vyznamny dopad na realizaci procesu obrannéhoopém,
kde se projevuje zasadni disharmonie m&enskymi zemimi, ato pgedevSim ve sfé
provazani finatniho planovani a rozgtovani s planovanim schopnosti. V této oblasti Ize
hovdit o naprosto minimalni Urovni spa@leého asiliclenskych zemi { alokovani finaginich
prostedki z narodnich rozpmi na obranu sirem kieSeni kritickych nedostaik
ve schopnostech, jeZz s sebou nesou poterciaysoké riziko v pipact vedeni operace
krizovéhotizeni EU. Kritické nedostatky ve schopnostech,ngji z tohoto dvodu v ramci
EU vysokou prioritu @i hledani zpsobu, jak je odstranit, nejsourils reflektovany

v narodnich planovacich dokumentech. Z globalnibblgdu Ize bez nadsazky konstatovat,

Ze mira integrac&lenskych zemi v oblasti obranného planovani senilizi nule.

2.2.4 Analyza vztadhmezi subdeterminanty

Zpétnou syntézou vysledk hodnoceni subdeterminéntdoSlo ke stanoveni Gro¥n

s niz¢lenské zema reflektuji unijni zajmy vyplyvajici z opgni k implementaci Globalni
strategie EU. Vysledky syntézy jsou uvedené v @8l Vysledky syntézy prokazaly patrné
upfednostini unijnich zajnd v piipad pldnovani operaci krizovéhtizeni a v pipac
realizace mezinarodni spoluprace. OvSem unijni gggou v tomto ohledu updnostiovany

spise relativé
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Vyplyva to ztoho, Zetlenské zerd davaji prioritu spolupraci v oblasti Uzce vojensko
odborné. V pipad spoluprace v oblasti vyzbrojovani a obranného uyzk je zansieni

na unijni zajmy vicemenokrajove.

Tabulka 8 — Syntéza vysletlkubdeterminait(zdroj: vlastni zpracovani)

N° Determinant Subdeterminant

SD1 | Korelace narodnich a unijnich politicko-vojeydk zajmi

Tvorba politicko-

D1 vojenskych struktur

SD2 | Transformace organiga struktury narodnich rezérbbrany

SD3 | Tvorba struktury narodnich ozbrojenych sil

SD4 | Proces planovéanitipravy a vedeni operaci krizovétimeni

D2 | Planovani operaci - P - - p .
Proces planovanifipravy a vedeni operaci s nasazenim psik

rychlé reakce

Planovani schopnosti a stanoveni priorit v prooekstraovani
SD6
nedostat

Obranné planovani — — — p -
Provazani planovani schopnosti s fiidm planovanim
a rozpd@tovanim

SD5

o . SD8 | Mezinarodni vojenskéa spoluprace
Mezinarodni

D4 .
spoluprace

Mezinarodni spoluprace v oblasti vyzbrojovani aaoibého

SD9 .
vyzkumu

Negativie pro EU vyzniva fistup clenskych zemi # tvorb¢ a adaptaci organizaich
struktur reflektujici patby Spoléné bezpénostni a obranné politiky. Tato skémest
se projevu jak ve vztahu k vytteni struktur uvnit piislusnych instituci EU, tak Wipacdt
adaptace narodnich struktur v ramdisfusnych rezott Kritickd je pak situace v oblasti
obranného planovani, jenz ma zcela zasadni dop&armavani spolénych ozbrojenych sil.
Negativré vyzniva gistup ¢lenskych zemi k otdzce provazani tvorby a rozvajgnskych
schopnosti s oblasti finamiho planovani a rozgtovani, kde je akcent narodnich zém

nad zajmy unijnimi vice nez zjevny.

2.2.5 Aplikace Kizové analyzy na vztah mezi subdeterminanty

Identické zawry potvrdila iKizova analyza jednotlivych subdeterminantV pripact
této analyzy se porovnaval vliv jednoho stanovendbterminantu na vSechny zbyvajici,
piicemz vyslednici celkové hodnoty miry integrace byingeticky ptimér hodnot vyskytu
porovnavanych subdeterminanCelkow kiizova analyza vyzfla v neprosgch integranich

shah v oblasti Stalé strukturované spoluprace.
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Z tabulky 9 vyplyva, Ze kvantifikovand mira fepinostiovani narodnich zajin (suma
vysledki ve fazi oranzové &rvené) peviada nad preferovanim spétgch unijnich zajm

(barva Zlutéa a zelend).

Tabulka 9 — VysledkyiZové analyzy aplikovanych subdetermiriant
(zdroj: vlastni zpracovani)

SD9

SD8

-

SD5

SD4

SD3

SD2

SD9 | SD8 | SD7 | SD6 | SD5 | SD4 | SD3 | SD2 | SD1

Hodnotici Skala
Jednoznéné ugednostini unijnich zajni

Patrné upednostini unijnich zajni pred zajmy narodnimi

Patrné ufednostini zajmi narodnich fed zajmy unijnimi
- Jednoznéna preference narodnich zd&jm

2.3 Aplikace teorie alianci pro stanoveni podminelzniku spolenych ozbrojenych sil

Zakladni podminky pro vznik spdleych evropskych ozbrojenych sil Ize charakterizovat
jako podminky politické, ekonomické a ideologick#c¢emz tyto fi druhy podminek je

mozné specifikovat nasledujicimigobem:

* politicka vile vSechelenskych stat participovat na realizaci dilvyplyvajicich ze Spolaeée
zahranini a bezpénostni politiky EU;

 ochotaclenskych zemi finamé podporovat vystavbu &ipravu sil a vytvéet podminky
pro spolény vyvoj avyzkum v oblasti zbti@vych technologii a pro rozvoj spote
technologické zakladny zbrojnihogonyslu;

« sdileni, podpora a obrana spwlgch hodnot, jez jsou neoélidelné spjaty s historickym

vyvojem a tradicemi zapadni civilizace.
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Problematiku, drowh integrace EU, vniZz existuje potencial vyteoi spolénych
ozbrojenych sil se vSemkigluSnymi atributy, je mozné analyzovat z pohleglikace teorie
alianci, tak jak ji uvadi Hans J. Morgenthau v krPolitics among nations: the struggle for
power and peacd36] Teorie alianci uvadi, Ze staty uzavirajaatie, aby dosahly uspokojeni
svych zajni, jehoZz nejsou schopny dosahnout samostakhtomu vede dvoji cesta:
bud’ pfidaji moc jiného statu nebo jinych stdte své vlastni moci nebo zabrani protivnikovi,
aby on pidal moc jiného statu ke své moci. Stat nevstoupiatiance s druhym statem,
jestlize je peswdcen, Ze je dost silny, aby v mezinarodni sdutobstal bez cizi moci,

nebo Ze by nevyhody provazejici aliahzavazky pevazily aekavané vyhody arfnos.

Chovani stat v mezinarodni politice je teno jejich narodnimi zajmy. Tyto zajmy semh
podle dynamiky mezinarodnich vztala domacich potb a vyvoje. Co je vSak némmé

z hlediska zakladnich zajmi nedotknutelné, to je princip narodni samostainagzemni
integrity. Podstatou aliance je poskytnout jedngth spojeném vice obrany a bez{eosti,
nez si mohou zajistit sami. Vedléwbdi k uzaweni aliance kazdy stat stojftaal otazkou,
za jakych podminek dané spsdestvi zajmi vyZzaduje, aby bylo vysloen vyjadieno
ve forme aliance a co mu aliance dodava. Staty se gpwhei zajmy vstoupi do aliance tehdy,
kdyz tyto z4jmy jsou sice jednotné, ale rigdr; pokud jde o politicky postup. Aligni
smlouva m& za Ukol Zesnit a definovat spalaou akci k prosazovani bezp®stnich
nebo obrannych zajim Timto zgisobem aliance precizuje spate zajmy, pokud jde o jejich
vymezeni. Nicméh spol&né zajmy nejsou vesim ani fesné ani jasnvymezene, tauz jde

o geografickou oblast, ve které jsou r@many, nebo pokud jde o cile Egusnou politiku.
Ucelem aliance je spataé zajmy v tomto simu specifikovat a usilovat o to, aby je jednotlivi
¢lenové akceptovali arjgali je za své. Podle toho, jaké zajmy ma aliadleganit a prosazovat,
jak jsou moc, ule a odpo¥dnost partnér rozcleny, jaky je rozsah zajinaliance, jak je
aliance efektivni a na jakou dobu je aliance teaa, Ize rozdit charakter aliance natkolik
typu [36, s. 181-186], tak jak je uvedenoiepledu v tabulce 10:

a) Povaha zajiin mize byt identicka pro vSechny spojence, nebo nadqakplementarni,
¢ili vzajemre se dopiujici;

b) Rozdleni moci miize byt vzajemné (proporcionalni, nebo naopak jettianseé;

c) Rozctleni zajmi muZze povahu vSeobecnou, coZz znamena, Ze jednotlivingia

se ztoto#uji se spolénym zajmemg¢i zajmy, na stradidruhé existuje pouz#ist spojent,

ktefi respektuji zajmy aliance;

54



d) Trvalost aliance vyjadije situace, kdy jeji vznik ma pouze omezenou divani,

a to bul’ icelow, coz redstavuje odvraceni dité caso¥ omezené hrozby nebo setrvani
v alianci véasow neomezeném horizontu;
e) Efektivnost vystihuj&innost aliance z hlediska g@ni (celu, pro ktery vznikla. Jefiinnost

tedy mize byt charakterizovana jako efektivni, anebo renstdruhé jako neefektivni.

Tabulka 10 — Rehled tyf alianci (zdroj: upraveno dle [36, s. 181-186])

Povaha zajmi identické komplementarni
Rozdéleni maoci vzajemné jednostranné
Rozsah zajni v3eobecné omezené
Trvalost aliance permanentni dasné
Efektivnost efektivni neefektivni

Identické a vzajeminse dophujici zajmy jsou pew)Sim zakladem aliance nez spaié
ideologie. Spoléna ideologie vSak fize posilit spoléenstvi materialnich zajim Na stras
druhé ale mize vést k pedpokladu spolaych zajnt, kde se jich skute¢ nedostava. Ideain
by moc v alianci rdla byt rozalena rovnonirné a steji rovnonerné by nély byt vyhody
z ni plynouci. Tohoto stavu Ize vSak dosadhnoutzjgtka. Mérk mocny partner nefize byt
piinosem pro modfjSiho partnera, pokud do aliance fispiva a jen ziskava tity piinos.
Tento fakt ma zasadni vliv na vimt stabilitu aliance. Zvnitra aliance ohrozi jejaklitu
a soudrznost, kdyz¢htery z partnar zmeni své zajmy nebo jejich vyklad, které ho doposud
vazaly s ostatnimi. DalSi moznosti naruSeniirmhgtability je to, Ze ¢ktery z partnet vezme
na sebe mimo alianci zavazek atento krok nevytlmutpostihne svazky uvrtitaliance.
A koneiné, v alianci mize vzniknout nespokojenost nad neroviomgm rozdlenim
biemene a nakladna jedné strana vyhod, které jednotlivym partngn tato nerovnovaha
skyta. Z hlediska problematiky sdilerfelnene a nakla@dze doplnit teorii alianci o tzv. teorii
kolektivnich statk (Collective Goodga kolektivni akce Qollective Actiol, podle které je
rozckleni naklad v jakékoliv alianci vZzdy neefektivni a nerovnéiddem je to, Ze v alianci
se uvedeny problém nedasit direktivnimi pikazy, aby kazdylen prispél piimérenym
dilem. Vyhody a prosfgh z aliance nemohou byt podréaily povinnym a vynutitelnym
prispivkem. Z gchto divoda velké mocnosti v alianci s menSimi partnery nesepongrné

vétSi lremeno a mensSi spojenci ziskavaji nepohveétsi prosgch.
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V piipac, Ze bezpé&nostni hrozba neni bezprieini a naléhavé, vznikad tedy situace,
kdy spojenci zpravidla uzipdem nesouhlasi s tim, jak budou naklady ¢ery v pongru

k vyhodam. [37] Tento fakt pévystihuje aktualni situaci v EU, kde je striktpraktikovan
tzv. principBottom Up coZ znamend, Ze Unie prezentuje poZzadavky k &aipsvych ambici

a je vyhradt na postoji jednotlivycklenskych zemi, jakym Zigobem reaguji a postavitgv
narodni pispivek ve vztahu k deklarovanym pozadank [38, s. 209] Tento ifstup
samozejm¢ vyZzaduje uZSi a koordinovggi spolupraci jak mezifslusnymi organy EU

aclenskymi zemimi, tak i meziclenskymi zemimi samotnymi.

Kromé vrcholné a kritické hrozby, jiz @ie byt aliance vystavena, a kdyzZ je tudiz v zajmu
kazdého ¢lena aliance finést maximalni fispivek, jedinou napravou této inherentni
nerovnovahy je institucionalni aliance, tzn. vybwd@o infrastruktury spot@émého vedeni,
politického rozhodovani a imperativni stanovemisgvku, jimz musi kazdylen aliance
prispét. [36, s. Chapter 11 Ballance of Power] Toto katstani jde pesre v linii sowasného
vyvoje Stalé strukturované spoluprace, kdyuslddku neuspokojivé situace z hlediska
naphovani  politicko-vojenskych ambici EU dochazi ke katizaci ukot,

které by jednotlivé&lenské zerav této souvislosti @&y plnit.

Pro stanoveni, do jaké miry je realné aplikovéistpp EU v pipac Stalé strukturované
spoluprace s ohledem na miru integré@mskych zemi sgtem ke Spoléné bezpé&nostni

a obranné politice, a tim i potazmo k moznosti kooeat spoléné ozbrojené sily, je mozné
vyuZzit ¢lereni alianci podle typ, tak jak uvadi tabulka 9. Pokud budou brany jeldrotypy
alianci a jim odpovidajici hodnoty jako krajni megak Ize stanovit SirSi Skalu miru integrace
odpovidajici dané oblasti. V takovéemttigact budou krajni meze odpovidat velmi vysoké
mife integrace, respektive nizké imiintegrace. Hodnoty mezéniito krajnimi mezemi
pak budou charakterizovany jakdegini, tedy vysoka mira, respektive nizka mira nateg
Clergni hodnotové 3kaly je uvedeno v tabulce 11.

Tabulka 11 — Stanoveni hodnotové Skaly miry integrazavislosti na typu aliance
(zdroj: vlastni)

Mira integrace
Oblast integrace

Velmi vysoka Vysoka Mirna Nizka

Povaha zajmu identické komplementarni

Rozdéleni moci vzajemné jednostranné

Rozsah zajma vSeobecné omezené

Trvalost aliance permanentni docasné

Efektivnost efektivni neefektivni
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2.3.1 Varianty strukturalniho usp&dani spolénych sil

Z hlediska Uzce vojenského, jez vSak zcela nezZbyyichazi z politickych, ekonomickych
a ideologickych podminek, je zakladnim a vSeobeguatnym principem tvorby spaiaych
ozbrojenych sil wlenéni odpovidajicich narodnich sil a phiestki, respektive
odpovidajicich jednotek narodnich ozbrojenych &, spoléného uskupeni, které bude
nasazeno do stanovenych dypperaci pod spoteym velenim. Aplikace tohoto principu
vrealném Zival je pochopiteld determinovan fedem stanovenym rozsahem atypem
operaci, ve kterych méa b¥ést nebo celé Ukolové uskupeni nasazeno, a daledpevidajici
organiz&ni strukturou planovaného Ukolového uskupenierkuz se frozers vaze

i organiz&ni struktura veleni &zeni.

V kontextu uvedenych podminek a princifze specifikovat jednotlivé varianty zapojeni
¢lenskych zemi do strukturalniho uggdani stanoveného ukolového uskupeni, které bude
pusobit jako nastroj ifp napkovani politicko-vojenskych ambici Spoteé bezpeénostni

a obranné politiky EU:

Varianta 1: V¥lenéné sily v narodni pdtzenosti s fechodem do pdizenosti EU

Narodni sily a progtdky vyleréné do spoléenych sil EU jsou deklarovany stanovenym
zpisobem pislusnym vojenskym slozkam Rady EU, tzn. Vojenské&tdbbu EU EU Military
Staff - EUM$ a Zistavaji plk v podizenosti narodnich politickych a vojenskych autorit
Vtomto pipad jsou jednotky permanentndislokovany na Uzemi dandenské zer&
a veSkeré vydaje spojené s vycvikem, vyzbrojovaaidi jsou hrazeny z narodniho roZfo
na obranu. V fipact rozhodnuti Rady EU o pi@hbs realizovat operaci krizovéhtizeni,
dochéazi k zahajeni tvorbyiiplusného uUkolového uskupeniclanské zerd potvrdi swj
narodni pispevek do planované operaceiePhod z narodni péidenosti do pokizenosti
ustanoveného velitele operac&rgnsfer of Authority pak probiha podle standardnich
planovacich procedur aplikovanycti pripraw, planovani a vedeni operace krizovétaeni
EU. Tento pipad je typicky pro standardni planovaci procéspfipraw vojenské operace,

u niz se ne@dpoklada nasazeni sil rychlé reakce.
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Varianta 2: V¥lenéné narodni sily v pdézenosti spoléného veleni EU

Narodni sily a prostdky vyleréné do spolénych sil EU jsou deklarovany stanovenym
zpiasobem pislusnym vojenskym slozkam Rady EU, tzn. Vojenské&tabu EU EU Military
Staff - EUM$ a pro stanovenou dobu pohotovosti k nasazenipgoace a po dobu vedeni
operace je Wlereno velitelstvi EU EU Operational Headquarters — EU OHQ@ vSechny
jednotky z#éazené do daného ukolového uskupeni jsou vipedosti ustanoveného velitele
operace EUQ@peration CommandgrVe stanovenou dobu pohotovosti k nasazeni dcacpe
jsou jednotky permanentndislokovany na Uzemi dandenské zerd a vesSkeré vydaje
spojené s vycvikem, vyzbrojovanim atd. jsou hrazenyarodniho rozgdu na obranu.
V piipac rozhodnuti Rady EU o zahdjeni operace je hrazékladi vedeno ze spataych
unijnich zdrofi na zaklad stanoveného finamiho mechanismu. Tentdipad je typicky pro

planovani, fipravu a nasazeni jednotek rychlé realilg Battlegroupy

Varianta 3: V¥lenéné narodni sily v pdézenosti spoléného velitelstvi EU

Narodni sily a prosedky vylenéné do spolénych sil EU jsou deklarovany stanovenym
zpasobem pislusnym vojenskym slozkam Rady EU. Deklarovan@égékly se vSak dostavaji
do podizenosti spoléného velitelstvi EU, kteréipdstavuje strategickou Uravepripravy,
planovani a vedeni operaci krizovéfiweni EU. Organizmi struktura spolaého velitelstvi
EU je tvaena pislusniky ozbrojenych sil jednotlivyctienskych zemi. \tele spoléného
velitelstvi EU je ustanoveny vrchni velitel, jehoékladni funkci jeéidit ze strategické Uroen
stanovené vojenské operace. Narodni jednotkyemymeé do podizenosti vrchniho velitele
spol&ného velitelstvi EU jsou i nadéale dislokovany naodéaim Gzemi ajsou z hlediska
oper&niho p@edukeni vylerény pro poteby nasazeni v operacich EU. Nicéén
do okamziku zahajeni operace EU atim i jejidtepodizeni veliteli spolénych sil EU
(Transfer of Authority, jsou vglereéné sily a prosedky plre pod narodnim velenim.
Tento gipad vylenéni se tykd jak narodnich sil a priestki, jeZ jsou pedukeny
pro nasazeni v operacich, jim#egchazi standardni planovaci procésppipraw vojenské

operace, tak i narodnich sil a ptestiki vyclenénych do sil rychlé reakce.

Z hlediska institucionalniho vyzaduje tato variattarby spolénych ozbrojenych sil EU
vytvoreni stalého velitelstvi kifpraw, planovani avedeni vojenskych operaci a misi

v souladu s ambicemi unijni Spoieé bezpé&nostni a obranné politiky.
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Dislokace takovéto prvku musi odpovidat ipbm vojensko-strategické Uroviizeni
piedpokladanych vojenskych operaci. Tudiz jeho umisy belgické metropoligéi jeho
nejblizSim okoli by zajiovalo klicovou podminku, a tou jefima komunikace s politicko-
vojenskou strategickou urovni, kterotegstavuje Rada EU a jeji politicko-vojenské slozky,
piedevsim pak Politicky a bezp®stni vybor Political and Security Committee, Comité
Politic et de Sécurité — PSC/COPSVojensky vybor EUEU Military Committee — EUME

Varianta 4: SmiSené organérd celky v podlizenosti spolkéného velitelstvi EU

Urcené jednotky a prvky organiga struktury ukolovych uskupeni EU jsou vyiteay
na bazi mezinarodniho sloZeni. Tenttismp Fedpoklada, Ze jednotlivélenské zerd
piedkladaji své narodnitigpivky ve forne sil a prostedki, které jsou podle piaby
zarazovany do organizai struktury Okolovych uskupeni EU a nasledmprechazi
do podizenosti velitele spotmého velitelstvi EU. Pro tuto variantu strukturbmuspd#adani
spol&nych sil plati, Ze mnohonérodni jednotky jsou dislany na Gzemi jedn& vice
¢lenskych zemi. Forma tvorby tipravy takovychto jednotek je zaloZena na prinaipdouci
zeme", kdy pislusnaclenska zem pini roli iniciatora a koordinatora vesSkerych akti
souvisejicich sifpravou a vycvikem wlenéné ¢asti Ukolového uskupeni. Tato forma tvorby
a pripravy ¢asti ukolového uskupeni mé analogii v tvodbpipraw bojovych uskupeni EU
(EU Battlegroupy nicmér nejedna se pouze o vyteai sil rychlé reakce, nybrz i o tvorbu
uskupeni k vedeni operaci s delSi tedldobou nasazeni sil. Tato varianta tvorby ukobbvy
uskupeni je principiakhzaloZena na existenci stalého spoého velitelstvi sil EU a zaroie
na gimém gepodizeni vi¢lenénych narodnich sil a prasdki tomuto velitelstvi. Vzhledem
k ttmto skuténostem je aplikace této varianty podgria vysokou mirou wéry mezi
unijnimi zemémi a vysokou mirou transparentnosti aktivit, ktgg@u vedeny v ramci unijni
Spol&né zahrantini a bezpénostni politiky. Jedna se tedy o nejvySSi miru grdaee
¢lenskych zemi, coz je zaravé bezvyhradna podminka pro realizaci koncepceespgth
ozbrojenych sil EU.

4V anglické terminologii se pro vyjaeni role vedouci zetrpouzivé pojent.ead Nationpripadré Framework
Nation/s
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2.4 Srovnani vysledi analyzy subdeterminanti a variant tvorby ukolovych uskupeni

Jednotlivé varianty tvorby uUkolovych uskupeni Wygfi miru integracetlenskych zemi,
ato od Urova nizké az po arovevelmi vysokou. Pokud jde o grafické zndzorh uvedené
na obrazku 5, pak vztah mezi mirou integrdeaskych zemi v EU a jednotlivymi variantami
tvorby uUkolovych uskupeni, ma formu exponencialtiviy, vyjadrujici zavislost obou
uvedenych paraméirV roviné obecné plati, Zéim vyssi je mira integrac#enskych zemi,
tim vysSi je ivle realizovat koncepci spaleych ozbrojenych sil EU. Z logiky nastaveni
analyzy iz kontextu grafického znazenh vyplyvd, Ze varianta 1 koresponduje s nizkou
mirou integrace, varianta 2 koresponduje s mirnéroumintegrace, varianta 3 s vysokou

mirou integrace a kotieé varianta 4 odpovida velmi vysokéimintegrace.
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Varianty strukturalniho uspofadani spolecnych sil EU

Obrazek 5 — Vztah mezi mirou integrace a variantaorby Ukolovych uskupeni
(zdroj: vlastni zpracovani)

Dosazenim hodnoty zji&té na zaklagl vysledki analyzy subdeterminait do grafické
podoby vztahu mezi mirou integradienskych zemi a jednotlivymi variantami (viz obriaze
6) Ize konstatovat, Ze za s@sného stavuéei v EU je maximald mozna realizace varianty
2, tzn. v¢lereni predugenych narodnich sil a jejichrgpodizeni gislusSnému velitelstvi EU
pouze v pipact zahajeni operace krizovélitzeni. V gipad pripravy a planovani operace
s nasazenim sil rychlé reakce by regodizeni narodnich sil pod dané velitelstvi EU

probihlo ve chvili zasazeni daného ukolového uskupemialmtovostniho stavu.
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Varianta 1  Varianta 2 ~ Variantas Varianta 4

Varianty strukturalniho uspofadani spole¢nych sil EU

Obrazek 6 — Identifikace realnych variant tvorbyplakych uskupeni
(zdroj: vlastni zpracovani)

Vysledek celkové analyzy prokazuje, Ze za stavaitiace v ramci EU je redalnmozné
pouze vytvéeni spoléného unijniho dkolového uskupeni, postaveného nklada
deklarovanych a posléze potvrzenych narodnftspfvcich, gicemz tyto narodnifjspevky,

ve formg vojenskych jednotek nebo schopnosti, budfeppdizeny [Transfer of Authority
ustanovenému veliteli operace teprve v momerdhajeni operace nebo mise. Procesem
piepodizeni si tak zachovavarippivajici zemd kontrolu a dohled nad svymi narodnimi
vojenskymi jednotami, silami, prastdky nebo schopnostmi az do posledniho mozného
momentu ped zahajenim operace. Miraiwdry, kterou c¢lenské zem maji, zkratka

v tomto gipadt nedovoluje nic vice.

Porekud vyssi formu koncipovani spdéleych sil ve vztahu k procestgpodizeni narodnich
sil a prostedki do podizenosti velitele operacerqustavuje varianta 2, kterou celkova
analyza roviz identifikovala jako realizovatelnou za stavajicfpodminek. V tomto ifppads

se jedna oiedani narodnich sil a préstiki do podizenosti velitele operace ve chvili, kdy je
dané uskupeni zasazeno do pohotovostniho stavu,jec@halogie k realizaci koncepce
bojovych uskupeni EUHU Battlegroup¥ Zde jsou tedylenské zer ochotny akceptovat
situaci, kdy nejsou dost&m® srozungny s detaily operace, do které byélyn byt
jejich narodni sily nasazeny.
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Nicmére skut&nost, Ze budou spolurozhodovat o zahajefipguiné operace s nasazenim
jejich narodnich sil je pro participuji¢lenské zer dostatény argument, aby k takovému

ukonu, tedy pedani narodnich sil do ptidenosti veliteli operace, daly svoleni.

3 CELKOVY ZAV ER

PrestoZze si EU zvolila jako moto ,Jednotna v roznastit, jeZ ma vyjadt odhodlani
Evropani, kteri prostednictvim EU usiluji o mir a prosperitu a zamvsou obohacovani
raznymi kulturami, tradicemi a jazyky tohoto kontitenje to pra¢ tato rozmanitost,
a predevsim pak rozmanitostiprosazovani narodnich zajrktera brani vytviit spol&nou
evropskou armadu. A na této skinesti se asi delSi dobu nic neam Stavajici slaba Groie
vzajemné spoluprace mezi vSentlenskymi zemimi EU spolu s komplikovanym
mechanismem rozhodovani na nejvyssi politické Ureenak stavaji jen jednou z cekly
piekazek, které nedovoli transformovat mySlenku nadabani spoléné evropské armady
do konkrétni reality. V souvislosti s otazkou esigte armady a jejim pouzitim vystupuje
do pogredi jeS¢ tada dalSich faktdr které jsou mozZna vyznarwjdi, nez je politick&
a ekonomicka sféra. Atim je vlastenectvi, laskalakti ¢i ochota nasadit vlastni Zivot
pro obranu své zein S g@ihlédnutim ké&mto faktofim pak armada ve své podstat

piedstavuje nejvysSi stadium integrace okolo spwleznavanych hodnot.

Da se tén¥ sjistotouftici, Zze Evropska unie jeStzdaleka nedosfa do takové Urovh
integrace, aby bylo mozné&gqulloZit na jednaci &k téma spolénych ozbrojenych sil a &

o rem diskutovat. Ozbrojené silgj armada v prosedi tak tiznorodém a slozitém jako je
Evropsky kontinent se totiz néihe stat pouhopouhymigdmétem politického kalkulu,
jehoz vysledkem by #ho byt vybudovani akceschopné spmlé armady. | kdyz by to zcela
jist¢ znamenalo posileni kolektivni zodgowosti EU pi udrzovani bezpmostni stability
ve s\¥té. Nic vice nez realizace varianty 1 a varianty dkv&a sotiasného stavu integrace
¢lenskych zemi nelze ¢ekavat. PestoZze by vytvieni formatu spolaych evropskych
ozbrojenych sil vieSilotadu problén, a to i finanich, Zistava vnimani narodni suverenity

rozhodujicim faktorem pro realizaci vSech podobnyajekti uvnitt EU.

K identickému zagru dosgla i studie ke Stalé strukturované spoluprda Cooperation
Structurée Permanente: Perspectives nationaletaétd&avancement39], kterou zpracovala
skupina odbornik Evropského parlamentu aktera byla dale@ra wervnu 2017,

jako reakce naipdpokladanéissledky planovaného odchodu Velké Britanie z EU.

62



Studie Evropského parlamentu si kladla za cil zmapalo jaké miry dochazi k jednotnému
chapani a pohled&lenskych zemi na problematiku implementace Statékstrované
spoluprace. Za timtocélem bylo provedeno dotaznikoveé igei, ato jak u pracovnik
jednotlivych narodnich zastoupeni v EU, tak ifisfusSnych unijnich institucich zabyvajicich
se problematikou bezpeosti a obrany. Uvedena studie potvrzuje, Ze kjtic momentem
pro naplgni celého spektra ambici je spolupradenskych zemi, zaloZzena na vzajemné
duveéie a transparentnosti. A tento aspekt nelze nahralditani n&dit jakoukoliv snérnici

s s

souwasného sita.
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Priloha 2: Protokol o stalé strukturované spolupraci

o PROTOKOL ] )
O STALE STRUKTUROVANE SPOLUPRACI STANOVENE
CLANKEM 42 SMLOUVY O EVROPSKE UNII

VYSOKE SMLUVNI STRANY,
S OHLEDEM n&il. 42 odst. 6 &lanek 46 Smlouvy o Evropské unii,

MAJICE NA PAMETI, Ze Unie vede spoteou zahrarini a bezp&nostni politiku zaloZenou
na stale se zvysujici konvergesitinosti¢lenskych stat,

MAJICE NA PAMETI, Ze spoléna bezp&nostni a obranna politika je nedilnou &asti
spole&né zahrariini a bezpénostni politiky; Ze zajidije Unii operativni schopnost, ktera se
opira o civilni a vojenské prastlky; Ze je Unie rize pouZzit pro mise uveden&inku 43
Smlouvy o Evropské unii vedené mimo Uzemi Unie Keadi miru, pedchazeni konflikim

a posileni mezinarodni bezpesti v souladu se zasadami Charty Organizace rspaije
narodi; Ze plreni tchto Ukoli je zaloZzeno na vyuziti vojenskych schopnosti ptrakych
¢lenskymi staty v souladu se zasadou ,jednoho sauit

MAJICE NA PAMETI, Ze spoléna bezpénostni a obrannd politika Unie se nedotyka
zvlastni povahy bezprostni a obranné politikyékterychélenskych stat,

MAJICE NA PAMETI, Ze spoléna bezp&nostni a obranna politika Unie uznava zavazky
vyplyvajici ze Severoatlantické smlouvych clenskych stat, které uskut&uji svou
spole&nou obranu vramci Organizace Severoatlantické wwylo jez #Zistava zakladem
kolektivni obrany svyckleni a je v souladu se spoélou bezpé&nostni a obrannou politikou
vytvoienou v tomto ramci,

PRESVEDCENY O TOM, Ze vyraz#si Uloha Unie v oblasti bez{eosti a obrany iispsje
k vitalit¢ obnovené Atlantické aliance v souladu s ujednanpBeilin plus®,

ODHODLANY zajistit, aby Unie byla schopna plrpievzit odpo¥dnosti, které pro ni
vyplyvaji v mezinarodnim spaienstvi,

UZNAVAJICE, Ze Organizace spojenych nakamtize Unii pozadat o pomodipprovadni
naléhavych misi uskuigovanych podle kapitol VI a VIl Charty Organizaceogmych
narod,

UZNAVAJICE, Ze posileni bezprostni a obranné politiky si vyzada usiléenskych stét
v oblasti schopnosti,

VEDOMY SI TOHO, Ze vkréeni do nové etapy ve vyvoji evropské beamestni a obranné
politiky predpoklada odhodlané usili dethychc¢lenskych stat,

MAJICE NA PAMETI dileZitost toho, aby byl vysokyiedstavitel Unie pro zahramii véci
a bezpenostni politiku pl& zapojen do jednani tykajicich se stalé struktunévapoluprace,

SE DOHODLY na néasledujicich ustanovenich, kterpigmjuji ke Smlou¥ o Evropské unii
a ke Smlouv o fungovani Evropské unie:
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Clanek 1

Stala strukturovana spoluprace podllet2 odst. 6 Smlouvy o Evropské unii je dtewva
kazdémulenskému statu, ktery se zavaze ode dne vstupbdris&é smlouvy v platnost:

a) postupovat intenzigji k rozvoji svych obrannych schopnosti piestnictvim rozvoje
sveho vnitrostatniho fspevku a gipadné dasti v mnohonarodnich silach, v hlavnich
evropskych programech pro vybavu &imnosti agentury pro oblast rozvoje obrannych
schopnosti, vyzkumu, p@aovani a vyzbrojovani (Evropska obranna agentara);

b) mit nejpozdji do roku 2010 schopnosti poskytnoutdboa vnitrostatni drovni, nebo coby
sowast mnohonarodnich skupin sil, bojové jednotkyengé pro planované mise,
strukturované na taktické Urovni jako bojova seskiip s podprnymi prvky wetns
dopravy a logistiky, které jsouéhem 5 az 30 dh schopny prova#d mise uvedené
v ¢lanku 43 Smlouvy o Evropské unii, zejména v reaixizadost Organizace spojenych
narodi, a které mohou byt drzeny po Uvodni dobu 30, g¢ nize byt prodlouzena az na
nejmeére 120 dri.

Clanek 2

Clenské staty &mstnici se stalé strukturované spoluprace se Kdobaili uvedenych
v ¢lanku 1 zavazuji:

a) spolupracovat od vstupu Lisabonské smlouvy tnpkt za delem dosazeni schvalenych
cila tykajicich se urowh investenich vydaji na obranné vybaveni a pravidelyto cile
piezkoumavat s ohledem na besapestni situaci a mezinarodni odgdwnosti Unie;

b) vzajems v co nej¢tSi mie slalovat obranna Z&eni, zejména harmonizaci identifikace
svych vojenskych pé¢b, sdruzovanim afipadre specializaci svych obrannych pri@sti
a schopnosti a podporou spoluprace v oblasti vicailogistiky;

c) prijimat konkrétni opaeni k posileni disponibility, interoperability, ibility a schopnosti
nasazeni svych sil, zejménaemim spolénych cili tykajicich se rozmishi sil, wetrg
piipadného fezkumu svych vnitrostatnich rozhodovacich postup

d) spolupracovat na zaj@ti toho, Ze fjimaji nezbytna op#éeni pro napravu, ato
i prostednictvim mnohonarodnihoriptupu a aniZz jsou dé&gny takové zévazky v rdmci
Organizace Severoatlantické smlouvy, nedostaiSttnych v ramci ,Mechanismu pro
rozvoj schopnosti*;

e) pipadré se &astnit vyvoje hlavnich spalaych nebo evropskych progranpro vybavu
v ramci Evropské obranné agentury.

Clanek 3

Evropska obranna agenturaigpiva k pravidelnému hodnoceniigpivkia zkastrénych
¢lenskych stdt v oblasti schopnosti, zejménaigpivki ucinénych v souladu s kritérii
stanovenymi mimo jiné na zakkadlanku 2, a podava o nich nejnmégdnou réné zpravu.
Hodnoceni mze slouzit jako zaklad pro dopd@eni a rozhodnuti Radyfipmana podle
¢lanku 46 Smlouvy o Evropské unii.
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Priloha 3: Prehled ambici a spalaych zavazk zemi participujicich na PESCO

ANNEX

List of ambitious and more binding common committsamdertaken by participating

Member States in the five areas set out by Arcté Protocol 10

“a) cooperate, as from the entry into force of theeaty of Lisbon, with a view to
achieving approved objectives concerning the I@fehvestment expenditure or
defence equipment, and regularly review these tibbgs; in the light of the security

environment and of the Union’s international respibilities.”

Based on the collective benchmarks identified irfD720participating Member States
subscribe to the following commitments:

1. Regularly increasing defence budgets in reatgem order to reach agreed objectives.

2. Successive medium-term increase in defence timess expenditure to 20 % of total
defence spending (collective benchmark) in ordefiltcstrategic capability gaps by
participating in defence capabilities projects at@dance with CDP and Coordinated
Annual Review (CARD).

3. Increasing joint and “collaborative” strategiefehce capabilities projects. Such joint
and collaborative projects should be supportedutiinathe European Defence Fund if
required and as appropriate.

14866/17 JU/jk 1
ANNEX DGC 1C EN
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4. Increasing the share of expenditure allocatedefence research and technology with
a view to nearing the 2 % of total defence spendtofiective benchmark).

5. Establishment of a regular review of these caments (with the aim of endorsement

by the Council).

“b) bring their defence apparatus into line with a¢da other as far as possible,
particularly by harmonising the identification dfdir military needs, by pooling and,
where appropriate, specialising their defence meamsl capabilities, and by

encouraging cooperation in the fields of trainingddogistics.”

6. Playing a substantial role in capability devetgmt within the EU, including within the
framework of CARD, in order to ensure the availépibf the necessary capabilities for

achieving the level of ambition in Europe.

7. Commitment to support the CARD to the maximurteeik possible acknowledging the
voluntary nature of the review and individual coastts of participating Member

States.

8. Commitment to the intensive involvement of aifet European Defence Fund in

multinational procurement with identified EU addedue.

9. Commitment to drawing up harmonised requireméntsall capability development

projects agreed by participating Member States.

14866/17 JU/jk 2
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10. Commitment to considering the joint use of exgscapabilities in order to optimize the
available resources and improve their overall ¢ffeaess.

11. Commitment to ensure increasing efforts in ¢bheperation on cyber defence, such as

information sharing, training and operational suppo

“c) take concrete measures to enhance the avaitgpiinteroperability, flexibility and
deployability of their forces, in particular by idéfying common objectives
regarding the commitment of forces, including polgsireviewing their national

decision-making procedures.”

12. With regard to availability and deployability the forces, the participating Member

States are committed to:

— Making available formations, that are stratedycdéployable, for the realization of the
EU LoA, in addition to a potential deployment of BWBG. This commitment does

neither cover a readiness force, a standing foocarstand by force.

— Developing a solid instrument (e.g. a data baseiclwhvill only be accessible to
participating Member States and contributing naitm record available and rapidly
deployable capabilities in order to facilitate aadcelerate the Force Generation
Process.

— Aiming for fast-tracked political commitment at matal level, including possibly

reviewing their national decision-making procedures

14866/17 JU/jk 3
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— Providing substantial support within means and baditias to CSDP operations (e.g.
EUFOR) and missions (e.g. EU Training Missions)thypersonnel, materiel, training,
exercise support, infrastructure or otherwise -chhave been unanimously decided
by the Council, without prejudice to any decisianamntributions to CSDP operations
and without prejudice to any constitutional constiss

— Substantially contributing to EU BG by confirnaati of contributions in principle at
least four years in advance, with a stand-by penotine with the EU BG concept,
obligation to carry out EU BG exercises for the BG force package (framework
nation) and/or to participate in these exercisisHld Member States participating in
EU BG).

— Simplifying and standardizing cross border mijitéransport in Europe for enabling

rapid deployment of military materiel and personnel

13. With regard to interoperability of forces, therticipating Member States are committed
to:

— Developing the interoperability of their forceg b

— Commitment to agree on common evaluation and M\abidecriteria for the EU BG
force package aligned with NATO standards whilentaaning national certification.
— Commitment to agree on common technical and operati standards of forces

acknowledging that they need to ensure interopkrabith NATO.

14866/17 JU/jk 4
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— Optimizing multinational structures: participgi’Member States could commit to
joining and playing an active role in the main @rig and possible future structures
partaking in European external action in the nmmyitafield (EUROCORPS,
EUROMARFOR, EUROGENDFOR, MCCE/ATARES/SEQS).

14. Participating Member States will strive forambitious approach to common funding of
military CSDP operations and missions, beyond wiilitbe defined as common cost

according to the Athena council decision.

“d) work together to ensure that they take the iseaey measures to make good
including through multinational approaches, andheiit prejudice to undertakings
in this regard within the North Atlantic Treaty Gugisation, the shortfalls perceived

in the framework of the ‘Capability Development kigaism.”

15. Help to overcome capability shortcomings idesdi under the Capability Development
Plan (CDP) and CARD. These capability projects Isiradrease Europe’s strategic
autonomy and strengthen the European Defence Thgical and Industrial Base

(EDTIB).

16. Consider as a priority a European collaboratyproach in order to fill capability
shortcomings identified at national level and, agemeral rule, only use an exclusively

national approach if such an examination has beeady carried out.

14866/17 JU/jk 5
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17. Take part in at least one project under the G&Swhich develops or provides

capabilities identified as strategically relevaptN\dember States.

“e) take part, where appropriate, in the developmeh major joint or European

equipment programmes in the framework of the Ewanfi@efence Agency.”

18. Commitment to the use of EDA as the Europeamidfor joint capability development

and consider the OCCAR as the preferred collab@giogram managing organization.

19. Ensure that all projects with regard to capidsl led by participating Member States
make the European defence industry more competitisean appropriate industrial
policy which avoids unnecessary overlap.

20. Ensure that the cooperation programmes - wiielst only benefit entities which
demonstrably provide added value on EU territaapd the acquisition strategies adopted
by the participating Member States will have a pesiimpact on the EDTIB.

14866/17 JU/jk 6
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Summary:

This publication offers considerations on to whétient the current EU’s initiatives focused
on enhancing CSDP capabilities are in convergendth ®wU Member States' actions

and to which extent this convergence can underpihypothetical concept of common

European armed forces. The crucial outcome of thesesiderations indicates that
the member states integration, within the framewofkhe CSDP, is not mature enough
to allow the EU putting on the agenda as sensitieen as a development of common
European armed forces is. This concept, reflecéngvhole diversity and complexity

of European nations, needs to be built up on a selg basement in terms of mutual trust
and transparency among EU’s member states whileesong national interests in the area
of security and defence. And this is actually &lat coherence which essentially hampers
any efforts of the EU in achieving this ambitiousea. At the same time, this fact
also confirms that an effective cooperation betw&&Hs member states, stemming from
a mutual trust and transparency, cannot be in a@se @ subject of political directives

or initiatives even though well-intended or wellemted to solve whatever critical security

issues.

Résumé:

Cette publication traite de la convergence entee itatiatives actuelles de I'UE, visées
a renforcer la Politique de sécurité et de défeasr,activités des états membres et, ensuite,
elle traite de quel point cette convergence comedpa une ambition de créer des forces
armées communes européennes. La publication méwvidence que I'UE, dans le cadre
de sa Politique de sécurité et de défense, estdl@ime a la hauteur de mettre a I"'agenda du
jour le sujet aussi sensible que la création desefo armées communes européennes.
A savoir, ce sujet, se trouvant au plein centrdadeomplexité et diversité de I"UE, exige
une base vraiment solide sous forme de la confiandeelle et la transparence en effectuant
les intéréts nationaux en matiere de sécurité etiédense. Malheureusement, c’est juste
le manque de la cohérence qui empéche des étatbrewid réaliser cette idée ambitieuse.
En méme temps, la publication aboutisse au faitigi'coopération effective entre les états
consistant a la confiance et transparence mutusiggeut pas étre assujettie aux directives
ou bien aux initiatives politiques quoique bien mmwmées et concentrées a résoudre

des problemes critiques de la sécurité globale.
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Publikace predstavuje analytickou sondu mapujici miru prolinani aktualnich
iniciativ Evropské unie k posileni Spoleéné bezpecnostni a obranné politiky
s realitou a postoji jednotlivych Elenskych zemi. Zaroven tato publikace
identifikuje, do jaké miry toto prolinani odréZi realné moinosti unijniho
spolecenstvi v podobé potencialni tvorby spoleénych evropskych ozbrojenych
sil. Autofi ve svém zavéru dospéli ke konstatovani, e Evropskd unie jeité
zdaleka nedosahla takové trovné integrace, aby bylo moiné predlofit na
jednaci stil téma tak citlivé, jakym je realizace spolecnych evropskych
ozhrojenych sil.

Toto téma, v prostiedi tak rliznorodém a sloZitém, jakym je Evropska unie,
totiz vyZaduje solidni zaklad v podobé vzajemné divéry a transparentnosti pfi
realizaci narodnich zajmii v oblasti bezpeénosti a obrany. Bohuzel, je to pravé
slaba koherence ¢lenskych zemi, jez brani pfi naplnéni této ambiciézni
myslenky. Zéroven se potvrzuje i fakt, Ze efektivni spolupraci ¢lenskych zemi,
zaloZenou na vzajemné divére a transparentnosti, nelze nahradit, ani nafidit
jakoukoliv smérnici i iniciativou, byt by byla sebelépe minéna a fesila by i ty
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