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Uvop

Cilem publikace Operacni prostfedi: Implikace pro tvorbu a rozvoj schopnosti
ozbrojenych sil CR 2021-2022 je poskytnout alternativni (akademicky) pohled na
schopnosti ozbrojenych sil, kterymi by mély disponovat nejen v kontextu nedavnych nebo
aktualné probihajicich konflikt(, respektive konfliktu mezi Arménii a Azerbajdzanem
o Nahorni Karabach a agresi Ruské federace proti Ukrajiné, ale i z hlediska dlouhodobého
horizontu.

Publikace je zpracovana na zakladé vysledkd analyz CBVSS s vyuzitim dokument(
pojednavajicich o predmétné problematice, a to jak z pohledu aktér( Ucastnicich se
v konfliktu, tak i z pohledu NATO a EU, které mapuji soudoby stav i predpokladany vyvoj
operacniho prostredi.

Pro potreby studie je operacni prostredi (operating environment)' definovano takto:
»operacni prostredi je soucdsti bezpecnostniho prostiedi. Je prostorem zdjmi
vojenskych a nevojenskych, mezindrodnich, nadndrodnich, ndrodnich celk( i dalsich
aktérii mezindrodniho déni. Operacni prostredi je tvoreno souborem (kombinaci)
Ciniteld, podminek, okolnosti a vlivi urcujicich zpisob pouZiti ozbrojenych sil a jejich
schopnosti, které budou ovliviiovat rozhodovdni velitelt pri pldnovdni a vedeni
vojenskych operaci.“? Pojem operacni prostiedi je ve studii spojovan s pouzitim
ozbrojenych sil a s pozadavky pro jejich vystavbu a pripravu.

V prvni kapitole se publikace zabyva vyvojem operacniho prostredi v kontextu
bezpecnostniho prostredi a strategickych hrozeb vyplyvajicich ze soucasné geopolitické
situace avlivu politické a ekonomické globalizace. Struéné shrnuti aktualnich
ozbrojenych konfliktd na Ukrajiné a v Nahornim Karabachu v dal$i kapitole poskytuje
ramec pro naslednou analyzu sedmi hlavnich vojenskych schopnosti definovanych NATO
a EU a popis implikaci pro ozbrojené sily Ceské republiky v zavéru publikace.

T AAP-06 NATO GLOSSARY OF TERMS AND DEFINITIONS (ENGLISH AND FRENCH) definuje operacni
prostredi nasledovné: ,,A composite of the conditions, circumstances, and influences that affect
the employment of capabilities and bear on the decisions of the commander.“

2 Future operating environment 2035, ref. 1.
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VYVOJ OPERACNIHO PROSTREDI

Poznani charakteru bezpeénostniho prostiedi Ceské republiky (CR) je jednim z kli¢ovych
faktorli pro identifikaci a naslednou analyzu stavu a mozného vyvoje operacniho
prostredi. Vyvoj operacniho prostredi je tak determinovan vyvojem bezpecnostniho
prostfedi, které v souCasné dobé vykazuje velkou miru nestability, nejistoty,
komplexnosti a provazanosti jevl a hrozeb. Bezpec¢nostni prostfedi se v soucasnosti
vyznacuje vyraznéjsi mirou nepoznatelnosti a z diivodu vysoké miry globalizace i snizenou
moznosti kontroly. Neoddiskutovatelnou skutecnosti je, ze bezpecnostni prostredi se
v poslednim obdobi viditelné zhorsuje a povaha hrozeb z néj vyplyvajicich je spojena
s vyraznym narlstem rizik pro zapadni civilizaci. Za stavajici situace lze v podstaté
hovorit o systému mezinarodnich vztahd, kde neexistuje funkéni nadstatni suverénni
autorita ¢i globalni moc, ktera by urcovala a efektivné vymahala pravidla hry a regulovala
tak chovani aktéri tohoto systému. Nékteré skutecnosti vyplyvajici z vyvoje
bezpecnostniho prostfedi nebo narodni zajmy jinych statd mohou byt v rozporu
s narodnimi zajmy CR, mohou ji ohrozovat a stat se tak hrozbou, na niz musi CR reagovat.
Proto je analyza bezpecnostniho prostredi a procest v ném se odehravajicich mimoradné
dileZitd pro dal$i analyzu operacniho prostfedi. Strategické hrozby, jeZz vyplyvaji
z analyzy bezpecnostniho prostfedi, poskytuji dilezity vstup pro zkoumani dynamiky
vyvoje operacniho prostfedni a z néj se odvijejici analyzy charakteristiky budoucich
konfliktu, jejich intenzity a mozného trvani.

Z pohledu celkového vyvoje bezpecnostni situace ve svété bude zajiStovani stability
v prvé radé zaloZeno na principu kolektivni obrany a Ucasti v zahrani¢nich operacich
krizového rFizeni, a to pod vedenim NATO, EU, OSN nebo v ad-hoc koalicich. Tento princip
vychazi z potreby rychle a efektivné resit vznik krizovych situaci ohrozujicich lokalni
bezpecnostni situaci, a to drive, nez tato lokalni bezpecnostni krize naroste do dimenzi
rozsahlejsiho konfliktu, ktery mGze prerust hranice daného regionu a zasahnout pripadné
i teritorium zemi euroatlantické zony.?

Globalizace a globalni bezpecnostni vyzvy

Analyza soucasného bezpecnostniho prostredi* ukazuje, ze kritickym faktorem, ktery
bude mit zasadni dopad na vyvoj operacniho prostredi je zejména rostouci mira
globalizace a narGst vyuzivani silovych i natlakovych prostfedkd v mezinarodni a narodni
politice. Tento trend zahrnuje nejen vedeni ozbrojenych konflikt(, ale i ekonomické
natlakové sankce, surovinové vydirani, vojenskou hrozbu a vnitrostatni konflikty.
Dasledkem globalizace je ito, Ze konflikty se stavaji méné predvidatelnymi a jejich
disledky vyznamné ovliviuji chod celé spolecnosti.

Zdrojem budoucich konflikti bude zejména souperfeni o prirodni zdroje, regionalni
rivalita, kulturné-hodnotové rozpory, rostouci napéti mezi majetnymi a nemajetnymi
a pokracujici spory v nejriznéjsich oblastech a prostfedich. Budouci krize a konflikty
budou mit jak vojenské, tak civilni aspekty, budou charakterizovany asymetrickymi

3 NATO (ed.). Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North
Atlantic Treaty Organization. NATO Public Diplomacy Division, Brusel, Belgie, 2010. Dostupné
také z:
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf publications/20120214_strategic-
concept-2010-eng.pdf

4 DIVISOVA, Vendula a kol. Bezpecnostni prostiedi 2018: implikace pro obrannou politiku

a ozbrojené sily CR. Brno: Univerzita obrany, 2018. ISBN 978-80-7582-093-8.
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a nepravidelnymi akcemi s Ucasti nestatnich aktéru, ktefi budou ve vyssi mife pouZzivat
neomezené zpUsoby vedeni konfliktu a zaméri se na netradicni cile.® Za Gcelem reSeni
konfliktd budou staty nuceny vyuzivat celé spektrum svych nastroji v rozsahu od
poskytnuti zakladni humanitarni pomoci az po vedeni vojenskych operaci vysoké intenzity.

Jednim z negativnich dusledk( stale se rozvijejici globalizace je provazani jednotlivych
oblasti narodni infrastruktury, véetné kritické infrastruktury, jejiz fungovani ma zasadni
dopad na bezpecnost statu, ekonomiku, verejnou spravu a zabezpeceni zakladnich
Zivotnich potreb obyvatelstva. Negativnim disledkem narGstu globalizace je predevsim
to, Ze naruseni kritické infrastruktury jedné oblasti mdze ovlivnit dalsi oblasti a mize mit
i mezinarodni dopady. Ochrana kritické infrastruktury vyZaduje sdileni odpovédnosti
verejné spravy se soukromym sektorem a vyménu informaci mezi verejnou spravou
a dalsimi relevantnimi organizacemi a také mezinarodni spolupraci.

5 EUROPEAN DEFENCE AGENCY (ed.). An Initial Long Term Vision for European Defence Capability
and Capacity Needs. EDA. Brussels, Belgium, 2006, s. 6-8. Dostupné také z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3A133238
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OZBROJENE KONFLIKTY NA UKRAJINE A V NAHORNIM KARABACHU

Autori se pro potrebu publikace zamérili na dva posledni nejaktualnéjsi ozbrojené
konflikty, ato na Ukrajiné av Nahornim Karabachu. Byt se v pripadé Nahorniho
Karabachu jedna o konflikt, ktery se odehral jiz v roce 2020, a pripadé Ukrajiny byl
zahajen pocatkem roku 2022, uobou téchto udalosti existuje jednoznacna paralela
s eskalaci bezpecnostnich problémd, které maji pfimy dopad na strategicky kontext
operacniho prostredi, v némz muzou byt nasazeny ozbrojené sily Ceské republiky.

Rozpad Sovétského svazu v prosinci 1991 narusil bipolarni rozdéleni moci a ovlivnil
mezinarodni bezpecnostni prostredi. Mnohé konflikty, které byly do té doby diky
mocenské podpore velmoci potlaceny, vypukly predevSim v méné rozvinutych castech
Afriky a Asie. S padem bipolarniho systému doslo k rapidnimu nardstu vnitrostatnich
konfliktl, kde proti sobé stanuli statni a nestatni aktéri, dokonce se vyrazné rozsirily i tzv.
nestatni konflikty, kde proti sobé bojovali dva nestatni aktéri, bez jakéhokoliv zapojeni
vlad. PocCet mezistatnich konfliktd, ve kterém proti sobé bojuji dvé znepratelené vlady,
se v poslednich tficeti letech rapidnim zpusobem zredukoval na nékolik jednotek. O to
prekvapujici je skutecnost, Ze se v poslednich dvou letech objevily hned dva mezistatni
konflikty v relativni blizkosti Ceské republiky. Prvnim z téchto je konflikt o Nahorni
Karabach, ktery probihal v roce 2020. Druhym konfliktem je probihajici valka na Ukrajiné.

Konflikty na Ukrajiné a v Nahornim Karabachu maji nékolik spole¢nych znakd. Oba dva
konflikty lze oznacit za tzv. mezistatni valky, kde proti sobé stanuli dva statni aktéri
reprezentovani v obou pripadech narodni armadou. V pripadé Nahorniho Karabachu je
tedy primarnim aktérem konfliktu arménska a azerbajdzanska vlada, v boji
reprezentovana armadou. V pripadé valky na Ukrajiné jsou primarnimi aktéry konfliktu
vlady potazmo armady Ruské federace a Ukrajiny. Oba dva konflikty maji celou radu
sekundarnich aktérd, kteri predevsim prostrednictvim finanéni, technické a logistické
podpory ovliviovali ¢i ovliviiuji jednotlivé strany konfliktd. Mezi sekundarni aktéry
konfliktu v Nahornich Karabachu patri Turecka republika, Izrael a Ruska federace, mezi
sekundarni aktéry konfliktu na Ukrajiné lze potom zaradit Bélorusko, staty EU a NATO.
Specifikem konfliktu na Ukrajiné je skutecnost, ze jsou do bojli zapojeny i armady
samozvané Donécké a Luhanské lidové republiky, tedy separatisticka uskupeni, ktera
mohou byt rovnéz povaZovana za primarni aktéry konfliktu.

Valka v Nahornim Karabachu je nékdy oznacovana jako tzv. druha valka o Nahorni
Karabach, jelikozZ v oblasti Karabachu jiz mezi lety 1988—1994 probihala mezistatni valka
mezi Arménii a Azerbajdzanem.¢ Druha valka o Nahorni Karabach probihala od zafi do
listopadu 2020, jedna se tedy o mnohem kratsi konflikt. Co do intenzity vSak mlze byt
oznacena jako konflikt vysoké intenzity, jelikoz pocet obéti tohoto konfliktu prekrodil 7
000.” Samotna oblast Nahorniho Karabachu je hornata oblast, nachazejici se mezi Arménii
a Azerbajdzanem. Z pohledu priciny lze konflikt oznacit za mezietnicky spor o nadvladu
mezi dvéma zminénymi narody. Oblast ma pro oba narody kulturné-historicky vyznam,
a proto je nékdy s nadsazkou tento spor prirovnavan ke sporu mezi Araby a Zidy
o Jeruzalém. Z obecného hlediska lze pak tvrdit, Ze se jedna o konflikt hodnot. Oproti
tomu valka na Ukrajiné zapocala rozsahlou invazi na Uzemi nezavislého a suverénniho
statu. Hlavni predstavitelé Ruské federace tuto invazi oznacili za tzv. mirovou operaci

6 SMID, Tomas a Vladimir, VADURA. Etnické konflikty v postkomunistickém prostoru. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2007.

7 The Uppsala Conflict Data Program (UCDP), online edice, Uppsala, 2022. Dostupné:

https://ucdp.uu.se/conflict/388



https://ucdp.uu.se/conflict/388

a v médiich jako hlavni divody své agrese deklarovali snahu o denacifikaci, demilitarizaci
a vytvoreni neutralniho ukrajinského statu bez primych vazeb na NATO ¢&i EU.2 Z ruskych
verejnych proklamaci ze vyvodit, Ze chce predni ruska politicka reprezentace ovlivhovat
vnitrni i vnéjsi politické smérovani ukrajinského statu. Z obecného hlediska déleni pricin
konfliktu lze tedy tento konflikt oznacit jako tzv. konflikt o moc, ktery spada na rozdil od
konfliktu v Nahornim Karabachu do kategorie konfliktu zajma.

Konflikt v Nahornim Karabachu zapocal 27. zari 2020 narusenim tzv. linie kontaktu, coz
byla zéna, ktera méla podle Biskeckého protokolu z roku 1994 oddélovat arménské
a azerbajdzanské ozbrojené sily.® Od roku 1994 az do roku 2020 mohl byt konflikt oznacen
za tzv. frozen neboli zamrznuty konflikt, ktery nebyl vyreSen mirovou dohodou
a prilezitostné dochazelo v oblasti k eskalaci nasili. V roce 2020 doslo k jeho rozmrznuti
a rozpoutani bojl. Hned prvni den konfliktu byla vyhlasena mobilizace a zakaz vychazeni
pro civilni obyvatelstvo, nasledovalo nasazeni tézkého délostrelectva, bezpilotnich
letounu a letectva s cilem rozsifit své Uzemni zisky. Neni jasné, kdo inicioval boje, obé
strany se obvinovaly z rozpoutani konfliktu, nicméné odborna komunita ¢asto oznacuje za
vinika Azerbajdzan, jelikoz se vyznacoval ¢im dal nizsi ochotou vést mirovy dialog
a rapidné navySoval naklady na zbrojeni.’ V pribéhu boju se arménské jednotky
spoléhaly na znalost hornatého terénu a obsazeni vyvySenych pozic a bunkri
délostrelectvem, oproti tomu azerbajdzanské jednotky se spoléhaly predevsim na
vzdusnou a technologickou prevahu, kterou mély diky rozsahlé pomoci Turecka republiky.
Mimo jiné za pomoci tureckych bezpilotnich prostfedk( Bayraktar TB2 se podafilo
azerbajdzanskym jednotkam rychle znic¢it arménské systémy protivzdusné obrany
a nasledné za vyuziti tureckych stihacek F-16 a azerbajdzanskych stihacek Mig-29 rychle
ovladly vzdusny prostor. Klicové bylo ito, ze se Ruska federace v konfliktu fyzicky
neangazovala a spise se stavéla do role mediatora. Mimoto bylo pro tuto valku typické
rozsahlé sifeni dezinformaci, tykajici se predevsim ztrat protivnika, propagandistické
vyuzivani socialnich médii, zapojeni Zoldnéfl ze Syrie na strané Azerbajdzanu &i vyuZiti
nejmodernéjsi bojové techniky. Cely konflikt skoncil, kdyz azerbajdzanské jednotky
dobyly historické karaba$ské centrum Susi. Nasledovalo dvoudenni mirové vyjednavani,
rozmisténi ruskych peacekeepingovych sil v oblasti arozdéleni (zemi na zakladé
valeénych Gzemnich zisk(l. Arménii zlstala kontrola nad vétSinou Uzemi Nahorniho
Karabachu, nicméné Azerbajdzan ziskal nova zemi predeviim podél hranice s iranem."

Konflikt na Ukrajiné byl zahajen ruskou invazi dne 24. Gnora 2022."? Samotnému konfliktu
predchazela ukrajinska vnitropoliticka krize v roce 2014 a nasledna vnitrostatni valka se
separatistickymi uskupenimi v oblasti Donbasu, ktera trvala od roku 2014, a Casto byva
rovnéz oznacovana jako tzv. zamrznuty konflikt. Ruska federace zacala shromazdovat
statisice vojaku a vojenskou techniku u hranic Ukrajiny jiz v poloviné roku 2021. Rusti
politicti predstavitelé vsak verejné odmitali, ze by mély mit tyto presuny jakykoliv jiny

8 BBC. Why has Russia invaded Ukraine and what does Putin want? online edice, 2022. Dostupné:
https://www.bbc.com/news/world-europe-56720589

9 LUCHTERHANDT, Otto. Learning from Georgia: A Non-Use-of-Force Treaty for Nagorno
Karabakh. Londyn: Palgrave Macmillan, 2013.

10 STRAKES, Jason E. The Second Nagorno-Karabakh War in a Global South Perspective.
Washington: Eurasian Ponars, 2021.

" INTERNATIONAL CRISIS GROUP. The Nagorno-Karabakh Conflict: A Visual Explainer. Online
edice, 2022. Dostupné: https://www.crisisgroup.org/content/nagorno-karabakh-conflict-visual-
explainer

12 BBC. Ukraine war in maps: Tracking the Russian invasion. Online edice, 2022. Dostupné:
https://www.bbc.com/news/world-europe-60506682
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nez tréninkovy charakter.’3 Nasledné doSlo v Gnoru 2022 k uznani nezavislosti dvou
samozvanych republik v donbaské oblasti a Statni duma schvalila pouziti ozbrojenych sil
v zahranici. Ruska vojska postupovala ze tfi sméru, Ruska, Béloruska a Krymu. Rovnéz se
k nim pripojily separatistické jednotky Donécké a Luhanské lidové republiky. Ruskou
strategii bylo za pomoci balistickych strel a vzdusnych sil znicit ukrajinské systémy
protivzdusné obrany, vojenskou a kritickou infrastrukturu. Nasledné doslo k obkliceni
velkych mést jako je Charkov, Kyjev ¢i Cherson. K dobyti vétSiny velkych mést vsak vice
nez po mésici boji nedoslo. Ukrajina na tyto Utoky reagovala vyhlasenim valecného stavu
a véeobecnou mobilizaci. Kli¢ova byla i rychla finanéni a technicka pomoc ze statt EU
a NATO. Ruské federaci se nepodarilo znicit vsechny ukrajinské systémy protivzdusné
obrany a Ukrajina i nadale operovala ve vzduchu predevsim diky tureckym bezpilotnim
prostfedkim Bayraktar TB2. Plsobeni vzdusnych sil mize byt povaZovano za nejkritictéjsi
soucast ruského neuspéchu. Co se tyce namornich sil, zde Rusko zaznamenalo rozsahlé
dilci uspéchy. V prvnich dnech valky dosahlo ruské namornictvo svych cil(i zavést namorni
kontrolu v severnim Cerném mori.™ Velmi kritizovany byly i logistické schopnosti ruské
armady. Samotny konflikt doprovazely kybernetické Gtoky na obou stranach, nicméné se
dalo predpokladat, Ze budou vyuzity ve vétsim rozsahu.

13 NEW YORK TIMES. Tracking the Russian Invasion in Ukraine. Online edice, 2022. Dostupné:
https://www.nytimes.com/interactive/2022/world/europe/ukraine-maps.html

4 SPISAK, Jan, SPOK, Tomas, KONECNA, Lucie. Vojensko-strategické a operacni souvislosti
konfliktu na Ukrajiné. Brno: Univerzita obrany, 2022.
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IMPLIKACE PRO OZBROJENE SiLY CESKE REPUBLIKY

Typickymi  znaky operacniho prostfedi zUstanou prvky chaosu, nejistoty,
nepredvidatelnosti, dezinformaci, klamani a asymetrie s vyznamnymi implikacemi na
zpUsob pouZiti Ozbrojenych sil Ceské republiky (OS CR). Budouci operace budou sméfovat
k dosazeni stabilniho bezpecnostniho prostredi vice nez k dosazeni pouhého vitézstvi nad
nepritelem formou jeho neutralizace nebo jeho fyzické likvidace.

Obecné pozadavky na OS CR

0S CR musi byt schopny samostatného i spole¢ného plisobeni s partnery v celém spektru
operaci. Kritickym predpokladem Uspésného plUsobeni bude zvladnuté ziskani informaci,
rychlost nasazeni, UCinné zasazeni a dlouhodoba udrzitelnost v prostoru operace.
Vyznamnou bude jejich schopnost rychlé adaptace na neocekavany vyvoj v operaci
a vzajemna interakce s nevojenskymi aktéry. Ukoly, které budou 0S CR plnit, vyzaduji
vysokou miru vicetcelovosti. Jejich plsobeni bude trvale vyzadovat i nevojenské specialni
podpurné dovednosti v oblastech strojirenstvi, spojeni, radiologicka, biologicka
a chemicka obrana, specialni operace, civilné-vojenska spoluprace, logistika a zdravotni
zabezpeceni. OS CR budou trvale nezbytnym nastrojem pro zajisténi obrany statu
a bezpecnosti jeho obcana.

Siroké spektrum _potencialnich Ukoll aroli: Mnohorozmérny koncept bezpecnosti
vyZzaduje, aby OS CR samostatné nebo se spojenci prispély k divéryhodnému odstraseni
a byly adekvatné pripraveny k vedeni klasického konvencniho boje i netradicnich forem
valéeni. Budou muset zvladat riznorodé Ukoly, asistovat pri feSeni krizovych situaci jak
ve svété, tak i na Uzemi statu a byt schopny prispét k udrzovani, posilovani a budovani
miru, poskytovat pomoc pri katastrofach i v ramci humanitarnich operaci.

Vyvazenost sil: Trvalym pozadavkem pro 0S CR bude jejich schopnost plnit Ukoly jak
teritorialni obrany, tak i expedicniho charakteru v ramci spolecné obrany v libovolném
prostoru, terénu a klimatu a odliSném kulturnim a naboZenském prostredi. Soubézné
mUze byt veden vétsi pocet mensich dlouhodobych operaci v riznych vzdalenostech od
azemi CR.

Presnost a ucinnost: Presné a (cinné pouziti ozbrojenych sil ma vyznam nejen z pohledu
eliminace protivnika, ale i omezeni negativnich postojl civilniho obyvatelstva statu, ve
kterém konflikt probiha. PoZadavky na legitimitu a legalitu pusobeni sil zlistavaji trvale
platné. Pri vedeni operaci inahodné ¢i nelmyslné kolateralni Skody jsou eticky
neakceptovatelné.

Multifunkcionalita ozbrojenych sil a univerzalnost jejich pouziti: Ukoly, které budou
0S CR plnit, vyzaduji vysokou miru vicetéelovosti. Z toho vyplyva potieba vytvaret
schopnosti vhodné pro sestavovani modularnich struktur sil dle specifickych podminek
prostfedi a plnénych Gkold.

V&asnost reakce a kratky reakéni ¢as: Ucinné zpravodajstvi umozni predvidat vznik
krizové situace a vytvori podminky pro jeji predchazeni, véasné zastaveni jeji eskalace,
pripadné dostatecnou pripravu sil k vedeni operaci. Vcasné nasazeni sil v pocatecnich
fazich krizové situace bude vyzadovat mnohem vyssi miru jejich pohotovosti
a pripravenosti, jako ieliminaci nezadoucich prekazek omezujicich rychlost zasazeni
(politické rozhodovani, preprava, volnost pohybu a plsobeni v globalnich prostorech).

Multidimenzionalni bojisté: Realita vyvoje operacniho prostredi bude zasadné ovliviiovat
zpusob vedeni bojové Cinnosti. Vojenské operace budou vedeny ve vsech dimenzich. Bude
prevladat vsudypritomna nelinearita, vyzadujici nasazeni samostatnych malych mobilnich
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jednotek na velkém prostoru. Poroste vyznam vysoce presnych zbrarovych systému
a nasazovani autonomnich bezobsluznych systémd. Kritickym bude vytvareni prehledu
o operacni situaci v realném case. Charakteristickym bude Ustup od vedeni rozsahlych
obrannych ¢&i Gtoénych ¢innosti vétsich uskupeni liniovym zplsobem. Dominantnim se
ukazuje pozadavek soubézného plsobeni dobrfe vybavenymi a vyzbrojenymi malymi
skupinami bojovnika.

Na ddlezitosti budou nabyvat vSsechny druhy manévru a bojové ¢innosti (lécka, obchvat,
prosakovani a vypady a dalsi). Poroste vyznam neregulérnich a nepravidelnych cinnosti
pouzivanych specialnimi silami a nasazovani prapornich a rotnich bojovych skupin pro
provedeni operace a jejich opétovné rozptyleni v prostoru operace.

Vedeni bojové cinnosti bude znacné zavislé na vyspélosti komunikacni datové techniky
a systémech schopnych ziskavat, zpracovavat a predavat informace, podklady a analyzy
v realném case. Planovani a vedeni operaci si uchova dlouhodoby cyklicky charakter, bude
vyzadovat komplexni pristup s nutnosti koordinace mezi vsemi prvky spolecnych sil
a zapojeni mezinarodnich, vladnich i nevladnich organu a organizaci.

Kritickym v operaci se ukazuje preneseni odpovédnosti na takticky stupen a v jeho ramci
na nejnizsi velitele. Vzhledem k predpokladanému pouziti velkého mnozstvi malych
jednotek plsobicich na velkém prostoru lze predpokladat, Ze v jedné operaci povedou
tyto jednotky rizné druhy ¢innosti ve stejném case; v jednom prostoru mohou vést boj
s vysokou intenzitou a v dalsim, ve stejnou dobu, povedou stabilizacni nebo zajistovaci
operaci, pripadné ukoly humanitarni pomoci. To povede ke slozitostem pri veleni a fizeni
v jednotlivych fazich operace.

Na zakladé ziskani presnych podkladil pro selektivni vybér cild bude nasledné pouZiti
presnych zbrariovych systému vysoce efektivni. Toto se projevi predevsim v zastavénych
prostorech, kde bude snaha snizit vedlejsi Skody a ztraty na majetku a na Zzivotech
civilniho obyvatelstva. V této fazi operaci se bude snizovat pozadavek na pouziti bojovych
sil anarGstat poptavka po silach bojového zabezpeceni a podpory, pripadné
»specializovanych“ policejnich sil ¢i provinénich rekonstrukénich tyma.

0S po ukonceni dominantnich fazi konfliktu se budou podilet na zajisténi povale¢ného
(postkonfliktniho) usporadani v daném prostoru, coz bude zajistovat postupny prechod od
povalecného stavu k normalnimu civilnimu Fizeni. V dobé mezi ukoncovanim bojovych
operaci a znovunastolenim civilniho rizeni budou mnohé civilni Gkoly vyZadovat podporu
vojenskych sil. Nezbytnym z(stane pozadavek interoperability a prizplsobeni obecnych
zasad taktiky a vedeni bojové innosti v ramci nasazeni narodnich jednotek i sil spojenca.

Koncepcni ramec pro tvorbu a rozvoj vojenskych schopnosti

Koncepéni ramec pro tvorbu a rozvoj vojenskych schopnosti musi splinovat nasledujici
podminky: 1>

e vzajemna koordinace cinnosti (Synergy) predstavujici nejenom provazani cinnosti
jednotlivych druhi sil (vSevojskovy charakter), ale uréujici i Groven koordinace mezi
vojenskymi a nevojenskymi slozkami operace,

¢ pohyblivost (Agility) zahrnujici nejenom rychlost manévru a reakce, ale i schopnost
rychlé rekonfigurace sil v reakci na nové vzniklou situaci. NATO, EU, OSN nebo
jakakoliv jina ad-hoc koalice musi projevit dostatecnou pruznost a rychlost pfri
koordinovani vSevojskového uskupeni slozeného s komponentd pozemnich sil,

5 An Initial Long-Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs, schaleno
Radou EU dne 3. Fijna 2006.
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vzdusnych sil i nAmornictva. Tato podminka musi byt rovnéz v dostatecné mire patrna
v ramci velitelskych struktur zahrnujici i prvky zpravodajstvi a pruzkumu (C3ISR —
Command, Control, Communication, Inteligence, Surveillance, Reconnaissance)
a musi byt dostatecné implementovana pri spolupraci s civilnimi a nevladnimi slozkami
participujicimi na operaci,

e selektivita (Selectivity) predstavujici schopnost spravné volby prostfedkd v dané
fazi operace a korespondujici s poZadovanym cilem operace. Ve své podstaté se jedna
o volbu mezi kinetickymi a nekinetickymi systémy majici za cil dosahnou letalnich
(smrticich) nebo neletalnich (nesmrticich) G¢inkd. Uvedena vlastnost ma své
opodstatnéni i vzhledem k potrebé minimalizovat vedlejsi skody na civilni populaci
a infrastrukture,

e udrzitelnost (Sustainability) zahrnuje prvky a formy logistického a zdravotnického
zabezpeceni, které podobné jako celé Ukolové uskupeni musi mit mnohonarodni
formu.

Podoba uvedeného koncepcniho ramce byla potvrzena na zakladé analyzy dosavadniho
vyvoje konfliktu na Ukrajiné, jakoz i konfliktu, ktery se odehral v Nahornim Karabachu.
Vysledky analyzy obou konflikt( potvrzuji nutnost dlspomblllty efektivniho systému veleni
a rizeni nasazenych jednotek v misté operace pri koordinace jejich Cinnosti (Synergy)
a dale potrebu efektivni logistické podpory nasazenych jednotek (Sustainability), ktera
se ukazala i jako nezbytna podminka Uspésného vedeni operace a dosazeni planovaného
cile.

Uvedené skutecnosti jsou vyznamné i vzhledem k faktu, Ze ozbrojené sily ¢lenskych statd
NATO a EU by mély byt schopny plsobit v operacich majici kombinovany (Combined)
a vsevojskovy (Joint) charakter, jenz navic z hlediska své komplexnosti (Comprehensive
Operations) vyzaduje spolupraci s civilnimi, resp. nevojenskymi a nevladnimi
organizacemi a slozkami pUlsobicimi v operaci. Velka rdznorodost hrozeb mize vnutit
potrebu schopnosti provést operace v zahrani¢i na znacnou vzdalenost, za UcCelem
efektivni eliminace hrozeb primo v jejich pocatcich. Kromé toho budou ozbrojené sily
jednotlivych zemi potrebovat zachovat ty schopnosti, které jsou nezbytné k naplnéni
potreb narodni bezpecnosti a obrany.

Obsahové vymezeni pozadavk( na rozvoj schopnosti je vysledkem rozpracovani zakladnich
narodnich koncepénich strategickych dokumentd, kterymi jsou Bezpecnostni strategie CR,
Obranné strategie CR, Dlouhodobého vyhledu pro obranu, Koncepce vystavby Armady CR,
kazdoro¢niho hodnoceni stavu zajistovani obrany CR a obdobnych hodnoceni NATO a EU
zamérenych na stav schopnosti a plany jejich rozvoje. Z koncepcniho ramce pro tvorbu
a rozvoj vojenskych schopnosti vychazi 7 hlavnich oblasti vojenskych schopnosti, které

jsou v procesu obranného planovani, jak v NATO, tak i v EU,'® definovany jako:
e Pripravenost (v anglickém originale Prepare)
e Ochrana (Protect)
e Zasazeni (Engage)
e Nasazeni (Project)
e Udrzitelnost (Sustain)
e Informovanost (Inform)
e Konzultace, veleni a rizeni (Consult, Command and Control — C3)

16 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium,
2015.
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V nasledujicich podkapitolach je teoreticky ramec schopnosti parcialné aplikovan na
zminované konflikty na Ukrajiné a Nahornim Karabachu.

Pripravenost

Dosavadni vyvoj konfliktu na Ukrajiné, podobné jako tomu bylo i pri konfliktu v Nahornim
Karabachu, sice explicitné nepotvrzuje fakt, ze pro budouci operace bude
charakteristicka koexistence vojenskych a nevojenskych prvka v misté operace, nicméné
nelze v zadném pripadé vyloucit, Ze oproti minulosti vyvstane daleko $irsi pole plsobnosti
pro nevojenské aktéry operace vcetné vladnich a nevladnich organizaci, jez budou hrat
stézejni roli pro zdarné dokonceni operace a dosazeni jejiho planovaného politického cile.

S ohledem na vsechny tyto uvedené skutecnosti je treba vzit v Uvahu, Ze realizace
vojenskych operaci nebude mozna bez predchozi rozsahlé pripravy v oblasti plsobeni
politickych, ekonomickych, socialnich, kulturnich a dalSich aspekt( daného operacniho
prostfedi, coz samozfejmé ve svém dlsledku muze vézt ke ztizeni pozice narodnich slozek
odpovédnych za planovani, pripravu a vyslani daného narodniho prvku do operace.
V soucasné dobé se stava klicovym faktorem pro efektivni nasazeni jednotek do jakékoliv
operace adaptabilita a flexibilita. Operace, které budou vedeny v horizontu blizké
i vzdalenéjsi budoucnosti, budou vyzadovat naplanovani, pripravu a udrzeni dostatecné,
Géinné a vcasné vojenské pritomnosti v prostoru operace. Tento fakt bude vyzadovat
schopnost generovat sily prostrednictvim vhodné nastaveného systému planovani sil
a prostredkd, které jsou primarné predurceny k opera¢nimu nasazeni do mnohonarodnich
operaci mimo Uzemi narodniho teritoria, coz s sebou nese i zvyseny dliraz na vzajemnou
koordinaci ¢innosti jednotlivych druh sil a sluzeb, tedy vSevojskovy charakter soucinnosti
adale pak na modularitu a selektivitu pri vyclenovani prislusnych jednotek, coz
predstavuje schopnost spravné volby prostredkd v dané fazi operace korespondujici
s pozadovanym cilem operace.

Oblast schopnosti Pripravenost se tudiz bude primarné zamérovat na potrebu zajistit,
pripravit a udrzovat dostatecnou a ucinnou pocetni naplnénost sil v realném case, vcetné
schopnosti budovat sily, a to prostrednictvim odpovidajici a zvysujici se pripravenosti sil
k obrané CR a branit ji proti vnéj$imu napadeni. Naplnéni uvedené oblasti schopnosti pak
musi odpovidat zaméfeni na rozvoj flexibility, pripravenosti, mobility a interoperability
sil. V rozsahu pozadavki NATO, EU a dalSich zavazk( CR je tak potfebné dosahnout
schopnosti efektivné se zapojit do celého spektra moznych misi, operaci a aktivit, od
kolektivni obrany velkého rozsahu s bojovou cinnosti vysoké intenzity az po Sirokou skalu
Ukold v ramci stabilizacnich operaci potencialné malého rozsahu, ale dlouhého trvani
(protiteroristické operace, vycvik, udrzovani miru apod.).

Ochrana

Zkusenosti a vysledky analyzy konfliktu na Ukrajiné i v Nahornim Karabachu naprosto
jednoznacné demonstruji dilezZitost Gc¢inné ochrany sil, tzn. Zivé sily a materialu, pro
zdarné naplnéni operacniho cile. Z tohoto divodu se stava kritickym pozadavkem
minimalizace zranitelnosti personalu, zarizeni, materialu a infrastruktury, jakoz
i minimalizace rizika pri jakékoliv operacni cinnosti nasazenych jednotek. Kli¢ovou
schopnosti véech nasazenych jednotek OS CR musi byt schopnost zrusit nebo snizit
Géinnost nepratelskych chemickych, biologickych, radiologickych nebo jadernych hrozeb,
zranitelnosti proti Unikim toxickych prdmyslovych materiald a zabranit Sifeni a pouZziti
zbrani hromadného niceni.
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Dosazeni pozadované Urovné v této oblasti bude zaméreno na schopnost minimalizovat,
prostrednictvim spole¢ného mnohonarodniho a holistického pristupu k ochrané sil,
zranitelnost personalu, zafizeni, materialu a ¢innosti vici jakékoli hrozbé a za vsech
situaci, vcetné c¢inkd ZHN. B&hem nasazeni v misi nebo operaci toto zahrnuje
komunikacni linky, zasobovaci linie a kyberprostor. Z hlediska rozvoje schopnosti
eliminovat nebo snizit Uc¢innost nepratelské akce bude kladen zasadni dlraz na prislusné
typy hrozeb, které produkuje potencialni protivnik, pfedevsim v ramci pozemni, vzdusné
a informacné kybernetické domény. Vzhledem k zapojeni OS CR i do operaci, majicich
komplexni charakter, bude zaméreni na rozvoj schopnosti sledovat i hrozby vytvarené
v ramci namorni i vesmirné domény.

Zasazeni

Predevsim vyvoj operacni situace ukrajinsko-ruské valky jednoznacné nasvédcuje tomu,
Ze pro dosazeni prevahy, a tim idosaZeni stanoveného opera¢niho cile, je dulezité
prevzeti a udrzeni strategické iniciativy, pro kterou je rozhodujicim faktorem manévr
Ukolovych uskupeni a Uuc¢inné provadéna palba. Vyvoj konfliktu na Ukrajiné rovnéz
prokazal, ze jakmile jedna strana ztrati volnost manévru, ztrati i strategickou iniciativu,
byt se ji snazi ziskat palbou s vyuzitim raketového vojska, délostrelectva a tézkeé
techniky. Takovyto zpusob vedeni konfliktu pak s sebou nese vysoké ztraty na materialu
a zivé sile, a dale pak i destrukci infrastruktury.

Operace vedené v budoucnu budou ve zvysené mire vyzadovat rychlé nasazeni sil, a to
jak na zemi, tak i ve vzduchu ¢i na mori, pricemz specifickou formou budoucich operaci
se bude stavat boj v zastavénych méstskych oblastech. Stejné tak si ivSevojskovy
charakter sil vyzada efektivni systém zabezpeceni a zasobovani. Charakter novych operaci
bude vyZadovat, aby jednotky disponovaly nejen zbranémi urcenymi k fyzické destrukci
protivnikovych sil, ale i neletalnimi zbrafnovymi systémy. Budouci operace budou prinaset
zvysené naroky na presnou a selektivni formu vyhledavani azamérovani cild
s minimalizaci vedlejsich nasledk( pri jejich likvidaci nebo neutralizaci, a to predevsim
v zastavénych méstskych zonach. Doprovodnym jevem bude rovnéz snaha maximalné
eliminovat negativni dopady na zivotni prostredi v operacnim prostoru nasazeni. Je vice
nez jisté, ze tento aspekt bude spolecné s vyvojem operace a jejim dopadem na celkovy
spolecensko-politicky vyvoj daného regionu pod neustalym dohledem médii.

Schopnosti z oblasti ,,Zasazeni® souvisi s operacnimi Ukoly, které primo prispivaji
k dosazeni dilcich cild v kontextu naplnéni planovanych politickych
a vojenskostrategickych cill celé operace. Tato oblast tedy zahrnuje mimo jiné
schopnosti potfebné k porazce protivnika v prdbéhu bojové cinnosti, jakoz i dalsi
schopnosti, jez jsou nezbytné k dalsim operacnim cinnostem, jako je napriklad extrakce
jednotek spojeneckych sil, evakuace nebojujicich osob, prevence vypuknuti ozbrojeného
konfliktu ¢i (cast na stabilizacnich a rekonstrukénich operacich, jez jsou spojené
s odborné-vojenskou poradenskou cinnosti, vycvikem mistnich bezpecCnostnich sil
a monitoringem bezpecnostni situace v prostoru vedeni operace. Ve vztahu k OS CR to
tedy znamena disponibilitu schopnosti vykonavat Ukoly, které primo prispivaji k dosazeni
obrany CR, resp. cili operace v kontextu krizového fizeni, coz zahrnuje viechny
schopnosti potfebné k porazce nepritele, pokud je to nutné, jakoz i dalsi schopnosti, jako
jsou mimo jiné ty, které jsou nezbytné k evakuaci nebojujicich, zabranéni pouziti sily
nepritelem, vycvik mistnich bezpecnostnich sil a G¢ast na stabilizaci a rekonstrukci.
Realizace této hlavni oblasti schopnosti bude zahrnovat nabyti schopnosti spolecného
manévrovani k ziskani pozi¢ni vyhody ve vztahu k nepriteli, jakoz i schopnost
koordinované a efektivné vyuzivat smrtici i neletalni spolecnou palebnou silu k potlaceni,
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degradaci a zniCeni nepratelskych sil, zarizeni a infrastruktury ve vsech dimenzich
operacni oblasti, priemZ se zabrani nezadoucim vedlejsim (¢inkim. Od nasazenych
bojovych jednotek se bude vyZadovat schopnost koordinované a efektivné vyuZzivat
kinetickou i nekinetickou/neletalni palebnou silu k neutralizaci nepratelské zivé sily,
ni¢eni zarizeni a infrastruktury ve vsech dimenzich operacniho prostoru, coz ve svém
ucinku umozni rozhodny manévr a soucasné se tim eliminuje nezadouci Ucinek c¢innosti
protivnikovych sil. Vyvoj stavajicich i budoucich hrozeb tak vyzaduje i odpovidajici vyvoj
a zdokonaleni zbranovych systémd pro dany typy sil, pricemz klicovym faktorem bude
implementace operacnich a technickych standardd.

Vedle pozadavk( na efektivni manévr silami a prostredky, jakoz i dosazeni pozadovaného
ucinku palebné sily bude kladen mimoradny dliraz na schopnost formovani a ovliviiovani
nazord a hodnotového systému. Napriklad na schopnost budovat dlvéru s hostitelskou
zemi cestou porozuméni a podporou strategického planovani, aby se zabranilo selhani
hostitelské zemé, nebo na schopnost provadét a koordinovat vhodné vyuziti
komunikacnich aktivit a schopnosti, jako jsou verejna diplomacie, verejné zalezitosti,
informacni operace a psychologické operace, ve shodé s dalsimi vojenskymi akcemi na
podporu misi, operaci a dalSich aktivit.

Schopnost efektivniho manévrovani bude vyzadovana ve vsech operacnich dimenzich,
pricemz dojde k prolinani vSech Grovni od taktické po strategickou. Dlraz bude kladen na
vedeni spole¢ného koordinovaného manévru s vyuzitim schopnosti jednotlivych druht sil
asluzeb, ato scilem eliminovat protivnikovu soudrznost a ziskat tim strategickou
iniciativu. Potreba zvysené efektivity manévru se bude tykat predevsim pozemnich sil, od
kterych se bude ocekavat udrzovani volného pristupu do zajmovych oblasti a zajisténi
volného pohybu v téchto oblastech, a to pri zachovani nejnizsi mozné Urovné nasazeni
sily. Pozadavek na co nejefektivnéjsi manévr s minimalnim potencialem nasazenych sil
bude naopak vyzadovat zvysenou Uroven logistické podpory a rovnéz lepsi schopnost
komunikace a zajisténi informaci i na nejnizsich urovnich veleni a fizeni.

Specifickou roli ve spolecném operacnim prostredi bude i nadale hrat zapojeni specialnich
sil, které budou plnit rozhodujici roli pro dosazeni pozicni vyhody vlastnimi silami nebo
silami hostitelské zemé proti potencialnimu protivnikovi. Jednotky pouZzivané pri
operacich musi byt schopny dosahnout a nasledné i udrzovat prevahu v kyberprostoru,
a to z toho divodu, Ze kyberprostor se stane primarni komunikacni a informacni doménou
v pribéhu pripravy vedeni a po ukonceni operace. Pokracujici narlst nepratelskych
aktivit a tim i hrozeb v kyberprostoru bude nutné eliminovat odpovidajici koncepci, které
budou urcujici pro tvorbu aimplementaci patriénych standardizovanych operacnich
postupl (Standard Operational Procedures — SOP) pro Uspésné vedeni ¢innosti jednotek
v prostoru operace. Plsobeni v kyberprostoru bude rovnéz vyZzadovat promyslenou
a dobre naplanovanou komunikacni strategii k maximalizaci pozitivniho dopadu na cilovou
¢ast verejnosti. Vzhledem k rostoucimu vyznamu vlivu kognitivnich domén bude navic
nutné planovat a provadét cinnosti iv oblasti masové komunikace, jako jsou socialni
média, aby se zabranilo pripadnym dezinformacnim vlivim protivnika. Smyslové, tedy
kognitivni vnimani a posuzovani ¢innosti ozbrojenych sil v prostoru operace je a nadale
i bude nedilnou soucasti informaéni funkce, zdlraznujici daleZitost kognitivnich aspektl
budoucich operaci. Sféra vnimani predstavuje dimenzi, kterou je treba i nadale vyuzivat
k manévrovani a ziskani vyhodného postaveni nad protivnikem. Tato cinnost se
neomezuje pouze na produkci a distribuci zprav nebo na pouziti médii, ale tyka se také
zpUsobll, jak bude akce ozbrojenych sil interpretovana, zejména mistnim obyvatelstvem,
ale takeé tiskem.
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Nasazeni

Schopnost rychlé prepravy a rychlého rozmisténi jednotek v prostoru operace se ukazala
jak na prikladu konfliktu na Ukrajiné, tak i konfliktu v Nahornim Karabachu jako klicovy
moment pro vedeni celé operace. Problémy s nasazenim sil v prostoru operace, které se
projevily u ruské armady v prvnich dnech po invazi, i problémy, které se vazou na druhou
Cast operace, pri které bylo zamérem dostat pod vojenskou kontrolu vychod zemé, jsou
toho jednoznacnym dikazem.

Pokud tedy maji ozbrojené sily efektivné plsobit v jakékoliv operaci mimo narodni tzemi,
musi disponovat prostiedky pro zabezpeleni strategické prepravy sil a prostredkd,
predevsim pak letecké prepravy, a musi disponovat rovnéz prostredky k zabezpeceni co
nejrychlejsiho prijmu, soustredéni a odesilani materialu i jednotek (RSOM — Reception,
Staging and Onward Movement).

Z pohledu pripravy operace bude na ozbrojené sily kladen zvysSeny pozadavek na
technické a organizacni zajisténi rychlého a efektivniho soustfedéni ve stanoveném
prostoru shromazdisté a nasledného naloZeni do odpovidajicich dopravnich prostredki,
tzn. lodi, vozidel nebo letadel. Pozadavky na strategii A2/AD (Anti Access/Area Denial)
akcentuji zvySenou pravdépodobnost pohybu v nepriznivém prostredi ¢astecné ovladaném
protivnikovymi silami. To bude mit za nasledek rostouci nutnost prepravy a pouziti
vlastnich sil a prostfedkd k umoznéni vstupu do dané oblasti a zajisténi bezpecného
pohybu uvnitf tohoto prostoru. To bude vyzadovat vyssi Uroven zabezpeceni pohybu
a manévru, zajisténi celého spektra infrastruktury, zvlasté pak zasobovacich cest,
komunikacni a informacni infrastrukturu, zajisténi organizace systému veleni a fizeni na
patficné uUrovni dle stanovenych standard(. Kromé toho nasazené jednotky musi
disponovat tymy pro spolupraci sorgany mistni samospravy a mistnimi slozkami
nevladnich organizaci k zajisténi technické a materialni podpory (vyroba elektriny,
zajisténi mistnich zdroju pitné voda atd.).

PfestoZe budou cinnosti logistické podpory Casto provadény spolecné s hostitelskou zemi,
musi byt nasazené jednotky OS CR schopny provadét nezavisly a samostatny logisticky
manévr smérem k vyclenénému prostoru RSOM. V prostoru, kterym prochazi vétsina nebo
cast spojeneckych sil po svém zformovani, musi jednotky disponovat schopnosti provést
standardizované a automatizované naplanovani arealizaci prijmu  materialu
v pozadovaném mnozstvi a kvalité, provést jeho interni zmanipulovani a prerozdéleni
a provést dalsi presun v prostoru operace a integrovat se do sestavy Ukolového uskupeni
podle planu operace. Tato cinnost bude vyzadovat plnou kompatibilitu pouzivanych
utajovanych komunikacnich a informacnich prostfedkd a pouZivani standardizovanych
prostfedki pro planovani a operativnim fizeni logistického zabezpeleni v ramci
mnohonarodni operace.

Z hlediska pripravy avedeni budoucich operaci azhlediska zajisténi strategické
flexibility se ukazuje jako jeden z kliCovych faktorl schopnost vystavby a provozni
udrzovani odpovidajici ubytovaci a logistické infrastruktury v prostoru operace a zajisténi
komunikacniho a dopravniho spojeni s prislusnymi logistickymi a zasobovacimi centry
bud'to na vlastnim narodnim Gzemi nebo v dopravni dosazitelnosti v blizkosti prostoru
operace. Z tohoto diivodu je rovnéz nezbytné zajistit schopnost k vystavbé, udrzbé,
provozovani a ochrané prislusné pristavni a letistni infrastruktury a zarizeni (SPOD — Sea
Port of Debarkation a APOD — Air Port of Debarkation).

Udrzitelnost

Soudobé operaéni prostfedi vyraznym zplUsobem odrazZi vysoké tempo technologického
rozvoje. Diky modernim technologiim m(ze byt pribéh operaci na soudobém bojisti vice
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dynamicky a zaroven vedeny i na vyssi vzdalenosti. Tyto atributy pak kladou zaroven
zvySené naroky ina udrzitelnost vojsk a celkové logistické zabezpeceni. Soucasné
ozbrojené konflikty potvrzuji potfebu a dulezitost robustni a zaroven flexibilni logistiky
pro celkovy Uspéch operaci. Pravé vyvazenost robustnosti logistiky a jeji flexibility lze na
zakladé dnesnich poznatk( hodnotit jako jedny z nejdilezitéjsich principl logistického
zabezpeceni.

V kontextu operacni logistiky je flexibilita definovana schopnostmi logistického systému
prizplsobit se a Gc¢inné reagovat na zmény operacnich podminek a bojovych Ukold.
Logistika tak umozfuje rychle aktualizovat alokaci zdroju v systému operacni logistiky
a u¢inné ménit logistické toky podle novych pozadavk( na logistiku. Logistika je tedy
flexibilni, pokud v dané fazi operace mlze potencialné podporovat co nejvice variant
budoucich operaci. Existuji dva typy flexibility — vnitfni neboli technicka flexibilita
a strukturalni flexibilita.'” Vnitini flexibilita se zvy$uje, kdyz jsou logistické prostfedky
univerzalnéjsi a techniky a postupy jsou obecnéjsi a méné specifické pro danou misi.
Strukturalni flexibilita logistického systému je zakotvena v jeho konstrukénim reseni
a v jeho operacnich postupech. Logisticky systém je strukturalné flexibilni, pokud je
schopen reagovat na zmény rychle a efektivné. Flexibilita logistickych reseni,
a predevsim aplikovana technicka a strukturalni flexibilita tak umoznuje operativné
reagovat na progresivni zmény situace z hlediska toku zasob a dopliovani technikou,
materialem eventualné logistickym personalem.

Robustnost logistického systému spociva ve zvyseni odolnosti systému vici jeho pretizeni
nebo naruseni. V kontextu operacniho prostredi se jedna predevsim o naruseni aktivitou
protivnika, nebo dalSich moznych zdroji jako je pocasi, terén nebo prekazky. Robustni
logisticky systém se tak vyznacuje vysokou odolnosti efektivitou a rychlosti. Moznou
nevyhodou robustniho logistického systému se tak mlize stat nezadouci snizeni flexibility,
a naopak navyseni poZadavkul na logistické zdroje. To, Ze logistika je vysoce citlivou ¢asti
sil na bojisti, se jiZ nékolikrat v minulosti potvrdilo. V konfliktu Rusko vs. Ukrajina se
ukazalo, ze logistika bez ochrany sil je snadno zranitelna a disledna obrana a ochrana
logistickych konvojl, logistickych uzld a zdroji jednoznaéné nepfimo prispiva
k robustnosti celého logistického systému.

Tak jak posledni ozbrojené konflikty naznacuji, spravné vybalancovani mezi flexibilitou
a robustnosti logistického systému je klic k Uspésné vedenym operacim v soudobém
operacnim prostredi. NepfetrZity tok materialu a logistickych sluZzeb musi dusledné
sledovat situaci na bojisti a zaroven odolavat nahlym zménam a prerusenim. Proto
logistika musi byt vzdy tzv. ,,usita na miru“ a vyuzivat v co nejvétsi mire technologické
poznatky pro jeji podporu at’ uz jsou to informacni technologie, automatizované systémy
doruceni, stejné jako ostatni druhy vojsk musi byt dostate¢né odolna viéi plsobeni
protivnika v kyberprostoru a v neposledni radé musi poskytovat komplexni obraz o stavu
logistického systému v realném case.

Informovanost

Prekotny vyvoj informacnich technologii a zajem o alternativni internetové zpravodajstvi
spolu s popularitou socialnich médii vede k stale se zvySujicimu vlivu na operacni
prostredi. Verejné minéni zejména v zapadnich zemich ma stale vétsi vliv na vedeni
operaci téchto zemi. Prostrednictvim médii obecné probihaji vlivové operace s cilem
ovlivnit postoje a mysleni potencialnich protivnikd. Informacni operace jsou soucasti

7 KRESS, Mosche. Operational Logistics The Art and Science of Sustaining Military Operations.
ISBN 978-1-4615-1085-7, Kluwer Academic Publishers, New York, 2002, s. 62.
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strategické komunikace, k tomu je vyuzivana cela rada informacnich aktivit. Strategicka
komunikace je zamérena vice globalné, informacni operace mifi na presné stanovené
a schvalené obecenstvo. Ke koordinaci informacnich operaci a strategické komunikace
jsou vyuzivany prilohy operacnich plan( pro strategickou komunikaci a pro informacni
operace, pripadné takzvané ramce pro strategickou komunikaci, pokud operace probiha
dlouhodobé.

Cilem informacnich operaci je chranit volnost plsobeni v informacnim prostredi;
ovliviiovat schvalené cilové skupiny ve vojenskych operacich; a plsobit proti veleni
a fizeni, rozhodovani i propagandé protivnika. Zaméruji se na vali, porozuméni
a schopnosti protivnika. Oproti drivéjsimu zaméreni na niceni schopnosti protivnika se
dnes informacni operace zaméruji primo na ovliviiovani vile, porozuméni ana ty
schopnosti, které podporuji porozuméni nebo realizaci viile.

Soucasti valecného konfliktu na Ukrajiné jsou i informacni operace, jejichz cilem je ziskat
verejné minéni, a to jak ukrajinské, tak ruské, ale i svétové na svou stranu, coz je obecné
primarnim Ukolem vSech zainteresovanych aktérid valecného konfliktu v informacni
oblasti.

Rusko se vramci informacni kampané snazi podporit dosazeni svych politickych
a strategickych cild. Dle dostupnych zverejnénych informaci lze fict, Ze u domaciho
obecenstva se mu to dari. Na Zapadé tato kampan neni zcela Uspésna. Obranou proti
témto vlivovym operacim je i urcity druh omezeni, ktera v sobé skryvaji nékteré prvky
cenzury, ale také zahlceni medialniho prostoru vlastni interpretaci skutecnosti.

Informacni valka je soucasti hybridni valky mezi Ruskem a NATO na pokraji otevreného
stretu. Hybridni valka probiha ve vsech sférach, od politické pres ekonomickou, aZ po
vojenskou, kdy zbrané NATO bojuji v rukach ukrajinskych, alianci vycvi¢enych vojaka.
Neni znama a pfesné popsana hranice, kam az NATO ve své pomoci mlze zajit, aby
nedoslo k otevrené valce mezi NATO a Ruskem. Citlivost této pomoci potvrzuje zvazZovani
a schvalovani predevsim ze strany USA, které zbrané mohou byt zaslany na pomoc
ukrajinské armadé, a které ne. Zpravodajské informace jednotlivych stat, které jsou
predavany ukrajinské armadé, rovnéz vyrazné pomahaji v orientaci na bojisti a planovani
operaci.

Zakladnim vstupem pro planovace informacnich (vlivovych) operaci je pozadavek:
»reknéte mi, co chcete, aby si cilové obyvatelstvo myslelo, a ja to zaridim“. Na zakladé
znalosti smysleni obyvatelstva, jeho nalad a oCekavani, je pripravena strategie informacni
(vlivové) operace. Vysledky informacnich operaci jsou neustale vyhodnocovany a na
zakladé zavérl z téchto hodnoceni jsou korigovany budouci zpravy. V pfipadé, Ze dochazi
ke snizeni vlivu, nebo se dopad nékterych opakovanych informaci sniZzuje, jsou pripraveny
dalsi vlivové informace k prohloubeni potrebného smysleni. Zpravidla se jedna
o narustajici pocet obéti, pripadné i détské, zvlast nehumanni zachazeni a dal$i podobné
zpravy doplnéné obrazky, které vétsinou pusobi presvédéiveji.

Strategicka komunikace je jednim z nejdilezitéjSich nastroji boje proti vlivovému
pusobeni protivnika. Jedna se o komplexni systém skladajici se z civilni a vojenské ¢asti.
Vojenska cast je vyrazné limitovana nemoznosti zverejiovat utajované informace.
Samostatnou kapitolou jsou informacni operace, coz je nastroj ureny k primému
pusobeni na protivnika véetné klamani a dalSich nastroja.

V ramci informacnich operaci se bude tfeba zamérit na schopnosti ovliviovat osoby
odpovédné za rozhodovani v zajmu politickych a vojenskych cili. Toho je mozné docilit,
mimo jiné (korupce, vydirani apod.), ovlivnénim jim urc¢enych informaci. Kromé dikladné
znalosti téchto osob se bude treba zaméfit na znalosti procesi souvisejicich
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s managementem informaci, systémud veleni a fizeni a procesl zamérenych proti
zpravodajstvi protivnika.

Valecnictvi je zaloZzeno na klamani a je jedno zda se jedna o ozbrojeny konflikt nebo
hybridni valceni. Jelikoz v ramci hybridniho valéeni se prednostné vyuziva informacni
plsobeni, je tfeba se zamérit predevsim na posileni informacni a operacni bezpecnost,
opatreni proti a sniZzeni vlivu nepratelské propagandy. DalSimi nastroji, které je treba
rozvijet, jsou psychologické operace, elektronicky boj a kyberneticka valka.

V oblasti zpravodajstvi dnes jiz neni cilem ziskat dokumenty s prisné tajnymi
informacemi, ale pochopeni mysleni protivnika. Vyuziti znalosti osob s rozhodovaci
pravomoci, rozhodovaci systémy jejich nastaveni a principy jsou klicem k uspéchu
vlivovych operaci. Schopnost zmapovani verejného minéni a moznosti ovlivnéni vede
rovnéz ke zméné rozhodnuti osob s rozhodovaci pravomoci.

Cilem informacnich operaci neni dosazeni urcitého konkrétniho stavu, ale jedna se
o permanentni cinnost s ménicimi se cili na zakladé vyvoje. Z toho vyplyva potreba
vybudovani schopnosti vést informacni operace k oslabeni nebo ovlivnéni, ale ne nezbytné
k jasnému porazeni protivnika nejlépe tak, aby zpocatku nevédél, ze je napaden.

Konzultace, veleni a fizeni

Jednou z klicovych premis pro oblast veleni a fizeni je, Ze ma byt zakladnim ¢lankem
v zajistovani efektivniho rozhodovaciho procesu stejné jako flexibilni reakce na nové
bezpe¢nostni hrozby.'® Pokud se podivame na funkénost a efektivitu této premisy
v pripadé ukrajinského konfliktu, tak je pomérné jasny rozdil v pristupu obou hlavnich
aktérd. V pripadé Ukrajiny jde samoziejmé o efektivni obranu vlastniho Gzemi vietné
zachovani teritorialni celistvosti. Tomu je také prizptsoben systém komunikace, pronikani
signall a rozkaz( i presto, ze nékteré bojové ¢innosti jsou v podobé partyzanského odboje
¢i domobrany; narodni hrdost a povédomi vsak Ukrajincdm nedovoluje polevit
v nastaveném modu. Ukrajina také vsazi na vyraznou spolupraci s NATO a zapadnimi
zemémi; tomu také uzplsobuje systém pripravy vlastnich lidrd vSech urovni a jejich
zpusob aplikace metod a forem veleni a fizeni.

U Ruské federace jde o striktné o ideologii a opakovany pokus o nadvladu nad lidmi
a teritoriem, které historicky bylo propojené s dnesnim Ruskem, ale jiz dlouhou dobu
preferuje svou vlastni nezavislost a suverenitu. Rusky systém je viceméné postaven na
masovosti a schopnosti nakumulovat velké mnozZstvi sil a prostfedkd. Dale je také zavisly
na opakovani statem podporovanych frazi (,denacifikace a demilitarizace Ukrajiny“),
které jsou ve velké mife propagandisticky vtloukany do hlavy i veliteldm v$ech Grovni.
Ruské problémy se spojenim, a tedy s fungovanim systému veleni a rizeni, jsou verejné
zname.

Vojenské nejvyssi veleni se zjevné potyka s nedostatkem relevantnich informaci nejen
o pohybech ukrajinskych jednotek, ale i o situaci vlastnich sil. Rusti generalové jsou tak
v mnoha pripadech nuceni osobné velet z predni linie. Nejmarkantnéjsi v tomto ohledu
byla informace o pritomnosti nacelnika Generalniho stabu Ozbrojenych sil Ruské federace
generala Gerasimova v prvni linii bojové fronty. Rusko se zfejmé timto zplsobem snaZilo
motivovat velitelské lidry, ktefi se potykaji se Spatnou moralkou vojska nelspéchy
vlastniho tazeni. V této situaci je pak pro ruské sily velmi obtizné zachovat
centralizované veleni a dosahnout rozhodujici vyhody na bojisti.

18 Doktrina Armddy Ceské republiky. 4. vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Odbor
komunikace a propagace, 2019, s. 64.
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Z pohledu 0S CR se oblast C3 neustale vyviji. Zasadni udalosti pro oblast veleni a Fizeni
byla zména organizacni struktury, a to zejména obnoveni jeji operacni Urovné. Ta hraje
pri pripravé, planovani a rizeni operaci klicovou roli. Spolecné s rozhodovanim o nasazeni
sil a prostfedk( na politicko-vojenské strategické Urovni vystupuje operacni velitel
v pozici zasadniho facilitatora, ktery se svym Stabem neustale monitoruje situaci,
vyhodnocuje ji a v navaznosti na ménici se bezpecnostni prostredi zabezpecuje efektivni

veleni a Fizeni uréenym jednotkam a uskupenim.'?

To se vsouvislosti s rusko-ukrajinskym konfliktem projevilo zejména pri nasazeni
narodniho Ukolového uskupeni na Slovensku v ramci enhanced Vigilance Activities (eVA).
Tyto a podobné aktivity jasné ukazuji na fakt, ze 0OS CR musi byt vyrazné efektivnéjsi
v implementaci zejména Aliancnich komunikacnich a informacnich systémd a prostredka,
jako napr. Federated Mission Networking (FMN).

19 Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030. Praha: Ministerstvo obrany CR - VHU, 2019, s.
55.
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ZAVER

Operacni prostredi neni statické, pricemz v poslednich letech bylo ovlivnéno celou radou
nepredvidatelnych a zasadnich udalosti. Pandemie COVID-19 méla dopady i na vojensky
sektor, jelikoZ v nékolika statech doslo k omezeni vydaji na obranu na Gkor jinych
sektor(l, ale i k zpochybnéni funkénosti stavajiciho mezinarodniho radu.?’ Ve vzdalenéjsi,
ale i bezprostiedni blizkosti CR se objevily dva mezistatni konflikty, jeZ mohou byt oba
povazovany za velmi intenzivni valky. V obou pfipadech je jednim z aktivnich aktér(
konfliktu Rusko, které bylo neprimo zapojeno do valky v Nahornim Karabachu a které je
povazovano za agresora a primarniho aktéra konfliktu na Ukrajiné. Z nedavnych udalosti
je zrejmé, ze Rusko revolucionizuje své pristupy k valceni. Doposud jsme predpokladali,
ze Rusko se snazi vyhrat v evropském prostoru ,bez boje“, pro tyto ucely vyuzivalo
hybridni valceni, propagandu ¢i urcitou formu pomoci nékterym aktérim v konfliktech,
aniz by doslo k jeho pfimému fyzickému zapojeni do bojui. Posledni roky vsak prinesly
zcela novy obrat, kdy nejdrive doslo k zapojeni ruskych jednotek v Syrii a nasledné
k samotné invazi na Ukrajinu. Ozbrojené sily proto celi stalé narocnéjsim vyzvam
s proménlivou az nepredvidatelnou podobou.

Soucasné udalosti poukazaly na skuteCnost, Ze i presto, ze jsou selektivni akce
s koncentraci sil i nadale relevantni a velmi dileZité, masivni pfimé nasazeni vojenského
personalu a stret dvou narodnich armad je aktualni i ve 21. stoleti a ozbrojené sily musi
byt pfipraveny nejen na nejriznéjsi druhy hrozeb, ale i na statni a nestatni protivniky.
| nadale plati, Ze se konflikty vyznacuji mnohocetnosti domén, kdy duleZité jsou formy
manévru sil v nékolika doménach operacniho prostredi, avsak stale vice dochazi k nar(stu
vyznamu paté domény — kyberprostoru.

Velmi dilezitym aspektem soucasnych a budoucich valek jsou moderni technologie.
V konfliktech na Ukrajiné i v Nahornim Karabachu se jako velmi ddlezité ukazaly letecké
bezpilotni (bezosadkové) prostredky, které jsou vyuzivany k prizkumné a monitorovaci
¢innosti, ale i k niceni vojenské techniky a lidské sily. Jako velmi efektivni se jevi jejich
vyuziti v uzavireném, Casto méstském terénu. Samotna technologicka prevaha zahrnujici
vyuziti bezpilotnich prostfedkd a jinych autonomnich a robotickych prvkd, bude
v budoucnu ¢im dal vice klicova, a to nejen pro ziskani vzdusné nadvlady nad nepritelem,
ale i pro i pro dalsi aspekty vedeni boje.

Kritickym predpokladem GUspé$ného plsobeni ozbrojenych sil je zvladnuta informace,
rychlost nasazeni a dlouhodoba udrzitelnost v prostoru operace. Z hlediska koncepcéniho
ramce je kliCové zajisténi dostatecné a Gcinné vojenské pritomnosti, efektivni
rozhodovaci procesy na urovni veleni a fizeni, komplexni zpravodajstvi, rychla
nasaditelnost sil ve vSsech dimenzich, Gc¢inna ochrana vlastnich sil, efektivni mobilita
a rozmisténi jednotek, ale i adekvatni logistické zabezpeceni operaci. Naplnéni tohoto
koncepcéniho ramce je elementarnim predpokladem pro Uspesnost budouciho nasazeni
ozbrojenych sil.

Predpovidani budoucnosti, zvlasté té vzdalenéjsi, je slozitym Ukolem, ale globalni trendy
vyvoje operacniho prostredi, tak jak jsou v tomto dokumentu zachyceny, vyjadruji
dynamiku a utvareni budoucich aspekt(l spole¢nosti a mezinarodniho vyvoje, vcetné
bezpecnostni politiky a zplsobu véaléeni, ato is pohledem na konflikty na Ukrajiné
a v Nahornim Karabachu. Analyza operacniho prostfedi ukazuje, ze tyto trendy jsou

20 US ARMY. The Operational Environment 2021-2030. 2021. Dostupné:
https://oe.tradoc.army.mil/2021/05/26/the-operational-environment-2021-2030-great-power-
competition-crisis-and-conflict/
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nelprosné a prinaseji s sebou rychlé a casto nepohodlné zmény, které nas nuti
prehodnotit mnoho aspektl strategie, politiky abézného Zivota. Hlavnim
a nejdullezitéjsim aspektem je porozumét a vnitiné se ztotoznit s myslenkou, ze stavajici
schopnosti OS CR, zplsob jejich pripravy, doktriny, materidl, ale i personal
pravdépodobné nejsou v kratkodobém horizontu dostatecné a pravdépodobné nebudou
dostatecné ani v delSim horizontu, pokud nebudou revidovany, prehodnoceny a rozvijeny.

S timto védomim a chapanim transformacniho vlivu technologii a rostouci rychlosti lidské
interakce analyza operacniho prostredi ukazuje, Ze jednotlivé trendy se zintenziviuji
a Casto pohybuji rychleji, nez dochazi k pokroku clovéka. Vzdalenost mezi naSimi
vlastnimi schopnostmi a efektivnosti nasich protivnikd ustupuje, mizi anebo se dostava do
polohy, kdy jsou schopnosti a technologie mezi jednotlivymi aktéry relativné rovhomérné
a skute¢nou vyhodou je pouze uméni zvladnout fadu propojenych procesl a aktivit ve
vSech znamych doménach.

Pro 0S CR bude vysledek jejich snazeni v budoucnosti ve velké mife zaviset na
bezprostrednich rozhodnutich, ktera jsou cinéna dnes v oblasti strategie a politiky,
koncepci, inovaci, adaptace a schopnosti byt platnym a plné integrovanym aktérem
bezpecnostnich struktur, ve kterych jsme clenem. Ackoli budoucnost, kterou tento
dokument naznacuje, neni jista, trendy, které vidime, dokazuji, Ze charakter valCeni se
méni. Aby OS CR uspély, je potreba se z této skutecnosti poucit.
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