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Uvop

Publikace Operacni prostredi. Implikace pro pouZiti a rozvoj ozbrojenych sil CR 2019 je
aktualizaci verze z roku 2019'. Jejim cilem je poskytnout alternativni pohledy na trendy
vyvoje operacniho prostredi, které budou mit zasadni vliv na rozvoj schopnosti ozbrojenych
sil Ceské republiky ve vyhledu nadchazejicich 10 az 15 let. Zdmérem publikace je také
zohlednit nové jevy, jez se projevily v pribéhu sledovaného roku 2019, a tim pripravit
podklad pro odbornou diskuzi k nastaveni podminek koncepcniho rozvoje schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky. Trendy vyvoje operaéniho prostfedi, tak jak jsou v tomto
dokumentu zachyceny, vyjadfuji dynamiku a utvareni budoucich aspektll spolecnosti,
mezinarodniho vyvoje, bezpecnostni politiky i zplsobu valéeni.

Publikace je zpracovana na zakladé vysledkd vyzkumu a analyz Centra bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii, s vyuZitim dokumentul feSicich predmétnou problematiku
v ramci NATO a EU, poznatk( z narodnich publikaci vybranych zemi, mapujicich stavajici
stav i predpokladany vyvoj operacniho prostredi v zajmovych geografickych oblastech.

Operacni prostredi (operating environment) je charakterizovano nasledovné:

»Operacni prostredi je soucdsti bezpecnostniho prostredi. Je prostorem zdjmu
vojenskych a nevojenskych, mezindrodnich, nadndrodnich, ndrodnich celkd
i dalsich aktéri mezindrodniho déni. Operacni prostredi je tvofeno souborem
(kombinaci) Ccinitelt, podminek, okolnosti a vlivii urcujicich zplsob pouZiti
ozbrojenych sil a jejich schopnosti, které budou ovliviiovat rozhodovdni velitel(
pri planovani a vedeni vojenskych operaci.‘?

1 SPISAK, Jan a kol. Operacni prostfedi: Implikace pro pouZiti a rozvoj ozbrojenych sil CR 2018.
Brno: Univerzita obrany, 2019. ISBN 978-80-7582-094-5.

2 AAP-06 NATO GLOSSARY OF TERMS AND DEFINITIONS (ENGLISH AND FRENCH) definuje operacni
prostredi nasledovné: ,,A composite of the conditions, circumstances, and influences that affect
the employment of capabilities and bear on the decisions of the commander. “
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STRATEGICKY KONTEXT

Vyvoj operacniho prostredi bude trvale determinovan vyvojem bezpecnostniho prostredi,
které konstantné vykazuje velkou miru nestability, nejistoty, komplexnosti a provazanosti
jednotlivych hrozeb. Jeho vyznamnymi rysy zlstava vyrazna mira nepoznatelnosti, vysoka
mira globalizace a s tim souvisejici snizena moznost kontroly. Je zfejmé, Ze bezpecCnostni
prostredi se v poslednim obdobi viditelné zhorsuje, povaha hrozeb z néj vyplyvajicich vede
k vyraznému narlstu rizik pro zapadni civilizaci. Nékteré skutecnosti, vyplyvajici z vyvoje
bezpecnostniho prostfedi, nebo narodni zajmy jinych statd mohou byt v rozporu
s narodnimi zajmy, mohou je ohroZovat a stat se tak hrozbou, na niz bude muset stat
a jeho ozbrojené sily reagovat.

Z pohledu celkového vyvoje bezpecnostni situace ve svété bude zajistovani stability v prvé
fadé zalozeno na principu Ucasti v zahranicnich operacich krizového fizeni, a to pod
vedenim NATO, EU, OSN nebo v ad-hoc koalicich. Tento princip vychazi z potreby rychle
a efektivné resit vznik krizovych situaci ohrozujicich lokalni bezpecénostni situaci a to drive
nez tato lokalni bezpecnostni krize naroste do dimenzi rozsahlejsiho konfliktu, ktery mize
prerGst hranice daného regionu a zasahnout pripadné i teritorium zemi euro-atlantické
zony.3

S ohledem na strategicky kontext, mimo jiz dfive uvedené oblasti, je nutné zdlraznit nize
predstavené aspekty.

GLOBALIZACE A GLOBALNi BEZPECNOSTNI VYZVY

Analyza bezpecnostniho prostredi* ukazuje, ze kritickym faktorem, ktery bude mit zasadni
dopad na vyvoj operacniho prostfedi, je zejména rostouci mira globalizace, narust
vyuzivani silovych a natlakovych prostfedkd v mezinarodni i narodni politice. Tento trend
zahrnuje nejen vedeni ozbrojenych konfliktl, ale iekonomické natlakové sankce,
surovinové vydirani, vojenskou hrozbu a vnitrostatni konflikty. Disledkem globalizace je
i to, Ze konflikty se stavaji méné predvidatelnymi.

Zdrojem budoucich konfliktd budou zejména souperfeni o energetické a prirodni zdroje,
regionalni rivalita, kulturné-hodnotové rozpory, rostouci napéti mezi majetnymi
a nemajetnymi a pokracujici spory v nejriznéjsich oblastech a prostfedich. Dusledkem
toho budou ozbrojené sily pusobit v Siroké Skale stfet( a konflikt; regionalnich,
vnitrostatnich i mezistatnich, véetné akci proti mezinarodnimu organizovanému zlocinu
a globalnimu terorismu. Budouci krize a konflikty budou mit jak vojenské, tak civilni
aspekty, budou charakterizovany asymetrickymi a nepravidelnymi akcemi s Ucasti
nestatnich aktérd, ktefi budou ve vyssi mife pouzivat neomezené zplsoby vedeni konfliktu

3 NATO (ed.). Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North
Atlantic Treaty Organization. NATO Public Diplomacy Division, Brusel, Belgie, 2010. Dostupné
také z:
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-
concept-2010-eng. pdf
4 DIVISOVA Vendula a kol. Bezpecnostni prostredi 2018: implikace pro obrannou politiku
a ozbrojené sily CR. Brno: Univerzita obrany, 2018. ISBN 978-80-7582-093-8.
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a zaméri se na netradi¢ni cile.> Za ucelem feSeni konflikt( budou staty nuceny vyuZivat
celé spektrum svych nastrojli v rozsahu od poskytnuti zakladni humanitarni pomoci az po
vedeni intenzivnich vojenskych operaci.

Jednim z negativnich dusledk( stale se rozvijejici globalizace je provazani jednotlivych
oblasti narodni infrastruktury, véetné kritické infrastruktury, jejiz fungovani ma zasadni
dopad na bezpecCnost statu, ekonomiku, verejnou spravu a zabezpeceni zakladnich
Zivotnich potfeb obyvatelstva. Negativnim disledkem naristu globalizace je predevsim to,
Ze naru$eni Kritické infrastruktury jedné oblasti mize ovlivnit dalsi oblasti, a mize mit
i mezinarodni dopady. Ochrana kritické infrastruktury vyZaduje sdileni odpovédnosti
verejné spravy se soukromym sektorem avyménu informaci mezi verejnou spravou
a dalsimi relevantnimi organizacemi a také mezinarodni spolupraci.

V rGznych ¢astech svéta vzrista napéti, které muze expandovat neocekavanym zpusobem
s negativnimi dopady na bezpecnost, strategické a Zivotni zajmy a celkovou prosperitu
zemi euroatlantické oblasti.

,Eroze mezindrodnich organizaci, reZimi a dohod mizZe vést k dalsi destabilizaci
globdlniho bezpecnostniho prostredi a sniZeni jeho predvidatelnosti. Z hlediska
bezpecnosti Ceské republiky je rizikem predevsim destabilizace a pfipadné
regiondlni konflikty na Blizkém vychodé, které jsou doprovdzené zvysenimi
migrac¢nimi toky a ndristem fundamentalismu. “6

Z hlediska bezpecnosti v euroatlantické oblasti je tudiz rizikem predevsim destabilizace
a pripadné regionalni konflikty na Blizkém a Stfednim vychodé, kde se jedna o dlouhodobé
konflikty, jejichz ukonceni Ci pripadné reseni nelze ocekavat ani v horizontu nékolika
nasledujicich let.

Vedle Blizkého a Stredniho vychodu trva ozbrojeny konflikt na vychodé Ukrajiny.
V kontextu vztaht EU a NATO k Ruské federaci zlstane prioritni nasazeni ozbrojenych sil
¢lenskych stat( v Pobalti. V ramci odstraseni potencialni ruské hrozby lze predpokladat,
ze toto prostfedi bude v tomto ohledu mistem primarniho evropského pUsobeni sil
a prostredk( NATO.

ALIANCE A SPOJENECTViI

Z nedavného vyvoje je evidentni snaha o prohloubeni spoluprace mezi NATO a EU v oblasti
planovani, pripravy a vedeni mnohonarodnich operaci. Diraz v ramci vzajemné spoluprace
je kladen na eliminaci duplikaci a stfetd zajmQ( a na dopliujici se role mezi obéma
organizacemi. Jak EU, tak i NATO sdileji spolecné strategické zajmy, stejné hodnoty a také
celi stejnym problémim.

Vedle NATO a EU bude v zachovani globalni bezpecnosti a stability sehravat dilezitou roli
OSN. Rada bezpecnosti OSN je vyznamnym aktérem pri zajiStovani pravniho ramce pro
uziti sily mimo sebeobranu v nepredvidanych situacich podle ¢lanku 51 Charty OSN

5 EUROPEAN DEFENCE AGENCY (ed.). An Initial Long Term Vision for European Defence Capability
and Capacity Needs. EDA. Brussels, Belgium, 2006. S. 6-8. Dostupné také z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Al33238

¢ DIVISOVA Vendula a kol. Bezpeénostni prostiedi 2018: implikace pro obrannou politiku

a ozbrojené sily CR. Brno: Univerzita obrany, 2018. s. 8. ISBN 978-80-7582-093-8.
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a Clanku 5 Severoatlantické smlouvy (NATO). NATO povazuje vad¢i Glohu OSN  pri
koordinaci multilateralnich stabilizacnich a rekonstrukénich operaci za velmi zadouci. Je
zfejmé, ze budouci vojenské operace budou zaloZzeny na mezinarodnim pravu, vcetné
principt Charty OSN.

Ozbrojené sily zemi NATO a EU budou muset byt pFipraveny na spolecné pusobeni s dalSimi
neclenskymi zemémi a s narodnimi a mezinarodnimi organizacemi, predevsim pak s OSN,
a také s nevladnimi organizacemi.

DEMOGRAFICKY VYVOJ A S NiM SOUVISEJICi JEVY

PocCet obyvatel na zemékouli bude mit v celkovém méritku nadale stoupajici trend.
Zpomaleni ristu populace v Evropé a v Severni Americe postupné zvysi podil starSich osob
v populaci. Celosvétové by se mél pocet osob starSich 60 let do roku 2050 zdvojnasobit
a do roku 2100 vice nez ztrojnasobit. Rostouci globalni populace bude posilovat migracni
tendence, ovliviovat tlak na zdroje a na zajiSténi svétové potravinové bezpecnosti
a udrzitelnosti socioekonomickych systému. Vysledkem bude politické a socialni napéti,
zejména u mladé populace na uzemich Blizkého vychodu, Stfedni Asie a subsaharské
Afriky, ktera se stanou zasobarnou silné nespokojenych mladych muzd, vice nachylnych na
radikalizaci. | nadale bude prevazovat trend, kdy vétSina svétové populace bude Zzit ve
méstech.

ZMENA KLIMATU, NEDOSTATEK ZDROJU A ENERGIE

Globalni oteplovani pravdépodobné nebude hlavnim divodem dramatickych klimatickych
zmén v kratkodobém ani strednédobém casovém horizontu. Nicméné mohlo by mit vétsi
vliv na nékteré oblasti sucha a potencialné tak vést k humanitarnim krizovym situacim.
Zmény klimatu mohou smérovat k nedostatku pitné vody a zakladnich surovin a tim
prispivat k omezenym zasobam potravin. Tim, Ze mnoho statu sdili stejné vodni zdroje,
muze dochazet k jejich lokalnimu regulovani. Vysledkem bude mala droda, hladomor,
pokracujici migrace a pfipadné i vznik vnitrostatnich ¢i mezinarodnich konfliktd.

Z kratkodobého i strednédobého casového hlediska je patrné, ze v urcitych oblastech
subtropického i mirného klimatického pasma dojde k vyraznému snizeni zdroj pitné vody.
To se muze stat faktorem, ktery zvysi napéti, a v takto postizenych oblastech, zvlasté
v téch méné vyvinutych, se mohou vyskytnout konflikty. To muiZe vést k poZadavku
humanitarnich operaci, v nékterych pripadech iza Gcasti ozbrojenych sil. Druhotnym
projevem bude narGstajici migrace, socialni nepokoje, nestabilita a vznik konfliktd.
Ozbrojené sily budou castéji zapojeny do asistencnich a podplrnych aktivit, jako je
napriklad poskytnuti humanitarni pomoci.

S rostouci svétovou populaci a globalné bohatnouci spole¢nosti je spojen konstantni narust
spotreby energie. Méni se struktura paliv a technologie vyroby. Pres zvysujici se
energetické Uspory spotreba i poptavka po energiich i nadale poroste. Tento vyznamny
faktor ovliviiuje fadu dalSich trendd., zejména zménu klimatu, globalni ekonomicky rust
a potravinovou bezpeénost. Pozadavky na dostupnost prirodnich zdroji v budoucnu
pravdépodobné porostou. Rostouci naklady spojené s témito pozadavky mohou vést
k intoleranci a nerovnosti mezi staty a spolecenstvimi. Globalni poptavka po energii rychle
poroste, zatimco vyuziti alternativnich energetickych zdroji se zvysi pouze okrajové.
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Zavislost rozvinutych zemi na dovozu energie se podstatné zvysi. Stav zasob fosilnich paliv
bude mit vyznamny dopad na globalni ekonomiku, a tudiZ bude ovliviiovat mezinarodni
stabilitu a prosperitu v Evropé a dalSich oblastech. Bezpecné zajisténi dodavek fosilnich
paliv by mohlo predstavovat hlavni bezpecnostni problém.

Jednim z disledki globalniho oteplovani bude i zména, ktera nastava v pohledu na Uzemni
naroky v oblasti severniho poélu. V poslednich letech je velice Casto zminovana otazka
Arktidy, kde klimatické zmény zpuUsobuji, Ze tato oblast ziskava stale vétsi ekonomicky
vyznam, coz se logicky odrazi v tom, ze se stava i predmétem politickych debat a zénou
nar(stajici vojenské aktivity. Perspektiva snadnéjsi lodni dopravy a tézby nerostnych
surovin vede ke spekulacim, podle nichZz se Arktida mize stat déjistém ozbrojeného
konfliktu. Nicméné v této souvislosti je také treba podotknout to, Ze dosavadni spory
o Antarktidu maji dlouhou tradici a reseni se spise odviji v duchu hledani dohod
a kompromist. Silovému ¢ konfrontaénimu zplsobu feseni narok( preci jen brani
pretrvavajici extrémni klimatické podminky, jez by si v pripadé vyhroceni situace vyzadaly
i extrémni financni naklady, které za soucasné situace nemohou byt vyvazeny ziskem
v podobé Uzemi a tim i zdrojl surovin.

AKTERI

V typu a charakteristice hlavnich aktérd v operacnim prostfedi, s vyraznym vlivem na
¢innost ozbrojenych sil, pravdépodobné nedojde k zasadni zméné:

e Statni aktéri. V pristich 15-20 letech narodni stat zistane Ustfednim hracdem
mezinarodniho radu. Pravdépodobné vice Uspésné budou adaptabilni staty,
spolupracujici s fadou neustale se ovliviujicich nestatnich aktérd, mezinarodnich
organizaci a dokonce i jednotlivcl s extrémnim vlivem. Dojde k ristu konkurence mezi
staty, pokud jde o pristup a vliv nad stale omezenéjsimi zdroji. V pristich letech nelze
vyloucit tradicni konflikt mezi staty, nicméné mnohem pravdépodobnéjsi budou
kybernetické Utoky, proxy valky, pripadné statem sponzorované teroristické Utoky.

e Nestatni aktéri. Nestatni cinitelé (nadnarodni korporace, nevladni organizace
a méstské organy) budou mit pravdépodobné vétsi vliv na svétové déni. Vzhledem
k trenddm rostouci urbanizace bude jejich zapojeni obzvlasté dilezité pro vedeni
vojenskych operaci. Nestatni Cinitelé budou schopni ve vétsim méritku vyuzivat
informacni technologie s potencialem vyrazné narusit komunikacéni, informacni
a ekonomické trasy. V omezeném méritku budou mit Sirokou Skalu i vojenskych
schopnosti k napadeni systémi ochrany a obrany s masovymi (¢inky a vyznamnymi
ekonomickymi, socialnimi a institucionalnimi dopady.



OPERACNIi PROSTREDI A JEHO CHARAKTERISTICKE ZNAKY

Identifikace a poznani hlavnich znakd (proménnych) operacniho prostredi vytvari priznivé
podminky pro planovani a vedeni vojenskych operaci, kterych se stat a jeho ozbrojené sily
mohou v blizké ¢i vzdalenéjsi budoucnosti Ucastnit. Proménnych existuje cela rada, jez
spolecné utvareji a vyraznym zplsobem ovliviiuji celkovy charakter operacniho prostredi.
Mezi hlavni cinitele a prvky, které jsou predmétem hodnoceni operacniho prostredi, patri:
nepritel, terén a klimatické podminky, mistni obyvatelstvo, zivotni a kulturni prostredi,
technologie, informace a informacni prostredi. Publikace se dale zabyva pouze proménnou
nepritel, v kontextu s typem prostredi, ve kterém bude pisobit.”

NEPRITEL

S ohledem na charakter nepfitele budou pfislusnici ozbrojenych sil CR plnit své Gkoly
v zasadé ve dvou odlisnych typech operacniho prostredi.

V prvnim typu operac¢niho prostfedi se bude jednat o plnéni Ukoli v rdmci operace
kolektivni obrany na Gzemi nebo v blizkosti napadeného clenského statu NATO/EU. Zde se
ozbrojené sily mohou utkat ve stfetu s vysoce vyspélymi ozbrojenymi silami nepritele,
schopnymi manévrového boje na UGrovni svazkl asvazl, disponujicimi ZHN,
nejmodernéjsSimi  systémy C4ISTAR a ofenzivnimi i defenzivnimi kybernetickymi
schopnostmi. Hlavnim rysem nepritele bude jeho schopnost vést nejen klasické konvencni
operace velkého rozsahu, ale rovnéz aktivity s vyraznymi prvky asymetrie a neregulérnosti
v plsobeni. Lze predpokladat, ze v mnoha ohledech bude moci vést operace se
schopnostmi na stejné nebo dokonce vyssi technologické Urovni nez sily Aliance nebo
Evropské unie.

Ve druhém typu operac¢niho prostfedi se bude jednat o plnéni Ukoll v stabilizacnich,
mirovych nebo humanitarnich operacich v ramci mezinarodniho spolecenstvi v oblastech
geograficky, klimaticky i kulturné vzdalenych a odliSnych od podminek CR. V tomto
prostfedi muze byt velmi obtizné jednoznacné identifikovat nepfitele a odlisit jeho
bojovniky od civilni populace. Nepritel bude zpravidla pouzivat nekonvencnich
a neregulérnich zpGsob( valceni, snazit se prodluZovat konflikt, vyhybat se rozhodujicim
stretnutim, zatahovat boj do urbanizovanych prostor, usilovat o zménu povahy konfliktu,
postupné vytvaret averzi mistniho obyvatelstva a prodluZovat konflikt i za cenu ztraty
lidskych Zivotd a dalSich hodnot. Schopnost vedeni neregulérniho boje nepfitelem bude
posilovana neustale se rozvijejicimi schopnosti v komercni sfére, jako jsou internet véci,
rozsahlé moznosti zpracovani dat v kratkém case, Ci obrazové technologie.

Je predpoklad, Ze potencialnim nepfitelem v obou typech prostredi nadale zdstanou:

e Pravidelné ozbrojené sily statu, alianci a koalici s pevnou a znamou organizacni
strukturou, puUsobici dle prijatych doktrinalnich zésad a pravidel, respektujici normy
mezinarodniho prava.

e Pravidelné ozbrojené sily s proménlivou a casto méné znamou organizacni
strukturou plsobici mimo prijaté doktrinalni zasady a pravidla, nerespektujici normy
mezinarodniho prava (napr. vojenské sily typu tzv. Islamského statu).

7 Dalsi proménné - viz verze publikace 2018.



e Pravidelna vojenska ¢i polovojenska uskupeni statniho nebo nestatniho aktéra
(skupiny specialnich sil), v podobé neoznacenych maskovanych ozbrojencl (napf. tzv.
»zeleni muzicci“ na Krymu v roce 2014).

e Polovojenské organizace a formace charakteru domobrany a obcanskych obrannych
sdruzeni s UCelovou organizacni strukturou, zpravidla jen s lehkymi zbranémi a nizkou
Urovni respektovani vSeobecné uznavanych pravnich norem. Slozité bude jednoznacné
urcit, do které frakce a komu tyto vojenské sily patri.

e Guerillové (partyzanské) jednotky pusobici proti domaci vladé a jejim pripadnym
spojencim, nerespektujici témér Zadné pravni normy. Tyto jednotky budou dobre
vycviceny a pravdépodobné budou disponovat vyzbroji a technikou lehkého typu.

e Teroristické a zlocinecké organizace ¢i drogové kartely pusobici jak na narodni, tak
i nadnarodni ¢i globalni drovni, které nerespektuji zadné pravni normy a vyuzivaji
technicky vyspélou vyzbroj lehciho az stredniho typu.

e Soukromé polovojenské ozbrojené sily, najaté na kontrakt u civilnich spolec¢nosti,
pusobici po celou dobu konfliktu, disponujici vyborné vycvicenymi vojaky. Typ vyzbroje
mUze byt od vysoce moderni po bézné typy, pouzivané globalné.
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KLICOVE ZAVERY Z ANALYZY OPERACNIHO PROSTREDI

e Vdisledku narGstajici globalizace budou mit krizové situace a lokalni konflikty
odehravajici se mimo geograficky ramec euroatlantické oblasti primy dopad na
bezpecnostni situaci uvnitf téchto oblasti. Okamzité a efektivni reseni krizi se stane
prioritou predevsim pro NATO a EU. V horizontu nékolika nasledujicich let USA zUstanou
i nadale vedouci svétovou vojenskou mocnosti, nicméné o tuto roli budou ve stale vétsi
mire soupefit s Cinou a Ruskou federaci.

¢ Nadchazejici obdobi bude spojeno s mohutnym presunem populace do velkych mést
situovanych predevsim v primorskych oblastech. Z hlediska bezpecnosti lezZi tyto oblasti
v mnoha pfipadech v mistech, kde muze dochazet k pfirodnim katastrofam, jako jsou
zemétreseni Ci zaplavy, dale pak k primyslovym havariim v disledku nedostacujiciho
zabezpeceni a ochrany kritické infrastruktury.

e Prvky vlastni kritické infrastruktury se v budoucnu mohou stat tercem teroristickych
utokd, tudiz ochrana kritické infrastruktury se musi zamérit na eliminaci vsech moznych
rizik, ohroZujicich fungovani subjektd kritické infrastruktury a objekta.

e Zmény klimatu povedou k potrebé organizovat ve velké mire humanitarni pomoc
v nejvice zasazenych oblastech. Bude se jednat predevsim o tropické a subtropické
oblasti, kde se predpoklada nejvyssi nardst Ubytku vody a dopad( sucha na zemédélskou
produkci. Humanitarni pomoc organizovana riznymi organizacemi mezinarodniho
spolecenstvi si vyzada pritomnost vojenské asistence, a to jak pri zajisténi dohledu nad
distribuci humanitarni pomoci, tak ipri zajisténi ochrany mistniho obyvatelstva.
To sebou ponese i potfebu vojensky chranit komunikacni trasy a pristup k materialnim
a energetickym zdrojim.

¢ Rust globalizace zplsobi, Ze dostupnost novych technologii, pfedevsim informacnich
technologii, bude snazsi a tim padem i jejich zneuziti bude frekventovanéjsi, a to jak
ze strany kriminalnich organizaci nebo teroristickych skupin, tak i ze strany statnich
aktéra. Tento trend jiZ v soucasnosti vede k naristu bezpecénostnich hrozeb
v kyberprostoru a k eskalaci hybridnich hrozeb a do budoucna bude pokracovat ve
Zvysené mire.
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IMPLIKACE PRO OZBROJENE SiLY CESKE REPUBLIKY

S ohledem na charakteristické proménné v operacnim prostredi budou vystavba a rozvoj
ACR realizovany nabytim vojenskych schopnosti 0S CR, deklarovanymi Dlouhodobym
vyhledem pro obranu 2035. Tento soucasné stanovuje zakladni principy vystavby, klicové
schopnosti a zakladni sméry jejich rozvoje. ACR bude nadale pfipravena k obrané statu,
jeho teritoria ak plnéni spojeneckych zavazk(. Bude kladen dlraz na zvySovani
interoperability se spojenci pro celé spektrum operaci a na schopnosti v oblasti podpory
spojeneckych vojsk na Gizemi CR (HNS). Dojde k posileni schopnosti manévrovych jednotek.

Spektrum Ukold, na kterych se ACR bude podilet, vyzaduje vy$§i miru multifunkcionality
jednotek, spojenou s nakupem nové vyzbroje a techniky, jako i modernizaci stavajici
techniky, zejména u pozemnich a vzdusnych sil. Projekty okamzitého dopadu zabezpeci
v nejblizsich letech vybaveni vojaki taktickou vystroji, ruénimi zbranémi, balistickymi
vestami nebo pristroji pro nocni vidéni.

Pro efektivnéjsi plnéni Ukoll budou doplnény zejména bojové (tvary a navySen poclet
aktivnich zaloh (AZ). Prislibeny narust a stabilita rozpo¢tu na obranu budou klicovym
predpokladem ke splnéni vsech zavazki a Gkold.

Varovaci doba pro pripravu a nasazeni ACR se vyrazné zkracuje, proto bude nezbytné, aby
ACR jiZ v miru disponovala potfebnymi lidskymi zalohami i materialnimi rezervami, které
nelze ziskat v kratkém casovém obdobi a méla zaruéeny dodavky materialu i sluzeb ze
strany prumyslu. K tomu bude muset vyuZivat znalosti, zkuSenosti a dovednosti vsech
vojakl, schopnosti rozvinuti do valeéné struktury s vyuzitim vybérového doplnéni
a mobilizace, véetné schopnosti plnéni operacnich Gkold pod narodnim velenim.

LIDSKY FAKTOR A DOPADY NA PERSONAL OZBROJENYCH SIL

Komplexné pripraveny personal je zakladem Uspésného pusobeni ozbrojenych sil. Velitelé
Jejich rozhodnuti mohou mit strategické disledky. Komplexni prostredi a pusobeni v celém
spektru operaci vyzaduje vyssi naroky na pripravu a specifi¢téjsi zaméreni vycviku. S tim
souvisi Castéjsi vyuzivani syntetického prostredi, umoznujiciho komplexni pripravu na
potencialni Ukoly, jejichz ramec lze jen obtizné realné vytvaret.

Budouci potencialni konflikt bude vyzadovat personal disponujici vysokou mentalni
agilitou. Vojensti profesionalové budou disponovat kompetencemi zejména v oblasti
vyuzivani novych nastroju a technologii. S tim, jak budou moderni technologie ovlivhovat
zpusoby vedeni valky, budou se ménit zplsoby a postupy v provadéni bojové cinnosti,
bojové podpory a bojového zabezpeceni.?

Moderni informacni technologie budou klast vysoké naroky na zpracovani vysokych
objem0 dat a informaci, formulaci poZadavk( na informace a s tim spojené efektivni
rozhodovani. Dynamicky vyvijejici se operacni prostfedi bude prinaset celou radu
komplexnich problému. Velitelé se budou zabyvat radou faktord a dopad( svych aktivit

& Winkler, John D., Timothy Marler, Marek N. Posard, Raphael S. Cohen, and Meagan L. Smith,
Reflections on the Future of Warfare and Implications for Personnel Policies of the U.S.
Department of Defense, Santa Monica, Calif.: RAND Corporation, PE-324-0SD, 2019. As of
February 04, 2020: https://www.rand.org/pubs/perspectives/PE324.html
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a musi byt schopni kriticky myslet, vnimat vyvoj v riznych variantach a predjimat dusledky
svych rozhodnuti.’

PGsobeni ozbrojenych sil predevsim v mnohonarodnim a multikulturnim prostfedi bude
klast na vojenské profesionaly vysoké pozadavky jak na jejich komunikacni dovednosti,
tak na vhodné zvoleny zpusob jednani a vystupovani. Vojensti profesionalové musi byt
schopni globalniho mysleni, které jim umozni rozumét jinym kulturam, chapat zplsob
jejich mysleni a chovani, véetné kompetence k rizeni multikulturnich tyma. ™0

Zasadni roli pri vedeni jednotek bude hrat vhodné zvoleny styl vedeni lidi (leadership).
Velitelé (leaderi) budou mnohem castéji komunikovat s podrizenymi prostrednictvim
virtualniho svéta nez osobnim kontaktem. Zejména vysoce rozvinuta emocni inteligence'!
jim umozni porozumét jak sobé samym, tak potrebam podrizenych, vcetné jejich
motivovani a rozvijeni.

Naplnéni pozadavk( na kvalitu lidskych systém( a lidskych zdroju bude vyzadovat
inovativni pristupy k jejich pripravé. Soucasné moderni trendy v pripravé personalu,
zejména v civilnim prostredi, stale vice uplatnuji pristup ke vzdélavani podle kompetenci.
Tento pristup umoznuje Ucastnikdm uceni resit v budoucnu komplexni a slozité problémy.
Pro prislusniky ozbrojenych sil se komplexni a slozité problémy budou odvijet z povahy
pravdépodobného budouciho konfliktu, v némz budou nasazeni.

VCASNOST REAKCE A KRATKY REAKCNi CAS

Ucinné zpravodajstvi umozni predvidat vznik krizové situace a vytvoFi podminky pro jeji
predchazeni nebo zastaveni jeji eskalace. V¢asné nasazeni vojenskych schopnosti zejména
v pocateCnich fazich krizové situace vyzaduje mnohem vyssi miru pohotovosti
a pripravenosti ozbrojenych sil a eliminaci prekazek omezujicich rychlost zasazeni
(politické rozhodovani, pfeprava, volnost pohybu a plsobeni v globalnich prostorech).
Bude rlst pozadavek na zajisténi v¢asného nasazeni do prostor(l operace.

UDRZITELNOST

Vzdalenost operaci od Gzemi statu, omezena podpora ze strany hostitelské zemé a potreba
nepretrzité logistické podpory vyzaduje Géinnou mezinarodni spolupraci, podporu ze
strany soukromého sektoru a posilovani sil a prostredki operacni logistiky. Zasadni vyznam
ma zajisténi a ochrana komunikacnich tras, dostupnost zasob a zajisténi bezpecnosti
dodavek pro ozbrojené sily ze strany primyslu.

9 STEPANEK, PFemysl and Richard SAIBERT. Officer’s Competencies. Vojenské rozhledy. 2020, 29
(1), 051-070. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (online). Dostupné na: www.vojenskerozhledy.cz
10 Future Land Operating Environment 2035: Direccion de Investigacién, Doctrina, Orgdnica y
Materiales. DIDOM_IV-22. Spanish Army, 2018.
" Emocni inteligence se zabyva porozuménim sebe sama a ostatnich. Zahrnuje pét slozek
sebeuvédoméni, sebeovladani, motivace, empatie a spolecenska obratnost. Koncept emocni
inteligence muze byt obtiznéjsi pochopit, ale je jednim z kli¢a k identifikaci a rozvoji tzv.
mékkych kompetenci, které pomahaji profesionalnimu ristu zaméstnancl v kazdé organizaci ¢ili
i vojaka.
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OCHRANA SIL

PoZadavky na vysokou bojovou Gc¢innost zbranovych systémd jednotek i jednotlived musi
byt v souladu se zajisténim adekvatniho stupné jejich ochrany. Vybaveni ozbrojenych sil
ochrannymi systémy a prvky bude vyZadovat spolupraci a zapojeni fady riiznych vojenskych
i nevojenskych védeckych, vyzkumnych a vyvojovych instituci, jez budou prispivat
k vytvareni pozadovanych schopnosti v oblasti ochrany.

PRIPRAVENOST ZALOH

Relativné malé profesionalni sily vyZaduji adekvatni Uroven pripravenych zaloh
k provadéni, podpore audrZeni dlouhodobych operaci. Nezbytné je disponovat
dostatecnym poctem dustojniki pro Fizeni valecného rozvinuti ozbrojenych sil.

MULTIDIMENZIONALNI BOJISTE

Vyvoj operacniho prostfedi ovliviiuje izplsob vedeni bojové cinnosti, do kterého se
promita nelinearita, nasazeni malych mobilnich jednotek na velkém prostoru, pouziti
vysoce presnych zbranovych systéml, nasazovani autonomnich bezobsluznych systém(
a vytvareni prehledu o situaci v realném case.

Bojova cinnost bude vedena ve vsech doménach (zemé, vzduch, voda, vesmir,
kyberneticka doména). Nasazovano bude velké mnozstvi malych mobilnich skupin na
velkém prostoru. Na dulezitosti budou nabyvat vsechny druhy manévru a bojové ¢innosti
(lécka, obchvat, prosakovani, vypady a dalsi). Poroste vyznam neregulérnich
a asymetrickych cinnosti pouzivanych specialnimi silami a centralizace bojovych skupin
pro provedeni operace a jejich opétovné rozptyleni v prostoru operace.

V ramci taktiky lze predpokladat dalsi uUstup od vedeni obrannych a Utocnych cinnosti
liniovym zpuUsobem. Dominantni se stane snaha ovladnout co nejvétsi pocet rozhodujicich
objektld na co nejvétsim prostoru dobre vybavenymi a vyzbrojenymi malymi skupinami
bojovnikld. K dosazeni pocatecniho Uspéchu bude pripravovano koncentrované Usili viech
slozek ozbrojenych sil, které budou vyuzity pozdéji v reseni postkonfliktni situace.
V zavérecnych fazich operace bude minimalizovana vojenska pritomnost a prioritni bude
neustala pripravenost zaloh na taktické, operacni, ale i strategické Urovni veleni.

Vedeni bojové cinnosti bude plné zavislé na komunikacni datové technice a systémech
schopnych ziskavat, zpracovavat a predavat informace, podklady a analyzy v realném case
v ramci konceptu FMN.

Planovani a vedeni operaci bude mit dlouhodoby cyklicky charakter. Planovani a priprava
operaci bude vyzadovat vSezahrnujici (comprehensive) pristup s nutnosti koordinace mezi
vSemi komponenty spolecnych sil a zapojeni mezinarodnich, vladnich i nevladnich organ(
a organizaci. Poroste vyznam kompatibility vypocetni techniky a programového vybaveni,
ale i diraz na sladéni planovacich procest a postupl (standardy) bez ohledu na jazykové
a narodnostni bariéry.

Pokroky v informacnich systémech, prostredcich spoluprace, uvédomovani o situaci,
vesmirnych systémech a vojenském hardwaru umozni planovani a provadéni vojenskych
operaci ve vyssim tempu. Informacni operace budou vyuZitelné ve stale vétsi mire, protoze
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extenzivni vyuzivani a spoléhani se na informace as tim souvisejici procesy a systémy
vytvori zranitelna mista i prilezitosti jak pro vlastni ozbrojené sily, tak i pro nepritele.

Prijaté koncepce a praktické zvladnuti ¢innosti v prostredi FMN umozni reakci a rozhodnuti
k reseni situace témeér v realném Case. Dojde k preneseni odpovédnosti na takticky stupen
rozhodujicim predpokladem Uspéchu pri vedeni bojové cCinnosti.

Vzhledem k predpokladanému pouziti velkého mnozstvi malych, kvalitné vyzbrojenych
a vybavenych jednotek plsobicich na velkém prostoru je velka pravdépodobnost, ze
v jedné operaci povedou tyto jednotky rizné druhy bojové i nebojové ¢innosti ve stejném
Case. Celkem realné se da predpokladat, Ze ve stejném case v jednom prostoru budou tyto
skupiny vést boj s vysokou intenzitou a v druhém prostoru ve stejnou dobu povedou
stabilizacni nebo zajistovaci operaci k zajisténi miru, pripadné Gkoly humanitarni pomoci.
To povede ke slozZitostem pfi fizeni a veleni v jednotlivych fazich operace.

Pfi ¢innosti jednotek se projevi velké rozdily mezi ozbrojenymi silami z divodu rGzné
profesionalni pripravenosti vojakd, ale i z hlediska technologické rozdilnosti pouzivanych
zbrafiovych a komunikacnich systém(. V nékterych situacich bude nutno zachovat
schopnost pusobeni bez vyspélé techniky ¢i technologii. Daleko vétsi vyznam v pusobeni
jednotek bude mit zpravodajska cinnost. Nejen v zabezpecovani sbéru informaci, ale
hlavné v jejich predavani vsem aktérim na bojisti v realném case pomoci vysoce
inteligentnich komunikacnich systému na bazi satelitni a digitalni datové komunikace.

Ve stabiliza¢ni fazi operaci bude kladen dlraz na minimalizaci vedlejsich Ucinku pouziti
zbranovych systém(. Na zakladé ziskani presnych podklad( pro selektivni vybér cili bude
nasledné pouziti presnych zbrafovych systému vysoce efektivni. Toto se projevi pfedevsim
v zastavénych prostorech, kde bude snaha snizit vedlejsi Skody a ztraty na majetku a na
zivotech civilniho obyvatelstva. V této fazi se bude snizovat pozadavek na pouziti bojovych
sil anarUstat poptavka po silach bojového zabezpeceni a podpory, pripadné
,»specializovanych policejnich sil i provincnich rekonstrukénich tymda.

Ozbrojené sily se budou podilet na zajisténi povaleéného (postkonfliktniho) usporadani
v daném prostoru, coz bude zajiStovat postupny prechod od povale¢ného stavu
k normalnimu civilnimu fizeni. Prechod od bojovych ke stabilizacnim aktivitam bude
vyzadovat zapojeni do vystavby instituci a pripravy ozbrojenych sil (capacity building).
V dobé mezi ukoncovanim bojovych operaci a znovunastolenim civilniho rizeni budou
mnohé civilni Ukoly vyzadovat podporu vojenskych sil.

Budouci operace budou vedeny témér vzdy jako mnohonarodni operace. Z divodi
maximalniho Ucinku dosazeného pri vedeni bojové Cinnosti, jiZz pfi samotném planovani
a zahajeni operace, budou kladeny vysoké pozadavky na co nejrychlejsi vytvoreni struktury
a mnozstvi sil s dlirazem na interoperabilitu a kompatibilitu vSech jednotek z hlediska
technického, vyzbrojniho zabezpeceni a z hlediska vybaveni komunikacnimi prostredky.

Nezbytné bude ujednoceni zasad taktiky a vedeni bojové Cinnosti vsech z(castnénych
jednotek a narodl. Tento pozadavek je omezovan rozdily mezi vyspélymi a ostatnimi
staty, ato nejen zhlediska vybaveni a vyzbroje, ale izhlediska nizké u(rovné
interoperability v oblasti doktrinalni.
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POZADAVKY NA SCHOPNOSTI

Ozbrojené sily musi byt schopny spolecného, vsevojskového (joint) plsobeni v celém
spektru operaci. Kritickym predpokladem uUspésného plsobeni je zvladnuta informace,
rychlost nasazeni a dlouhodoba udrzitelnost v prostoru operace. Ozbrojené sily musi byt
schopny rychlé adaptace na vyvoj v operaci, rychlé interakce s civilnimi predstaviteli,
nevladnimi organizacemi a dal$imi agenturami ve spole¢ném operacnim prostoru. Plsobeni
ozbrojenych sil vyzaduje ve vyssi mire specialni podplrné dovednosti v oblastech
strojirenstvi, spojeni, radiologicka, biologicka a chemicka obrana, specialni operace,
civilné-vojenska spoluprace, logistika a zdravotni zabezpeceni (napf. i v ramci koncepce
reach-back).

Velka rGznorodost hrozeb mize vyzadovat soubor schopnosti k vedeni operaci na Gzemi
statu, ale i na znacnou vzdalenost od statni hranice, za Gcelem efektivni eliminace hrozeb
primo v jejich pocatcich. Ozbrojené sily budou potrebovat zachovat dovednost budovat
a udrzet vsechny schopnosti, které jsou nezbytné k naplnéni potreb narodni bezpecnosti
a obrany.

Koncepcni ramec pro tvorbu a rozvoj vojenskych schopnosti'? specifikuje tyto hlavni oblasti
vojenskych schopnosti.

e Pripravenost: Zajisténi dostatecné a Uginné vojenské pritomnosti v dané geografické
oblasti, s cilem reagovat na pozadavky vyplyvajici ze zmény strategického prostiedi.

e Veleni a rizeni: Rozhodujici stavebni prvek pro zajisténi pruzného a efektivniho
rozhodovaciho procesu a pro zajisténi schopnosti ozbrojenych sil, flexibilné reagovat
na nové bezpecnostni hrozby,

 Zpravodajstvi: Uspéch pfi planovani, pripravé a vedeni budoucich operaci zavisi na
Gcinném zpravodajstvi a na schopnosti sbirat, tridit, analyzovat a vzajemné sdilet
ziskané informace. Potfeba ziskat informacni a zpravodajskou prevahu s sebou nese
potrebu ovladnout kyberneticky prostor a Ucinné jej branit.

e Nasaditelnost: Budouci operace budou vyzadovat rychlé nasazeni sil ve vsech
dimenzich, charakteristickym rysem budoucich operaci bude boj v urbanizovaném
prostoru. Charakter operaci bude vyzadovat, aby jednotky disponovaly nejen zbranémi
urCenymi k fyzické destrukci, ale i neletalnimi zbranovymi systémy. Snahou bude
maximalné eliminovat negativni dopady na zivot populace a Zivotni prostredi v prostoru
nasazeni.

e Ochrana sil: Pro dosazeni nutné Urovné ochrany sil bude rozhodujici detekce
takovych typG zbrani, které z legislativnich, moralnich &i etickych diivod( nejsou
spojencim Kk dispozici, ale které mlze protivnik proti spojeneckym silam nasadit
(zejména zbrané hromadného niceni). Vzhledem k pravdépodobnosti jejich mozného
pouziti a jejich nasledkim bude nezbytné pfipravit (¢innou ochranu vlastnich sil.
Prioritou bude osetfovani zasaZzenych vojaku i jednotek a jejich evakuace,

e Rozmistitelnost: Schopnost efektivni prepravy, mobilita a rozmistitelnost jednotek
bude jednou ze zakladnich podminek pro zajisténi zasobovani a doplnovani jednotek ve
vSech fazich operace. Ozbrojené sily musi disponovat prostfedky pro zabezpeceni
strategické prepravy sil a prostfedkd, predevsim pak letecké prepravy, a musi

12 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium,
2015.
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disponovat rovnéz prostredky k zabezpeceni prijmu, soustredéni a odesilani materialu
i jednotek.

e Udrzitelnost: Pribéh operaci a jejich konecny vysledek bude vyznamné ovlivnén
Urovni logistického zabezpeceni. V prostredi mnohonarodni operace budou kladeny
znacné naroky ina mnohonarodni logistiku, predevsim v oblasti interoperability.
Splnéni minimalnich pozadavkd tykajici se operacnich procedur logistické podpory se
stane urcujicim kritériem pro Uspésné vedeni budoucich operaci.
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