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Uvop

Cilem studie Operacni prostredi: Implikace pro pouZiti a rozvoj ozbrojenych sil CR 2018,
ktera je aktualizovanou verzi predchazejici studie z roku 2018', je posoudit vyvojové
tendence operacniho prostredi a poskytnout alternativni pohled na potrebu rozvoje
pozadovanych schopnosti ozbrojenych sil pro jejich plsobeni v operacich.

Zavér predchazejici studie poukazuje na vyvojové trendy, jeZ s sebou prinasi rychlé
a ¢asto nekomfortni zmény, které vyzaduji prehodnoceni mnoha aspektl strategie,
politiky a bézného Zivota. Trendy vyvoje operacniho prostredi, tak jak jsou v tomto
dokumentu zachyceny, vyjadruji dynamiku a utvareni budoucich aspektl spole¢nosti
a mezinarodniho vyvoje, vcetné bezpecnostni politiky a zpusobu valceni. Pokud ma byt
na tyto zmény patficné reagovano, je dilezité vyhodnotit, do jaké miry jsou stavajici
schopnosti ozbrojenych sil adekvatni a posoudit, zda nebude nutné revidovat zplisob
jejich dosahovani v kvalitativnim a kvantitativnim ohledu. Analyza vyvoje budouciho
operacniho prostredi tak predstavuje jeden z klicovych krokll v celém procesu vystavby
ozbrojenych sil, jez se budou podilet na eliminaci bezpecnostnich hrozeb, vyplyvajicich
z nestability soucasného svéta.

Zamérem aktualizované verze je vytvorit uceleny obraz o podminkach pouziti ozbrojenych
sil v budoucich konfliktech, v kontextu novych vyvojovych trend(i operacniho prostredi,
a tim také iniciovat odbornou diskuzi o nastaveni podminek pro cilevédomy a koncepcni
rozvoj schopnosti ozbrojenych sil.

" SPISAK, Jan a Josef PROCHAZKA. Operacni prostfedi 2018: implikace pro pouZiti a rozvoj
ozbrojenych sil CR. Brno: Univerzita obrany, 2018. ISBN 978-80-7582-054-9.
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METODOLOGIE

Studie je zpracovana na zakladé vysledk( vyzkumu a analyz Centra bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii, s vyuzitim zahrani¢nich a narodnich strategickych
dokumentl, studii a dalSich analytickych materiald hodnoticich vyvojové trendy
operacniho prostredi v kontextu globalniho vyvoje bezpecnostni situace v soucasném
svété. Studie vyuziva predevsim dokumenty zpracované k predmétné problematice
vramci NATO a EU a aplikuje poznatky identifikované v narodnich dokumentech
vybranych zemi, mapujicich stavajici stav a dalSi predpokladany vyvoj operacniho
prostredi v zajmovych geografickych oblastech.?

Studie hodnoti dlouhodobé vyvojové trendy operacniho prostredi. Predikce jejich dalsiho
smérovani je nicméné problematicka. Presny obraz budoucnosti mize byt ovlivhén novymi
tendencemi Ci specifickymi jevy, protoze vyvoj prostredi je nejisty a vysoce dynamicky.

Pro potreby studie je operacni prostredi (operating environment)?® charakterizovano
nasledovné: ,,Operacni prostredi je souldsti bezpecnostniho prostredi. Je prostorem
zdjmd vojenskych a nevojenskych, mezindrodnich, nadndrodnich, ndrodnich celki
i dalsich aktért mezindrodniho déni. Operacni prostredi je tvofeno souborem (kombinaci)
Cinitel, podminek, okolnosti a vlivi urcujicich zptsob pouZiti ozbrojenych sil a jejich
schopnosti, které budou ovliviiovat rozhodovdni veliteli pri pldnovdni a vedeni
vojenskych operaci.“*

Pojem operacni prostredi je ve studii spojovan s pouzitim ozbrojenych sil a s pozadavky
pro jejich vystavbu a pripravu. Mezi hlavni Cinitele a prvky, které jsou predmétem
hodnoceni operacniho prostredi, patri protivnik, terén a klimatické podminky, mistni
obyvatelstvo, zivotni a kulturni prostredi, technologie a informace a informacni prostredi.

STRATEGICKY KONTEXT

Vyvoj v operacnim prostredi je Uzce provazan s vyvojem bezpecnostniho prostredi.
Soucasné bezpecnostni prostfedi vykazuje znacnou miru nestability, nejistoty,
komplexnosti a provazanosti jevd a hrozeb. Strategické trendy, jez vyplyvaji z analyzy
bezpecnostniho prostredi, poskytuji dualezity vstup pro zkouméni dynamiky vyvoje
operacniho prostredi a z néj se odvijejici analyzu charakteristik budoucich konfliktd,
jejich projevu, intenzity a mozného trvani. Bezpecnostni prostfedi se v poslednim obdobi
viditelné zhorsuje; povaha hrozeb z néj vyplyvajicich je spojena s vyraznym nartstem
rizik pro zapadni svét. V rlznych ¢astech svéta vzrista napéti, které mize expandovat
neoCekavanym smérem a zpisobem s pozitivnimi, ale zejména negativnimi dopady na
bezpecnost, strategické a zivotni zajmy a celkovou prosperitu Ceské republiky.

2 Viz prilohat.

3 AAP-06 NATO GLOSSARY OF TERMS AND DEFINITIONS (ENGLISH AND FRENCH) definuje operacni
prostredi nasledovné: ,,A composite of the conditions, circumstances, and influences that affect
the employment of capabilities and bear on the decisions of the commander.

4 Future operating environment 2030.
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Globalni bezpecnostni vyzvy

Analyza bezpecnostniho prostredi prokazala, ze kritickym faktorem, ktery bude mit
zasadni dopad na vyvoj operacniho prostredi je rostouci mira globalizace. Bezpecnosti
prostredi je v soucasném globalizovaném svété komplexnéjsi a zahrnuje celou radu
dimenzi, které jesté pred nékolika lety nemusely byt brany v Gvahu a ze kterych se
generuje zvysujici se nestabilita a nejistota.> Rostouci vzajemna zavislost a zvysena Gloha
globalnich instituci dale zvyrazni politickou a pravni komplexnost, ve které budou
ozbrojené sily plsobit.

Ackoliv zemé euroatlantického regionu prozivaji jedno z nejbezpecnéjsich obdobi ve své
historii, narlsta rozsah, rlznorodost a provazanost hrozeb, které mdzou stavajici
bezpecnostni stabilitu narusit. Faktorem spojenym s narGstem téchto hrozeb je vsak
i obtiznéjsi prediktabilita vyskytu a podoby téchto hrozeb. Za téchto podminek je slozité
jednoznacné definovat protivnika ¢i zretelnou hranici valecné agrese a vyhodnotit vhodné
reakce, zahrnujici pouziti ozbrojenych sil a stanoveni parametri jejich rozvoje.

Rostouci nerovnost mezi oblastmi globalné propojenymi ekonomicky, technologicky
a socialné, a témi, které z globalizace nijak netéZi, mize zvysit pocit deprivace a odporu.
Antiglobalizace a jiné prvky udrzZovani napéti by mohly rozpoutat asymetrické reakce
deprimovanych skupin a posilit zivnou pldu pro teroristy a jejich rekrutovani.

Nékteré z téchto budoucich oblasti se mohou shodovat s oblastmi, kde jsou tézeny
dilezité prirodni zdroje, fosilni paliva nevyjimaje. Budouci krize a konflikty budou mit
jak vojenské, tak nevojenské aspekty. Aktéri, pri¢iny a prostfedi maji jeden na druhého
vzajemné komplexni vliv.

Za ucelem feSeni téchto konflikt( bude mezinarodni spolecenstvi nuceno vyuzivat celé
spektrum svych nastroju v rozsahu od poskytnuti pomoci a rozvoji infrastruktury aZ po
vedeni intenzivnich vojenskych operaci. Globalizace vede k silnéjsi vzajemné zavislosti
mezi staty, coz na jedné strané muze redukovat riziko mezistatnich vojenskych konflikt(,
ale na druhé strané mize umoziovat jejich preristani do dalSich zemi. TudiZ pribéh
konflikti a bezpecnostnich problému bude charakterizovan zpravidla asymetrickymi
a nepravidelnymi akcemi s Ucasti nestatnich aktér(, ktefi budou ve vys$si mife pouzivat
neomezené zpUsoby valéeni a zaméri se na netradi¢ni cile.®

Aliance a spojenectvi

Soucinnost se spojenci a partnery v ramci mezinarodnich organizaci zlistane preferovanou
metodou mezinarodniho zapojeni Ceské republiky. NATO zlstane rozhodujicim prvkem
obranného systému, na néjz bude Ceska republika v budoucnosti dale spoléhat. Od
ozbrojenych sil zemi NATO a EU se ocekava jejich pripravenost na spole¢né pusobeni
s dalsimi neclenskymi zemémi a s narodnimi a mezinarodnimi organizacemi, predevsim
pak s OSN, ataké sruznymi nevladnimi organizacemi. Budouci operace budou mit
v zasadé civilné-vojensky charakter a budou chapany jako komplexni, kombinujici
vojenské i pravné vynucené cinnosti, humanitarni pomoc, diplomatické, ekonomické,

5 STOJAR, Richard. Bezpecnostni prostredi 2018: implikace pro obrannou politiku a ozbrojené sily

CR. Brno: Univerzita obrany, 2018. s. 3. ISBN 978-80-7582-053-2.

6 EUROPEAN DEFENCE AGENCY, ed. An Initial Long Term Vision for European Defence Capability

and Capacity Needs. EDA. Brussels, Belgium, 2006. S. 6-8. Dostupné také z: https://bit.ly/2HJq7Hd
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legalni a jiné akce. Operace budou planovany a vedeny v kooperativnim postoji se
spojenci a partnery a s ohledem na rizné nastroje mezinarodniho prava. Vojenské prvky
budou mit schopnost presouvat své aktivity mezi ,,roli podporovanou“ a ,,roli podporujici®,
coz maze zahrnovat potfebu dalsi koordinace vojenské a civilni spoluprace.

Presun v rovnhovaze moci

Tézisté globalni ekonomické moci se presouva ze Spojenych stati a Evropy smérem k Asii.
Narlsta zajem o tzv. globaini prostory (Global Commons) a vytvareni schopnosti k jejich
ovladnuti velmocemi. Vysledkem je zména v rovnovaze moci a vytvareni multipolarniho
svéta. Vojenska moc Spojenych statd, v porovnani s Cinou, se bude relativné sniZovat.
DalSi velmoci typu Indie a Brazilie budou mit strategické zajmy o zdroje mimo své regiony.
Vyrazné poroste vliv Ruska a i pfes problémy demografického Upadku, slabé rozvinuté
infrastruktury, korupce a diktatorského rezimu budou mit dopady jeho zahrani¢ni politiky
globalni vyznam. Staty jako Némecko, Velka Britanie, Francie, Turecko, Australie, Kanada,
Indonésie, Japonsko a nékteré dal$i nabydou na vyznamu v ramci svych regionu. Jiné staty,
zejména méné rozvinuté nebo i néktefi nestatni aktéfi, se budou snazit rozsifit svuj vliv
i netradi¢nimi  zpusoby (sponzorovanim terorismu ¢i kybernetickymi aktivitami).
Pravdépodobné& pouze Spojené staty a Cina se stanou svétovymi velmocemi, jez budou
moci dlouhodobégji nastavovat a ménit svétovy fad.

Demografie a urbanizace

Pocet obyvatel na zemékouli ze sou¢asnych 7,2 miliard poroste na pocet mezi 8,1 az 9,4
miliard do poloviny tohoto stoleti.” Narlst populace bude nizsi zejména u vyspélych statd,
u nékterych muze dojit dokonce k upadku. V rozvojovych statech poroste populace
mnohem rychleji. Vysledkem bude politické a socialni napéti, zejména u mladé populace
na uzemich Blizkého vychodu, Stfedni Asie a sub-Saharské Afriky, kterd se stanou
zasobarnou silné nespokojenych mladych muzd, vice nachylnych na radikalizaci. | nadale
bude pfevazovat trend, kdy vétSina svétové populace bude zit ve méstech. Néktera jiz nyni
jsou nebo se stanou obrovskymi aglomeracemi Citajicimi nékolik desitek miliont obyvatel.

Obrovské mnozstvi obyvatel v téchto méstech v8ak bude vytvaret podminky pro existenci
kriminality, dopravnich problému, silného znecisténi Zivotniho prostfedi, gentrifikace®
a dalSich negativnich jevd. Upadajici nebo malo rozvinuta velkomésta a mésta se stanou
zdrojem nestability a bezpe€nostnich problémd. Slabé viady a nedostateéné funguijici
instituce a sluzby mohou byt pfi€inou rdstu nasilnych a kriminalnich aktivit, které se stanou
typickym projevem Upadku. Aktivity a iniciativy zapadnich statd mohou mistnim viadam
prispét ke zlepSeni podminek.

Zména klimatu

7 LUTZ, Wolfgang, Warren C. SANDERSON a Sergei SCHERBOV. The End of World Population Growth
in the 21st Century: new challenges for human capital formation and sustainable development.
London: Earthscan, 2004. ISBN 1-84407-099-9.

8 Gentrifikace je oznaceni pro lokalni socialné-kulturni zmény, které jsou dusledkem toho, kdyz
bohat$i lidé nakupuji nemovitosti k bydleni v dosud méné prosperujicich spolecenstvich.
V navaznosti na gentrifikaci roste primérny prijem a klesa primérna velikost rodiny ve spolecenstvi,
coz muze vést k vytlaceni nizkoprijmovych vrstev obyvatelstva (z divodu zvy$eného najemného,
vyssi ceny domu a vyssi dané z vlastnictvi).
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Dusledkem zmén klimatu dojde ke zvySovani hladiny mofi a oceand. Extrémni klimatické
jevy budou pravdépodobné Castéjsi a delSi. Jejich vysledkem budou ztraty na Zivotech,
zranéni, vyskyt nemoci a vysoké materialni Skody. Druhotnym projevem bude narustajici
migrace, socialni nepokoje, nestabilita a vznik konfliktl. Ozbrojené sily budou Castéji
zapojeny do asistencnich a podpurnych aktivit, jako je napfiklad poskytnuti humanitarni
pomaoci.

Nedostatek zdrojl a energie

Pozadavky na dostupnost pfirodnich zdroju v budoucnu pravdépodobné porostou. Rostouci
naklady spojené s témito pozadavky mohou vést k intoleranci a nerovnosti mezi staty
a spole€enstvimi. Zmény klimatu mohou sméfovat k nedostatku pitné vody a zakladnich
surovin a tim pfispivat k omezenym zasobam potravin.®

Tim, Ze mnoho statld sdili stejné vodni zdroje, mUzZe dochazet k jejich lokalnimu regulovani.
Vysledkem bude mala uroda, hladomor, pokracujici migrace a pfipadné i vznik
vnitrostatnich &i mezinarodnich konfliktd. Globalni poptavka po energii rychle poroste,
zatimco vyuziti alternativnich energetickych zdroju se zvys$i pouze okrajove.

Zavislost rozvinutych zemi na dovozu energie se podstatné zvysi. MlazZe se objevit
nedostatek fosilnich paliv, vzacnych kovd a materiald nutnych k vyrobé ,high-tech*
produktl. Prekonani téchto nedostatki bude vyzadovat pfichod novych technologii,
objevovani, dobyvani, Upravu a pfepravu zdroji ¢asto v konfliktnich, nebezpecnych a velmi
vzdalenych uzemich.

Pozadavek na ochranu zasobovacich a komunikaénich tras proto mize byt spousté€em
vzniku mezinarodnich konfliktl. Bezpe¢né zajisténi dodavek zdroji by mohlo predstavovat
vyznamny bezpecnostni problém. Vojenské sily jako takové by mohly byt v ramci
mezinarodniho mandatu povéfeny ukolem chranit mezinarodni obchod.

Korupce a kriminalita

Korupce podkopava spravné fungovani vlady, naruSuje jeji divéryhodnost, legitimitu
a odpovédnost. MUze zapficinit a udrzovat nestabilitu a pfispivat ke globalni nerovnosti. Do
roku 2030 budou kriminalni Zivly stale Castéji vyuzivat alternativni mény, coz usnadni
anonymni financovani teroristickych organizaci.

Bude mnohem obtizné&jsi nez dnes, aby vlady zmrazily prostfedky z nadnarodnich trestnych
¢ind nebo sankcionovaly nepoctivé (darebacké) rezimy. Prosazovani pravnich predpist
proti korupci bude naro¢né, zejména v postkonfliktnich statech. Obchod s drogami,
zbranémi, informacemi a lidmi zGstane celosvétovym bezpecnostnim problémem.

Aktéri
Dulezitym vyvojovym trendem bude existence Sirokého spektra vlivnych a mocnych hracd,
ktefi se pro stat asto stanou vyzvou v mnoha otazkach. Tito aktéfi se mohou pohybovat

od malych hnuti k velkym, dobfe propojenym kolektivim. Obzvlasté vyrazny ucinek budou
mit v rozvojovych zemich. Zatimco stat bude i nadale dominantnim hra¢em

9 Oxford Research Group. (2011), Competition Over Resources; Drivers of Insecurity and the Global
South. Dostupné na: https://goo.gl/Vh5LL6.
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v mezinarodnich zalezitostech, velké nadnarodni Kkorporace, nevladni organizace
a mezinarodni organizace budou prominentnéjsi a vlivnégjsi.

- Statni aktéri. Narodni stat zustane v pFistich 15-20 letech Ustfednim hraéem
mezinarodniho fadu. Adaptabilni staty pravdépodobné budou vice uspé&sSné a budou
muset stale vice spolupracovat s fadou neustale se ovliviiujicich nestatnich aktérd,
mezinarodnich organizaci a dokonce i jednotlivcl s extrémnim vlivem. Dojde k rlstu
konkurence mezi staty, pokud jde o pfistup a vliv nad stale omezengjSimi zdroji. V pfistich
letech nelze vyloucit tradi¢ni konflikt mezi staty, nicméné teroristické utoky sponzorované
statem, proxy valky a kybernetické utoky budou mnohem pravdépodobné;jsi.

Nestatni aktéfi. Néktefi nestatni Cinitelé (nadnarodni korporace, nevladni organizace,
hnuti a neformalni sdruzeni) budou mit pravdépodobné vétsi vliv na svétové zalezitosti,
nez je tomu dnes. Spoluprace mezi statnimi a nestatnimi subjekty bude vétSinou
nezbytna; trojcestné zapojeni vojaku, nevladnich organizaci a nadnarodnich spoleénosti
bude stale dullezitéjsi. Vzhledem k trenddm vétsi a slozitéjs$i urbanizace bude zapojeni
méstskych organl obzvlasté dllezité pro vedeni vojenskych operaci ve méstech.
ExtrémistiCti nestatni Cinitelé, Casto motivovani ideologickymi a kriminalnimi pohnutkami,
budou schopni zcela jisté ve vétSim méfitku vyuzit informacéni technologie s potencialem
vyrazné narusit komunikaéni a ekonomické trasy. Budou mit schopnosti pouzit Sirokou
Skalu vojenskych schopnosti (i kdyz v omezeném meéfitku) a nové techniky ke zneuziti
nasich slabych stranek a napadeni systém( ochrany a obrany. V nékterych pfipadech
mohou dosahnout do soucasnosti nepoznaného masového UcCinku s vyznamnymi
ekonomickymi, socidlnimi a institucionalnimi dopady. RozSifovat se mohou i vztahy mezi
nestatnimi extrémistickymi aktéry a vlivnymi kriminalnimi organizacemi.

Véda a technologie

Zdokonaleni informacnich technologii, internet véci, vyhody nanotechnologie, nové
inovace v biotechnologii, technologicky rozvoj umélé inteligence a jeji aplikace do
praktického Zivota poskytne jak prileZitosti, tak hrozby pronikani védomosti k initelim
s nepratelskymi zaméry. V oblastech obrany budou informacni technologie prispivat
k urychlovani rozhodovacich cykli. Prostor a kyberprostor budou propojeny vojenskymi
aplikacemi Sireji nez dosud. Nanotechnologie umozni armadé vyuzivat miniaturizované,
dalkové ovladané, dokonce az robotické systémy, zatimco biotechnologie zvysi miru
osobni ochrany a presnost senzor( pro detekci biologickych elementd.

Globalizace technologii povede k vétSimu Sifeni levnych zafizeni a ke snizeni jejich
nakladd. To umozni vétSimu poctu aktérd pristup k pomérné sofistikovanym zbranim.
Pfedchozi technologické vyhody, které vyuzivaly ozbrojené sily vyspélych statli, budou
i nadale snizovany, a to z mnoha ddvodd. Rada zapadnich zemi bude ekonomicky
predstizena, zejména v mnozstvi a kvalité produktd. Nebude realné, aby se zapadni staty
zcela spoléhaly na ndkladné platformy na Spi¢kové urovni; tyto se stanou mnohem draz3imi,
coz zplsobi, Ze nebude mozno zajistit poZadované mnozstvi.
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IMPLIKACE PRO CESKOU REPUBLIKU

NATO, EU a s nimi i Ceska republika (jako integralni sou¢ast obou bezpecnostnich entit)
budou v horizontu nasledujicich 20 let celit vaznym dlouhodobym hrozbam. Pro tyto
hrozby bude charakteristicka vysoka dynamika zmén, komplexnost a provazanost
jednotlivych trendud. RozloZeni politické moci, ekonomického a vojenského potencialu ve
svété bude vice diverzifikované, coz s sebou bude prinaset nestabilitu v podobé zvyseného
mnozstvi stfetd a hrozbu pfimého vojenského ohrozeni spojencu. '

Pro zajisténi obrany statu a bezpecnosti jeho ob&anl maji ozbrojené sily zasadni vyznam.
Aby mohly politiku narodni bezpeénosti, prosperity a zajml statu prosazovat a realizovat
jak letalni, tak neletalni silou, ozbrojené sily musi byt schopny efektivni participace na pinéni
ukolu, které vyplyvaji z aliancnich principu zajisténi kolektivni obrany i z unijnich princip
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky. Tyto ukoly pfedpokladaji predevs§im?;

= schopnost rychlé reakce i na strategické vzdalenosti;

= schopnost vést vojenské operace velkého rozsahu na Grovni sboru;

» flexibilitu, zvySenou pripravenost a mobilitu sil;

* mezinarodni spolupraci a zejména vyssi akceschopnost NATO a EU;

» aplikaci komplexniho pristupu pri vedeni spolecnych kombinovanych operaci se
zapojenim zpravodajskych, vojenskych a civilnich elementl( jak na tradi¢nim
bojisti, tak i v kyberprostoru a medialnim prostoru.

Plnénim téchto Ukold bude Ceska republika prispivat k formovani bezpecnostniho
prostredi a posilovani jeho stability, vytvareni deterenc¢niho potencialu v ramci kolektivni
obrany a feseni krizovych situaci v celém spektru operaci ve vymezeném geografickém
prostoru. Zplsob, jakym Ceska republika vyuziva vojensky nastroj moci, se mize ménit,
a proto bude vyzadovat nové pristupy a schopnosti s adekvatnim zdrojovym
zabezpecenim.

HLAVNi PROMENNE V OPERACNiIM PROSTREDI

Hlavnimi proménnymi, které utvareji a vyraznym zpGsobem ovliviiuji charakter
operacniho prostredi, jsou nasledujici Cinitelé: protivnik, terén a klimatické podminky,
civilni obyvatelstvo, Zzivotni a kulturni prostredi, vyspélé technologie, informace
a informacni prostfedi. Mira vlivu jednotlivych Ciniteld na operacni prostredi je dana
jejich vzajemnym plsobenim; tato provazanost bude v budoucnosti nadale narGstat. Stale
Castéji bude dochazet k situacim, kdy Uspésné vyuziti vyhodnych charakteristik nékteré
proménné s sebou ponese vyrazny pozitivni pakovy efekt v ramci dalSich proménnych.
Obdobné, neschopnost plné vyuzit vyhodné charakteristiky nékterych proménnych, nebo
naopak schopnost tomuto vyuziti zabranit, mize mit vyrazny negativni vliv v ramci
ostatnich proménnych.

10 Dlouhodoby wyhled pro obranu 2030. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha,
2015, s. 6. ISBN 9788072786664.
" bid., s. 7.
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Protivnik

S ohledem na charakter protivnika mohou ozbrojené sily CR plnit své Gkoly ve dvou
zasadné odlisSnych typech operacniho prostredi. Mohou to byt aktivity plnéné v ramci
operace kolektivni obrany na Uzemi nebo v blizkosti napadeného clenského statu
NATO/EU, ve stretu s vysoce vyspélym nepritelem, disponujicim organizacné,
technologicky i doktrinalné vyspélymi ozbrojenymi silami, vcetné jadernych zbrani,
prostfedkd EB, komplexniho systému C4ISTAR, ofenzivnich i defenzivnich kybernetickych
schopnosti a pocetnych konvencnich sil, schopnych manévrového boje na urovni svazki
a svazu. Hlavnim rysem tohoto nepritele bude jeho schopnost vést klasické konvencni
operace velkého rozsahu, ale v mnoha pripadech i jeho nejednoznacénost a mala Citelnost,
vyrazna asymetrie a neregulérnost v pusobeni. Lze predpokladat, Ze v nékterych
pripadech bude nepritel schopen vést operace se schopnostmi na stejné nebo dokonce
vyssi technologické Urovni nez sily Aliance.

Ve druhém typu operacniho prostredi se budou vyclenéné jednotky ozbrojenych sil podilet
na stabilizacnich nebo mirovych operaci v ramci mezinarodniho spoleCenstvi v oblastech
geograficky, klimaticky i kulturné znacné vzdalenych a odlisnych od podminek CR, kdy
mUze byt velmi obtiZné jednoznac¢né identifikovat nepfitele a odlisit jeho bojovniky od
civilni populace. Takovy nepritel zpravidla nebude vlastnit dostatecny bojovy potencial,
aby mohl soupefit s ozbrojenymi silami vyspélych stat(. Ve své ¢innosti bude pouZivat
nekonvencnich a neregulérnich zplsob( valceni, snazit se prodluzovat konflikt, vyhybat
se rozhodujicim stretnutim, zatahovat boj do urbanizovanych prostor a usilovat o zménu
povahy konfliktu. Snahou takového nepritele bude postupné vytvareni averze mistniho
obyvatelstva a prodluzovani konfliktu za cenu ztraty lidskych Zivotd a dalSich hodnot,
vyuzivani teroristickych aktivit k destrukci bojisté, napadani ,,mékkych cild“, a tim
narusovani moralky, kritické infrastruktury (rozvodné sité, produktovody aj.), vcetné
kritické informacni infrastruktury. K dosazeni svych cill nepfritel vyuZije viech jemu
dostupnych prostfedk(l a informaci k omezovani nebo narusovani vstupu dalSich
ozbrojenych sil do prostoru bojisté.

Schopnost vedeni neregulérniho boje nepritelem bude posilovana neustale se rozvijejicimi
schopnosti v komercni sfére, jako jsou internet véci, rozsahlé moznosti zpracovani dat
v kratkém case, Ci obrazové technologie.
Potencialnim nepritelem mohou byt:
=  Pravidelné ozbrojené sily s pevnou a znamou organizacni strukturou, pusobici dle
prijatych doktrinalnich zasad a pravidel, respektujici normy mezinarodniho prava.
=  Pravidelné ozbrojené sily s proménlivou a casto méné znamou organizacni
strukturou pusobici mimo prijaté doktrinalni zasady a pravidla, nerespektujici
normy mezinarodniho prava (napr. vojenskeé sily typu tzv. Islamského statu).
=  Pravidelna vojenska ¢i polovojenska uskupeni (skupiny specialnich sil), v podobé
neoznacenych maskovanych ozbrojenct (napf. tzv. ,zeleni muzi¢ci“ na Krymu
v roce 2014).

= Polovojenské organizace a formace charakteru domobrany a obcanskych obrannych
sdruzeni s Gcelovou organizacni strukturou, zpravidla jen s lehkymi zbranémi
a nizkou Urovni respektovani vSeobecné uznavanych pravnich norem.
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»  Guerillové (partyzanské) jednotky pusob1c1 protl domaci vladé a jejim pripadnym
spOJencum nerespektujici témér zadné pravni normy. Tyto jednotky budou dobre
vycviceny a pravdépodobné budou disponovat vyzbroji a technikou lehkého typu.

= Teroristické a zlocinecké organizace ¢i drogové kartely plsobici jak na narodni, tak
i nadnarodni ¢i globalni Urovni, které nerespektuji zadné pravni normy a vyuzivaji
technicky vyspélou vyzbroj leh¢iho az stredniho typu.

= Soukromé polovojenské ozbrojené sily mohou pusobit ve vsech fazich ozbrojeného
konfliktu. Tyto polovojenské sily, které lze najmout na kontrakt u civilnich
spolecnosti jakoukoliv ze stran konfliktu, disponuji vycvicenymi vojaky
vyzbrojenymi nejmodernéjsi vyzbroji rizného typu.

Terén a klimatické podminky

Ozbrojené sily budou se svymi zbrarfiovymi systémy pusobit ve vSech typech terénu
a v ruznych klimatickych podminkach. Bude se vétsinou jednat o prostredi, které neni
typické pro stredni Evropu: poustni a stepni oblasti, primorské pobrezni oblasti, oblasti
s hustou tropickou vegetaci a rozsahly horsky terén. Vétsina vojenskych operaci bude
vedena bud’ ve slozitém terénu s extrémnimi klimatickymi podminkami, nebo v prostredi
s vysokou hustotou obyvatelstva a osidleni. Nepritel se bude snazit v maximalni mozné
mife plsobit v téchto oblastech s cilem sniZit nasi technologickou vyhodu a primét nas
vést operace s omezenymi schopnostmi. Hustota a sloZitost infrastruktury muiZe sniZovat
efektivnost pouziti zbrani s pokrocilou technologii, moznosti spojovacich systému
a ziskavani zpravodajskych informaci (zejména z divodu sniZzené G¢innosti sledovacich
a priizkumnych systému). U¢innost modernich zbrafiovych systém(i mohou snizovat také
naroc¢né klimatické podminky v kombinaci s dlouhym trvanim operaci v naro¢ném terénu.
Pokracujici trend urbanizace zejména v primorskych oblastech a rostouci rozmanitost
aktért budou komplikovat odhaleni, identifikaci a sledovani regulérnich i neregulérnich
sil, podezrelych osob a materialu. Pro selektivni a presné niceni ¢i umlcovani cild
s vyloucenim vedlejsich G¢inkd budou nejen v zastavénych prostorech prednostné
vyuzivany vysoce presné zbrané k omezeni kolateralnich skod.

Civilni obyvatelstvo

Vliv civilniho obyvatelstva v ozbrojenych konfliktech neustale narista a tento trend lze
ocekavat i v budoucnosti. V prostorech, ve kterych budou probihat vojenské operace,
bude zpravidla pusobit velké mnoZstvi riznych vladnich i nevladnich organizaci,
spolecnosti a médii, a Casto se bude jednat o mista s vysokou hustotou osidleni. V téchto
podminkach budou sehravat nezastupitelnou roli civilné-vojenska spoluprace a informacni
operace, a to predevsim pfi ziskavani informaci a pri psychologickém pusobeni na mistni
obyvatelstvo a dalsi aktéry. Pri bojovych operacich bude i nadale nutné resit nejen
ochranu, obranu a zabezpeceni vlastnich vojsk, ale i mistniho obyvatelstva. To bude
komplikovat pripravu a vedeni vojenskych aktivit a zpisob pouZiti sily. Vhodnym pouZitim
modernich vysoce presnych zbrani budou omezeny vedlejsi skody, coz bude mit vyrazny
pozitivni dopad na verejné minéni. Nejen v souvislosti s vedlejSimi Skodami bude
vyznamnou roli sehravat faktor masmédii, zintenzivnény stale narustajicim vlivem
socialnich médii, ktery bude ovliviiovat verejné minéni nejen v ramci obou stran konfliktu,
ale také v globalnim méritku.
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Zivotni a kulturni prostredi

Dusledkem vojenskych operaci vlastnich vojsk nebo plsobenim protivnika mlze dojit
k vaznym nebo nevratnym zménam zivotniho prostfedi a zniceni kulturnich
a nabozenskych hodnot materialniho i nematerialniho charakteru. Ozbrojené sily se musi
v maximalni mozné mire vyvarovat ¢innostem, které by zpusobily Skody na Zivotnim
prostredi velkého rozsahu a musi usilovat o ochranu kulturniho dédictvi v prostoru vedeni
operaci. Pouziti vysoce presnych zbrani bude hrat rozhodujici Glohu predevsim z hlediska
vylouceni ¢i minimalizace vedlejSich skod a ztrat (zniceni historickych pamatek, zamoreni
prostoru). V budoucich operacich bude poloZen diraz na dodrZzovani mezinarodniho prava
a demokratickych hodnot s cilem posilit postaveni ozbrojenych sil vzhledem k Ukolu
prosazeni mezinarodniho mandatu (OSN).

Vyspélé technologie

Operacni schopnosti ozbrojenych sil vyspélych statd budou stale vice zalozeny na vyuziti
nejmodernéjsich technologii. Zakladem budou informacni a komunikacni technologie,
které budou propojovat zbranové systémy do jednotné soustavy. Cilem modernizace
ozbrojenych sil je ziskani vy$S$i operacni Gcinnosti, zejména presnosti plsobeni na
protivnika a ochrana vlastnich sil. Pouzita vyzbroj a vystroj bude zabezpecovat vysokou
bojovou ucinnost jednotlivce i zbranového systému. Predpoklada se dalsi rozvoj
bezpilotnich, robotickych a bezobsluznych autonomnich zbranovych i nezbranovych
systéml, neletalnich zbrani a nanotechnologii. V souvislosti s mnohonarodnim
charakterem operaci bude také nadale dochazet ke zvySovani naroku na interoperabilitu
a kompatibilitu zbrariovych a ostatnich systému i na nejniZsi trovni pisobeni.

Informace a informacni prostredi

Zvladnuta informace sehrava roli samostatného cinitele a postupné se stava jednou
z rozhodujicich oblasti konfliktu. Informacni prostredi poskytuje dalsi rozmér vojenskym
operacim a muze byt tézistém budouciho konfliktu. Poroste vyznam systému
zodpovédnych za sbér, zpracovani, uzivani, ochranu a rizeni informaci a jejich vyuziti.
Informacné budou propojovany systémy veleni a Fizeni se systémy navadéni vysoce
presnych zbrani vramci konceptu Federated Mission Networking (FMN).'2 Prvky
komunikacnich a informacnich systému se stanou soucasti zbranovych systémd, pricemz
stupen jejich zavedeni a vyuziti zasadné ovlivni rozhodovaci procesy a tempo vedeni
operaci. RozSirena distribuce a pristup k novym technologiim by mohly také umoznit
zneuziti téchto prostredku. Z toho dlvodu jsou citlivé informace velmi cennym aktivem
sdilenym slozkami sil, a v disledku toho musi byt adekvatné chranény. Kvalita a rychlost
sbéru, zpracovani (porovnani, hodnoceni, analyzy, integrace a interpretace) a Sireni
(postoupeni rdznym subjektlm Fizeni) informaci mohou byt ohrozeny mnoZstvim
dostupnych informaci a zpravodajskych produkt( a mohou vést k zahlceni systému.

2 FMN je schopnost zamérena k podpore procesu veleni, rizeni a rozhodovani v budoucich operacich
prostrednictvim sdileni informaci. To poskytuje vlastnosti (agilita, flexibilita a rozsirena kapacita
siti) potfebné ke splnéni poZadavku kladenych na operace pod velenim NATO v budoucim prostredi.
PoZadavek na schopnost FMN je obsazen v CT 5204N Deployable Networks. Joint Operating
Environment 2010, s. 60.
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IMPLIKACE PRO OZBROJENE SiLY CESKE REPUBLIKY

Soudobé operacni prostredi je charakteristické svymi prvky chaosu, nejistoty,
nepredvidatelnosti, dezinformaci, mylnych predstav a asymetrie s vyznamnymi
implikacemi na zplsob pouziti a schopnosti ozbrojenych sil. Z pohledu celkového vyvoje
bezpecnostni situace ve svété bude zajistovani obrany Ceské republiky v prvé fadé
zalozeno na principu Ucasti v zahranicnich operacich krizového Fizeni, a to pod vedenim
NATO, EU, OSN nebo v ad-hoc vytvorenych koalicich. Tento princip je zaloZen na potrebé
rychle a efektivné resit vznik krizovych situaci ohroZujicich lokalni bezpecnostni situaci
a to drive nez tato lokalni bezpecnostni krize naroste do dimenzi rozsahlejsiho konfliktu,
ktery muzZe prerust hranice daného regionu a zasahnout pripadné i teritorium zemi euro-
atlantické zony'3.

Obecné pozadavky na sily

Ozbrojené sily musi byt schopny spole¢ného (joint) pisobeni v celém spektru zpravidla
mnohonarodnich operaci. Kritickym predpokladem Uspésného plsobeni je zvladnuta
informace, rychlost nasazeni a dlouhodoba udrzitelnost v prostoru operace. Ozbrojené
sily musi byt schopny rychlé adaptace na vyvoj v operaci. Musi byt schopny interakce
s civilnimi predstaviteli, nevladnimi organizacemi a dalSimi agenturami ve spolecném
operacnim prostoru. Plsobeni ozbrojenych sil vyZaduje ve vyssi mife specialni podpurné
dovednosti v oblastech strojirenstvi, spojeni, radiologicka, biologicka a chemicka obrana,
specialni operace, civilné-vojenska spoluprace, logistika a zdravotni zabezpeceni (napr.
i v ramci konceptu reach-back).

Rust politické poptavky po pripravenych a akceschopnych ozbrojenych silach

V nejistém prostiedi lze témér s jistotou olekavat existenci a pusobeni statnich
a nestatnich aktérd, jejichz cilem bude primo (tocit na hodnoty sdilené zemémi
demokratického svéta. Ozbrojené sily budou nezbytnym nastrojem pro zajisténi obrany
statu a bezpecénosti jeho obcanl. Ukoly, které budou ozbrojené sily plnit, vyzaduji
vysokou miru viceUcelovosti. Pro vojenské operace bude potfeba vytvaret schopnosti
vhodné pro sestavovani modularnich struktur sil dle specifickych podminek prostredi
a plnénych tkold.

Siroké spektrum potencialnich Gkold a roli

Mnohorozmérny koncept bezpecnosti vyzaduje, aby ozbrojené sily statu prispély
k dGvéryhodnému odstraseni a byly adekvatné pripraveny k vedeni klasického
konvencniho boje i netradi¢nich forem valceni. Ve spolupraci se spojenci A partnery
budou muset zvladat rdznorodé operacéni Ukoly, asistovat prfi Feseni krizovych situaci jak
ve svété, tak i na Uzemi statu a byt schopny prispét k udrzovani, posilovani a budovani
miru, poskytovat pomoc pri katastrofach i v ramci humanitarnich operaci.

13 NATO Public Diplomacy Division. Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the
Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization, Brusel, Belgie,
2010, s. 6.
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Vyvazenost, presnost a ucinnost sil

Ozbrojené sily musi byt schopny plnit Ukoly jak na Gzemi statu, tak i mimo néj. Soubézné
mUze byt veden vétsi poCet mensich dlouhodobych operaci ve znaénych vzdalenostech od
Uzemi CR. Pfesné a (¢inné pouziti ozbrojenych sil ma vyznam nejen z pohledu eliminace
protivnika, ale i omezeni negativnich postoji civilniho obyvatelstva Gcastnéného na
konfliktu a veFejnosti v CR. Pozadavky na legitimitu a legalitu pdsobenti sil ztistavaji trvale
platné i ndhodné nelimyslné kolateralni Skody jsou eticky neakceptovatelné.

Multifunkcionalita a univerzalnost pouziti ozbrojenych sil

Sily budou pdsobit v libovolném prostoru, terénu a klimatu a odlisném kulturnim
a nabozZenském prostredi. Ukoly, které budou ozbrojené sily plnit, vyzaduji vysokou miru
vicelUcelovosti. Pro vojenské operace bude potreba vytvaret schopnosti vhodné pro
sestavovani modularnich struktur sil dle specifickych podminek prostredi a plnénych
Ukold.

Vcasnost reakce a kratky reakcni cas

Uginné zpravodajstvi umoZni predvidat vznik krizové situace a vytvori podminky pro jeji
predchazeni nebo zastaveni jeji eskalace. Nicméné véasna aplikace vojenskych nastroji
v pocateCnich fazich krizové situace vyzaduje mnohem vyssi miru pohotovosti
a pripravenosti ozbrojenych sil a eliminaci prekazek omezujicich rychlost zasazeni
(politické rozhodovani, preprava, volnost pohybu a pusobeni v globalnich prostorech).
Bude rlst poZadavek na zajisténi vCasného nasazeni do prostor(l operace.

Vyznam lidského faktoru

Komplexné pripraveny personal je zakladem Uspésného plsobeni ozbrojenych sil. Velitelé
Jejich rozhodnuti mohou mit strategické duasledky. Komplexni prostfedi a pusobeni
v celém spektru operaci vyZaduje vyssi naroky na pripravu a specifictéjsi zaméreni
vycviku. S tim souvisi Castéjsi vyuzivani syntetického prostredi, umoznujiciho komplexni
pripravu na potencialni Ukoly, jejichZ ramec lze jen obtizné realné vytvaret.

Udrzitelnost

Vzdalenost operaci od Uzemi statu, omezena podpora ze strany hostitelské zemé
a potfeba nepretrzité logistické podpory vyzaduje ucinnou mezinarodni spolupraci,
podporu ze strany soukromého sektoru a posilovani sil a prostfedk( operacni logistiky.
Zasadni vyznam ma zajisténi a ochrana komunikacnich tras, dostupnost zasob a zajisténi
bezpecnosti dodavek pro ozbrojené sily ze strany pramyslu.

Existence ochrannych systému a prvki ve vybaveni vojsk

PoZadavky na vysokou bojovou ucinnost zbranovych systému jednotek i jednotlived budou
muset byt v souladu se zajisténim adekvatniho stupné jejich ochrany. Vybaveni
ozbrojenych sil ochrannymi systémy a prvky bude vyzadovat spolupraci a zapojeni rady
riznych vojenskych i nevojenskych védeckych, vyzkumnych a vyvojovych instituci, jez
budou prispivat k vytvareni pozadovanych schopnosti v oblasti ochrany.
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Pripravenost zaloh

Relativné malé profesionalni sily vyZaduji adekvatni Uroven pripravenych zaloh
k provadéni, podpore a udrzeni dlouhodobych operaci. Nezbytné je disponovat
dostatecnym poctem dustojnikl pro Fizeni valecného rozvinuti ozbrojenych sil.

Multidoménové bojisté

Vyvoj operacniho prostfedi ovliviiuje i zplsob vedeni bojové Cinnosti, do kterého se
promita nelinearita, nasazeni malych mobilnich jednotek na velkém prostoru, pouziti
vysoce presnych zbranovych systémui, nasazovani autonomnich bezobsluznych systéma
a vytvareni prehledu o situaci v realném case.

Bojova cinnost bude vedena ve vSech doménach (zemé, vzduch, voda, vesmir,
kyberneticka doména). Nasazovano bude velké mnozstvi malych mobilnich skupin na
velkém prostoru. Na dllezitosti budou nabyvat vsechny druhy manévru a bojové ¢innosti
(lécka, obchvat, prosakovani, vypady a dalsi). Poroste vyznam neregulérnich
a asymetrickych cinnosti pouzivanych specialnimi silami a centralizace bojovych skupin
pro provedeni operace a jejich opétovné rozptyleni v prostoru operace.

V ramci taktiky lze predpokladat dalsSi Ustup od vedeni obrannych a Gtoénych cinnosti
liniovym zplsobem. Dominantni se stane snaha ovladnout co nejvétsi pocet rozhodujicich
objektl na co nejvétsim prostoru dobre vybavenymi a vyzbrojenymi malymi skupinami
bojovnika.

K dosazeni pocatecniho Uspéchu bude pripravovano koncentrované Usili vsech slozek
ozbrojenych sil, které budou vyuzity pozdéji v reSeni postkonfliktni situace.
V zavérecnych fazich operace bude minimalizovana vojenska pritomnost a prioritni bude
neustala pripravenost zaloh na taktické, operacni, ale i strategické Grovni veleni.

Vedeni bojové cinnosti bude plné zavislé na komunikaéni datové technice a systémech
schopnych ziskavat, zpracovavat a predavat informace, podklady a analyzy v realném Case
v ramci konceptu FMN.

Planovani a vedeni operaci bude mit dlouhodoby cyklicky charakter. Planovani a priprava
operaci bude vyzadovat vsezahrnujici (comprehensive) pristup s nutnosti koordinace mezi
véemi komponenty spolecnych sil a zapojeni mezinarodnich, vladnich i nevladnich organt
a organizaci. Poroste vyznam kompatibility vypocetni techniky a programového vybaveni,
ale i duraz na sladéni planovacich procest a postupt (standardy) bez ohledu na jazykové
a narodnostni bariéry.

Pokroky v informacnich systémech, prostfedcich spoluprace, uvédomovani o situaci,
vesmirnych systémech a vojenském hardwaru umozni planovani a provadéni vojenskych
operaci ve vyssim tempu. Informacni operace budou vyuzitelné ve stale vétsi mire,
protoZze extenzivni vyuzivani a spoléhani se na informace a s tim souvisejici procesy
a systémy vytvori zranitelna mista i prilezitosti jak pro vlastni ozbrojené sily, tak i pro
protivnika.

Prijaté koncepce a praktické zvladnuti cinnosti v prostfredi FMN umozni reakci
a rozhodnuti k reseni situace témér v realném case. Dojde k preneseni odpovédnosti na
takticky stupen a v jeho ramci na nejnizsi velitele; operativni a pritom ucinné veleni
a rizeni se stane rozhodujicim predpokladem Uspéchu pri vedeni bojové ¢innosti.
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Vzhledem k predpokladanému pouziti velkého mnozstvi malych, kvalitné vyzbrojenych
a vybavenych jednotek pUsobicich na velkém prostoru, je velka pravdépodobnost, Ze
v jedné operaci povedou tyto jednotky rizné druhy bojové i nebojové ¢innosti ve stejném
Case. Celkem realné se da predpokladat, Ze ve stejném case v jednom prostoru budou
tyto skupiny vést boj s vysokou intenzitou a v druhém prostoru ve stejnou dobu povedou
stabilizacni nebo zajistovaci operaci k zajisténi miru, pripadné ukoly humanitarni pomoci.
To povede ke slozitostem pri fizeni a veleni v jednotlivych fazich operace.

Pri ¢innosti jednotek se projevi velké rozdily mezi ozbrojenymi silami z divodu rizné
profesionalni pripravenosti vojaku, ale i z hlediska technologické rozdilnosti pouzivanych
zbranovych a komunikacnich systém(. V nékterych situacich bude nutno zachovat
schopnost plisobeni bez vyspélé techniky ¢i technologii. Daleko vétsi vyznam v plsobeni
jednotek bude mit zpravodajska cinnost. Nejen v zabezpecovani sbéru informaci, ale
hlavné v jejich predavani vsem aktérim na bojisti v realném case pomoci vysoce
inteligentnich komunikacnich systému na bazi satelitni a digitalni datové komunikace.

Ve stabilizacni fazi operaci bude kladen diiraz na minimalizaci vedlejSich Gcinku pouziti
zbranovych systému. Na zakladé ziskani presnych podklad( pro selektivni vybér cil(i bude
nasledné pouziti presnych zbranovych systému vysoce efektivni. Toto se projevi predevsim
v zastavénych prostorech, kde bude snaha snizit vedlejsi Skody a ztraty na majetku a na
zivotech civilniho obyvatelstva. V této fazi se bude snizovat pozadavek na pouziti
bojovych sil a narustat poptavka po silach bojového zabezpeleni a podpory, pripadné
»specializovanych policejnich sil ¢i provinénich rekonstrukénich tyma.

Ozbrojené sily se budou podilet na zajisténi povale¢ného (postkonfliktniho) usporadani
v daném prostoru, coz bude zajiStovat postupny prechod od povaleéného stavu
k normalnimu civilnimu rizeni. Prechod od bojovych ke stabilizacnim aktivitam bude
vyzadovat zapojeni do vystavby instituci a pripravy ozbrojenych sil (capacity building).
V dobé mezi ukoncovanim bojovych operaci a znovunastolenim civilniho Fizeni budou
mnohé civilni Ukoly vyzadovat podporu vojenskych sil.

Budouci operace budou vedeny témér vzdy jako mnohonarodni operace. Z dlivodl
maximalniho Ucinku dosazeného pri vedeni bojové ¢innosti, jiz pri samotném planovani
a zahajeni operace, budou kladeny vysoké pozadavky na co nejrychlejsi vytvoreni
struktury a mnozstvi sil s dlirazem na interoperabilitu a kompatibilitu vSech jednotek
z hlediska technického, vyzbrojniho zabezpeceni a z hlediska vybaveni komunikacnimi
prostredky.

Nezbytné bude ujednoceni zasad taktiky a vedeni bojové cCinnosti vSech zucastnénych
jednotek a narodl. Tento pozadavek je omezovan rozdily mezi vyspélymi a ostatnimi
staty, a to nejen z hlediska vybaveni a vyzbroje, ale i z hlediska nizké Urovné
interoperability v oblasti doktrinalni.
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HLAVNi OBLASTi ROZVOJE VOJENSKYCH SCHOPNOSTI

Z koncepcniho ramce pro tvorbu a rozvoj vojenskych schopnosti vychazi 7 hlavnich oblasti
vojenskych schopnosti, které jsou v procesu obranného planovani, jak v NATO, tak v EU,
specifikovany nasledovné™:

Pripravenost (Prepare): zajisténi dostatecné a Ucinné vojenské pritomnosti v dané
geografické oblasti, s cilem reagovat na pozadavky vyplyvajici ze zmény
strategického prostredi. Nedilnou soucasti této schopnosti je zajisténi
odpovidajiciho vzdélani a vycviku a realistickych cviceni, ktera budou v maximalni
mozné mire odrazet aktualni podobu operacniho prostredi.

Nasaditelnost (Project): efektivni prepravitelnost, mobilita a rozmistitelnost
jednotek bude jednou ze zakladnich podminek, jak pro vedeni Uvodni faze operace,
tak i béhem operace samotné pro zajisténi dalSiho zasobovani a doplnovani
jednotek. Ozbrojené sily musi disponovat prostredky pro zabezpeceni strategické
prepravy sil a prostredkl, predevsim pak letecké prepravy, a musi disponovat
rovnéz prostredky k zabezpeceni co nejrychlejsiho prijmu, soustfedéni, odesilani
a zaclenéni materialu i jednotek (RSOl - Reception, Staging, Onward Movement and
Integration).

Zasaditelnost (Engage): budouci operaci budou ve zvySené mire vyzadovat rychlé
zasazeni sil a to jak na zemi, tak i ve vzduchu ¢i na mori, pricemz specifickou
formou budoucich operaci se bude stavat boj v zastavénych méstskych castech.
Stejné tak i vSevojskovy charakter sil si vyzada efektivni systém zabezpeceni
a zasobovani. Charakter novych operaci bude vyzadovat, aby jednotky disponovaly
jak zbranémi urcenymi k fyzické destrukci protivnikovych sil tak i neletalnimi
zbranovymi systémy. Budouci operace budou vyzadovat presnou a selektivni formu
vyhledavani a zamérovani cilli s minimalizaci vedlejsich nasledku pri jejich likvidaci
nebo neutralizaci, a to predevsim v zastavénych méstskych zonach. Doprovodnym
jevem bude rovnéz snaha maximalné eliminovat negativni dopady na zivotni
prostredi v operac¢nim prostoru nasazeni.

Udrzitelnost (Sustain): pribéh operaci a jejich konecny vysledek bude do znacné
miry ovliviovat Uroven logistického zabezpeceni. Cim vice bude misto vedeni
operace vzdaleno od participujicich zemi, tim vice bude zalezet na plynulé
a bezproblémové implementaci zasobovaciho retézce. V prostfedi mnohonarodni
operace vedené silami vsevojskového charakteru budou kladeny znacné naroky i na
mnohonarodni logistiku. Ta se bude muset pri zasobovani v pozadované kvalité
a kvantité vyrovnat s prekazkami predevsim v oblasti interoperability. Splnéni
minimalnich poZadavki tykajici se operacnich postupu logistické podpory se tak
stane urcujicim kritériem pro Uspésné vedeni budoucich operaci.

Ochrana sil (Protect): k dosazeni pozadované Grovné ochrany sil bude rozhodujici
detekce takovych typl zbrani, které z legislativnich, moralnich ¢&i etickych divodu
nejsou spojencim k dispozici, ale které mlze protivnik proti spojeneckym silam
nasadit. Tato kategorie zbrani zahrnuje predevsim zbrané hromadného niceni

4 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium,

2015.
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(CBRN). Vzhledem k pravdépodobnosti mozného pouziti CBRN a jeho nasledkim je
nezbytné pripravit Uc¢innou ochranu vlastnich sil. Prioritou bude rovnéz osetrovani
zasazenych vojakul i jednotek a jejich evakuace,

= Konzultace, veleni a Ffizeni (Consult, Command and Control): tato oblast
schopnosti pri planovani, pripravé a vedeni budoucich operaci tvori rozhodujici
stavebni element pro zajisténi pruzného a efektivniho rozhodovaciho procesu a pro
zajisténi schopnosti ozbrojenych sil flexibilné reagovat na nové bezpecnostni
hrozby. Tomu napomohou centralizované planovani a decentralizované provedeni,
které zajisti volnost velitell pri vedeni operaci a poslouzi pfi nalézani inovativnich
reseni v extrémnim a dynamickém operacnim prostredi.

= Informacni zabezpeceni (Inform): Uspéch budoucich operaci bude zaviset na
schopnosti vytvorit a udrzet situacni povédomi a zajistit Ucinné zpravodajstvi
prostrednictvim sbéru, tridéni, analyzy a vzajemného sdileni ziskanych informaci.
Potreba ziskat informacni a zpravodajskou prevahu s sebou nese potrebu ovladnout
kyberneticky prostor a (ucinné jej branit. Vyvoj a zavadéni novych technologii tak
bude vedle oblasti veleni a fizeni nejmarkantnéjsi pravé v oblasti zpravodajstvi.
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ZAVER

Globalni trendy vyvoje operacniho prostredi, tak jak jsou v tomto dokumentu zachyceny,
vyjadruji dynamiku a utvareni budoucich aspektl spolecnosti a mezinarodniho vyvoje,
véetné bezpecnostni politiky a predpokladaného zpusobu valéeni. Analyza operacniho
prostredi ukazuje, ze tyto trendy jsou neuprosné, kdy prinaseji s sebou rychlé a Casto
nepohodlné zmény, které nas nuti prehodnotit mnoho aspektd politiky, strategie
a béZného Zivota. Z této analyzy je potfebné se poucit. Prvni a nejdilezitéjsi lekci je
porozumét a vnitfné se ztotoznit s myslenkou, ze stavajici schopnosti ozbrojenych sil,
zplsob jejich pripravy, doktriny, material, ale i personal pravdépodobné nejsou
v kratkodobém horizontu dostatecné k naplriiovani poZzadavkd na ozbrojené sily a urcité
nebudou dostateéné ani v dlouhodobém horizontu, pokud nebudou revidovany,
prehodnoceny a nasledné rozvijeny.

S timto védomim a chapanim transformacniho vlivu technologii a rostouci rychlosti lidské
interakce analyza operacniho prostredi ukazuje, ze jednotlivé trendy se zintenziviuji
a Casto pohybuji rychleji, nez dochazi k pokroku clovéka. Rozdily mezi vlastnimi
schopnostmi a efektivnosti nasich protivnikd ustupuje, mizi anebo se dostavaji do polohy,
kdy jsou schopnosti a technologie mezi jednotlivymi aktéry relativné rovnomérné
a skutec¢nou vyhodou je pouze uméni zvladnout Fadu propojenych procest a aktivit ve
vsech znamych doménach.

Pro ozbrojené sily bude vysledek jejich snaZeni v budoucnosti ve velké mire zaviset na
bezprostrednich rozhodnutich, ktera jsou cinéna dnes v oblasti politiky a strategie,
koncepci, inovaci, adaptace a schopnosti byt platnym a plné integrovanym aktérem
bezpecnostnich struktur, ve kterych je Ceska republika ¢lenem. Budoucnost, kterou tento
dokument struéné naznacuje, neni jista, avsak popsané trendy dokazuji, Ze charakter
valéeni se méni. Aby ozbrojené sily ve svém poslani uspély, je potreba se z této
skutecnosti poudit.
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