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Anotace

Ackoliv existuje mnoho zdrojl popisujicich proces obranného planovani NATO, jenom mala
¢ast z nich se vénuje obrannému planovani na ndrodni Urovni zemé mensi velikosti bez
globalnich ambici. Jeji narodni obranné planovani by kromé naplfiovani zavazk( vyplyvajicich
z obranného pldnovani mezinarodnich organizaci, jejichz je ¢lenem, mélo zahrnovat také
reakce na hrozby vici svym zajmim, kterym tato zemé musi z jakéhokoliv divodu celit
samostatné. Publikace formuluje teoretickd vychodiska pro obranné planovani zemé, zasazuje
jej do strategického managementu zemé v odpovédnosti vlady a jejiho ministerstva obrany.
Na zakladé vztahu mezi funkcemi stdtu nabizi tfi zakladni modely procesu obranného
pldnovani v jeho SirSim pojeti s jejich vybranymi atributy. Navrhovany proces obranného
pldnovani vyuziva metodu scéndr(l. Za vystup procesu obranného planovani povazuje seznam
pozadavk( na schopnosti, ktery je verifikovan modelovanim nebo simulaci. V rdmci zavedeni
navrhovaného procesu obranného planovani na ndrodni Urovni nabizi také Upravy v souvisejici

legislativé i strategickych a koncepénich dokumentech CR.

Klicova slova: funkce statu, narodni obranné planovani, planovani schopnosti, procesni

model, scénare

Annotation

While there is many articles and publications describing NATO defence planning process but
only a few of them is devoted to defence planning at national level of smaller-sized country
without global ambitions. Its national defence planning, except meeting obligations coming
from defence planning of international organisations, should include also reactions on threats
to its interests that this country must face alone from any reasons. This publication formulates
theoretical basis for defence planning of the country, settle it into strategic management of
the country in a government responsibility and its ministry of defence. Based on relationship
among statehood functions this paper offers three basic models of national defence planning
process in its broader meaning with their selected attributes. Proposed defence planning
process explores a scenario method. It considers a list of capability requirements as an output
of this process that is verified by modelling or simulation. In a framework of proposed defence
planning process at national level this paper also offers an update of connected legislation and

strategic documents of the Czech Republic.



Key words: Statehood Functions, National Defence Planning, Capability Planning, Process

Model, Scenarios



Uvod

Obrana zemé je verfejnym statkem ve vlastnictvi statu, ktery historicky soustfeduje
a institucionalizuje jednu ze zakladnich potfeb kazdého ¢lovéka, potifebu branit sama sebe,
své blizké, svlij majetek, své presvédceni i svlj zpUsob Zivota. Svym zplsobem jde o placeni
pojistky pokryvajici mozné pfripady krize ohrozujici samotnou existenci stdtu nebo jeho
Zivotnich zajm0. V pfipadé, kdy k témto krizim dojde, stat o¢ekava, Ze plnéni bude poskytnuto.
Samoziejmé pokud krize del$i dobu nenastava, je snahou tuto pojistku ucinit zdrojové méné
narocnou, pfipadné ji zrusit Gplné. Vidyt zdroje alokované pro pripad krize, kterd nenastava,
je mozné vyuzit mnohem raciondlnéji. Alespon z kratkodobého hlediska se uvedeny pohled

nabizi jako racionalni.

Na druhé strané, pfilis vysoky dliraz na placeni této pojistky v podobé budovani schopnosti
branit svou zemi ajeji zdjmy ubirda nezbytné zdroje na dalSi oblasti. OvSem stat je
pro zachovani svého fungovani do urcité miry zohledriovat musi. Navic alokace neobvykle
velkych zdroji k zajisténi schopnosti k obrané statu ajeho zajml mulze vést k eskalaci
ve zbrojeni u dalSich zemi, protoZe tyto mohou existenci téchto schopnosti vnimat jako hrozbu

svym zajm0m.

Zajmem kazdého statu tedy je byt pripraven pro pfipad nutnosti branit své zajmy tak, aby tato
pfiprava i samotna obrana byla co nejucinnéjsi a aby byla zdrojové co nejméné narocna. Jako
kazda vnitiné sloZita a zdrojové ndroc¢na ¢innost, pokud ma byt provadéna efektivné, musi byt

dUsledné fizena, a tedy pfedem naplanovana.

V zdkonech, koncepénich a strategickych dokumentech CR se Ize do¢ist o existenci obranného
pldnovani. Pro odborniky, natoz pro laiky zajimajici se o obranyschopnost zemé ale neni viibec
jednoduché ziskat jakékoliv podrobnéjsi informace. V dostupnych dokumentech se uvadi, ze
obranné planovani CR by mélo byt synchronizovéno, resp. harmonizovdno s obrannym
planovanim NATO a EU. Jak ale posoudit, zda je, nebo neni synchronizovano, kdyz formulace

obranného planovani neni k dispozici?

Tato publikace proto nabizi relativné uceleny a argumentaéné podloZeny navrh procesu
obranného planovani s cilem prispét k odborné diskusi v oblasti politické a vojenské dimenze

obrany zemé. Soucasti tohoto navrhu je teoretické i praktické rozpracovavani strategickych



a koncepcénich dokument( souvisejicich s fizenim obrany zemé sdlrazem naobranné
pldnovéani. Obranu a jeji planovani vnima jako jednu z oblasti odpovédnosti strategického
managementu statu. Navic obranu statu uvazuje v ramci vzajemného vztahu vsech funkci

statu, ke kterym jednoznacné patfi.

Publikace vychazi z politologického chdpdani funkci statu. Ddle vychazi z teorie managementu
jeho urovni a funkci se zamérenim na planovani strategické Urovné a z procesniho pfistupu

k fizeni s dlirazem na funkci planovani.

Pti zpracovavani této publikace byla respektovdna fada omezeni a prvnim z nich je, Ze vychazi
pouze z oficidlné dostupnych neutajovanych informaci. Nezabyva se jednotlivymi scénéfri
feSeni obranyschopnosti zemé, ale pouze jejich moznym soubéhem, a to prfedevsim soubéhu
scénarl resicich obranu zemé proti vnéjsSimu ozbrojenému napadeni. V jejich rdmci zvlastni
pozornost vénuje pouziti specifickych nastroja k reseni obrany zemé, jmenovité ozbrojenych

sil.

Publikace nema ambici detailné vyfesit vSechny souvislosti zajistovani obranyschopnosti zemé
se zamérenim na obranné pldnovani, spiSe pfipomind souvislosti, které by nemély byt

opomenuty.



1. Teoreticka vychodiska obranného planovani

V této kapitole lze najit zakladni teoretickd vychodiska obranného planovani, jeho Sirsi

souvislosti a mozné pfistupy k jeho vnimani.

Jiz od prehistorie plati, Ze kazdy jedinec ma své potieby, z nichz vétSina je spolecna
pro celd lidska spole€enstvi. Proto sitato spolefenstvi vytvarela specializované organizace,
stat, od kterého konkrétni lidské spolecenstvi ocekdva naplfiovani téch funkci, které mu
svéfilo. Jednou ze zakladnich funkci, kterou stat mél a stale ma plnit, je zajistovani bezpecénosti
proti vnéjsSim ¢i vnitfnim negativnim vlivim zahrnujicim také obranu statu proti vnéjSimu
napadeni. Tato funkce se odviji od prosté fyzické potieby obrany jednotlivce, rodiny
Ci socialnich skupin a vyustuje v obranu jak fyzické existence, Zivota nebo zdravi, tak zajm

a majetku lidského spolecenstvi vytvarejiciho si svij stat.

V suverénni zemi obyvatelstvo statu stanovenym zplsobem rozhoduje také o vnitini politice
statu, zahrnujici kromé jiného charakter spolecenskych a ekonomickych vztah( irozdéleni
moci vrdmci statu. Legislativou zemé jsou definovany jednotlivé funkce statu a jejich
vzajemné souvislosti, rozhodnutimi vykonné moci jsou poté urcovany zplisoby zabezpeceni

jejich radné funkce nezbytnymi zdroji.

Obrana statu je jednou z téchto funkci statu, ktera prosazuje zajmy statu v pfipadé jejich
ohrozeni vnéjsSim napadenim, pfedevSim svyuzitim ozbrojené sily. Stanoveni predmétu
obrany statu zahrnujiciho i prosazovani jeho zajmu véetné zajiSténi nezbytnych zdroja je
zalezZitosti jeho vnitfni politiky. Vnitfni politika statu urcuje strategii zajistovani obrany statu
ve smyslu miry vyuZivani kolektivni obrany, pfipadné rozhoduje o strategii zajistovat si svou
obranyschopnost samostatné. V ramci své zahranic¢ni politiky ve prospéch zajistovani své
obranyschopnosti smlouvy stat na zakladé svého vnitfniho rozhodnuti uzavira prislusné

smlouvy s mezinarodnimi organizacemi i s jednotlivymi zemémi.

Svou legislativou stat stanovuje povinnosti k zajisténi své obranyschopnosti vsem fyzickym
osobdm majicim obdanstvi statu a pravnickym osobam majicim své sidlo na Uzemi statu,
pfipadné majicim na Uzemi statu svlj majetek. Tyto povinnosti mohou byt zaméreny

na poskytnuti lidskych zdroji ke sluzbé v ozbrojenych silach, k pracovni vypomoci, jakoz



i movitého i nemovitého majetku, pfipadné financnich zdroja, které jsou nezbytné k zajisténi
obranyschopnosti zemé. Navic plati, Ze v pfipadé ohroZeni statu vnéjSim ozbrojenym
protivhikem nebo za vale€ného stavu mohou byt vSechny dostupné lidské, materialni
i financni zdroje, které jsou fyzicky pfitomné na Uzemi statu, vyZzadovany a vyuZivany také
k zajisténi obrany statu ve prospéch zachovani jeho zdkladniho fungovani, ¢i dokonce jeho

prosté existence.

V pripadé fyzickych osob — obcan( statu nachazejicich se mimo Uzemi statu — mohou byt i tyto
lidské zdroje vyZzadovany, jejich dostupnost je ale podminéna ochotou konkrétnich
jednotlivca. V pfipadé finanénich zdroja ve vlastnictvi pravnickych a fyzickych subjekt( statu
deponovanych ve finan¢nich Ustavech v zahranici je jejich dostupnost také podminéna

ochotou konkrétnich financ¢nich instituci a autorit statl, na jejichZz dzemi se fyzicky nachazeji.

Obranyschopnost statu v klasickém post vestfalském pojeti zahrnuje predevsim ochranu
integrity statniho Uzemi a teritoridlnich vod, nedotknutelnost statnich hranic a zajisténi
suverenity a nezavislosti statu. V minulém stoleti byl k atributim suverenity statu zasluhujicim
jeho ochranu doplnén Pafizskou umluvou o civilnim letectvi jesté vzdusny prostor [1], [2].
Po 2. svétové vialce se ktémto atributim nezdvislosti statu zacaly uvaZovat také hodnoty,
které stat prosazuje v mezinarodnim prostredi. V této souvislosti je naptiklad v Charté OSN [3]
zminovano udrzovani zdkonnosti na mezinarodni scéné, respektovani sdilenych hodnot lidstva
reprezentovanych hlavné lidskymi pravy. Sdilené hodnoty, na kterych je zaloZena kolektivni
obrana vramci NATO, jsou zminény v pfislusné zaklddaci Washingtonské smlouvé [4].
Obdobnym zplsobem je moZné chdpat odvolani se na hodnoty, které jsou sdilené v ramci
Evropské unie (EU) a jsou zakotvené ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu, zndmé jako Lisabonska

smlouva [5].

V relativné neddvné dobé byla k jiz zminénym predmétim obrany pfiddna potifeba zarudit
svobodny pfistup k vyuzivani prostredi Sifeni elektromagnetickych vin, pozdéji vesmiru
a vsoucasnosti také svobodny pfistup ke kybernetickému prostoru. Svobodny pfistup
k vyuzivani téchto domén je predmétem celé fady mezinarodnich smluv stanovujicich pravidla

a prava vyuzivani, pfiéemz kyberneticky prostor zatim na podobné smlouvy ¢eka.

Pravé kyberneticky prostor umoznuje uskutecnit vnéjsi napadeni zemé pomoci zneuzitych,
dalkové ovladanych pocitacl, pricemz geografickou polohu utocicich dalkové ovladanych
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zarizeni nelze jednoduse povazovat za geografickou polohu Utocnika k organizovani odvetné

ofenzivni akce.

S rozSifovanim globalizace ve vSech jejich aspektech si jednotlivé staty svéta uvédomuiji své
omezené moznosti samostatné resit globalni problémy jako napfiklad globalni oteplovani.
Staty si také vice ¢i méné uvédomuji nutnost globalni spoluprace pfi zajistovani moznosti
vyuzivani novych domén, bez jejichz vyuZivani se moderni stdt nem(zZe dale vSestranné
vyvijet. Proto se tyto domény dostavaji také na seznam atribut( statu, které je nezbytné

branit.

Se zminénou obranou zajmd CR je proto spojen pozadavek na schopnosti angaZovat se pfi
obrané svych zajm0 také i mimo uzemi CR, a to viude tam, kde vznikaji krizové jevy ptimo,
nebo zatim nepfimo ohrozujici zajmy CR, pfipadné adekvatni zajmy dalSich ¢lenskych zemi

NATO ¢i EU.

Oblasti zajmu je tedy obrana statu proti vnéjsSimu napadeni zahrnujici tradicni post vestfalské
atributy statu spolecné s atributy zminénymi v Charté OSN a dalsimi smlouvami zabyvajicimi

se moznostmi volného vyuZivani vSech domén lidské ¢innosti.

Soudoby stat ma ve své plisobnosti celou fadu funkci, které jsou Casto protichidné, ale
pro zajisténi svého fadného fungovani stat musi tyto funkce vyvazené napliovat. Stat byl mél
byt sobéstatcnym a dostatecné atraktivnim pro své obyvatelstvo, avSak zaroven
nebyt nebezpedim pro mezindrodni spoleéenstvi. Cinnost statu pfi naplfiovani jeho funkci
musi byt tedy fizena do miry zajistujici jeho Fadné fungovani. Rizeni statu by pfitom ale nemélo
byt prekazkou jeho fadného rozvoje a nemélo by brzdit zdravou iniciativu jeho subjekta.
Funkce statu spojend se zabezpefovanim obrany statu proti vnéjSimu napadeni by neméla

byt vyjimkou.

Skupinou zajmu, jenZz je vécnou podmnoZinou oblasti zajmu, je fizeni obrany statu
(v anglofonnich zdrojich uvadéno jako Defence Management) jako jedné z vnéjsich funkci

statu.

Z teorie managementu je zndmé, Ze prvni ze sekvencnich funkci managementu je planovani

[6], [7], ¢asto uvadéno jako vychozi bod ostatnich funkci managementu. Misto planovani
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v fizeni Ize jednoduse ilustrovat Demingovym cyklem fizeni PDCA (Plan-Do-Check-Act; planuj
— délej — kontroluj — konej) zminénym napfiklad Motyckovou-Grasseovou v publikaci Procesni
rizeni [8] nebo na webové strance System on line [9]. Deminglv cyklus fizeni je ilustrovan

na obrazku ¢. 1-1.

Konej Realizuj

Kontroluj

Obrdzek ¢€.: 1-1: Deminglv cyklus fizeni.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Specifikem fizeni obrany statu je, Ze realizace ¢innosti souvisejicich s obranou statu je spojena
s jeho pfimym vnéjsSim ohrozenim, Ze toto ohrozeni mlze nastat nenadale, bez zfejmych
varovnych pfiznak( a Ze je ¢asto spojena s extrémné vysokou zdrojovou naroc¢nosti. Proto je
v Zivotnim zajmu statu mit tyto ¢innosti pfedem napldnovany a provéreny tak, aby mohly byt
realizovany az v situaci, kdyz je to zcela nezbytné. Jeho snahou by mélo byt v miru realizovat

pouze ta opatreni, ktera jsou zdrojové méné ndrocna, pfipadné, jejichz realizace vyzaduje delsi

/

Konej Realizuj

\ Kontroluj

casové obdobi.

Planuj

Konej Realizuj

Kontrolu;j

Obrazek ¢. 1-2: Vztah mezi fizenim obrany a obrannym planovanim.
Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Z téchto ddvodl Ize Deminglv cyklus, uvedeny na obrazku ¢. 1-1, rozpracovat do podoby

znazornéné na obrazku ¢. 1-2.

Obrazek ¢. 1-2 zvyraziuje fakt, Ze i planovani obrany statu musi byt fizeno, proto je zminéné
fizeni pldnovani znazornéno také jako Deminglv cyklus, ale o jednu Uroven nizsi. V praxi to
znamend, Ze zpracovani planovacich dokumentd tykajicich se obrany je
pfedem napldnovdno asponi ve formé harmonogramu nezbytnych praci. Takto zamysleny
harmonogram je realizovdn, realizace je sledovdna av ptipadé odchylky stavu praci
od harmonogramu jsou pfijimana opatieni k navedeni pozadovaného stavu. Cervend &ara na
obrazku €. 1-2 oddéluje ¢innosti, které je v pfipadé obranného planovani potfebné realizovat
jiz v dobé miru a které je rozumné odloZit aZz na obdobi pfipadného fizeni obrany. Z divodu
enormni zdrojové narocnosti, ale také z pfipadného masivniho omezovani svobody fyzickych
a pravnickych osob je vhodnéjSi ostatni fdze ovérovat simulaci a modelovdnim, a spise

vyuzivat zkusenosti jinych a inspirovat se lekcemi ze stavajicich konflikt(.

V pripadé obranného planovani plati, Ze je vysoce racionalni odkladat naplanované Cinnosti
na co nejzazsi dobu, snizit co nejvice jejich zdrojovou narocnost a co nejméné omezovat bézny
Zivot v zemi. Zdrojova ndrocnost realizace opatfeni je tak vysoka, Ze nékteré, i ekonomicky
vyspélé zemé musi po vitézném ozbrojeném konfliktu splacet své financni zavazky i nékolik
desitek let po ukonceni konfliktu. Prikladem je situace Velké Britanie a jeji splaceni posledni

valecné pljcky z 2. sv. valky aZz v devadesatych letech minulého stoleti.

Zdroje na realizaci planovanych opatifeni musi byt k dispozici v pozadovaném case, ktery
v fadé priklad( nelze zasadné urychlit. P¥ikladem je situace CSR a jeji pohrani¢nich opevnéni
poté, co bylo zjisténo, Ze vysoce pravdépodobné bude objektem agrese ze strany
hitlerovského Némecka. Opatreni nebyla plné realizovana z divodu jejich technologické

a ¢asové narocnosti, i kdyz zdroje jiz byly k dispozici.

Soucasti obranného planovani je rada strategickych planovacich predpokladd, ze kterych toto
pldnovani vychazi. Jednim z téchto predpokladi mUze byt spoléhani se na kolektivni obranu,
coz ma pozitivni vliv na nezbytnou velikost vlastnich ozbrojenych sil, ale zvySuje pozadavky
na jejich strategickou nasaditelnost. Jinym predpokladem muze byt délka varovaci doby, coz

ma vliv na rychlost rozvinovani ozbrojenych sil na vale¢né pocty.
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Prikladem z dnesni doby muzZe byt zkraceni varovaci doby atim dany nedostatek casu
na naplanované zajisténi lidskych a materidlnich zdrojl pro rozvinuti armady na valecné pocty
vlivem udalosti na Krymu a na jihovychodni Ukrajiné. Pri potfebé zrychlené realizace planu
pofizovani VTM (vyzbroj, technika a material) nemusi byt vcas k dispozici vyrobni linky
u domacich vyrobc(, vyrobni kapacity u predpokladanych dodavateld, pfipadné kvalifikovany

personal na rozsifeni vyroby nebo také dostatek surovin pro vyrobu.

PFi rozboru pojmu obranné planovani lze logicky dovodit, Ze pokud existuje pojem obranné
pldnovani (Defence Planning), tak podle teorie managementu musi existovat i vyznamové
nadfizeny pojem fizeni obrany (Defence Management). Planovani je povaZovano za prvni

funkci fizeni.

Pristup k vnimani obranného planovani nabizi nékolik moZnosti, pfedevsim se nabizi funkéni
pfistup spojeny se zkoumanim plsobnosti jednotlivych aktérd, ktefi by méli byt zapojeni
do obranného planovani. Za druhy moZny pfistuplze povaZovat pfistup systémovy,
kdy na pozadi ucelové definovaného systému obranného planovanim by byly zkoumany
vnitfni prvky tohoto systému, jejich vzdjemné vazby uvnitf tohoto systému a s prvky okoli
systému. Treti, zatim jako nejnovéjsi, je uvadén procesni ptistup zkoumajici sled ¢innosti, které
musi byt provadény, aby zakaznik procesu obdrZzel poZadovany vystup. Tento pfistup dnes
dokaze nejrychleji reagovat na ménici se pozadavky zakaznika [8], coZ je Zadouci vzhledem

k soucasné dynamice vyvoje.

Organizace severoatlantické smlouvy (North Atlantic Treaty Organisation — NATO) zajistujici
kolektivni obranu pro Ceskou republiku, stejné jako Evropskd unie (European Union — EU)
ke svému obrannému planovani vyuZivaji procesni pfistup. CR v nékolika dokumentech
deklaruje potfebu ¢asového provazani svého obranného planovani s pldnovanim NATO a EU
[10, s. 52]. Obranna strategie CR zase uvadi, e obranné pldnovani CR se primarné fidi

procesem obranného planovani NATO a ma byt sladéno s potfebami EU [11 s. 3].

Vzhledem k poZadovanému propojeni obranného planovani CR s obranném planovanim NATO
a EU je vhodné, aby i CR také vyuZivala ve svém ndrodnim obranném planovani procesni
pristup. Tento pFistup je jiz zaveden u statni spravy CR na zékladé usneseni vlady a je v souladu
s Koncepci vystavby profesiondlni ACR a se zakladni planovaci normou ministerstva obrany
rozkazem MO (RMO) 66/2012 je vyuZivan také v rezortu MO [12, s. 4].
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Z tohoto dlvodu je i v této publikaci vyuZivan procesni pfistup k obrannému planovani zemé.

Obranné planovani je pro potieby této publikace chdpano jako proces, jehoZz vystupem jsou
pozadavky na schopnosti nezbytné k obrané zajm( statu s udanim doby, kdy maji byt tyto
schopnosti k dispozici. Zajmy statu v tomto smyslu zahrnuji atributy post vestfalského pojeti
statu, které jsou v souladu s Chartou OSN rozsifeny o dalsi atributy, predevsim o ochranu
lidskych prdv. V soucasné dobé jsou zajmy stdtu (charakterizované rostouci globalizaci) dale
rozsifeny o zajistovani volnosti vyuZivat jednotlivé domény lidské Cinnosti. Soucasti téchto
pozadavkil na schopnosti jsou také pozadavky vyplyvajici z plnéni mezindrodnich zavazkd CR
vici mezindrodnim organizacim, jejichz je ¢lenem. Tyto pozadavky jsou zminény v zakoné

219/1999 Sbh. ve znéni pozdéjsich predpist. [13, § 9].

Pfi zvazovani procesniho pristupu k predmétu zkoumani je také vhodné se zabyvat cyklem
tohoto procesu. Proces obranného planovani NATO (NDPP — NATO Defence Planning Process)
pracuje periodou ¢tyf nebo dvou let [14], [15] kdeZto obdobny proces EU je povaZovan
za sekvencni, necyklicky [15 s. 46]. Jiz citovana obranna strategie uvadi, Ze obranné planovani

CR mé byt priméarné sladéno s NDPP.

Procesni pfistup k obrannému planovani vyuzivd NATO a pro ¢lenskou zemi je racionalni si sv(j
proces obranného planovani sladit s NDPP. Zvlast to plati pro zemi, kterd povazuje NATO

za primarni zpUsob zajistovani své obrany.

Ulelem procesu obranného plénovani je identifikovat a sestavit seznam poZadavki

na schopnosti k zajisténi obrany zemé, coz koresponduje s ic¢elem NDPP.

“Through the NDPP, NATO identifies the capabilities that is requires and promotes their

development and acquisition by Allies” [14].

V pripadé konkrétniho statu jde o schopnosti k zajisténi obrany jeho zajmu. Vzhledem k tomu,
ze formulovani zajm( organizace a cesty jejich dosazZeni je obecné poslanim managementu
strategické Urovné, tak obranné planovani statu je propojeno se strategickou uUrovni jeho
Fizeni. Rizeni strategické Urovné maji obecné v gesci Ustfedni spravni urady (USU) Fizené
vladou. Z toho vyplyva, Ze obranné planovani statu ma byt v odpovédnosti vlady, kterd k tomu

vyuziva odpovidajici ministerstvo, konkrétné ministerstvo obrany [16].
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Procesni pristup lze v souladu s teorii fizeni ilustrovat prostfednictvim modell pfislusného
procesu. Grasseova ve své publikaci Procesni Fizeni [8] zmifiuje ,,pfehledové modely riznych
typu”“, predevsim funkcni strom, model pfidané hodnoty procesu, kontextovy model FAD
(Function Allocation Diagramme — diagram alokovanych funkci) a model eEPC (extended
Event-driven Process Chain — rozsSifeny tetézec procesll zaloZeny na uddlostech). Prvni tfi

z téchto modeld budou vyuZity pro ilustraci navrhovaného modelu obranného planovani CR.

Ize povaZovat stav, kdy do obranného planovani je zahrnuto vicero funkci statu. Toto Siroké
pojeti nabyva zvlastniho vyznamu za pfipadného vedeni hybridni valky podle terminologie
NATO [17], pfipadné nelinedarniho plsobeni podle Gerasimova [18], kdy se objektem
neletdlniho iletdlniho puUsobeni stava postupné celd zemé. Od jeji administrativy,
obyvatelstva, pfes jeho bezpecnostni sbory, zdchranné organizace az po jeho ozbrojené sily.
Adekvatné vtomto pojeti obrané planovani zahrnuje planovani Sirokého spektra

nevojenskych i vojenskych schopnosti.

UZsi pojeti obranného planovani mize zahrnovat generovani pozadavkl na pouze vojenské
a nevojenské schopnosti v podfizenosti rezortu MO. Toto uZsi pojeti obranného planovani
uvazuje predevsim vedeni konvencéniho zplsobu vedeni bojové cinnosti a nevénuje

dostatecnou pozornost neletdlnim ¢innostem zamérenym na nevojenské cile.

Nejuzsi chdpani obranného planovani mlze zahrnovat pouze generovani pozadavku
na vojenské schopnosti OSCR pro provadéni vojenskych ¢innosti v operacich NATO vedenych
zpravidla mimo tzemi CR. Tento pfistup oviem ignoruje doporuéeni NATO obsahujicich také
pozadavky na nevojenské schopnosti pro stabilizacni a rekonstrukéni faze operaci

vyplyvajicich z komplexniho pfistupu k operacich (Comprehensive Approach).

Vztah vySe uvedenych pojeti Site predmétu zkoumani je znazornén na obrdazku ¢. 1-3.
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Obrazek €. 1-3: Pojeti obranného planovani v zavislosti na zahrnutych funkcich statu.
Zdroj: Vlastni zpracovani

Komplexni pojeti obranného planovani zahrnuje schopnosti viech rezortd, organizaci statu,
vSechny fyzické a prdvnické osoby majici vztah k danému statu. Rezortni pojeti pracuje pouze
se schopnostmi, které ma ve své gesci rezort MO, a ,vojenské” pojeti se zabyva pouze
schopnostmi ozbrojenych sil. Zminéné komplexni pojeti mize zahrnovat opatreni k zajisténi
udrzitelnosti operaci k obrané zemé, napfiklad k zajisSténi chodu statu za valecného stavu,
ochrany infrastruktury statu, stejné jako ochrany obyvatelstva proti uderm protivnika

a dusledkdm vedeni operaci i zajisténi jeho preziti.

Scénare v obranném planovani. Obranné planovani NATO pracuje s generickymi planovacimi
scénafri vyjadrujicimi mozné krizové situace, na které by mélo NATO reagovat. Kazdy scénar
obsahuje politicky cilovy stav, vojensky cilovy stav a z néj vyplyvajici hlavni vojenské ukoly [19].
Z tohoto SirSiho pojeti tedy vyplyva mit kromé vojenskych schopnosti i schopnosti nevojenské
slouzici k dosazeni politickych cil(. Potfeba vojenskych inevojenskych schopnosti [14] je

vyjadrena v cilech rozvoje schopnosti CTs (Capability Targets).
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Obrazek €. 1-4: Ndvaznost procesu obranného planovani a procesu planovani schopnosti.
Zdroj: BAXA, Fabian. Planujeme schopnosti nebo na zakladé schopnosti? [18] — upraveno.

Zde je jednoznacné oddéleno obranné planovani a planovani schopnosti, kdy planovani
schopnosti je povaZovano za nasledujici proces za procesem obranného planovani. Divodem
pro toto rozdéleni je skutecnost, Ze stdt kromé schopnosti pro plnéni ukoll obrany zemé
a jejich zajmu potrebuje také fadu dalSich schopnosti pro plnéni svych dalSich narodnich
ukold, které nemusi mit pfimou souvislost s obranou. V piipadé ACR je identifikovdno deset
skupin jejich ukold, z kterych pouze ¢ast pfimo souvisi s obranou a s mezindrodnimi zavazky
ke kolektivni obrané [20]. Obrazek ¢. 1-4 schematicky ilustruje rtGzné skupiny pozadavki

na schopnosti a ndvaznost procesu obranného planovani a procesu planovani schopnosti.

Z této kapitoly si Ize vzit konstatovani, Ze obranné planovani je soucasti strategické urovné
fizeni v odpovédnosti vlady ajeho ministerstva obrany. Obranné planovani je v souladu
s obdobnym procesem NATO — NDPP vnimano jako proces, jehoZ vystupem je seznam
pozadavkl na schopnosti nezbytné k zajisténi obrany zemé. Je mozné rozliSovat tfi Sirky
vnimani obranného planovani, od Sirokého pfistupu na urovni vlady, pres Sifku zahrnujici

rezort ministerstva obrany aZ po Cisté vojenské vnimani. Formulace obranného planovani

opirajiciho se o dalsi funkce statu je vychodiskem, které je pak vyuzZito v dalsi ¢asti publikace.
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2.Soucasny stav obranného planovani

Ucelem této kapitoly je zjistit, jakym zplisobem je obranné planovani Fedeno v souvisejicich
strategickych dokumentech CR a dalich vybranych zemich. Druhou &asti této kapitoly je
zjisténi, které organy a organizace statu, potazmo MO CR se podileji nebo by se mély podilet
na obranném planovani. Tato zjiSténi jsou v dalsi ¢asti publikace vyuzity jako podklad pro jeji

navrhovou cast.

2.1 Obranné planovani v dostupnych dokumentech

Prvnim krokem obsahové analyzy dostupnych dokument( je volba kritérii, podle kterych bude
obsah vybranych dostupnych dokumentli posuzovan a stanoveni stupnice naplfiovani

konkrétniho kritéria.

Za zakladni kritérium obsahové analyzy vybranych dostupnych dokument( je zvolena uUroven
propojeni existujiciho obranného planovani s dalSimi funkcemi statu. DalSim kritériem je
uroven propojeni predmétu zkoumadni s dalSimi planovacimi aktivitami na Urovni statu,
rezortu MO, ozbrojenych sil. Tfetim kritériem je Uroven zahrnuti zajm0 stdtu do predmétu
obrany, véetné pfistupu do novych domén vyuZivanych lidskou spolecnosti, predevsim
kybernetické domény. Ctvrtym kritériem je UGrovel propojeni obranného planovani
s ¢innostmi dalSich pravnickych a fyzickych osob vyuzitelnych k zajisténi obrany zemé. Patym
kritériem je propojeni predmétu zkoumani s planovanim zabezpeceni nezbytnych zdroju

k zajistovani obranyschopnosti zemé.

Pfi obsahové analyze vybranych dostupnych dokumentl je vyuZivana stupnice uvedena

v tabulce ¢. 2-1
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Tabulka €. 2-1: Kritéria obsahového hodnoceni vybranych dokumentu.
p.C. kritérium

1 uroven propojeni obranného planovani's dalSimi funkcemi statu (zkracené funkce statu)
Uroven Sife pojeti obranného planovani - pres funkce statu (4), pfes rezort obrany (3), pres OS
2 (2), obranné planovanibez zminky o jeho $ifi (1), bez zminky o obranném planovani (0).
(zkracené - rozsah obranného planovani)
uroven zahrnuti zajma statu do predmétu obrany, véetné pristupu do novych domén

3 vyuzivanych lidskou spolecnosti (zkracené dalsi predméty obrany)

4 uroven propojeni obranného planovani's vyuzivanim fyzickych a pravnickych osob statu ve
prospéch zajistovani obranyschopnosti statu (zkracené fyzické a pravnické osoby)

c Uroven propojeni obranného planovani's planovanim nezbytnych zdrojl k zajistovani

obranyschopnosti zemé (zkracené planovani zdroja)
Zdroj: Vlastni zpracovani.

Jednotliva kritéria mohou nabyvat hodnoty podle stupnice uvedené v tabulce 2-2.

Tabulka €. 2-2: Stupnice hodnoceni jednotlivych kritérii

hodnotq Uroven souvislosti kritéria a hodnoceného dokumentu
4  |plné propojeni
3 podstatné, ale ne Uplné propojeni
2 minoritni propojeni
1 pouze zminka o propojeni
0 Zadna zminka o propojeni
Zdroj: Vlastni zpracovani.

Soucdsti obsahové analyzy vybranych dostupnych dokument(i je také posouzeni Urovné
managementu statu, kterd se zabyva obrannym planovanim, kdy je rozliSovana uroven vlady,

uroven ministerstva obrany a Uroven ozbrojenych sil.
Obranné planovani v Ceské republice

Prvni skupinou dostupnych dokumentl vybranych k analyzovani jejich obsahu jsou zdkony,
koncepéni a strategické dokumenty CR. Ze zakond, koncepénich a strategickych dokument(
Ceské republiky, pfipadné rezortu MO nebo ACR jsou obsahové analyzy podrobeny nasledujici

dokumenty:

Ze zakont CR jsou vybrany tfi zakony, jmenovité zadkon o zajistovani obrany Ceské republiky
222/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist [27], Zakon o zfizeni ministerstev a jinych

Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské republiky 2/1969 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist [14].
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Z koncepénich a strategickych dokument(l Ceské republiky jsou vybrany Bezpecnostni
strategie CR (z roku 2015), Obrannd strategie CR (z roku 2017), Bila kniha o obrané (z roku
2011, ktera byla v roce 2019 prohlddena za neplatnou) a Ndrodni obrannd strategie Ceské
republiky (z roku 1997). Mezi dalsi vybrané strategické dokumenty patfi Koncepce vystavby
profesiondini Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky
pfepracovand na zménény zdrojovy rdmec (zroku 2003) [29] a Transformace rezortu
Ministerstva obrany Ceské republiky (z roku 2007). Oba tyto dokumenty jsou jiz pfekonany
novéjSimi verzemi, ale pro potifeby obsahové analyzy je moiné vyuZit jejich zminku

0 obranném planovani.

Z rezortnich koncepcnich dokument( ministerstva obrany je obsahové analyze podrobena

Koncepce vystavby ACR (z roku 2015).

Dalsi koncepcni materidly zpracovavané ministerstvem obrany aschvalované vladou se
obrannym planovanim nezabyvaji, a proto nejsou zahrnuty do obsahové analyzy. Jde
o Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR (z roku 2013), Koncepci pfipravy obéani k obrané

stdtu (z roku 2013) a Koncepci aktivni zdlohy ozbrojenych sil CR (z roku 2013).

Do seznamu vnitrorezortnich dokumentd ministerstva obrany je zahrnut Organizacni rad
rezortu MO, Procesni model rezortu MO, Rozkaz MO Planovdni Cinnosti a rozvoje rezortu
Ministerstva obrany RMO 66/2012 [12]. Zahrnuty jsou rovnéz dokumenty rozpracovavajici
RMO 66/2012, predevsim Metodika stfednédobého a roc¢niho pldnovdni rezortu MO,
Metodické pokyny pro zpracovdni Strednédobého pldnu cinnosti a rozvoje rezortu MO na roky
2017 az 2021 vcetné Smérnice ministra obrany pro pldnovadni ¢innosti a rozvoje rezortu MO

na roky 2018-2022.

Do této obsahové analyzy nejsou zahrnuty odborné ¢lanky zabyvajici se obrannym planovanim
NATO, EU nebo CR, pfinos téchto materialt k obrannému planovani je zminén na pfisludnych

mistech navrhové ¢asti této publikace.
Podrobné vysledky obsahové analyzy vybranych dokumentd CR jsou uvedeny v piiloze €. 1.

Souhrnné lze fici, Ze obranné planovani je uvedeno v radé vyse uvedenych dokument

v rznych souvislostech; od konstatovani existence obranného planovani v zakoné 222/1999
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Sb., pres konstatovani potfeby harmonizovat a synchronizovat narodni obranné planovani
s obdobnym planovanim NATO aEU aZ po snahu implementovat NDPP s obrannym
planovanim CR. Lze je nezbytné také uvést, 7e znéni €&l. (8) §2 zakona 222/1999 Sb. svym
znénim pfilis nepfispiva k pochopeni obranného planovani v CR, protoZe na stejné roviné
uvadi plan jako vysledek pldnovaci Cinnosti a planovaci Cinnost, jejichz vysledkem je
jiz zminény plan. Konkrétné jde o znéni ,Pldn obrany stdtu tvori obranné pldnovdni, operacni

pldnovani...”

Obdobné BKO poZaduje , koordinovat a integrovat obranné pldnovdni s ostatnimi plénovacimi
a dalsimi ndvaznymi procesy, véetné rozpo&tovdni“, ale v dostupnych dokumentech CR neni
obranné planovani ddle rozpracovano. Dokonce i organ, podle svého jména nejpovolanéjsi —
vybor pro obranné planovani, ktery je ,stdlym pracovnim orgdnem Bezpecnostni rady stdtu
pro koordinaci pldnovdni opatieni k zajisténi obrany Ceské republiky, kromé svého jednaciho
fadu a statutu zadné dalsi podrobnéjsi informace o predmétu své ¢innosti odborné verejnosti
neposkytuje. Stejné tak ani nenabizi podrobnéjsi rozpracovani definice procesu obranného
pldnovani.

Zminénd absence definice obranného planovani pro podminky Ceské republiky vytvaii také
problémy pro spolupraci s organy obranného planovani NATO a EU, protoZe se tim ztéZuje
napliovani ustanoveni rezortnich i viadnich dokumentd, které prepokladaji ur¢itou navaznosti
obranného pléanovani CR a téchto organizaci. Z téchto dokumentd Ize tuto situaci prezentovat
znénim BKO, kdy ,Obranné pldnovdni propojuje a harmonizuje... Je vécné a ¢asové provdzdno
s obrannym pldnovdnim a procesy rozvoje vojenskych inevojenskych schopnosti NATO
a EU...“ Je jen std%i moZné konstatovat, jestli obranné planovani CR je propojeno s obrannym

pldnovanim NATO a EU, kdyZ neni k dispozici jeho definice.

Navic ani organizaéni celek ministerstva obrany, Sekce obranné politiky a strategie MO, ktery
podle svého organizacniho fadu ma obranné planovéani nejen ve svém nazvu, ale predevsim
ve své gesci [21], Zadnou definici obranného planovani CR odborné vefejnosti nenabizi.
Obdobné tuto situaci neresi ani procesni model MO [22], ani ten se obrannym planovanim
detailné nezabyvd, coi nevytvafi priznivé podminky nejen pro pochopeni obranného
planovani v CR, ale ani k jeho praktickému provadéni. Jedinou ucelenou zminku o obranné

planovani a jeho souvislosti s dal$imi funkcemi statu nabizi Narodni obranna strategie Ceské
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republiky z roku 1997 ve své casti VI [23]. Tato strategie ale méla byt Udajné zruSena

se schvalenim zdkona 222/1999 Sb.

Dostupné dokumenty CR a ani jejiho rezortu MO rovné? neposkytuji dokumenty zabyvajici
se vyznamoveé vyssi Urovni procesu — procesu fizeni obrany statu, jehoZ by obranné planovani
mélo byt soucasti. K dispozici je pouze zminka o obranném planovani jako soucasti planu

obrany statu.

Lze se tedy jen domnivat, Ze nedostupnost dokumentu zabyvajicich se obrannym planovanim
na trovni CR je jenom dlsledkem vy$$iho stupné utajeni informaci obsaZenych v téchto
dokumentech. Ale ivtomto pfipadé by zverejnéni teoretickych vychodisek, principl
narodniho pfistupu k obrannému planovani znaéné pomohlo vinformovdani verejnosti

a ke zvySeni duveéry v tak dualezité oblasti, jakou obrana zemé bezesporu je.

V souvislosti s §ifi vnimani obranného planovani Ize konstatovat, 7e vybrané dokumenty CR
neposkytuji pro odbornou verejnost jednoznacnou orientaci, coz koresponduje s jiz zminénym

konstatovanim, ze v podminkach CR neni obranné planovani definovano.

Kolektivni zplsob zajisténi obranyschopnosti zemé, jenz je zmifovan ve strategickych
dokumentech CR, znamend mit smlouvu s mezindrodni organizaci nebo organizacemi
poskytujicimi tento zplsob zajisténi obrany statu. Uzavirdni mezinarodnich smluv je zalezZitosti
MZV [14, § 6, ¢l. (3)], [22], [10], stejné jako udrZzovani pfiznivych vztah( se sousednimi zemémi
[24], [25]. Pfesnéji feceno je uzavirani mezinarodnich smluv sice technicky zaleZitosti MZV [14,
§ 6], ale v pripadé smluv tykajicich se obrany zemé je to obsahové zalezitosti MO [14, § 16].
Samoziejmé mezinarodni smlouvy CR musi byt potvrzovany parlamentem [26, ¢l. 43, (3)].
Obdobné plnéni mezinarodnich zdvazkd k obrané patti do plisobnosti MO, MZV i parlamentu.
Proto se pfi zajistovani obrany nelze odkazovat pouze na MO, ato iv procesu obranného
planovani zemé. Proto uzsi pojeti obranného planovani zamérené pouze na rezortu MO neni

v souladu s legislativou CR.

PFi obsahové analyze vybranych dokumentd CR byla zji$téna také obsahovda nejasnost mezi
zdkonem 222/1999 Sb., bezpe¢nostni strategii CR i obrannou strategii CR. Zakon 222/1999 Sb.,
mluvi o obsahu pldnu obrany statu a neuvadi v ném obranu a ochranu zajmd CR, ktera je ale

zminénd v Bezpecnostni strategii CR 2015 [24, s. 6]. Ackoliv znéni:

22



,obrana a ochrana bezpecnosti a uzemi stdtu nekonci na hranicich CR. Bezpecnostni zdjmy CR
je casto nezbytné chrdnit i daleko za hranicemi spojeneckych stdtu.” ...CR mézZe... “pouZit silu

k ochrané svych Zivotnich a v pripadé nutnosti i strategickych zajmu“ [24, s. 6],

je zcela logické a pochopitelné, zakon 219/1999 Sb. a ani zakon 222/1999 Sb. tuto mozZnost
v Ukolech OSCR aani samotné ACR neuvédi. Je zde ale mozné vysvétleni, e obranné
planovéni, jako souéast planovani obrany CR, v sobé miZe obranu zajmG CR obsahovat.
Tu moznost nelze ale fadné ovéfit, protoze jak jiz bylo zminéno, v dostupné legislativé CR nenf

jeji obranné planovani kodifikovano.

Zakon 222/1999 Sb. zmiriuje existenci obranného planovani v ramci seznamu dalSich pfistupt
k planovani souvisejicimi s obranou statu. Zminénym pfistupim k planovani obrany statu je
v zékonech, souvisejicich koncepénich a strategickych dokumentech Ceské republiky
vénovana rozdilnd mira pozornosti, a pravé obranné planovani je jedinym planovanim, které

zatim neni podrobnéji rozpracovano.

Zminény zadkon 222/1999 Sbh. ve znéni svého ¢lanku (8) zminuje ¢innosti (obranné planovani,
operacni planovani...pldnovani), jez jsou nezbytné ke zpracovani plant a samotné plany jako
vystupy z téchto Cinnosti. Na stejné Urovni tedy zminuje ¢innosti a jejich vystupy, konkrétné
operaéni, mobilizaéni, obranné ... planovani versus plan obrany CR. PouZita stylizace textu

takto snizuje srozumitelnost tohoto ¢lanku [27, ¢l. (8)].

Ustavnim zdkonem 110/1998 Sb. je zfizena Bezpeénostni rada statu (BRS) [28, €&l. 9]
a na zdkladé usneseni vlady ze dne 10.6. 1998 ¢. 391 existuje jeji pracovni organ, vybor
pro obranné planovani (VOP) [29]. Tento dokument obsahuje informace o plisobnosti VOP,
jeho statut a prava jeho clenli, ne vsSak definici predmétu jednani tohoto vyboru, tedy
obranného planovani. Pfedsedou/predsedkyni tohoto vyboru je ministr/ministryné obrany.
Pldsobnost VOP obsahové odpovida plsobnosti rezortu MO v oblasti ministerstva obrany jako

organu pro zabezpecovani obrany CR ve smyslu zdkona 2/1969 §16 [14].

V rdmci rezortu MO ma obranné planovani v plsobnosti SOPS MO a jeji odbor strategického
fizeni [21, ¢l. 76], a ¢astecné také SPS MO majici plsobnost v oblasti za ,,obranného pldanovadni
se zaméFenim na pldnovdni vystavby a schopnosti sil v ramci Armddy Ceské republiky” [21, ¢&.

126).
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V souladu s Programovym prohldasenim viady v oblasti modernizace ustredni statni spravy, ¢.j.
MVS-113/2-2003, zminéném v Koncepci vystavby ACR a mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky prepracované na zménény zdrojovy ramec [30, s. 12] je vrezortu MO zaveden
procesni model fizeni. Jeho vyuZivani v pldnovani ¢innosti a rozvoje je zminén také v zakladni
vnitrorezortni normé pro planovani, v rozkaze MO ¢. 66 z roku 2012 [12]. Procesni model

rezortu MO je k dispozici na portélu Stabniho informaéniho systému (SIS).

Ackoliv procesni pristup k fizeni je v rezortu MO zaveden a proces obranného planovani je
v seznamu procest rezortu MO uveden, neni dostupnd ani definice samotného procesu
obranného pldnovani, aani jeho jednotlivych atributid. Dostupnd je pouze zminka
o ¢innostech spojenych s dotazniky obranného pldnovani NATO a EU. Vzhledem k tomu, 7e CR
do urcité miry pini své zavazky vici NATO a jeho obrannému planovani, Ize konstatovat, ze
¢innosti souvisejici s plnénim téchto zadvazk( jsou v podminkdch CR ajeho rezortu MO

realizovany.

Ve stdvajici podobé procesniho modelu obranného planovani jsou zminény pouze ¢innosti
spojené s vypliiovanim dotaznik( obranného planovani NATO ¢i EU. Pokud ale neni k dispozici
kodifikace tohoto procesu, nelze jednoznaéné vyhodnotit, jestli je v podminkach CR, vlady
ajeho rezortu MO proces obranného planovani implementovan ajestli je propojen
s obrannym planovanim Aliance, potazmo EU. Je tedy mozné opét pouze konstatovat, Ze kvili
chybéjici kodifikaci obranného planovani v CR neni mozné posoudit, jestli je proces obranného

pldnovani propojen s obranym planovanim NATO, potazmo EU.
Obranné planovani mezinarodnich organizaci, kterych je CR élenem

Druhou skupinou posuzovanych dokumentl jsou vybrané dokumenty mezinarodnich
organizaci realizujicich obranné planovani ve prospéch naplfiovani svého uréeni, tedy NATO
a EU. Zde neni uvaZzovana OSN (Organizace spojenych narodi), ackoliv CR je také &lenskou
zemi i této organizace. DGvodem je zji$téni, ze v dokumentech CR neni ani zminka o tom, ze
by si CR kladla ambici propojit své obranné planovani s obrannym planovanim této organizace.
Pro potfeby OSN CR v souladu se svymi zavazky vyélefiuje &ast svych schopnosti v rdmci
systému UNPCRS (United Nations Peacekeeping Capabilities Readiness System) [31] s ¢imZ je

nutné pocitat pfi planovani schopnosti navazujicim na obranné planovani [32].
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Pred zahajenim obsahové analyzy dokumentd NATO a EU je nezbytné si uvédomit rozdil mezi

témito organizacemi stejné jako rozdil mezi témito organizacemi a statem obecné.

NATO, podle svého poslani vyjadieného ve Washingtonské smlouvé [33], je dobrovolnym
sdruzenim statl, které se rozhodli vytvorit organizaci poskytujici kolektivni obranu svym
¢lenskym zemim. Tato organizace neni statem, neni tedy ani subjektem mezindrodniho prava,
a tedy nemusi realizovat vSechny funkce statu. Jeji poslani je zaméreno pouze na zajisténi
obrany svych ¢lenskych zemi. Pfi naplfiovani tohoto poslani v souladu se svou strategickou
koncepci (NATO Strategic Concept - NSC) [34] okrajové vénuje také zahrani¢ni politice (jeZ je
jinak bézinou vnéjsi funkci stdtu), zamérené na vytvareni a udrzovani partnerskych vztahd
s dalSimi staty. Zahranicni politika v podani NATO pfispiva k tlumeni rodicich se krizi i k FeSeni
jiz existujicich krizi. Nékolika dal$im funkcim statu se NATO vénuje jenom okrajové, a to jenom
v mife nezbytné pro plnéni svého poslani, tedy kolektivni obrané svych clenskych zemi.
Soustredéni Usili Aliance na feSeni obrany s vyuzivanim zahranic¢ni politiky je dano také tim,
Ze Severoatlanticka rada (North Atlantic Council — NAC) jedna ve dvou formatech, kromé

urovné hlav statl a premiérd i ve formatu ministrl obrany a ministri zahrani¢nich véci [34].

Z vyse uvedenych davodl vyplyvd, Ze nelze jednodusSe kopirovat procesy a procedury
vyuzivané v NATO a pfimo je pfendset do podminek jakékoliv zemé. V dostupnych odbornych
¢lancich je ¢asto uvadén proces obranného planovani NATO (NATO Defence Planning Process
— NDPP) a mozZnosti jeho pfipadné implementace do podminek CR. Problém je v tom, Ze kazdy
radné fungujici stat musi kromé zajistovani své obrany své Usili azdroje alokovat
na dostatecné naplnéni vsech dalsich svych funkci, coz Aliance délat nemusi. Z tohoto divodu
radné fungujici stat musi disponovat celym spektrem schopnosti k dostate€nému naplfiovani
vSech svych funkci a ne ,,jenom” pro zajisténi své obrany. K zajiSténi dostateéného napliiovani
vsech svych funkci stat vyuziva vSech svych organizaci i vSech pravnickych a fyzickych osob
majicich jakykoliv vztah ke statu, predevsim své sidlo nebo trvaly pobyt ¢i majetek na jeho

uzemi.

| kdyZ nelze jednoduse prekopirovat NDPP do narodnich podminek, Ize se jim motivovat
pfi sestavovani procesu obranného planovani konkrétni zemé. Mira vyuziti tohoto procesu

pro podminky konkrétni zemé predpoklada analyzu procesu jako celku ijeho jednotlivych
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krokl a Cinnosti stejné jako analyzu narodniho prostfedi, do kterého by se tento proces mél

implementovat.

Pokud je NDPP povaZzovan za proces, coz jeho ndzev jednoznaéné predpoklada, tak jeho faze
by mély byt propojitelné s fazemi/kroky planovani, jak jsou ilustrovany Demingovym cyklem
fizeni na obrdzku ¢. 1.2. V tomto ptipadé krok 4 (nazvany Step 4 - Facilitate implementation)
je moZiné povaZovat zarozpracovani pozadavkil na schopnosti do narodnich pfipadné
mezinarodnich planovacich dokument(. Krok 5 (nazvany Step 5 - Review results) by mél byt
povazovan za sledovani, jak jsou poZadavky naschopnosti zapracovdvany do ndrodnich
a mezinarodnich pldnovacich dokument(i. Pokud oviem je predevsim krok 5 povazovan
za sledovani praktického dosahovani poZadovanych schopnosti, tak by NDPP mél byt
povazovan za typicky fidici cyklus, napfiklad podle Deminga (PDCA), pfipadné za jiny, obecny

cyklus Fizeni, ale ne za cyklus planovani.

Krok:
1 INT —— " PG LA ] = Pol—MilAnalysis |
Future Trends ;
2 [ps | Minimum Capabilities Fz‘l_l | Operations
" Requirements (MCR) I Lessons Learned |<—|
NATO and ) -
National Existing Compare | | Surplus Capability |
and Planned Fulfilment Exercise J " RISK
Capabilities $ I_’| Capablllt);ShortfaIIs I‘_ Analysis
| Capabilities to be Maintained | | Priority Shortfall Areas
..................... E e SRR E R e e
| National Targets }'—| - SYnop
A
3 - ‘ Develop Targets |, Determine Capability
| Multi-National Targets | — apportion Shortfall Solutions
NATO Targets |<— - -
| 9 2 Fair Burden sharing
| Associated Risk Agree Targets Reasonable Challenge
................................................ TP B e AR B L LR
4 Monitor / National / Multi-National NATO
- > . . Support
Facilitate Implementation Implementation
5 | NATO Capability Survey l—’l Capability Report I—’l Annual Capabilities Report

Obrazek ¢.: 2-1: Blokové schéma NDPP.

Zdroj: Alan Campbell; Analytic Implications of the NATO Defence Planning Process SAS-081
Specialist Team Summary Report

Politickd smérnice je svym obsahem vstupem pro NDPP, jak vstupem informacnim

poskytujicim nezbytna vstupni data a stejné tak i vstupem spoustécim, na jehoz zdkladé je

zahajen novy cyklus NDPP, jak se ve svych ¢lancich zminuji Petrds [35] nebo Stejskal [36].
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Procesnimu pojeti odporuje vyklad, Ze prvnim krokem zkoumaného procesu je tvorba vstupu
pro samotny zkoumany proces. V souladu s teorii procesniho fizeni vstup pro zkoumany
proces by mél byt vystupem jiného procesu, jenz predchazi zkoumanému procesu. Z tohoto
dlvodu nelze originalni ndzev v anglickém jazyce Establish Political Guidance prekladat jako
»Zpracovdni politické smérnice”, ale jako ,potvrzeni” nebo ,uzndni“, ptipadné ,pfijeti”
politické smérnice. Tyto vyrazy, a predevSim aktivity s nimi spojené, jsou plné v souladu
s teorii procesniho fizeni a predpokladaji, Zze politicka smérnice jako vstup NDPP je vystupem

jiného procesu, napf. procesu tvorby politické smérnice.

Obranné planovani Aliance je cyklické [14], [35] a vychazi z aktualizovanych poZadavki
na schopnosti pokryvajicich generické scénare [14], jejichz seznam a obsah je aktualizovan
na zakladé trendll vyvoje situace a predikci budoucich moznych krizi. Tento soubor pozadavku
je konfrontovan s ambicemi Aliance udavajicimi maximalni soubéh poctu operaci ajejich
velikosti [37]. Na zakladé znalosti stdvajicich schopnosti jednotlivych ¢lenskych zemi NATO
a plant jejich vyvoje, ambici téchto zemi, a dalSich ekonomickych a demografickych udajq, je
celkovy pozadavek na schopnosti Aliance rozdélen na bali¢cky schopnosti pro jednotlivé
¢lenské zemé. Tyto balic¢ky jsou po projednani s konkrétnimi ¢lenskymi zemémi a s ostatnimi
¢lenskymi zemémi vydany pro jednotlivé clenské zemé ve formé cill rozvoje schopnosti
(Capability Targets - CTs) k jejich zapracovani do planovacich dokumentd jednotlivych zemi.
Soucasti NDPP je také sledovani a pomoc jednotlivym ¢lenskym zemim pfi zapracovavani
pozadavk( na schopnosti ve prospéch kolektivni obrany NATO do planovacich dokumentt
téchto zemi. V souladu s teorii procesniho fizeni neni soucasti procesu planovani realizace

plan dosahovani schopnosti. Realizace napldnovanych ¢innosti je soucasti procesu fizeni.

Vystupem obranného planovani NATO je tedy planovaci dokument obsahujici soubor
pozadavkl na schopnosti Aliance k zajisténi spolec¢né obrany zahrnujici poZzadavky na vojenské
i nevojenské schopnosti zahrnujici kromé jinych parametrd také pozadovanou dobu dosazeni
pripravenosti k moznému pouziti. Jde pozadavky na schopnosti jak ozbrojenych sil ¢clenskych
zemi, tak i na schopnosti dalSich organizaci ¢lenskych statd. Je na rozhodnuti konkrétni zemé,
jakym zpUlsobem si tyto schopnosti zajisti, u které organizace statu je bude rozvijet, pripadné
od které komerc¢ni organizace bude tyto pozadované schopnosti ziskavat. Stejné je na dané

zemi, s jakymi dalSimi zemémi bude pfi poskytovani konkrétni schopnosti spolupracovat.
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Planovaci domény NDPP maji relativné stabilni pocet, i kdyZ i tento se mlze zménit v souladu
s novymi doménami lidské cinnosti. Nejnovéjsi zména byla ucdinéna na summitu NATO
ve Walesu [38], kdy existujici seznam planovacich domén byl rozSifen o kybernetickou
doménu. Rozsiteni seznamu planovacich domén signalizuje, Ze poZadavky na schopnosti

ve prospéch ¢innosti Aliance budou rozsifeny o schopnosti vyzadované i v této nové doméné

lidské ¢innosti.

Planovani 4
v Casovych
horizontech ] o
Planovani
i vyzkumu
Dl?uho’do’be a vjvoje
planovani
nad 20 let
T 20let
zdravotnictvi Planovam, vyzbrojovani y } ] ) .
schopnosti Stfednédobé Planovani
planovani vyroby
7 az 20 let
4 6let
z
2 e
3 Kratkodobé Planovani
?i?;{ pldnovani pofizeni
- L 0azéblet

Obrazek €. 2-2: Planovaci domény a planovaci horizonty NDPP.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Specifikou tohoto pfistupu je, Ze ve skupiné téchto pldnovacich domén jsou nositelé
schopnosti, pfedevsim vojenské sily, pfipadné i nevojensti nositelé. Jsou zde také zahrnuty
domény, kde se tyto schopnosti vyuzivaji — kybernetickd doména, protivzdusna obrana, ale
také podpora azabezpeceni nositelll schopnosti, jako logistika, zdravotnictvi nebo

zpravodajstvi. Podpora a zabezpedeni jsou ale v jisté podobé a do urcité miry jiz zahrnuty

v nositelich vojenskych schopnosti, ve vojenskych silach.

Evropska unie (European Union — EU) je na rozdil od NATO subjektem mezindrodniho prava,
a proto ze znacné Casti resi také ty funkce statu, které jim byly delegovany clenskymi staty

unie. Podle Lisabonské smlouvy (Smlouva o Evropé) [39] Unie tesi kolektivni obranu svych
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¢lenskych zemi pouze okrajové, pficemz u ¢lenskych zemi, které jsou ¢leny také jiné organizace
fesici kolektivni obranu (rozuméj NATO), mohou tyto zemé vyuZivat tuto organizaci [4].
Potvrzuje to znéni: , Politika Unie ... uzndva zdvazky nékterych clenskych statu uskutecriujicich

svou spolec¢nou obranu v ramci NATO".

V dnesni dobé se EU v oblasti obrany vice emancipuje, coz je disledkem nékolika faktord.
vyhlasil byvaly prezident Obama. Vyssi dliraz ¢lenskych zemi EU na feSeni své obrany je
podporen také tlakem soucasného prezidenta Trumpa s cilem pfimét evropské clenské zemé
NATO, kterych vétsina je také Elenskymi zemémi EU k rovhomérnéjsimu sdileni nakladd na
zajisténi kolektivni obrany vramci NATO. Rovnomérnéjsi sdileni nakladl na zajistovani
spolec¢né obrany v rdmci NATO taky odrazi relativné nova zdsada obranného planovani NATO,
kdy jedna zemé muze poskytovat maximalné 50 % konkrétni schopnosti [40] potfebné
pro ucely Aliance. Pfedtim nebylo neobvyklé, Ze USA poskytovaly v nékterych oblastech i 70 %

schopnosti, predevsim ve schopnostech strategické Urovné podpory a zabezpeceni [41].

EU ve své snaze o zvySeni svych vojenskych schopnosti rozbiha nékolik projektl, pfedevsim
PESCO (Permanent Structured Cooperation — stald strukturovana spoluprace), CARD
(Coordinated Annual Review on Defence — koordinované ro¢ni hodnoceni obrany), pfipadné
EDF (European Defence Fund — Evropsky obranny fond). Tyto projekty maji za cil zvysit

obranné schopnosti EU, ale nezabyvaji se zkvalitnénim stavajiciho obranného planovani EU.

EU se ve svém obranném planovani zaméruje na soustfedéni a vyhodnoceni dobrovolnych
prispévkl (pfistup odzdola nahoru — Bottom-Up Approach) jednotlivych ¢lenskych zemi
zamérenych na schopnosti k vedeni spektra vojenskych a nevojenskych operaci EU ([35], [16,
s. 46]). Rozvoj jednotlivych schopnosti, které nejsou k dispozici v poZzadované kvalité
a kvantité, tvofi rozdil mezi souhrnem nabidnutych schopnosti asumou schopnosti
potfebnych k naplnéni deklarovaného spektra operaci EU (Requirements Catalogue — RC).
Jednotlivé polozky tohoto rozdilu jsou prioritizovany a zahrnuty do dokumentu s nazvem
Progress Catalogue. Clenské zemé EU jsou pak vyzyvény doplnit své pfispévky o chybéjici

schopnosti.
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Vystupem obranného planovani EU jsou, podobné jako v pfipadé NATO, pozadavky
na schopnosti k vedeni operaci EU, vojenskych i nevojenskych vychazejici z Petersberskych

ukolt [42].

Tieti mezindrodni organizaci, jen? je CR ¢lenem, je Organizace pro spolupraci v Evropé (OBSE;
Organisation of Security and Cooperation in Europe - OSCE), jejiz pfistup k obrannému
pldnovani svych ¢lenskych zemi Ize vycist z dokumentu Defence Planning (obranné planovani)
[43]. V tomto dokumentu stanovuje povinnosti ¢lenskych zemi tykajici se obranné doktriny,
pldnovani sil a souvisejiciho rozpoctu s cilem objasfiovat, hodnotit a vést dialog k zvySeni

transparentnosti a spoluprdce oblasti bezpecnosti v Evropé.

Vysledky obsahové analyzy vybranych dokumentli NATO a EU zabyvajicich se obrannym

pldnovanim jsou uvedeny v tabulce ¢. 2-3.

Tabulka ¢. 2-3: Vysledky obsahové analyzy vybranych dokumentt vybranych mezinarodnich

organizaci.

Nazev dokumentu a|l.funkce 2.rozsah 3.dalsi 4 fyzické a|5.planovani

p.&. |souvisejici zems, statu ob’rannfehlo objekty pravnické [zdrojl Poznamka
. pldnovani |obrany osoby

organizace
1 |NATO/NDPP 1 3 3 2 2
2 |EU 2 2 3
3 |OBSE 1 1 0 1 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z obsahové analyzy vybranych organizaci a z jejich poslani obecné uvedenych v tabulce ¢. 2-3
vyplyva, Ze ackoliv hlavnim poslanim NATO je kolektivni obrana jeho ¢lenskych zemi, jeho
pristup neni plné vyuZzitelny z toho dlivodu, Ze nemusi plnit dalsi funkce statu. Z tohoto divodu
nemusi vénovat tak velkou pozornost ostatnim funkcim statu a jejich uspokojovani, protoze
tato organizace neni statem. PFistup NATO k obrannému planovani NATO, predevsim jeho
nastroje, je ale vyuzivdn zemémi, které Uzce spolupracuji s NATO Communisation
and Information Agency (NCI Agency; NCIA), ktera se kromé jiného zabyva informacni
a softwarovou podporou NDPP. Ktomu vyuZziva fadu nastroji, které nabizi k vyuzivani

jednotlivym ¢lenskym zemim [16, s. 40-45].

Obdobné mailo vyuZitelny je ipristup OBSE, kterd se primarné zaméruje na spolupraci
¢lenskych zemi k zajisténi bezpecnosti v Evropé cestou zvySovani vzdjemné dlvéry, coi je

zalezitost hlavné zahranicni politiky a ozbrojenych sil clenskych zemi. Podobné jako NATO také
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tato organizace neresi dalsi funkce statu a vyvazené alokovani omezenych zdrojl k jejich

uspokojovani.

Ze zminovanych mezinarodnich organizaci by teoreticky mél byt pro obranné planovani
konkrétni zemé nejvice vyuzitelny pfistup EU, kterd ma ve své plsobnosti naplfiovat nékolik
funkci typickych pro stat. V pfipadé kolektivni obrany svych clenskych zemi, které jsou
¢lenskymi zemémi obou organizaci, EU jim umoZniuje odkazat se na spole¢nou obranu
obranyschopnosti vidi v NATO. Ostatné i CR p¥i zajistovani své obranyschopnosti klade vy3si

ddraz na NATO nez na EU.

NDPP nabizi obecny postup a metodologii, kterou je mozné vyuZzit také pro obranné planovani
konkrétni zemé. Zde je ale nezbytné brat v ivahu, Ze obranné planovani konkrétni zemé musi

byt propojeno s pldnovanim ostatnich funkci konkrétni zemé.
Obranné planovani ve vybranych zemich

Treti skupinou vybranych dokumentl podrobenych obsahové analyze jsou dokumenty
vybranych statd. Velké ¢lenské zemé NATO, predevsim jaderné mocnosti a zemé s kolonialni
minulosti v rdmci svého mezindrodniho plsobeni vénuji ¢ast svych schopnosti svym byvalym
koloniim v jinych regionech svéta, nez ma ve své pulsobnosti NATO. Dlvodem je fakt,
Ze jen stéZi lze predpokladat situaci, kdy feseni problémU byvalych kolonii ostatni ¢lenské
zemé NATO budou vidy povazovat za pfedmét kolektivni obrany. Proto je také jejich obranné
pldnovani Sifeji zaméfeno neZ jenom na feSeni Ucasti v kolektivni obrané v ramci NATO.
Z tohoto ddvodu je jejich obranné planovani prenositelné do prostredi jinych zemi jenom
na zakladni drovni, protoze jiné zemé tyto zaleZitosti resit nemusi. Lisit se bude nejen v poctu
a obsahu scénarll, ale také na spektru predpokladanych schopnosti, jez jsou na reSeni
konkrétnich scénarl potfebné. VyuZitelné jsou pouze metody transformace vojenskych ukol

k dosazeni pozadovaného vojenského cilového stavu na potiebné schopnosti.

Vyuzitelny také muize byt obecny postup, jednotlivé metody generovani pozadavki
na schopnosti, pfipadné metody jejich ovérovani. Katalog referencnich jednotek

s referen¢nimi schopnostmi vyuzivany k stanovené pozadavky na schopnosti pro konkrétni
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scénar je vyuzitelny jenom castecné, protoze jen zemé s globalnimi zajmy obvykle disponuiji

plnym spektrem schopnosti.

Zemé stredni a malé velikosti, které nepatti do predeslé skupiny, se fidi principem jednoho
souboru sil (Single Set of Forces), pripadné schopnosti pro pokryti svych prispévki
pro mezindrodni bezpecnostni organizace, kterych jsou ¢leny. Stejny soubor sil také planuji
vyuZivat v souladu se svou legislativou na svém Uzemi pfi fesSeni pfipadnych krizi jiného
nez vojenského charakteru. Hlavnim dlivodem pro tento pfistup k vystavbé sil a rozvoji jejich
schopnosti vyplyva z potfeby vyuZivat omezené dostupné zdroje na pokryti potieb jinych

funkci statu.

V jiné situaci jsou neclenské zemé NATO, v pfiloze €. 2 je jmenovité uvedena Australie, Finsko
a Rakouskd republika. Tyto zemé spolupracuji s Alianci vramci jednotlivych format(
partnerskych vztahd, a proto ijejich obranné planovani mize byt timto vztahem ovlivnéno.
Z tohoto dlvodu jsou vybrané dokumenty téchto zemé zahrnuty do obsahové analyzy.

Vysledky obsahové analyzy vybranych dokument(i vybranych zemi jsou uvedeny v pfiloze 2.

U kazdé zemé je uveden odkaz na dokument, o ktery se Udaje v pfiloze 2 opiraji. Hodnoceni
jednotlivych kritérii sleduje uroven jejich koncepcéniho rozpracovani ve zminénych
dokumentech, ale nehodnoti Uroven jejich praktické realizace. Vzhledem k tomu, Ze nebyly
hodnoceny metodiky obranného planovani konkrétnich zemi, jeZz nejsou vidy odborné
verejnosti dostupné, byl hodnocen obsah srovnatelnych dostupnych strategickych dokumentu
podle kritérii uvedenych vtabulce ¢. 2-2. Hodnoty uvedené v pfiloze ¢. 2 odpovidaji
subjektivnimu hodnoceni dostupnych strategickych dokumentl. Lze predpokladat,
Ze pfi hodnoceni posuzovanych dokumentd jinym tymem by vysledky obsahové analyzy mohly

byt odlisné.

Grafické zobrazeni analyzy zvolenych kritérii obranného planovani vybranych zemi a jejich
porovnani s CR je na obrazku €. 2-3 ilustrujici zavér z obsahové analyzy, 7e v obranné strategii
CR je obranné planovani sice zmiflovano, ale neni dale rozpracovano. To je také v souladu
s obsahovou analyzou dalSich narodnich dokument( souvisejicich sobranou, pocinaje
legislativou a kon&e vnitfnimi dokumenty rezortu MO. Proto obranné planovani CR je
v porovnani s ostatnimi zemémi, jejichz dokumenty byly podrobeny analyze, hodnoceno
méné pozitivné.
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1.funkce statu

‘™. rOU
VA

2.rozsah obranného
planovani

5.pléanovani zdroji USA %

USA

Velka Britanie
Francie
Slovenska
republika

Makedonie
Rumunsko
Australie
Finsko
Rakouska
republika

Ceska republika

4 fyzické a pravnicke
osoby

Obrazek €. 2-3: Grafické znazornéni urovni jednotlivych kritérii u vybranych stata.
Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na zavér této podkapitoly Ize konstatovat, e v CR neni dostupny dokument kodifikujici
obranné planovani zemé na narodni ani na rezortni Urovni a ani na urovni ozbrojenych sil (OS).
To je také pfi¢inou toho, Zev legislativé CR, vnarodnich koncepénich a strategickych
dokumentech se lisi pojeti obrany zemé od tradi¢ni obrany teritoria, hranic a vzdusného
prostoru az po hdjeni zajmQ statu. Analyzované dokumenty mezindrodnich organizaci
a zminénych zemi nabizi odlisny pfistup k obrannému planovani jak v rozsahu uvazovanych
oblasti, tak i jeho ucelu. Znacnd cast vybranych zemi se pfi svém obranném planovani vice
¢i méné odkazuje naobranné planovani NATO. VétSina analyzovanych dokumentl ale

ukazuje, Ze obranné planovani vybranych zemi (a tim jejich obrana) je propojeno se zahrani¢ni

politikou a s ekonomikou zemé, predstavovanou predevsim jejim obrannym pramyslem.

Jednoznacny pfristup k obrannému planovani, ktery by byl snadno prenositelny do podminek
Ceské republiky nebyl identifikovan ani na strané mezinarodnich organizaci, kterych je CR
¢lenem, a ani na strané vybranych zemi.

2.2 Aktéfi obranného planovani

Z obsahové analyzy vyplyva, Ze v legislativé CR je odpovédnost za obranné planovéni ¢aste¢né

naznacena. Ke komplexnéjsimu pochopeni stavajici situace a aktérl procesu obranného
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planovani je vhodné se zabyvat vlivy a motivaci téchto aktérd, moznosti komunikace s nimi

za Ucelem ovlivnit jejich ¢innost ve prospéch dosazeni stanoveného cile.

V analyze zainteresovanych stran jsou uvaZovany mezindrodni organizace, kterych je CR
¢lenem a jejichZ poslanim je mezinarodni bezpecnost, pripadné kolektivni obrana. Pfedevsim
jde o NATO, EU, OSN, OBSE, ptipadné koalice nebo sdruzeni zemi, napfiklad V4. Vzhledem
k tomu, Ze predmétem zajmu obrany CR je vnéjsi napadeni, do seznamu zainteresovanych
stran je vhodné zahrnout ivSechny sousedni zemé, z jejichz Uzemi, pfipadné vzdusného

prostoru by mohlo byt vnéjsi napadeni realizovéno.

Pfi uvazovani nejnovéji formulovanych domén lidské Ccinnosti, predevsim kosmu
a kyberprostoru, jejichZ prostfednictvim je moZné napadnout libovolnou zemi, ztraci

geografické sousedstvi svij, plivodné rozhodujici vyznam.

Pfi uvazovani téchto SirSich okolnosti je mozné za zainteresovanou stranu hrajici roli
potenciadlniho agresora uvaZzovat jakoukoliv zemi nebo jakoukoliv nestatni organizaci, majici
zamér uskuteénit vnéjsi napadeni CR ¢&i jejich zajma a disponujici schopnosti toto napadeni

uskutecnit.

Vramci CR je jako zainteresovana strana uvazovana vlada, zdkonodarné sbory, organy
samospravy, statni organizace, vladni anevladni organizace, ndrodni a mezinarodni
organizace, komercni a zajmové organizace. Navic jsou uvazovany vsechny fyzické a pravnické

osoby majici své sidlo na tzemi CR bez ohledu na aktudlni misto jejich plsobeni.

Podrobné informace o jednotlivych zainteresovanych stranach jsou soucasti pfilohy 3. Tato
priloha obsahuje tabulku se seznamem zainteresovanych stran s uvedenim miry jejich vlivu
a motivaci vici Fddnému fungovani obranného planovani s pozndmkami o jejich specifi¢nosti.
Obsahuje také informace vyuzitelné pro komunikaci s témito stranami za Ucelem mozného

ovliviovani jejich €innosti ve prospéch dosazeni stanoveného cile.

Vycet zainteresovanych stran, které maji nebo by mohly mit jakykoliv vliv na predmét
vyzkumu, neni Uplny, spiSe ma ilustrovat typické zainteresované strany se svym specifickym
vlivem na obranné planovani CR. Uvedené zainteresované strany je tedy moiné povazovat

za urcité predstavitele pocetnéjsich skupin zainteresovanych stran s podobnym vlivem.
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Prvni skupinou zainteresovanych stran jsou mezinarodni organizace zabyvajici se mezinarodni
bezpeénosti a kolektivni obranou, kterych je CR ¢lenem, véetné V4 jako vlivové skupiny zemi.
Tato skupina zemi je zde uvedena kromé jiného také proto, Ze se podili na vystavbé

a udrzovani spolecné bojové skupiny pro EU (European Union Battle Group — EUBG).

Druhou skupinou jsou organy statni moci nesouci néjaky dil pfimé odpovédnosti za obranu
zemé. Predevsim jde o vladu a jeji jednotlivd ministerstva, kdy vlada jako celek ma pfimou
odpovédnost za zajistovani obrany zemé [13]. Parlament méa pfimou odpovédnost
za legislativu obecné [26], tedy iza legislativu souvisejici se zajisStovanim obranyschopnosti
zemé. Kompetenéni zakon [15] urCuje odpovédnost rezortu MO za koordinaci Cinnosti

souvisejicich se zajistovanim obranyschopnosti zemé.

Pozndmka: Obecny dil odpovédnosti za obranyschopnost zemé Ize dovodit ze zdkona 222/1999

Sh. [27], kdy pro zajisténi obranyschopnosti zemé Ize vyuZit vsechny dostupné zdroje.

Treti skupinou aktérd jsou organizace ziizené statem, tedy CR (dile jen statni organizace)

a organy samospravy.

Ctvrtou skupinou jsou zajmové organizace, narodni i mezindrodni, véetné aktivistickych

organizaci.

Patou skupinou zainteresovanych stran jsou narodni komeréni organizace vlastnéné fyzickymi
nebo pravnickymi osobami majicimi své sidlo nebo trvaly pobyt na Uzemi CR, pfipadné
mezinarodni organizace majici své sidlo na tizemi CR. MoZnosti jejich vyuZivani ve prospéch

zajistovani obranyschopnosti CR jsou naznaceny v zdkoné& 222/1999 Sb.

Sestou skupinou jsou ob&ané CR, fyzické osoby, bez ohledu na jejich trvaly pobyt. MoZnosti
jejich vyuzivani ve prospéch zajistovani obranyschopnosti CR je naznacen v zakoné 222/1999

Sb.

Sedmou skupinou jsou organizaéni slozky v rdmci rezortu MO, pfedev$im ACR, VP a VZ, které
podle organiza¢niho radu MO (odvolavka na dokument) se maji icastnit ¢innosti souvisejicich

s obrannym planovanim NATO, EU i CR.
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Osmou skupinou jsou jednotlivé sekce MO, jak v podfizenosti NGS ACR nebo jednotlivych
naméstkl MO, pripadné pfimo MO, které se podle organizacniho fadu MO maji pfimo nebo

nepfimo U&astnit na obranném planovani NATO, EU i CR v popisu své prace [19].

Soucdsti vlady je ministerstvo obrany, které ma podle kompetencniho zdkona koordinacni roli
v otazkach zajistovani obranyschopnosti zemé. Z tohoto divodu ze viech rezortd vlady je to

pravé ministerstvo obrany, které by mélo mit nejvétsi zajem i vliv na obranné planovani.

V ramci ministerstva obrany je za fizeni obranné politiky statu odpovédna SOPS MO. Této sekci
maji byt vtéto zaleZitosti ndpomocny vSechny sekce asamostatné odbory MO majici
odpovédnost za vybrané oblasti podle své plsobnosti, proto SOPS MO by méla mit nejvétsi
zajem avliv na obranné planovani. Podil Generdlniho $tdbu Armady Ceské republiky
na obranném pldnovani v souladu se svou pusobnosti zastfeSuje SPS MO. Ze sekci
a samostatnych odbort MO podléhajicich NGS ACR by tedy SPS MO méla mit nejvétsi zajem
a vliv na tu ¢ast obranného planovani, ktera je v plisobnosti NGS ACR. V obdobném postaveni
by mély byt ty organizacni celky Hlavniho velitelstvi Vojenské policie (HVVP) a reditelstvi

Vojenského zpravodajstvi, které odpovidaji za podil VP a VZ v obranném planovani [21].

Mira vlivu vybranych aktéru je zndzornéna na obrdazku ¢. 2-4.

Okoli CR
NATO,
EU,
OBSE,
OSN

CR
ostatni sféry zivota
LEGENDA

SOPS MO
SPS MO
SSO MO mil
Revp
Revz
SSO MO civ
MV
Mzv
VOP
0 Ostatni
ministerstva
11 BRS
12 Statni organizace
13 Statni podniky
zfizované MO
14 Komeréni
organizace
15 Samosprava

ministerstva
viady

B OO NOOULEAEWNE

bezpecnost

Obrazek €. 2-4: llustrace miry vlivu vybranych aktér(.
Zdroj: Vlastni zpracovani.

36



Z provedené analyzy zainteresovanych stran vyplyva konstatovani, Ze ze vSech vyjmenovanych
zainteresovanych stran by nejvétsi zajem a vliv méla mit Vlada CR, je? je pfimo odpovédnd
za fizeni obrany CR. VIada CR si ktomuto U&elu v souladu s legislativou zemé vytvofila
Bezpecnostni radu statu a v jejim ramci Vybor pro obranné planovani. Obranné planovani
by mélo byt hlavnim zdjmem tohoto vyboru a vlada jako zfizovatel by méla mit nejsilngjsi vliv

na obranné planovani.

Z obsahové analyzy vyplyva tvrzeni, Ze zatim neni k dispozici dokument stanovujici plsobnost
jednotlivych rezort(, organizaci statu, organ(i statni spravy a samospravy (dale jen organizace
statu) v obranném planovani, stejné jako pravnickych a fyzickych osob majicich vztah k CR.
Lze se pouze opirat o obecna ustanoveni zakona 222/1999 Sb. Z tohoto divodu nelze u téchto
organizaci statu jednoznacné konstatovat, jaky by mél byt jejich zdjem a jaky vliv by mél byt
v praxi uplatfovan. Informace uvedené v tabulce ¢. 2-3 se opiraji predevsim o zkusSenosti

a nazor autora a jeho chapdani zminéného zakona 222/1999 Sb.

Z analytické casti publikace vyplyva také tvrzeni, Ze podle zavérl obsahové analyzy vybranych
obranného planovani rozpracovaval na jednotlivé organizacni soucasti, celky a prvky MO.
Podle organiza¢niho fadu MO je plsobnost k obrannému planovani vyjadiena pouze u SOPS
MO a SPS MO. Proto nelze jednoznacné konstatovat Uroven naplfiovani jednotlivych zajmu

a vlivu v této oblasti v ramci organizaéni struktury MO.

Na zdkladé provedené analyzy je mozné formulovat nékolik zjiSténi. Prvnim z nich je fakt,
e v dostupnych dokumentech CR, jeji vlady a ani rezortu obrany neni obranné planovéani CR
kodifikovano. To i navzdory skutecnosti, Ze se na néj odvolava zakon 222/1999 Sb., cela rada
koncepcnich a strategickych dokumentt i plisobnosti nékterych organizacnich celkd rezortu

MO.

Druhym zjisténim je, Ze Uzké, tradi¢ni zaméreni predmétu obrany zemé jiz neodpovida
soucasnym trendlim. Proto je potfebné se v tvirci ¢asti této publikace také zabyvat rozsifenim
tradi¢né a uzce vnimaného predmétu obrany, jako je suverenita zemé, nedotknutelnost
Uzemi, hranic a vzdusného prostoru. Toto vnimani by mélo byt rozsiteno o obranu zajm statu,
které s prohlubujici se globalizaci maji rostouci vyznam. S predmétem obrany ajeho
rozsifenim jednoznaéné souvisi i obranné planovani statu.
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Dalsim zjisténim je, ze v CR nelze jednoduse zavést obranné planovani NATO nebo EU a ani
obranné planovani uvadéné v dostupnych dokumentech jinych zemi. Lze se pouze témito
pristupy inspirovat z hlediska pouzitého postupu, jednotlivych vyuzivanych metod a z¢asti
vyuZivat katalog referencnich jednotek a jejich referencnich schopnosti pfi respektovani
legislativniho prostfedi konkrétni zemé&. Jedinych dostupnym dokumentem CR, ktery je moZné
pfimo vyuzit ke kodifikovani obranného planovani CR je pravdépodobné jiz neplatna Narodni
obranna strategie CR z roku 1997. Tato strategie v ¢4sti vénované obrannému planovani bere

do uvahy také dalsi nezbytné funkce statu, predevsim jeho zahraniéni politiku a ekonomiku.
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3. Mozny pfistup k ndvrhu obranného planovani Ceské republiky

V této kapitole jsou teoretickd vychodiska obranného planovani uvedena v druhé kapitole,
vyuzita k formulovani navrh( zakladnich atributl procesu obranného planovani. Tato
vychodiska jsou rovnéz vyuZita ve prospéch navrh( Uprav souvisejici legislativy, koncepcnich
dokumentu, strategii i vnitfnich normativnich aktd rezortu ministerstva obrany. Za vécny
podklad pro tyto ndvrhy jsou vyuZita dvé zakladni zjiSténi. Prvnim z nich je kodifikace
obranného planovani opirajiciho se o dalsi funkce statu. Druhym je rozsifeni predmétu obrany

0 zajmy statu, které v sobé zahrnuji dnes uvadéné post vestfalské, tradiéni atributy statu.

Zjisténi z obranného planovani maji z hlediska zajisténi obranyschopnosti zemé Zivotni vyznam
a z hlediska nezbytnych zdrojli jde o vysoce narocnou zalezitost a z téchto dlvodU by viechny
navrhy mély byt provéfeny jesté predtim, ne? budou realizovany. Cinnosti spojené
s provérovanim proveditelnosti navrh by mély byt implementovany do procesu obranného

pldnovani jako jeho organicka soucast.

Pokud 1. kapitola fesi predevsim teoretické pristupy k planovani obrany zemé obecné, tak tato

kapitola Fesi ndvrh procesu obranného planovani CR.

Jak jiz bylo zminéno v analytické ¢asti, v zakoné 222/1999 Sb. jsou vedle obranného planovani
uvedeny dalsi soucdsti planu obrany statu. Tyto dalSi soucdsti jsou pak rozpracovany
v pfislusnych organizacnich soucastech rezortu MO v odpovidajicich vnitfnich predpisech.
Jisté jsou obdobné rozpracovany iv jinych rezortech vlady, kterych se jednotlivé dalsi ¢asti
tykaji. Prikladem muzZe byt operacni planovani pro planovani ¢innosti napfiklad jednotky
policie CR pfi jejim nasazeni v operacich v zahranigi. | mobilizaéni planovani se dotyka celého
hospodarstvizemé, a proto i ostatni rezorty jisté maji své vnitfni normy jako reguldtory k fizeni
proces. mobilizacniho planovani v odpovédnosti konkrétniho ministerstva. Také
pro planovani pfiprav k zdchrannym pracim na Gizemi CR, jei je v gesci ministerstva vnitra, jisté

v tomto rezortu existuje vnitfni norma predstavujici regulator pro fizeni tohoto procesu.

V souladu s kompetencénim zdkonem 2/1969 Sb. rezort MO , koordinuje ¢innost ... pfi pfipravé

k obrané” a obranné planovani je mozné povaZovat za soucast pfipravy v jejim SirSim pojeti.
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Rovnovaha tfech faktort
- P (zahranicni politika)
— — - E (ekonomika)
BN - Sily (zpravidla ozbrojené)
determinovanych vnitini
politikou.

Obrazek €. 3-1: Navrh pilif zajistovani obrany zemé.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pojeti pilifh zabezpeceni obrany zemé ilustrované na obrazku €. 3-1 vychazi z teoretickych
vychodisek v 1. kapitole této publikace a z pojeti obranného planovani zminéného v narodni
obranné strategii CR [23]. Toto pojeti je zakladem pro jednotlivé &asti této kapitoly. Vychazi
z predpokladu, Ze suverénni zemé svou vnitini politikou determinuje svou zahraniéni politiku,
urcuje poslani a dalsi strategické parametry svych ozbrojenych sil i charakter ekonomiky.
Soucasné urcuje vzajemné vztahy mezi zahranicni politikou, ozbrojenymi silami a ekonomikou

ve prospéch zajisténi obrany zemé.

Jednotlivé casti této kapitoly budou pracovat s dvéma zjisténimi vyplyvajicimi z analytické
¢asti publikace. Prvnim zjisténim je absence kodifikace obranného planovani v CR a druhym je
potfeba rozifit pfedmét obrany o obranu zajmé této zemé. U€elem jednotlivych &asti této
kapitoly je zapracovani téchto obou zjisténi ve strategickych a koncepcénich dokumentech

schvalovanych viladou.

3.1. Navrh mozné kodifikace procesu obranného planovani

V této casti kapitoly je formulovan ucel, pristup azakladni strategické predpoklady
navrhovaného obranného planovani a na tomto zakladé jsou navrzeny tfi modely mozného

procesu obranného planovani CR.
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Ucel obranného planovani. Za zékladni atribut obranného planovéni, ktery determinuje
vSechny ostatni rysy tohoto procesu, lze povazovat jeho ucel. VyuZitim analogie s procesem
obranného planovani NATO (NDPP) Ize za Géel procesu obranného planovani CR povaZovat
zpracovani planovaciho dokumentu obsahujiciho poZadavky na schopnosti k zajisténi obrany
CR s informacemi o jejich kvantité, kvalité a doby pFipravenosti k jejich pFipadnému vyuZiti

(ddle jen soubor pozadavkd na schopnosti).

Soucdsti pozadavkd na schopnosti neni jejich pfedpokladand zdrojova naro€nost, protoze ta
bude zfejma az po jejich rozpracovani na soustavu cil( jednotlivych Urovni, opatieni a ukoly
v ramci procesu planovani schopnosti a v souladu s teorii fizeni pomoci cil(. VySe zdrojové
narocnosti bude vysledkem agregace vSech nezbytnych ukoll k dosaZeni ptipravenosti
jednotlivych schopnosti. Zdrojova ndarocnost vsech souvisejicich ukolG je agregovana
do zdrojové narocnosti jednotlivych opatfeni a poté do zdrojové narocnosti cili jednotlivych

urovni organizovanych do soustavy cil(.

Zakladnim pfistupem pro formulovani obranného planovani jsou poznatky z Ndrodni obranné
strategie CR z roku 1997 [23, s. 8-9], kdy za pilife obranného pléanovéni CR je povaZovéana
zahrani¢ni politika, ekonomika a ozbrojené sily atyto pilife jsou determinovany vnitfni
politikou statu. DalSim pfistupem je mozZnost volby mezi individudlni a kolektivni cestou
zajistovani obranyschopnosti zemé. V pfipadé vnitfniho rozhodnuti zemé vyuZivat k zajisténi
své obrany také princip kolektivni obrany zajisti prostfednictvim své zahranic¢ni politiky zemé
uzavreni pfislusnych smluvnich vztahU s organizaci, jejiz ¢lenské zemé jsou ochotny kolektivni
obranu poskytnout. Poskytovani kolektivni obrany maze mit zpétny vliv na vnitfni politiku
zemé, na poslani jejich ozbrojenych sil, na jeji zahrani¢ni politiku i ekonomiku. V pfipadé CR
a jeji €lenstvi v NATO je o smluvni zavazky v dal$ich oblastech Zivota CR. Pfikladem mze byt
podil na prosazovani zajm& NATO v zahraniéni politice CR spojené s nasazovanim sil
a prostiedk(l OS CR pfi prosazovani téchto zajma, jakoZ i poskytovani podpory hostitelskou
zemi (HNS — Host Nation Support). Vyznamnym vlivem ¢lenstvi CR v NATO je také alokovani
doporuceného procenta hrubého domaciho produktu (HDP) ve prospéch rozvoje a udrzovani
doporuéenych schopnosti 0S CR. V pfipadé ¢lenstvi CR v EU jsou doporudeni k zajistovani
kolektivni obrany zatim méné akcentovdana. Jiz dnes, natoZ v budoucnu, se mohou objevovat
dal$i mozZné zdvazky pro CR souvisejici se zvy$ovanim tlaku na EU fedit svou obranu

samostatnéji.
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Discipliny obranného planovani. V souladu se zjisténimi z predeslé kapitoly obranné planovani
NATO mUze obrannému planovani zemé poslouZit jako inspirace jak svou metodologii, dil¢imi
metodami, tak i disciplinami obranného planovani. Upraveny seznam disciplin obranného
planovéni vychézejici z NDPP i z obranného planovani Slovenska vyuzitelny pro CR je uveden

na obrazku ¢. 3-2.

Z disciplin obranného pldnovani NATO je vypusténo jaderné odstrasovani, protoze CR
nevlastni jaderné zbrané. CR se stejné jako ostatni ¢lenské zemé& NATO se muze podilet
na formulovani alianéni politiky jaderného odstrasovani, ale neni nezbytné, aby méla
samostatnou planovaci disciplinu svého obranného planovani zamérenou na jaderné

odstrasovani.

Doplnény jsou dalsi planovaci discipliny, které souvisi s oblastmi, kterym obrana statu musi
vénovat pozornost. Proto je zde uvedeno planovani zdroji majici Uzkou souvislost
s ekonomikou statu. Souvislost se zahrani¢ni politikou, jako dalSim pilifem obranného
pldnovani, je vyjadiena skuteénosti, Ze hlavni té7i$té zajisténi obrany CR spoéiva ve vyuZivani
kolektivni obrany. Z tohoto divodu jsou poZadavky Aliance na schopnosti k zajisténi kolektivni

obrany povazovany za prioritni.

standardizace a protivzduina
interoperabilita obrana

pfiprava systému

véda a technologie fizeni obrany statu

zdroje vyzhraojovani
udrzovani planovani
pfiznivého schopnosti pfiprava
mezinarodniho obyvatelstva
prostredi
odolnost vaci pfiprava podpory

hybridnimu vedeni

valky

obrany statu

kyberneticka
obrana

zpravodajstvi prprava

ozbrojenych sil

Obrazek ¢. 3-2: Navrh disciplin obranného planovani pro podminky CR.
Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Navrhované planovaci discipliny obranného planovani by mély byt vyuzivany vramci
jednotlivych scénarfl jako zakladni struktura obsahu, ptipadné jako vécny podklad
pro stanovovani pozadovaného politického cilového stavu. Cilovy politicky stav je pak vyuzit
k sestaveni souboru pozadavk( na schopnosti k jeho dosazeni. V ptipadé Ze pti dosahovani
politického cilového stavu bude nutné pocitat i s Ucasti ozbrojenych sil, discipliny obranného
pldnovdni mohou slouzit jako vécny zdklad také k formulovani vojenského cilového stavu.
Z vojenského cilového stavu jsou pak odvozeny vojenské ukoly k naplnéni podilu ozbrojenych

sil na politickém cilovém stavu.

V souladu ustanovenimi RMO 66/2012 [12] asteoretickymi vychodisky je pro ndvrh

obranného planovani CR vyuzit procesni pfistup.

Strategické planovaci predpoklady. Pfed rozpracovanim ndvrhu narodniho obranného

planovéni CR je potiebné uvést zakladni strategické planovaci predpoklady.

e Ackoliv pro zajisténi obrany CR je uptednostfiovan kolektivni p¥istup zalozen na ¢lenstvi
v NATO, nelze vyloucit situace, kdy tato zemé bude muset resit obranu nékterych svych
zajmU zcela samostatné, protozZe spojenci nemusi vnimat nékteré hrozby stejné intenzivné
jako CR. Proto vedle Gcasti na obranném planovani Aliance by v CR mélo existovat

i obranné planovani na narodni Urovni.

e Kromé zavazkl vyplyvajicich z obranného planovani NATO by CR méla zohledriovat také
zavazky vyplyvajici z obranného planovani dalSich mezindrodnich organizaci, kterych je

¢lenem, predevsim EU, pfipadné OBSE a z obdobného planovani provadéného v OSN.

e Pfi zjiSténi zmény ve spektru hrozeb, ¢lenskd zemé v rdmci svého clenstvi mlze vznést
pozadavek na zahrnuti této zmény do spektra hrozeb uznanych danou mezinarodni
organizaci. Nové zjisténa hrozba muize byt aktualni také pro dalsi ¢leny této organizace
a feSeni reakce na tuto hrozbu muze byt odsouhlaseno jako zaleZitost této organizace. Tim
muze odpadnout nutnost Cisté ndrodni reakce na tuto hrozbu. Reakce na novou hrozbu je
obvykle spojena s formulovanim souboru odpovidajicich schopnosti a jejich vybudovanim

na narodni Urovni, coz zpravidla prinasi dalsi naroky na dostupné zdroje.

e Jiz dnes, kdy jesté neni k dispozici kodifikace obranného planovani na narodni drovni,

mohou existovat scénare reagujici na existujici nebo predpokladané hrozby. Pro tyto
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scénare mohou byt definovany pozadavky na sily, pfipadné na soubor schopnosti
k dosazeni cili predpokladanych v téchto scéndfich. Je tedy moZné jiz dnes vychazet jak
ze seznamu existujicich scénard, tak iz existujicich pozadavk( na sily nebo schopnosti
predpokladanych témito scénafi. Rovnéz je mozné vyuzit postupy, podle kterych byly

zpracovavany pozadavky na sily, pfipadné schopnosti souvisejici s existujicimi scénari.

Navrh procesu obranného planovani. Podle Grasseové je kjednoznacnému
a srozumitelnému popisu navrhovaného procesu vhodné vyuzivat jeho modely [8, s. 59]. Proto

i ndvrh procesu obranného planovani CR je zde prezentovan pomoci tfech jeho modelg.

Prvnim modelem zpracovanym pro navrhovany proces obranného planovani na ndarodni
urovni je funkéni strom. Vychazi z odpovédnosti vlady za tizeni obrany statu, stejné jako
za fizeni ostatnich funkci. V souvislosti s obranou zemé je nutné zdlraznit souvislost obrany
se zahraniéni politikou zemé a jeho ekonomikou. Uroven fizeni funkci statu je na obrazku &islo

3-3 ilustrovana oblasti procesu.

Oblasti procesti

statu

Rizeni napliovani Zahmn:;;:om'ka Obrana statu Soc'alsgf:m'ka Ekonomikastatu | Daldi funkce
funkci statu I statu
[ I T ‘
Realizace
$Skupina procesti Planovani obrany Realizace planu Sledovani realizace koriguijicich

Rizeni obrany stétu statu obrany statu planu obrany statu opatreni k sladéni
planu a reality
I
[ [ ]
P Mobilizacni pﬁl?;l):\(::::;ti Dalsi soucdsti
rocesy Obranné planovani Operaéni planovani P L . planovani obrany
Planovani obrany stétu planovani obranného systému stitu

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
—
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Subprocesy procesu

Projednani zmény ve
spektru hrozeb na
mezinarodni drovni

Formulovani poZadavku
na schopnosti k pokryti
souvisejiciho scénare

Aktualizace existujicich
soubg&hil scénai

obranného planovani

Zpracovani/aktuali-zace
prislusného scénare

Ovéreni validity
vygenerovaného
pozadavku na schopnosti

Aktualizace existujiciho
souboru pozadavkii na
schopnosti

= ——— i ——————

Obrézek €. 3-3. Funkéni strom navrhovaného procesu obranného planovani CR.

Zdroj: vlastni zpracovani

Sestaveni skupiny procest vychazi z Demingova cyklu fizeni. Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé

procesu jde o opakovany sled ¢innosti, pro formulovani skupiny procesli jsou vyuzity

jednotlivé faze tohoto cyklu aplikované na proces obranného planovani.
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Ze zdkona 222/1999 Sh. [27, § 2, ¢l. (8)] vyplyvaji planovaci aktivity souvisejici s obranou statu,
z kterych jako prvni je uvedeno obranné planovani. Proto tato Uroven je ve funkénim stromé

na obrazku €. 3-3 znazornéna jako Uroven procesu.

Navrhovany proces obranného planovani je rozpracovan do Urovné subproces(.

7 _ s

Obsah a sled jednotlivych subprocest vychdzi ze zminénych planovacich predpokladd. Vychazi

také ze situace, Ze jiz dnes mlze existovat nékolik scénaru reagujicich na hrozby, a tedy mize

existovat soubor pozadavk( na sily nebo schopnosti souvisejici s existujicimi scénafri.

Proces obranného planovani a jeho subprocesy. Prvnim subprocesem je analyza politického
zadani a analyza vstupnich informaci, predevsim o zméné politicko-vojenskych ambici, zmény
spektra hrozeb, trendl jejich vyvoje, ptipadné dalSich okolnosti majicich vliv na jednotlivé

discipliny obranného planovani.

Vzhledem k tomu, Ze zména v existujicim spektru hrozeb muze byt zajimava i pro spojence
a jeji reSeni na alianéni Urovni by mohlo usetfit narodni zdroje, druhym subprocesem je

projednani zmény ve spektru hrozeb se spojenci v ramci NATO, pripadné EU.

v o

Tretim subprocesem je aktualizace stavajiciho souboru scéndfi s cilem pokryt celé spektrum
hrozeb vcetné pripadnych zmén. V pfipadé, Ze nova hrozba neni pokryta Zadnym scénarem,
je potrfebné odpovidajici scénar vypracovat. V situaci, Ze novou hrozbu je mozné pokryt
jiz existujicim scénarem, muize vzniknout potfeba tento scénar mirné upravit tak, aby pokryval
jak plvodni hrozbu, kvali které byl vytvoren, tak i novou hrozbu. Nové zpracovanému scénafi

je pridélena priorita respektujici dopad hrozeb, které pokryva.

K dosazZeni poZzadovaného cilového stavu u nové zpracovaného scénare je potrebné zpracovat

pozadavek na schopnosti. Souvisejici aktivity jsou obsahem ctvrtého subprocesu.

Ovéreni opravnénosti vygenerovaného pozadavku na schopnosti k pokryti nového scénare je

obsahem patého subprocesu.

Sesty subproces zahrnuje aktualizaci existujicich soub&hl jednotlivych scéndf zahrnutim

noveé zafazeného scénare s respektovanim jeho priority.

Stavajici pozadavky na schopnosti jsou doplnény o poZadavek na schopnosti k pokryti nového

scénare. Zde nemusi jit o prosty soucet stdvajicich a novych schopnosti, na zakladé soubéhl
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jednotlivych scénarl mlze byt jiz ¢ast nové pozadovanych schopnosti v seznamu jiz zahrnuta.

Tyto aktivity jsou obsahem sedmého subprocesu.

PoZadované schopnosti k pokryti jednotlivych soubéh(l scénaii mohou byt zdrojové extrémné
narocné, proto je nezbytné vénovat ndleZitou pozornost ovéreni platnosti téchto pozadavka.
V NDPP je ktomu vyuZivana kalkulace narocnosti nejpravdépodobnéjsiho a nejsloZitéjsiho
scénare. Ovérovani pozadavku na schopnosti je vhodné provadét jinou metodou
nez generovani pozadavk( na schopnosti pomoci scénarl. Ktomuto ucelu mohou byt
vyuZivany koncepce operacniho pouziti ozbrojenych sil. Jinou moZnosti ovérovani je

modelovani, pfipadné simulace.

v o 7 s

llustrace moznych soubéhl scénarli obranného planovani adalSich oblasti vyuZivani

schopnosti je na obrazku ¢. 3-4.

Obranné planovani

Jiné, nevojenské ukoly

s _ Nejpravdépodobnéjsi
SO S soubé&h scénaf Scénat
OP2 OP3 NU1

Scénar | | Scénar

Scenar Scénér

NU4

Scénar |i| Scénar

DVU2

Scénar

Scénar
DVUn

SRR || Scénar
Nejslozité;si i

soubéh scénara

Soubéh
mirovych scénar

Dalsi vojenské ukoly

Obrazek €. 3-4: llustrace moznych soubéhl scénarli obranného planovani a dalSich oblasti
pouziti schopnosti rozvijenych a udrzovanych ve prospéch obrany statu.
Zdroj: Vlastni zpracovani.

llustrace soubéht scénarll vychazi ze zasady Single set of Forces, kdy schopnosti rozvijené
a udrzované pro naplnéni pozadavk(i z obranného planovani mohou byt vyuzivdny také
pro plnéni dalsich vojenskych a nevojenskych ukoll v ramci celé fady jejich soubéhu.
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Druhym modelem navrhovaného procesu obranného planovani je Diagram pfifazenych funkci
(Function Allocation Diagramme — FAD), zndzornény na obrazku ¢islo 3-5. Vzhledem k tomu,
Ze model FAD obsahuje vétsi mnoiZstvi informaci, zminény obrazek ¢. 3-5 obsahuje

vvvvvv

informace potrebné pro tento model jsou uvedeny v pfiloze €. 4.

Legislativa k .
. Minist
obrannému [ provadi 50PS MO rozhoduje tnistr
. o s obrany
L planovani
Metodika | | hvaluje
obranného
inovani spolu- | Daldi
L pldnovani po - i rezorty, sda
pracuji 5PS MO
Politické Soubor Katalog re-
zadani | | cénail ferenénich
R schopnosti
| [
| 1
Zména spektra | | Databaze Stavajici
h b v v - - poiadavky na
L zku3enosti schopnost
Obranné
Informace o pldnovdni Aktualizované
trendech *| poZadavky na
Pokyn zahijit Je zpracovan i
obranné I | pozadavek na kritéria ®  rizika
__pldnovini__| schopnosti

Obrazek €. 3-5: Diagram pfrifazenych funkci navrhovaného procesu obranného planovani.
Zdroj: Vlastni zpracovani.

K jeho zakladnim ¢astem patfi regulator procesu. Zatim se v legislativé CR, v jejich zdkonech,
strategickych a koncepcnich dokumentech nenachdazi dokument, pfipadné jeho ¢ast, kterou
lze povaZovat za regulator procesu obranného planovani. Ztohoto divodu je nezbytné
navrhnout obsah regulatoru procesu obranného planovani tak, aby proces obranného
planovani CR naplfioval viechny poZadavky na néj kladené. Nékteré z téchto pozadavk( jsou

jiz formulovany v legislativé ¢&i ve strategickych a koncepénich dokumentech CR.

Prvnim ztéchto poZadavk(li je ucast v mezinarodnim systému kolektivni obrany [12]
realizovana prostfednictvim ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich, pfedevsim NATO a z toho

plynouci pozadavek plnit souvisejici mezinarodni zavazky. DalSim z pozadavk( na obranné
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planovani CR je jeho propojeni s procesy obranného planovani NATO [22], & dokonce
poZadavkem fidit se procesem obranného planovani NATO [11, ¢l. 14]. Jako regulator
obranného procesu CR mGZe byt povaZovano i nafizeni vlady, ptipadné metodika obranného
planovéni CR, ptipadné jiny dokument zpracovany rezortem MO a schvélenym vladou CR.
Zde je dulezité, aby tento dokument byl dostatecné autoritativni pro vSechna ministerstva
i dalsi organizace statu, pro které by z obranného planovani mohly vyplynout néjaké ukoly.
Za jejich vycet je moiné povaiovat organizace, které jsou reprezentovany ve Vyboru

pro obranné planovani (VOP) [29].

Za vstup procesu obranného planovani mlze byt povaZovano politické zadani obsahujici
politicko-vojenské ambice, priority feSeni jednotlivych hrozeb, pfipadné jiné okolnosti
ovliviujici uroven obrany zemé jako funkce statu. K dalSim vstuplim by mély patfit také
informace o jizzminéné zméné ve spektru stavajicich nebo predpokladanych hrozeb,
o trendech vyvoje jednotlivych oblasti bezpecnostni situace nebo prostiedi operaci
ozbrojenych sil, pfipadné dalsi relevantni skutecnosti. Podrobnéjsi informace o dalSich
atributech jednotlivych modell navrhovaného procesu obranného planovani jsou soucasti

pfilohy €. 4.

Vystupem navrhovaného procesu je konsolidovany soubor poZadavk(l na schopnosti
pokryvajictho vSechny platné scénare k feSeni stavajiciho spektra hrozeb. Tento soubor
obsahuje zakladni kvalitativni a kvantitativni kritéria poZadovanych schopnosti s vyjadienim
¢asu, kdy maji tyt jednotlivé schopnosti pfipraveny k pripadnému vyuziti. Proto tento soubor
Ize povazovat za planovaci dokument ,sui generis”, kdy v souladu s teorii fizeni vysledkem

planovani by mél byt planovaci dokument.

Zakaznikem tohoto procesu je proces planovani schopnosti, rozpracovavajici pozadavky
na schopnosti do detailt potfebnych pro dalsi planovaci dokumenty. Pozadavky na schopnosti

by jiz mély respektovat dostupné zdroje a disponibilni ¢as [55].

V pripadé, kdyz vygenerovany soubor poZadavkl na schopnosti nebude mozné zplanovat
v ramci disponibilnich zdroji a ¢asu, je potfebné pocitat s pfipadnou adjustaci politického
zaddani nebo navyseni disponibilnich zdroju ¢i ¢asu. Tyto Upravy politického zaddni nebo vyse
zdroji a dostupného c¢asu mohou byt uskuteénény formou dalSich vstupl do procesu

obranného planovani.
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Tretim modelem navrhovaného procesu obranného planovani je model pfidané hodnoty.

Tento model je naznacen na obrazku &. 3-4. U¢elem modelu je ilustrovat divod realizace

navrhovaného procesu, kterym je pfidana hodnota tohoto procesu.

Pfidanou hodnotou tohoto procesu je sestaveni souboru poZadavki na schopnosti

odpovidajici stavajicimu spektru hrozeb.

Podrobnéjsi informace o jednotlivych atributech tohoto modelu jsou soucasti prilohy ¢. 4.

regulator

PFidana hodnota procesu
Aktualizace seznamu pozadavki na schopnosti
pfi zmé&né spektra hrozeb

Analyza zadani, Zpracovinifaktualiz Ovefent va"d,"tlv
= analyza vstupnich ace piislusného vygene neno
Zmena v i . - pozadavku na
e informaci scéndre _ - .
politickém schopnosti Aktualizace Aktualizovany
zadani. existujiciho seznam
Zména ve Formulovani soubomhpoza:s;:tku pozadavka r_‘a
spektru Projednani zmény pozadavku na Aktualizace na schopnosti schopnosti
hrozeb. ve spektru hrozeb schopnosti k existujicich
na mf—:zlnal:odnl pc_»kr!tl soubdhil scenafi
drovni souvisejictho
scénare

zdroje

Obrazek €. 3-6: llustrace modelu pfidané hodnoty
Zdroj: Vlastni zpracovani.

Za zdroje je vtomto modelu povazovan personal k provadéji jednotlivych ¢innosti v rdmci
navrhovaného procesu obranného planovani, jejich nezbytné materidlni zabezpeceni
a financni zdroje k pfipadnému financovani externich expertiz nebo jinych sluzeb formou

outsourcingu [8].

PFi navrhovani procesu obranného planovani pro podminky CR je potfebné pfipomenout,
Ze do procesu planovani schopnosti kromé poZadavkl na schopnosti k feseni situace obrany
statu proti vnéjSimu napadeni je nezbytné pocitat s dalSimi vstupy. Témito vstupy jsou dalsi
pozadavky na schopnosti k fedeni ,domdcich ukoli“ CR. V ptipadé ACR je potfebné pocitat
s tim, Ze v souladu se zakonem 219/1999 Sb. ACR m(ize byt pozaddna o asistenéni roli. Jinou
skupinou pozadavkd na schopnosti jsou pozadavky k pokryti Cisté ndrodnich operaci
nesouvisejicich s kolektivni obranou (ddle jen narodniho obranného planovani). Soubor vSech

pozadavk( na schopnosti je znazornén na obrazku ¢. 1-4.
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3.2. Navrh dpravy souvisejici legislativy a vladou schvalovanych koncepci
a strategii

Obsahem této casti kapitoly je zapracovani jiz zminovanych obou zjisténi zanalyzy
v strategickych a koncepcnich dokumentech schvalovanych vladou izapracovani obrany

zajmU statu v souvisejici legislativé statu.

Pod pojmem legislativa se v této podkapitole rozumi jednotlivé zékony CR, které jsou spole¢né
s vnitfnimi predpisy jednotlivych rezortli vyuZitelné jako reguldtory pro fizeni procesu
obranného planovéani, pfipadné souvisejicich procesli planovani v gesci jednotlivych

ministerstev.

Z obsahové analyzy v druhé kapitole vyplyvd, Ze obranné planovani je v legislativé CR uvedeno
pouze jednou jako soucast planu obrany. Navic i tato jedind zminka je ponékud nestastné
formulovana, protoze dava na stejnou Uroven plan jako vysledek planovacich ¢innosti a tyto
pldnovaci cinnosti. Jde o znéni: ,Pldny obrany stdtu tvori obranné pldnovadni, plédnovdni
operaci, mobilizacni planovdni a planovdni pripravenosti obranného systému stdtu.” [27, §3,

¢l. (8)].
Vhodnéjsim by bylo znéni vyjadfujici nasledujici myslenku:

»Pldn obrany stdtu tvori vystupy obranného pldnovdni, operacniho pldnovdni, mobilizacniho
pldnovadni, pldnovdni obranného systému statu a planovdni priprav k zachrannym pracim

a k pInéni humanitdrnich ukola.”

Tento navrh vychazi z pavodniho znéni ¢l. (8) §2 zakona 222/1999 Sb. Pro vyssi obecnost neni

zde zdUraznén dnes vyuzivany procesni pristup.

Jak jiz bylo zminéno v analytické ¢asti, v zakoné 222/1999 Sb. ve stejném ¢lanku uvedeny jsou
dalsi soucasti planu obrany statu. Tyto dalsi soucdsti jsou pak rozpracovany v pfislusnych
organizacnich soucastech rezortu MO v odpovidajicich vnitfnich predpisech. lJisté jsou
obdobné rozpracovany iv jinych rezortech vlady, kterych se jednotlivé dalsi ¢asti také tykaiji.
Prikladem maze byt operaéni planovani pro planovani €innosti napfiklad jednotky policie CR
pfi jejim nasazeni v operacich vzahranic¢i. | mobilizacni planovéani se dotyka celého
hospodarstvizemé, a proto i ostatni rezorty jisté maji své vnitfni normy jako regulatory k fizeni

proces. mobilizacniho planovani v odpovédnosti konkrétniho ministerstva. Také
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pro planovani piiprav k zdchrannym pracim na tzemi CR, co? je v gesci ministerstva vnitra,
jisté v tomto rezortu existuje vnitfni norma predstavujici reguldtor pro fizeni tohoto procesu.
Obrannému planovani by méla byt vénovdana stejnd pozornost jako ostatnim souédstem planu

obrany statu uvedenych ve zminéném zakonu 222/1999 Sb.

Dalsim zdkonem souvisejicim s obranou zemé, atedy is obrannym planovanim, je Ustavni
zakon 110/1998 Sh. [28]. Ve prospéch prekonani jiz ponékud zastaralého post vestfalského
pojeti statu, do ¢lanku 1 tohoto zakona by bylo potfebné doplnit taky zajmy CR. To vie
pfi uvédomovani si presné opacné nastaveného procesu novelizace zakon(l, kdy znéni
ustavniho zdkona by mélo byt podkladem pro strategické dokumenty zemé schvalované
vladou. Souéasné znéni Koncepce zahrani¢ni politiky CR [25] a nepfimo také Bezpeénostni
strategie CR [24] by se mohlo povaZovat za ¢aste¢né presahujici Ustavni zakon. PFi pfipadné
novelizaci definice predmétu obrany by také bylo vhodné zaclenit zajisténi pfistupu
k svobodnému vyuzivani jednotlivych domén lidské Cinnosti véetné té nejnovéjsi, domény

kybernetické.

Obdobné do zakona 219/1999 Sb. by bylo mozné mezi tkoly OS CR nebo aspori ACR zahrnout

také podil na obrané zajm0 CR.

Témito Upravami by se podafilo sladit predmét obrany mezi zakony schvalenymi moci

zakonoddarnou a strategiemi i koncepcemi obvykle schvalovanymi moci vykonnou.

Zminéné ndvrhy Upravy stavajicich zakonl nemaji ambici fesit vSechny problémy souvisejici
s obranou zemé, ale jsou jednoznacné zaméreny pouze na zminéné problémy obranného

planovani.

3.3. Navrh Upravy stdvajicich strategickych a koncepénich dokument(

Ucelem této €asti je navrhnout zapracovéani kodifikace obranného pldnovani a rozdifeni
pfedmétu obrany statu ojeho zajmy do strategickych a koncepénich dokument(

schvalovanych vladou.

Bezpecnostni strategie CR: Vtomto dokumentu je vhodné jasnéji zdlraznit skute¢nost,
Ze zahranic¢ni politika ma svUj zasadni vyznam pfi realizaci bezpecnostni i obranné politiky

statu. Tim by byla sou¢asné zvyrazné&na komplexnost pfistupu k zajistovani bezpeénosti CR.
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Obranna strategie CR: v této koncepci je vhodné zvyraznit souvislost obrany statu s dalimi
funkcemi statu, pfedevsim s jeho zahrani¢ni politikou a ekonomikou, které jsou, stejné jako
ostatni funkce statu determinovany jeho vnitfni politikou. Rovnéz by zde bylo vhodné
kodifikovat obranné planovani statu jako funkci fizeni obrany statu a v jeho ramci definovat
Sitku obranného planovani, na drovni vlady, rezortu MO, pfipadné pouze ozbrojenych sil.
Tento dokument by se mél také zabyvat vyznamem pfipravenosti a udrzZitelnosti
obranyschopnosti statu jako celku, véetné jeho ozbrojenych sil, ekonomiky ale i obyvatelstva,
které poskytuje lidské zdroje jak pro ozbrojené sily, tak i pro ekonomiku. Zde by nemél byt
opomenut rovnéz vyznam infrastruktury, jak pro ekonomiku, tak i pro ozbrojené sily, zvlasté

pfi realizaci opatfeni obrany statu v blizkosti Uzemi, tak pfedevsim na Uzemi statu.

Misto tfech pilita zodpovédny pfistup statu k obrané, akceschopné ozbrojené sily a obcanska
povinnost k obrané statu [11, s. 9-14], je nezbytné zminit kritickou souvislost se zahrani¢ni
politikou a ekonomikou. U pilifd zmifiovanych v obranné strategii ostatné nelze dohledat
souvislost s legislativou CR a dal$imi narodnimi koncepénimi dokumenty, nato? s ostatnimi
funkcemi statu. Odkaz na obranny primysl neni dostatecny, protoze komé vyroby casti
materidlniho vybaveni pro OS je nezbytné zabezpecovat udrZitelnost nejen OS, ale také

ekonomiky statu, ostatnich organizaci statu i jeho obyvatelstva.

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky (KVACR) — v ramci sladéni predmétu obrany
v bezpeénostni strategii a obranné strategii CR atim idlvodu pouZiti ozbrojenych sil, je
potifebné zahrnout také obranu zajmi0 statu. Tim bude argumentacné Iépe podporeno
vyuzivani vyélefiovanych sil a prostfedkd ACR v operacich a misich, které pfimo nesouvisi
s uzemim CR. Stejné je vhodné se zminit o nezbytnosti se zabyvat udrzitelnosti schopnosti ACR
v SirSich souvislostech. Udrzitelnost by méla byt povazovana nejen jako nezbytna podminka
pro kontinuitu nasazeni ACR, ale také ochrana udrZitelnosti fungovani ekonomiky, organizaci

statu i preziti obyvatelstva jako pfedmét obrany.

Kromé trfech vyjmenovanych strategickych a koncepénich dokument(i schvalovanych viadou
existuji dalSi obdobné dokumenty resici obranu zemé v SirSich souvislostech. Proto tento vycet
dokumentl nemusi byt Uplny a obsah téchto dokument( je potfebné aktualizovat adekvatné.

Pti aktualizaci dokumentU zabyvajicich se obranou zemé jako celku by bylo vhodné zabyvat se
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také jejich vzajemnymi obsahovymi i formalnimi souvislostmi, tedy soustavou strategickych

a koncepcnich dokumentd zemé jako celku.

3.4. Navrh Upravy vnitinich pfedpist rezortu MO souvisejicich s pfedmétem
obranného planovani

V souladu se zdkonem 2/1969 Sb. [15] rezort MO v ramci vlady odpovida za koordinaci
opatfenia ¢innosti souvisejicich s obranou zemé, a proto primarné odpovida za navrZeni vSech
nezbytnych Uprav legislativy, koncepénich dokumentl a strategii spojenych s obranou zemé.

Soucasné jako vSechny organizace statu odpovidd za fizeni vnitiniho Zivota svého ministerstva.

PUsobnost jednotlivych organ( a funkcionart k obrannému planovani, jejich vzajemné sladéni

a zapracovani do odpovidajicich dokument( je tedy zaleZitosti rezortu MO.

Na zakladé ustanoveni zdkona 2/1969 Sb. stanovujiciho plsobnosti ministerstva obrany je
tedy v jeho pravomoci iniciovat novelizaci pfislusné legislativy. Rovnéz je v plisobnosti rezortu
MO novelizovat koncepce a strategie souvisejici s obranou a schvalovanych vlddou a docilit
jejich schvaleni. Také v pisobnosti rezortu MO je povéfit touto ¢innosti konkrétni organizacni
celek rezortu MO fidit provadéni téchto ¢innosti a zahrnout tuto odpovédnost do svych

vnitfnich normativnich akta.

V ramci napliovani své plsobnosti ma rezort MO zpracovat dokumenty schvalované viadou
a oslovujici dalsi ministerstva i fadu dalSich organizaci statu, které se podle statutu VOP maji

podilet na obranném planovani.

Ke zpracovani nebo aktualizaci dokumentl pro pfijemce mimo rezort MO musi byt v rdmci
rezortu MO vytvoreny potfebné podminky. Je tedy v odpovédnosti rezortu MO pro tento ucel
aktualizovat své vnitfni predpisy (interni normativni akty) se zaméfenim na pUsobnost
jednotlivych organizaénich celkdl MO, na souvisejici procesy a jejich atributy. Zpracovanim
potfebnych teoretickych vychodisek, na jejichz zakladé budou pak zpracovany aktualizace
vsech potfebnych dokumentl, mlzZze rezort MO povérit sva védecka pracovisté. Védecky
zpracovana azdlvodnénd vychodiska mohou pomoci pfi prosazovani potrebnych

legislativnich zmén a aktualizaci potfebnych dokument( schvalovanych vladou.

Stanoveny organizacni celek ministerstva MO by mél byt vedenim rezortu MO povéren

zpracovanim Metodiky obranného planovani, ktera bude vychodiskem pro stanoveni
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pUsobnosti organizaci mimo rezort MO a také v rdmci svych organizacnich celkd. Podle zavéra
analyzy zainteresovanych stran by vsouladu se svou plsobnosti méla byt formulaci
obranného planovani a rozpracovanim aktualizaci pldsobnosti organizaci mimo rezort MO
a uvnitf rezortu MO povérfena SOPS MO. Stejné tak by méla byt tato sekce povérena

slad'ovanim a aktualizaci strategickych a koncepcénich dokument( v pdsobnosti rezortu MO.

Je predpoklad, Ze mohou existovat dalsi, nevefejné vnitrorezortni dokumenty, pfipadné
vnitfni dokumenty VOP tykajici se obranného planovani, které se mohou do urcité miry
zabyvat pUsobnosti jednotlivych subjektl. Tyto dokumenty je taky potrfené aktualizovat
ve smyslu rozhodnuti o rozsahu a obsahu obranného planovani CR. Zde je nezbytné brat
do Uvahy, Ze plati jeden ze zékladnich principt legislativy CR, a sice 7e organizacim statu je
dovoleno délat jenom to, co je jim zdkony pfimo stanoveno. V praxi to znamend, Zze mimo
zakonu, které dnes zatim nefesi obranné planovani, nelze mit jiné zavazné dokumenty nizsi

pravni Urovné stanovujici povinnosti p¥i obrané CR pro organizace statu.

Organizacnim fadem rezortu MO [21] je potvrzeno, Ze rezort MO se odpovédnosti za obranné
planovani nezfikd. V prvni ¢asti tohoto dokumentu je navrzeno, aby obrannému planovani
byla z hlediska koncepénich a strategickych dokument(i CR vénovana stejnd pozornost, jako
ostatnim soucastem planu obrany zminéného v zakoné 222/1999 Sb. Pokud bude tento navrh
akceptovan, tak obranné planovani by se mélo stat predmétem nafrizeni vlady pro obranné
planovani, jehoz soucdsti by mohla byt Metodika obranného pldnovdni, zpracovana rezortem

MO.

Je predpoklad, Ze Metodika obranného pldnovdni schvdlend vladou bude dostatecné
autoritativnim dokumentem pro dalsi zainteresované organizace statu, jejiz predstavitelé jsou
jiz dnes zastoupeni ve VOP. Strany zainteresované v procesu obranného pldnovani na urovni
organizaci statu by si pro potreby Ffizeni svych souvisejicich aktivit mély zpracovat své

metodické pokyny vychazejici z Metodiky obranného pldnovani.

Sobrannym planovanim souvisi fada dalSich, podplrnych cinnosti spojenych
jak s rozpracovanim samotného procesu obranného planovani, tak i s hodnocenim hrozeb,
trendll jejich vyvoje jakozZ i vyvoje celé spole¢nosti v ramci statu, se zpracovavanim scénarq,

tvorbou a udrzovanim databdzi potfebnych informaci.
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Z obsahové analyzy narodnich a rezortnich dokument( vyplyva, Ze vnitfnim predpisem rezortu
MO pro planovani ¢innosti a rozvoje je RMO 66/2012. Skutecnosti ale je, Ze rezort MO ma
ve své odpovédnosti fadu dalSich planovacich procest, nez pouze planovani své cCinnosti
a rozvoje. Rezort MO ovsem postrada vnitini predpis, ktery by zastfeSoval vSechny planovaci
procesy ve své odpovédnosti. Kromé jiz zminéného planovani ¢innosti a rozvoje, by mél tento
vnitfni predpis normativné fesit obecné zdsady platné pro vSechny oblasti planovani
v plsobnosti rezortu MO vcetné téch zminénych v zakoné 222/1999 Sb., nevyjimaje obranné

pldnovani.

Postradany vnitini predpis by ujednocoval planovani v rezortu MO co do cill, pristupq,
¢asovych horizontli, metod a nastrojl a slouZil by jako zaklad pro vSechny planovaci aktivity
vrezortu MO. Tento vnitfni pfedpis by mél slouzit jako teoretické i praktické vychodisko
pro rozpracovani metodik k fizeni jednotlivych planovacich aktivit vramci rezortu MO.
Na jeho zdkladé by pak mohly byt zpracovany metodiky pro planovani v jednotlivych

funkénich oblastech.

Pozndmka: V podobné situaci se nachdzi také o uroven vyssi oblast procesu, tedy procesu rizeni
v rezortu MO (obrdzek ¢. 3-3), kdy je vyuZivdana celd fada dimenzi fizeni, ke kterym existuji
platné RMO, ale neni k dispozici vnitini predpis kodifikujici proces fizeni v rezortu MO jako

celek.

3.5. Navrh zabezpeceni procesu obranného planovani

Podle Grasseové [8] je kazdému procesu pro jeho fadné provadéni nezbytné poskytnout
potfebné zabezpeceni zahrnujici zabezpeleni persondlni, materidlni ifinanc¢ni. Soucasti
materidlniho zabezpeleni je také souvisejici programové vybaveni pro informacni
a komunikaéni  systémy, vcetné potrebnych informaci, které nejsou vstupem
pro zabezpecovany proces, ale souéasti jeho zabezpeéeni. VSechny zminéné zdroje musi byt
poskytovany v potfebném case, proto cas lze povazovat za jeden ze zdrojli, pripadné

za dimenzi téchto zdroja.

Persondl. Pro provadéni vsech cinnosti souvisejicich s procesem obecné je nezbytné mit
k dispozici dostatecny pocet dostatecné pfripraveného persondlu. V pfipadé procesu

obranného planovani jde o odborniky na rfesSeni obrany statu jako celku ive vSech jeho
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oblastech. Predevsim jde o odborniky v oblastech vnitini politiky statu, zahrani¢ni politiky,
ekonomiky a ozbrojenych sil, ktefi jsou schopni poskytovat svou expertizu zamérenou na dobu
miru, krizové stavy, stav ohroZeni statu ivale¢ny stav. Jde o odborniky zamérené
na strategicky stupen fizeni asnim souvisejici metody a nastroje. Kromé zdakladnich
védeckych metod vyuZzivanych v procesu pldnovani je nutné pocitat i s odborniky na metody
simulace a modelovani k ovéfovani navrhovanych rozhodnuti, protoZe navrhovana reseni neni
Casto raciondlni nebo ekonomické ovérovat prakticky. V této souvislosti Ize jenom doporucit
cilevédoméjsi vyuzivani odbornikd rezortu MO majicich zkuSenosti z obranného planovani

NATO a EU ziskané pfi vykonu funkci v zahranici.

Materialni zabezpeceni. Toto zabezpecdeni zahrnuje jak nezbytné pracovni podminky pro praci
personalu, tak i pro fradnou funkci vyuzivanych technologii. Tyto technologie obecné zahrnuiji
pfistrojové a programové vybaveni (hardware — HW; software - SW) ajsou urceny
pro jednotlivé ¢innosti obecného informacniho cyklu zahrnujiciho ziskavani, sbér, zpracovani,
distribuci, generovani vystupnych informaci, jejich zobrazovani aarchivaci informaci
v neutajované iutajované podobé, v elektronické nebo listinné formé. Pfi zabezpecovani
potfebného HW a SW je potiebné brat do uvahy, Ze jde o informace kritické pro zajistovani
obrany statu, kdy nespravné rozhodnuti nebo nespravna manipulace mlize mit dalekosahlé
politické i ekonomické disledky. Realizace zpracovanych plani mize byt ekonomicky vysoce
naroc¢nou, mlze mit dlouhodobé nasledky, pripadné muize jit o nevratné kroky. Proto hledani
zdrojové a casové vyhodnéjSich variant feseni spojenych pomoci simulace a modelovani je

nezbytné.

Generovani moznych variant feseni je spojeno s velkymi objemy dat souvisejicich s nékolika

odliSnymi oblastmi, a proto jejich prezentovani ve srozumitelné podobé je neméné dilezité.

Materialni zabezpeceni by mélo poskytovat moznost pracovat s potfebnym objemem dat
v Case blizkém redlnému, coz klade vysoké pozadavky na vykon komunikacnich a informacnich
systém(l. VyuZivané data jsou podle svého obsahového zaméreni uklddana do pfislusnych
databazi umoznujicimi mistni i vzdaleny pfistup pro vSechny autorizované uzivatele. Databaze
kromé fizeni pristupl uzivateld by mély obsahovat také SW pro zpracovdvani vystupnich

informaci v potfebnych formatech. Mély by jiz vyuzivat prvky umélé inteligence ke generovani
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spektra moznych variant a poskytovat zakladni hodnoceni jednotlivych variant a jejich

srozumitelného prezentovani pro rlizné Urovné uzivatel(.

Pro potfeby obranného planovani je potfebné pocitat s databazemi vstupnich informaci
zahrnujicimi databaze stavajicich ipredpokladanych hrozeb, trend( vyvoje sledovanych
oblasti lidské cinnosti a souvisejicich politickych zadani. Ke generovani poZzadavki
na schopnosti je potrebné disponovat databazi scénarl, jejich mozinych soubéhd,
vygenerovanych variant pozadavkd na schopnosti, kritérii jejich posuzovani, a to jak v pfipadé
jednotlivych pozadavka, tak i jejich ucelenych soubord souvisejicich s konkrétnimi hrozbami
a scénari. Generovani variant poZadavk(l arozhodovdni o nejvhodnéjsi varianté jejich
uspokojovani je spojeno s verifikaci zvolené varianty vyuZivajici databdzi informaci z koncepci
operacniho pouziti OS jako podkladd pro modelovani a simulaci. K podpofe generovani
variant poZadavkd na schopnosti je vhodné disponovat databazi referencnich schopnosti
s jejich moznymi internimi nebo externimi nositeli, i jejich orientacni zdrojovou a ¢asovou
narocnosti. DalSi podporu mohou poskytnout informace z databazi zkusenosti z predeslych
generovani pozadavkll naschopnosti, zoperaéniho nasazeni, prfipadné ze cviceni
odpovidajiciho zaméreni. Vystupni informace procesu obranného planovani mohou vyuZzivat
databaze souborl poZadavki na schopnosti pro jejich vybrané varianty véetné databaze

formata jejich zobrazovani.

Vhodnym technickym fesenim zminénych dil¢ich databdzi mGze byt viceurovriovy hierarchicky
strukturovany, vzajemné propojeny systém databazi. Tento systém by pro zvyseni efektivnosti

obranného planovani mél byt propojen s obdobnou databdzi pro proces planovani schopnosti.

Do materialniho zabezpeceni je mozné zahrnout také vyuZivani externich dodavatel(l sluzeb,
pro které je neefektivni vytvofit a udrzovat vnitini organiza¢ni prvky. Pfi vybéru externich
dodavatell je ale potiebné brat do ivahy nejen jejich odbornou kvalifikaci, ale také schopnost

pracovat s klasifikovanymi informacemi.

Finanéni zdroje. Tyto zdroje pfimo souviseji se zajiStovanim externi expertizy z rdznych
prostfedi, protoZe organizace provadéjici obranné planovani z kapacitnich i ekonomickych
dlvodd nema dostatek vysoce kvalifikovanych odbornik(i na vSechny souvisejici oblasti. Proto
se jevi racionalnéjsim jednordzové, pripadné iopakované vyuzivat externi odborniky

jak vyZzadovanim jejich expertizy proti zaplaceni, tak jejich hrazené Gcasti v pracovnich tymech,
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nebo poskytovanim grantd externim organizacim. Do pfimého vyuZivani financnich zdroja je

potfebné také zahrnout vyuZivani outsourcingu pfi docasném zajistovani potrebného

materialniho vybaveni, kterého trvalé pofizovani a udrzovani by nebylo rentabilni.

Nepfimé vyuZzivani finan¢nich zdroje by mélo zahrnovat také finanéni naro¢nost rekrutace
potfebnych odbornik( do organizace realizujici proces obranného planovani, jejich vzdélavani,
pfipadné podporu studentd Skol k jejich pozdéjSimu ziskani do organizace. Hrazeni platd pro
personal organizace by mélo byt soucasti osobnich mandatornich vydajl této organizace. Do
nepfimého vyuzivani financ¢nich zdrojl je mozné zapodist také vytvareni pfiznivych pracovnich
podminek pro persondl i ¢innost technologii, coz je obvykle kalkulovano jako soucdst béznych
vydajli organizace. Do nepfimého vyuzivani financnich zdroju je potfebné také zakalkulovat
potizovani dostatecné vykonnych komunikacnich a informacnich systému schopnych pracovat
s nejmodernéjSim programovym vybavenim i pofizovani a aktualizaci tohoto programového

vybaveni.

Casovy rozmér zabezpeéeni. Cas je zde povaiovan za nezdvisly zdroj ovliviujici véasné
zpracovani potfebnych planovacich dokument(, ovéreni vSech souvisejicich opatfeni a jejich
rozpracovani do dokumentl nizSich Urovni. RovnéZz zabezpeleni nezbytného persondlu,
materidlniho zabezpeceni, financ¢nich zdroju i expertiz od vnéjSich odborniki ma sv{j ¢asovy
rozmér umoznujici jejich efektivni vyuzivani avyvarovani se zbytecnych prostoji nebo
nezadoucich kumulaci. Vyznam dasu je také podtrzen tim, Ze doba pfipravenosti
pozadovanych schopnosti jako jednoho z kritickych parametri jej pfimo propojuje s véasnosti

zabezpeceni bezproblémové realizace celého procesu.

3.6 Sir&i rizika obranného planovani pfi zajisténi obrany CR

Rizika procesu obranného planovani byla naznacena jiz v ndvrhu modelu procesu, jenz je
soucasti ¢asti 3.1 této kapitoly. Tato rizika jsou spiSe technického charakteru ovliviujici
predevsim ucéinnost obranného planovani atim fizeni obrany zemé. Obranné planovani,
vzhledem ke svému politickému charakteru, maze mit i $irsi politickd rizika. U¢elem této ¢asti
publikace je zaméfit se na ta z nich, kterd mohou mit Sirsi dopad na rezort MO, pfipadné

na celou Ceskou republiku.
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Prvnim z nich je riziko pro reprezentaci CR a vyplyva z obsahové analyzy, kdy je v nékolika
strategickych a koncepcnich dokumentech rezortu konstatovano propojeni obranného
planovani CR s obrannym planovanim NATO ¢i EU. Rizikem je vérohodnost tohoto tvrzeni, kdy?z

obranné planovani CR neni zatim kodifikovano.

Podobného charakteru je riziko s prokazovanim legitimity nasazovani sil a prostifedkd OS
v operacich v zahranic¢i vedenych NATO, EU, OSN vcetné ptipadnych operaci k prosazovani
zajma CR. Pokud zajmy CR nejsou uvadény v narodni legislativé jako pfedmét obrany a tim
i mozny ddvod k nasazeni OS slouZicich primarné pro obranu Ceské republiky, nasazeni OS je
v tomto pripadé problematické. Soucasna reprezentace zemé zdUvodriuje nasazovani s/p OS
CR do operaci NATO a EU mimo tzemi CR jako plnéni spojeneckych zavazk(, oviem mnohem
pochopiteln&jsi a straviteln&jsi diivod by byla obrana z4jm@ CR v ramci existujici globalizace.
Nakonec i pInéni spojeneckych zavazku jako soucast kolektivni obrany i pfima obrana teritoria,

statnich hranic ¢ vzdu$ného prostoru zemé patii k Zivotnim zajmam CR.

Jinym rizikem je nenaplfiovani litery zdkona 222/1999 Sb., ktery konstatuje existenci
obranného planovani. Rizikem stejného charakteru, ale nizsi vyznamové Urovné, je nefeSeny

nesoulad mezi legislativou a strategickymi ¢i koncepénimi dokumenty vlady a jejich rezorta.

Rezortu MO se tyka riziko spocivajici v problematickém prokazovani efektivniho vynakladani
pridélenych zdroji na cCinnosti, které nejsou podlozeny platnou legislativou Ci strategickymi
a koncepénimi dokumenty. S tim souvisi problémy s vyhodnocovanim drovné dosahovani cild
rezortu souvisejici s obrannym planovanim isobhajovanim hodnoceni, 7e obrana CR je
zajisténa, kdyz jeden z predpokladli efektivniho vyuzivani zdroja pro zajisténi obrany, obranné

planovani, neni kodifikovan.

Podobné riziko se tyka problémi s vérohodnym vyhodnocovdnim naplfiovani plsobnosti
jednotlivych sekci MO, které podle organizaéniho fadu maji odpovédnost za obranné

planovani, ¢i jeho soucast, kdyz predmét této pusobnosti neni kodifikovan.

Zminéna vybrand Sirsi rizika jsou jenom ilustrativnim vzorkem, ale izjejich wvyctu
Ize vypozorovat stejné dva poznatky z analyzy, kterymi jsou absence kodifikace obranného

pldnovani a post vestfalské pojeti predmétu obrany nezahrnujicim dalsi zajmy statu.
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Zaver

Ackoliv nelze podceniovat nutnost mit pfipravené nezbytné plany k zajisténi obrany zemé,
vyznamnéjsi nez tyto plany je disponovat schopnosti v relativné kratké dobé aktualizovat
existujici plany podle aktualniho vyvoje situace v mezinarodnim prostredi. Aktualizace téchto

pland ma zohledriovat nejen nahlé zmény ve vyvoji situace, ale také trendy, které

obranyschopnost zemé ptrimo ¢i nepfimo ovliviuji.

K tomu, aby CR disponovala odborniky na obranné pldnovani, je také nezbytné precizné
kodifikovat nejen proces obranného planovani ajeho atributy, ale také sladéni plsobnosti
jednotlivych aktér(. S plsobnosti aktérl pfimo souvisi i poZzadavky na odborniky a na jejich

nezbytné materialni zabezpeceni.

Zakladnim prinosem této publikace je komplexni pohled na obranné planovani, ktery vychazi
z politologie avjejim ramci ze zadkladnich funkci statu, kdy povaZzuje zajisténi
obranyschopnosti zemé za jednu z nejdulezitéjSich vnéjsich funkci statu. Kromé teorie
statnosti tato publikace také vychazi z teorie managementu povazujici planovani za nedilnou
soucast fizeni. Z tohoto dlvodu je k obrannému planovani pfistupovdno jako na planovani
na Urovni statu, tedy na strategické planovani k zajisténi jedné z jeho zakladnich funkci. Timto
publikace poukazuje na stat a jeho organizace, které by se mély touto funkci statu zabyvat.
Dlarazem na obranu jako funkci statu publikace polemizuje s jinymi zdroji povazujicimi
obranné planovani pouze za pldnovani c¢innosti na Urovni rezortu obrany. Soucasné
polemizuje s ndzorem, Ze pfi obranném planovani zemé postacuje viceméné prevzit proces

obranného planovani NATO.

Zvoleny pfistup umoznuje komplexnéji vnimat procesy a jejich Cinnosti ¢i aktivity souvisejici
s obrannym planovanim, tedy planovanim zajistovani obranyschopnosti zemé v jeho $irsim
pojeti. Timto publikace poukazuje na plisobnost vlady zemé, jejich jednotlivych ministerstev,
organizaci statu a organd statni spravy a samospravy, které by se mély z hlediska jejich
pusobnosti podilet na zajisStovani obranyschopnosti zemé. Z tohoto dlvodu ty jejich ¢innosti,
které souviseji se zajistovanim obranyschopnosti zemé, by mély byt predmétem obranného

planovani.
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Publikace také poukazuje na konkrétni nedlslednosti v legislativé zemé a dalsi dostupné
souvisejici dokumenty, které se obrannému planovani vénuji pouze okrajové. V§ima si také
pozornost jinych zemi vénované jejich obrannému pldnovani a navrhuje obecna opatreni
k zdokonaleni obranného planovani CR. Nesoustfeduje se tedy pouze na roli rezortu MO,
pfipadné GS ACR, jak byva €astym zvykem nejen u $iroké vefejnosti, ale také iv &asti
odbornych kruhU. VSima si navaznosti obranného planovani na dalsi funkce statu a tim také
na statni organizace, na statni spravu jako celek, samosprdvu a okrajové na vSechny fyzické
a pravnické osoby majici souvislost s Ceskou republikou. Viechny tyto organizace a osoby maji
své povinnosti k zajisStovani obranyschopnosti zemé, a tedy jejich ¢innost se miZe stat soucasti

obranného planovani.

V predloZzené podobé je publikace vyuZitelnda k vyvolani diskuse nad stavem obranného
pldnovani zemé v SirSich politickych kruzich i v odborné vefejnosti zabyvajici se bezpecnosti
a obranou statu jako celku. Poukazuje na nutné rozdily mezi obrannym planovanim NATO
obecné a obrannym planovanim konkrétni ¢lenské zemé, vyplyvajici z funkci, které plni NATO
a které musi plnit tato zemé. Proto muZe byt tato publikace zajimava pro SirSi odbornou
verejnost zabyvajici se obranyschopnosti zemé, protoze se zabyva obranyschopnosti zemé

z pohledu funkci statu a jejich vzajemnych souvislosti.

Dalsim vyuzitim této publikace je poskytnuti zakladniho ucebniho textu pro kariérové kurzy
organizované Centrem bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany
v Brné pro vyssi dlstojniky rezortu MO a jejich civilni protéjsky. Publikace je rovnéz vyuzitelna
pro dalsi vysoké Skoly a instituce zabyvajici se pribuznymi obory souvisejicimi s bezpec¢nosti

zemé a jeji obranou.

Jiné mozné vyuziti nabizi jednotlivé ¢asti této publikace, predevsim obsahova analyza
souvisejicich dokument(i vybranych zemi, CR i vysledky analyzy zainteresovanych stran, které

mohou byt vyuzity pfi dalsi védecké praci v oblastech pribuznych predmétu zkoumani.
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Shrnuti

Obrana z3jmu statu v prostiedi ménicich se hrozeb véetné jeho obrany proti jeho vnéjSimu
napadeni je jednou ze zdkladnich funkci statu, pficemz budovani a udrzovani pfislusnych
schopnosti k jeji realizaci je zdrojové a ¢asové narocna zdlezitost. Jednou z cest jak zdrojovou

narocnost snizit je ucast statu v systému kolektivni obrany.

Vzhledem k ndroc¢nosti vybudovani a udrzovani potfebnych schopnosti, je racionalni budovani
a udrZovani potfebnych schopnosti peclivé planovat. Formulovani poZadavkd na potfebné
schopnosti k zajisténi obrany zajm(0 zemé je predmétem cinnosti obranného planovani.
Obranné planovani ma zajistit, aby pozadavky na kvalitu a kvantitu schopnosti odpovidaly

proménlivym hrozbam a soucasné aby odpovidaly ekonomickym moZnostem zemé.

7

Pokud zemé pfi zajistovani své obrany vyuZiva kolektivni obranu, je raciondlni jeji narodni
obranné planovani synchronizovat s obranym planovdnim organizace poskytujici kolektivni

obranu svym ¢lenskym zemim.

A7 do tohoto mista jsou zminéné teze platné i pro Ceskou republiku. V jejich strategickych
a koncepénich dokumentech fesicich obranu Ceské republiky je uvedeno, 7e obranné
pldnovani je jeji harmonizovano sobrannym planovanim NATO poskytujicim této zemi
kolektivni obranu. Problémem ale je, e obranné planovani v Ceské republice zatim neni

formulovano.

Ambici této publikace je pojmenovat tento problém a pfispét k jeho vyreseni. Na zakladé
praxe v oblasti obraného planovani vyuzivané ve vybranych zemich publikace nabizi soubor
disciplin obranného planovani vyuzitelny v Ceské republice a tfi modely mozného procesu
obranného planovani vcéetné jeho subproces(. Soucasti této publikace je také ndvrh
plUsobnosti vybranych aktéru, ktefi by se svym dilem méli podilet na obranném planovani

Ceské republiky.
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Summary

Defence of nation’s interests within continuously changing environment including its defence
against external invasion is one of basic functions of a statehood where development and
sustainment of appropriate capabilities for its realisation is a time and resources demanding
matter. One of ways how to decrease this cost demand is participation of the state within a

system of a collective defence.

Considering demanding nature of development and sustainment of needed capabilities
careful planning of their development and sustainment is highly rational issue. Formulation of
needed capability requirements in order to ensure defence of country’s interests is an object
of a defence planning. The defence planning has to ensure that requirements for quality and
qguantity of capabilities meet changing threats and, at the same time meet economic

possibilities of the country.

When the country takes advantage of the collective defence, harmonisation of its defence
planning with defence planning of an organisation providing the collective defence is

reasonable.

Above mentioned propositions are valid also for the Czech Repubilic till this moment. In her
strategic and conceptual documents dealing with defence of this country is stated her defence
planning is harmonised or synchronised with the defence planning of NATO providing the
collective defence to this country. Problem is the defence planning of the Czech Republic is

not formulated.

Ambition of this publication is to address this challenge and to contribute to its solution. Based
on a defence planning practice explored within chosen countries this work offers a set of
planning disciplines usable in the Czech Republic and three models of possible defence
planning process including its subprocesses. A component of this publication is also a proposal
of functions of selected authorities which should contribute on the defence planning of this

country.
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zkratka Znéni v pGvodnim jazyce Znéni v ¢eském jazyce
AA/AD Area Access / Access Denial Pristup do oblasti/zamezeni
pristupu
ACR Armada Ceské republiky dtto
BKO Bila kniha o obrané dtto
BRS Bezpecénostni rada statu dtto
CARD Coordinated Annual Review on Koordinované ro¢ni hodnoceni
Defence obrany
CR Ceska republika dtto
DdV Dlouhodoby vyhled dtto
EDF European Defence Fund Evropsky obranny fond
EU Evropska unie dtto
GBR Great Britain Velkd Britanie
HDP Hruby domdci produkt dtto
HNS Host Nation Support Podpora hostitelskou zemi
HW Hardware Pfistrojové vybaveni
KVACR Koncepce vystavby Armady Ceské dtto
republiky
MO Ministerstvo obrany dtto
NAC North Atlantic Council Severoatlantickd rada
NATO North Atlantic Treaty Organisation Organizace severoatlantské
smlouvy
NDPP NATO Defence Planning Process Proces obranného planovani NATO
NGS ACR Nacelnik Generalniho $tabu ACR dtto
NSC NATO Strategic Concept Strategicka koncepce NATO
OSN Organizace spojenych narodu dtto
OVPzEB Odbor vojskového prlizkumu a EB dtto
MO
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PMC Private Military Company Soukroma vojenska spole¢nost
PSC Private Security Company Soukroma bezpecénostni spolecnost
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RMO Rozkaz ministra obrany dtto
RP Rocni plan, ro¢ni planovani dtto
ReVz Reditel Vojenského zpravodajstvi dtto
Sb. Sbirky dtto
Sdp Stfednédoby plan, stfrednédobé dtto
planovani
SOPS MO Sekce obranné politiky a strategie dtto
MO
SPS MO Sekce planovani schopnosti MO dtto
SPod MO Sekce podpory MO dtto
SRN Spolkova republika Némecko dtto
SRS MO Sekce rozvoje schopnosti dtto
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SSO MO Sekce a samostatné odbory MO dtto

SW Software Programové vybaveni
SIS Stabni informaéni systém dtto

USA United States of America Spojené staty americké
usu Usttedni spravni urad dtto

VOP Vybor pro obranné planovani dtto

VP Vojenska policie dtto

VTM Vyzbroj, technika a material dtto

vz Vojenskd zpravodajstvi dtto
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PFiloha &. 1: Viysledky obsahové analyzy vybranych dokumentd CR.

2.rozsah 3.dalsi 4 fyzické 5.
. X 1.funkce , . R (o, .
p.¢. | Ndzev dokumentu stitu obranného | objekty |a pravnické | planovani| Poznamka
planovdni |obrany |osoby zdrojl
1 |zakon 110/1998 Sh. 1 1 2 1 1
2 | Zakon 222/1999 Sh. 1 1 2 2 1
Zakon 2/1969 Sbh.
3 (14] 1 1 1 1 1
4 | Statut VOP [28] 1 1 1 1 1
Bezpecnostni
> strategie CR [23] 2 2 2 2 !
Koncepce zahraniéni
6 |politiky CR (2015) 2 1 3 2 1
[24]
7 (v)branné strategie ) 1 1 ) 1
CR
8 |KVACR 2 1 2 2 1
9 | Dlouhodoby vyhled 2 1 2 1 1
10 |BKO [10] 3 2 2 2 1
Narodni obranna
11 strategie CR [24] 4 3 2 3 2
12 Procesni model 1 1 1 1 1
rezortu MO [22]
Organizacni rad
13 rezortu MO [21] 2 ! 2 ! !
14 |RMO 66/2012 [20] 1 1 0 0 0
15 | Metodika SdP a RP 1 1 0 0 0
16 | Metodické pokyny 1 1 0 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Pfiloha €. 2: Vysledky obsahové analyzy vybranych dokument(
vybranych zemi

1 funkee 2.rozsah 3.dalsi 4 fyzické 5 planovani
p.¢. |Vybrana zemé st.a't obranného | predméty | a pravnické Z(.:lso'i] Poznamka
! planovani | obrany osoby )
1 |USA 3 3 3 3 3
2 | Velka Britanie 3 3 3 3 3
3 |Francie 3 3 4 3 3
4 |Slovenska rep. 3 4 2 3 3
5 | Makedonie 4 3 3 1 3
6 | Rumunsko 4 3 3 2 3
7 | Austrdlie 3 3 2 3 3
8 | Finsko 1 2 1 2 2
9 | Rakouska rep. 3 2 3 3 3
10 |Ceska rep. 2 1 1 2 1

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Pfiloha €. 3: Zakladni hodnoceni zainteresovanych stran v procesu
obranného planovani.

Zainteresovana
strana

Role

Mira
vlivu

Motivace

Poznamka

Veleni NATO

primarni

vysoka

pozitivni

Zabezpecuje kolektivni
obranu pro CR, jeho
doporuceni jsou vétsSinou
akceptovana

Vedeni EU

primarni

stredni

neutralni

Odvolava se na NATO,
nejednotnost v chapani
hrozeb, trend zvySovat jeji
vyznam i v obrané, moznost
prosadit zakony proti
¢lenskym zemim v mensiné

Vedeni OBSE

sekundarni

nizka

neutralni

Jedina celoevropska
platforma, stdle existuji
dohody o kontrole zbrojeni,
nema efektivni nastroje

k ovliviiovani

Vedeni OSN

sekundarni

nizka

neutralni

Jedind celosvétova
platforma, nema efektivni
nastroje k ovliviiovani

VlIady dalsich
¢lenskych zemi
NATO

sekundarni

stredni

pozitivni

Zvlast silny vliv USA
poskytujici vétsSinu
schopnosti NATO, moZnost
prosadit CTs proti vuli
konkrétni zemé

VIady dalSich
¢lenskych zemi EU

sekundarni

stfedni

neutralni

Vsechny sousedni zemg, silny
ekonomicky vliv SRN,
historické reminiscence

VIady dalsich
¢lenskych zemi OBSE

sekundarni

nizka

neutralni

Neclenské zemé EU v Evropé,
jejich vliv na obranné
planovani CR neni znam,
ojedinéle mohou byt
podnétem pro feSeni hrozby
v rdmci NATO nebo EU

Vlady ostatnich
¢lenskych zemi OSN

sekundarni

nizka

neutralni

Neclenské zemé EU v Evropé,
jejich vliv na obranné
planovani CR neni znam,
ojedinéle mohou byt
podnétem pro feSeni hrozby
v ramci NATO nebo EU

Vlada CR

primarni

vysokad

neutralni

Vyvazovani dalsich funkci
statu a ve sboru rozhoduje
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o zpUsobu zajisténi obrany
a o pridélenych zdrojich

Vybor pro obranné

Jediny organ, kterého
hlavnim poslanim
by v souladu s jeho ndzvem

10 , L primarni | vysoka | pozitivni | °, . L s -
planovani mélo byt obranné planovani,
praktické vysledky jeho
¢innosti nejsou dostupné.
Moznost pfijimat zakony
ovliviiujici obranné
planovani, nejednotnost
11 | Parlament sekundarni | vysoka | neutralni | pfistupu ke zplsobu
zabezpeceni obrany zemé,
k vyuzivani OS, vysi
pridélenych zdrojl
Obrana je divodem
existence rezortu,
12 | Rezort obrany primarni | vysoka | pozitivni | koordinace opatfeni
k obrané statu je ddna
zakonem
Snaha o nezavislost
Ministerstvo o Y .. | zahranic¢ni politiky na obrané
13 oy . primarni | stfedni | neutralni| . Y P y' . ’
zahranicnich véci pfipadné snaha o jeji
ovliviiovani
Souboj o omezené zdroje,
- . o . .,_, | mozZnost vyuzivat schopnosti
14 | Ministerstvo vnitra primarni | vysoka | neutralni ¥ . v P
na obranu pro feseni
krizovych jevd v CR
Ministerstvo Y
15 . sekundarni| nizka . i .
primyslu a obchodu Souboj o omezené zdroje,
Ministerstvo Y moznost skupinové
16 o . sekundarni| nizka . p. i
socialnich véci prehlasovat ministerstvo
Ministerstvo N obrany, zakonny podil
17 o sekundarni| nizka Y, zakonny p
zdravotnictvi ., | na zajistovani
PR negativni . .
Ostatni ministerstva Y obranyschopnosti zemé
18 ; sekunddarni| nizka
vlady
Jako ostatni ministerstva,
- . , o , navic navrhuje rozpocet
19 | Ministerstvo financi primarni | vysoka - ,J, P
pro zajistovani
obranyschopnosti zemé
Spravni urady
v podfizenosti neutralni
20 | jednotlivych sekundarni| nizka az
ustrednich spravnich negativni | Souboj o omezené zdroje
urada
Dalsi organizace N .
21 Staty 8 sekundarni| nizkd | negativni
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22 | Organy samospravy |sekundarni| nizka
Jediny rezort, ktery ma
zakonem stanovenou
23 | Vedeni rezortu MO primarni | vysokd | neutralni | odpovédnost za koordinaci
zajistovani obranyschopnosti
zemeé
o . . | PO amci rt
24 |SOPS MO primarni | vysoka | neutralni .us.obnostvramu rezortu
I mimo rezort
Ostatni SSO civilni N .., |Souboj o zdroje v ramci MO,
25 |, . sekundarni| nizka | neutralni o ,J )
¢asti MO dalsi ukoly
26 | Reditelstvi VZ sekundarni
- , — stfedni | neutralni | Souboj o zdroje, dalsi ukol
27 | Velitelstvi VP sekundarni ) ) Y
28 |Veleni ACR rimarni | vysoka | pozitivni | _, .
P — y p P —— Plsobnost pouze na ACR
29 |SPS MO primarni | vysoka | pozitivni
Dalsi 550 MO Moznost k rozvoji
30 |v podFizenosti NGS | sekundarni neutralni odiizenych s/ Jdaléiukol
ACR stfedni P Y P y
Komer¢ni organizace . . T P .
31 ., g sekundarni | vysoka | pozitivni | Zajem o zakazky
zbrojniho pramyslu
Pravnické, komercni . i .
. o Ukoly ze zakona, moznost
32 |osoby majici vztah nizka ] .. o
x o ... | ziskat ¢ast zdroju
k CR primarni neutralni
.y o Ukoly ze zdkona, omezovani
Fyzické osoby majici S, ‘o o .
vztah k €R primarni zdrojli na dalsi oblasti
33 nizka | negativni | lidského Zivota
Legenda:

e Vycet acharakterizovani jednotlivych zainteresovanych stran vychazi ze stavu, ktery
Ize prfedpokladat po plnohodnotném zavedeni Sirokého pojeti obranného planovani.
Charakteristika jednotlivych zainteresovanych stran vychazi
zkuSenosti autora.

z dlouholeté osobni

e U miry vlivu jsou rozliSovany tfi Urovné, vysoka, stfedni a nizka mira vlivu.
e Obdobné také u motivace jsou uvazovany tfi Urovné, pozitivni, neutralni a negativni.

Informace v tabulce obsahuji hodnoceni autora, atedy jsou hodnocenim subjektivnim.
VyuZitim jednoho spoleéného souboru kritérii je toto hodnoceni ¢aste¢né objektivizovano.
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Pfiloha C. 4: Podrobnéjsi informace o atributech jednotlivych model(

navrhovaného procesu obranného planovani

P.c. | Atribut Obsah atributu procesu Poznamka
obranného planovéni
1 Vstup Politické zadani k novému kolu | Miize obsahovat tpravu
obranného planovani existujicich ambici,
informace 0 zmén¢ zptsobu
zajiStovani obranyschopnosti
zem¢ a dalsi informace
ovlivitujici obsah a rozsah
obranného planovani, stejné
jako technické detaily
k zahajeni planovani
a predlozeni zavért
2 Upftesnéni politického zadani Pfi nedosazeni rovnovahy
mezi zadanim a alokovanymi
¢i predpoklddanymi zdroji
a Casem
3 Nejpravdépodobnéjsi soubéh Muze byt soucasti
scénafi politického zadani
4 Nejnarocnéjsi soub¢h scénait
5 Pokyn k aktualizaci stavajiciho Pokyny k pfipadnému
seznamu scénari doplnéni seznamu vsech
scénari k feSeni
obranyschopnosti zemé
S prioritami jednotlivych
scénafil
6 Aktualizace priorit jednotlivych | Samostatné nebo soucast
scénafi politického zadani
7 Uroven pokryti scénatt
existujicimi nebo pldnovanymi
schopnostmi, informace
0 prioritach jednotlivych scéndit
8 Pokyn k zahajeni dalsiho kola
obranného planovani
9 Informace o stavajicich
a predpokladanych hrozbéach,
jejich priorit a moznych trendech
vyvoje jednotlivych hrozeb
10 Informace o trendech vyvoje V NATO ACT dokumentu
jednotlivych oblasti lidské SFA je sledovano pét oblasti;
¢innosti ovlivilujicich demografie, ekonomika
obranyschopnost zemé a zdroje, politika, technologie
a prostiedi
11 Zkusenosti z predeslych cykla
obraného planovani zemé,
mezindrodnich organizaci,
Z vedeni operaci, z opera¢niho
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planovani, z cviceni, zaveéry
z modelovani a simulace

12 Regulator Vnitini norma vlady/VOP nebo | Zatim nedostupny dokument,
rezortu MO pro obranné muze byt ve form¢ nafizeni
planovani vlady, smérnice, které budou

zavazné pro vSechny aktéry
obranného pldnovani

13 Vnitrorezortni norma rezortu MO | Zatim neexistujici dokument,
pro koordinaci obranného mize byt ve formé metodiky,
planovani ktera bude na stejné urovni

zavaznosti jako nafizeni
vlady

14 Regulator Odborné pokyny pro fizeni Zatim neexistujici dokument,
¢innosti jednotlivych aktéra mlze byt ve formée
v ramci konkrétniho ministerstva | metodickych pokynt, které
nebo zainteresované organizace | mohou byt upfesiiovany
statu pfi zahdjeni nového cyklu

obranného planovani

15 Vystup Pozadavky na schopnosti na Podklady pro
jednotlivé scénafe s uvedenim katalog/databazi schopnosti
jejich priorit a moznych soubéht | jako pozadavek
téchto scénatu pro jednotliva na schopnosti a pro
ministerstva, statni organizace zpusoby/cesty jejich
a na zaklad¢ smluv i na zajisténi.
mezinarodni organizace Poznamka: PoZadavek
a komer¢ni organizace na schopnosti jako vystup

procesu obranného
planovani je jednim
ze zakladnich vstupu procesu
planovani schopnosti. [19]
16 Vlastnik Vlada, VOP nebo rezort MO, Zatim neni jednoznacné
procesu jako orgén pro feSeni obrany stanoven, zaleZi
statu na rozhodnuti 0 pojeti a Sif1

17 Rezort MO a jeho SOPS MO, ve | obranného planovani
vojenské ¢asti SPS MO, HVVP,
ReVZ

18 Zakaznik Planovani schopnosti Zatim neni jednoznacné

procesu jednotlivych organiza¢nich stanoven.
soucasti odpovédnych za Podle organiza¢niho tadu
jednotlivé skupiny cilt k feseni rezortu MO za schopnosti
krize V ramci rezortu MO by tim
méla byt SOPS MO,
za vojenské schopnosti by to
méla byt SPS MO

19 Za schopnosti zahrani¢ni politiky
MZV CR

20 Za schopnosti vnitini politiky
statu MV CR

21 Za ekonomické schopnosti MPO

CR, MF CR
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22

Za schopnosti dalSich organti
statni spravy a samospravy jejich
fidici organizace

23

Schvalujici
autorita

Vlada CR, VOP piipadng
Parlament CR

Zatim neni jednozna¢né
stanoven, zalezi

na rozhodnuti 0 pojeti a Siti
obranného pldnovani

24

25

26

Spolupracujici

Dalsi organizace statu,
samospravy, fyzické a pravnické
osoby, které jsou ¢inné

V zajiStovani obranyschopnosti
zemé

Jejich rozsah zalezi
na rozhodnuti 0 pojeti a Sifi
obranného planovani

Mezinarodni organizace
zabyvajici se kolektivni obranou,
kterych je CR ¢lenem

Jiné zemé& majici s CR smlouvy
zaméfené na spolecné zajistovani
obranyschopnosti

27

28

29

Personalni
zdroje

Personal planovacich pracovist

Externi odbornici rezortu
pfizvani k asistenci do
pracovnich tymu

Externi odbornici mimo rezort,
pozvani poskytnout svou
expertizu na komer¢ni bazi

30

31

32

33

34

35

Materialni
zdroje

Materidlni zdroje pro vytvoreni
nezbytnych pracovnich
podminek pro personal i pro
vyuZivané materialni
zabezpeceni

SW pro sbér, zpracovani
informaci generovani variant,
rozhodovéni, rozpracovani
rozhodnuti, distribuci,
prezentovani a zpracovani
vystuptl a archivaci informaci

Databaze pro ukladani

a poskytovani informaci
souvisejicich s obrannym
planovéanim

Predevsim jde 0 databaze
politickych zadani, hrozeb
a jejich trendd, scénari,
referen¢nich schopnosti
a jejich nositeld,
vygenerovanych variant
pokryti scénarti, vybranych
variant, souborti pozadavkl
na schopnosti, zkusenosti

SW pro obsluhu databazi

KIS dostate¢ného vykonu pro
praci zaangazovaného persondlu

KIS pro praci s odborniky na
vzdalenych pracovistich
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36

Finanéni
zdroje

Bézné vydaje/naklady pro
¢innost personalu v procesu
obranného planovani

a podpiirného materialniho
zabezpeceni

Jsou kalkulovéany jen v tom
pripadé, kdyz jsou
pfislusniky organizacniho
celku majiciho v plisobnosti
obranné pldnovani, ne pokud
jsou pfislusniky jinych
organizacnich celkd, které
jsou vyc¢lenéni pro praci

ve prospéch obranného
planovani

37 Bézné vydaje/naklady pro Jen v ptipadé, Ze tato
podplirné materidlni zabezpeceni | pracovisté nejsou regulérni
na pracovistich zabyvajicich se soucasti jinych organizacnich
obrannym planovéanim celkli majicich v piisobnosti

obranné pldnovani

38 Uhrada externim Poskytujicim expertizu
odborniktim/organizacim ve prospéch obranného
pracujicich na komercni bazi planovani

39 Finanéni zabezpeceni grantd pro | Pokud budou vyhlaseny
vyzkum a vyvoj v oblasti
obranného planovani

40 Cil procesu Zpracované realistické soubory
schopnosti pro pokryti
jednotlivych stavajicich
I predpokladanych hrozeb
sledéné s pozadavky
mezinarodnich organizaci,
kterych je CR &lenem

41 Ptidana Schopnost zpracovat pozadavky

hodnota na schopnosti k pokryti vsech

procesu hrozeb v ramci alokovanych

zdroji a dostupného Casu
42 Rizika Nerealistické politické zadani Nevybalancovatelné zadani

s alokovanymi zdroji,
S moZnou Urovni
outsourcingu, se zahrani¢ni
spolupréci a s dostupnym
Casem

43 Nedostatek odborné Na zplanovani a ovéteni
piipraveného persondalu

44 Nedostatecné materidlni
vybaveni

45 Nedostatek disponibilniho ¢asu
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O autorech

Ing. Fabian BAXA, Ph.D,, narozen v roce 1955, plukovnik ve vysluzbé. Je absolventem
Vysoké vojenské Skoly technické v Liptovském Mikulasi (1979), postgradualniho studia
na Vojenské akademii v Brné (1990) a kurzu rizeni obrany statu na Univerzité obrany
v Brné (2009). Pasobil v narodnich i mezinarodnich funkcich strategické urovné veleni
v oblasti vystavby armady a na narodnich funkcich v oblasti rizeni EB. Opera¢né byl
nasazen v misich OSN na Gizemi dnesniho Chorvatska. V soucasné dobé je akademickym
pracovnikem Centra bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii na Univerzité
obrany v Brné. Zabyva se strategickym frizenim, analyzami, obrannym planovanim

a planovanim schopnosti.

Plk. doc. Ing. Jan Hodicky, Ph.D., narozen v roce 1977. Je absolventem Vojenské akademie
vBrné. Vroce 2004 ziskal doktorat voblasti Informatiky a vypocetni techniky
na Univerzité obrany v Brné. Do roku 2012 pisobil jako odborny asistent na katedre
Komunikac¢nich a informacnich systémi. Poté nastoupil na pozici vedouciho odboru
Doktrin, vzdélavani a vycviku na Centru excelence modelovani a simulace
v Rimé. 0d roku 2017 do roku 2018 pracoval jako vedouci védecky pracovnik na Centru
bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii na Univerzité obrany v Brné. V roce 2019
se stal vedoucim Katedry letecké techniky na UO v Brné. Nyni ptsobi na velitelstvi NATO
pro transformaci. Zabyva se problematikou aplikovani modelovani a simulace

do vojenstvi.

Plk. gSt. Ing. Josef Melichar, Ph.D., narozen v roce 1962. Absolvent Vojenské Akademie
Brno (1980-1985). Je rovnéz absolventem kurzu ve Fort Lee (USA) a nékolika kurzi
v Oberammergau (SRN). Pracoval v oblasti logistiky v ridicich a Stdbnich funkcich.
Uéastnil se vojenskych operaci na tizemi Bosny a Hercegoviny, Kosova, Afganistanu,
Cadské republiky a Stiredoafrické republiky. Plisobil v ramci narodniho zastoupeni
pfi AFNORTH (Brunssum, Nizozemi) a v letech 2009-2012 jako specialista
pro psychologické operace a vyhodnocovani operaci ve Stabu JFC Brunssum. Nyni ptlisobi

na CBVSS UO v Brné, kde se zabyva teorii a praxi strategického rizeni.

RNDr. Dalibor Prochazka, CSc., podplukovnik v zaloze. Narozen v roce 1962. V roce 1986

ukoncil Fakultu numerické matematiky a kybernetiky Moskevské statni univerzity.
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Vletech 1987-1995 pilisobil jako odborny asistent na katedie Technické kybernetiky
a vojenské robotiky Vojenské akademie v Brnég, v letech 1995-1997 se zabyval Skolici
a projektovou c¢innosti na informac¢nim systému logistiky. Od r. 1998 do roku 2005 se
podilel na vyzkumu a zavadéni prostiedkli modelovani a simulace pro potieby vycviku
a vzdélavani do ACR, v letech 2000-2005 jako velitel Centra simula¢nich a trenazérovych
technologii, v letech 2006-2009 jako projektovy manaZer ve spoletnosti VR Group, a.s.
Vletech 2011-2013 se v ramci Sekce obranné politiky a strategie Ministerstva obrany
vénoval oblasti informacnich systémi, zejména kybernetické obrané. Od ¢ervna 2013
pracuje jako odborny asistent Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii UO.
Zabyva se problematikou modelovani a simulace a kybernetické obrany.
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