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ANOTACE

Vitejte v nejistoté!

Nejistota je ddna omezenymi schopnostmi clovéka predvidat budouci vyvoj udalosti v jeho blizkém i vzda-
lenéjsim okoli. Vedouci zaméstnanci v organizacich museji byt vsak i za téchto podminek schopni formulovat
raciondlni cile, vypracovat Ucinné zaméry Cinnosti a rozvoje téchto organizaci a alokovat potiebné zdroje k je-
jich realizaci.

Jednim z nastrojd, ktery miZe vedoucim zaméstnanclim ucinné prispét ke zvladani téchto vyzey, je efektivni
systém planovani. Pfredkladana publikace shrnuje teoretické a praktické pfistupy k planovani za nejistoty. Jejich
vhodné vyuziti umozni planovacim organlim minimalizovat negativni dopady nejistoty v podobé chyb, kterymi
je kvalita jejich vystup( zatizena. V oblasti obranného planovani je zpravidla nejvétsi chybou neadekvatni refle-
xe vnéjsiho prostiedi do pozadavkl na schopnosti a naslednad realizace téchto chybnych rozhodnuti. Z tohoto
divodu je pozornost autorl ve druhé a treti kapitole vénovana analytické podpore pfi identifikaci a ovérovani
pozadavkl na schopnosti.

Publikace je zaméfena na obranné planovani s vyuZitim zasad planovani podle schopnosti. Uplatnénim pfi-
stupl nejlepsi praxe k planovani podle schopnosti je mozné ucelné, efektivné a hospodarné adaptovat ozbro-
jené sily na dynamiku a vysokou nepredvidatelnost bezpecnostniho prostiedi (VUCA).! Jednim ze zékladnich
predpokladli, z nichZ autofi této publikace vychazeli, je skutecnost, Ze v bezpecnostnim prostiedi VUCA je
nezbytné orientovat planovani rozvoje schopnosti systému obrany stdtu a ozbrojenych sil na Siroké spektrum
potencidlnich planovacich situaci a na predpokladané ukoly, které budou v téchto situacich plnény. Timto zpd-
sobem je mozné vytvorit multifunkéni soubor schopnosti pro zvladani vech vyzev bezpecnostniho prostredi.

Publikace nabizi prehled soudobych teoretickych pristupd k planovéni schopnosti nezbytnych k zajisténi
obrany statu a nabizi pfistupy nejlepsi praxe pro dalsi zdokonalovani obranného planovani v podminkach CR.
Publikace poskytuje teoreticka vychodiska, vysledky reserSe odbornych zdroji a vyzkumnych zprdv, vystupy
z realizovaného vyzkumu, vysledky komparacni analyzy zahranicnich pfistupl k pldnovani a nabizi metodolo-
gicky ramec pro realizaci procesu pldnovani v podminkach nejistoty a omezenych zdroj.

Kli¢ova slova: planovani, schopnosti, sily a prostiedky, scénafe, planovani podle schopnosti, rozvoj sil a pro-
stfedkd, operacni rizika, Zivotni cyklus.

1 Soucasné bezpecnostni prostiedi je ve vojenské terminologii charakterizovano zkratkou VUCA, pismena této zkratky znamenaji:
(1) volatile (nestabilni, proménlivé); (2) uncertain (nejisté); (3) complex (komplexni); a (4) ambiguous (nejednoznacné).






UVOD

»Pldnovdni je vse, pldny vSak neznamenaji nic.”
Eisenhower

,Zadny pldn nepfeZije prvni vystel.”
von Moltke

Jiz tvodni dvé motta publikace naznacuji, Ze planovani se potyka s vyznamnymi riziky a jeho vystupy jsou
zatiZeny chybami, které vyplyvaji z nejistoty a omezené schopnosti vSech aktérl zapojenych do planovani pred-
jimat budouci vyvoj a jeho dusledky.?

Cilem predkladané publikace je predstavit aktualni teoretické poznatky a praktické pfistupy (pFistupy nejlep-
$i praxe) k planovani schopnosti nezbytnych k zajiSténi obrany statu a pInéni tkol( ozbrojenych sil v soudobych
operacich a vytvorit metodologicky ramec planovani podle schopnosti (MRPPS) vyuZitelny pro posileni Ucin-
nosti procesu obranného planovani CR v podminkach zvy3ujici se miry nejistoty vyvoje prosttedi.

V prvni kapitole je vymezen zakladni pojmovy aparat a teoretické pristupy k planovani. Zdlivodnéna je po-
treba planovéni pro Gcelné, efektivni a hospodarné zajistovani obranyschopnosti statu. Planovani je pojimano
jako hlavni funkce strategického Fizeni. PfedloZeny jsou principy pro vystavbu funkéniho systému planovani
a vymezeno je planovéni podle schopnosti (Capability Based Planning — CBP).

Druha kapitola se vénuje pristuplm nejlepsi praxe, kterou autofi odviji predevsim od pristupd k planovani
vyuzivanych v rdmci NATO a EU. Hodnoceny jsou pfistupy k planovéni uplatfiované v podminkach CR, a to
na urovni statu a rezortu MO.

Treti kapitola predklada vybrané moznosti analytické podpory planovani, pfedevsim se jednd o pfistup zalo-
Zeny na vytvareni koncept( a jejich nasledném ovérovani s vyuZzitim experimentu (Concept Development and
Experimentation — CD&E).

Ctvrta kapitola vymezuje metodologicky ramec planovani podle schopnosti (MRPPS) jako proces zalozeny
na péti fazich (aktualizaci politického zadani; stanoveni poZadavki na schopnosti; planovéni rozvoje schop-
nosti; realizaci; hodnoceni rozvoje schopnosti). Proces planovani je vymezen linearné pfi zohlednéni jeho
iteracni povahy.

V nasledujicich ctyrech kapitolach jsou vyse uvedené faze MRPPS (vyjma faze realizace) podrobné popsany.
Kapitola patd nabizi racionalni postup pro definovani politického zadani v procesu planovani. V Sesté kapitole
jsou predstaveny U¢inné nastroje pro stanoveni poZadavkl na schopnosti v podminkach nejistoty a pfiblizeny
techniky pro hodnoceni schopnosti a operacnich rizik véetné prioritizace. V sedmé kapitole je popsana ucelend
teorie komplexniho pldnovani schopnosti s vyuzitim funkénich oblasti a hlavnich oblasti schopnosti ve vazbé
na naklady Zivotniho cyklu. Osma kapitola je zaméfena na moznosti objektivniho hodnoceni schopnosti.

Zavérecnd kapitola obsahuje soubor doporuceni pro Upravu systémového a procesniho nastaveni obranné-
ho pldnovani CR.

Predkladané pristupy nejlepsi praxe jsou odvozeny od zkuSenosti z procesu planovani podle schopnosti
NATO, EU a vybranych ¢lenskych a partnerskych zemi.

2 Analysis Support Guide for Risk-Based Strategic Planning.
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Publikace je uréena vsem, ktefi se pfi své praci zabyvaji problematikou obranného planovani a planovani
schopnosti pro potfeby zajisténi obrany statu a rozvoje ozbrojenych sil. Publikace je U¢elné zaméfena na pod-
poru celoZivotniho vzdélavani v kariérovych kurzech pofadanych Centrem bezpecnostnich a vojenskostrate-
gickych studii Univerzity obrany (CBVSS) v rdmci pfedmétu strategické fizeni a planovani. Publikace oslovuje
politicko-vojenské rozhrani strategického fizeni obrany statu a pfinasi fadu konstruktivnich namétd v podobé
MRPPS ke zlepseni soucasné praxe planovani na strategické drovni veleni a Fizeni.

Kolektiv autorl vychdzi z predpoklddaného charakteru budouciho bezpecnostniho prostredi, které bude
charakterizovano nardstajici komplexnosti a nejistotou?, a predstavuje jak hrozby, tak prileZitosti umocriované
vysokym tempem socialnich, ekonomickych, védeckych, technologickych a ekologickych zmén. V tomto pro-
stfedi zaméruji obranné planovani na schopnosti, které vyhovi pozadavkdm na flexibilitu, adaptabilitu, robust-
nost, a jez budou zdrojové udrZitelné.

Publikace pfindsi prehled vybranych metod a nastrojd analytické podpory planovéani. Smyslem vybranych
nastrojl je zvyseni kvality planovaciho procesu. Jedna se predevsim o posileni objektivity pfi definovani potieb
obrany statu (identifikace poZzadavkd na schopnosti a jejich zdlvodnéni). Zakladnim nastrojem planovani podle
schopnosti jsou scénafe. V procesu planovani hovofime o scénafich jako o tzv. planovacich situacich, které jsou
vyuzivany jak k analyze ukolG plnénych ozbrojenymi silami, tak i schopnosti.

PredloZeny jsou nejnové;jsi teoretické poznatky a pfistupy nejlepsi praxe k planovani schopnosti. Primarné
se jedna o pristupy umozriujici planovani schopnosti za nejistoty, nardstajici dynamiky a komplexnosti prostredi
pfi zohlednéni zdrojovych aspektl. Publikace Obranné planovani — Plénovadni za nejistoty je jednim z vystupd
dlouhodobého zdméru rozvoje organizace s nazvem Strategické alternativy vystavby a rozvoje ozbrojenych sil
CR (DZRO STRATAL) fedenym CBVSS v letech 2016-2020.

Autofi dékuji respondentdm, ktefi se zucastnili kvalitativniho vyzkumu, déastniklim kariérovych kurzd za di-
leZitou zpétnou vazbu a vSem, ktefi svymi ndzory prispéli k uspésnému dokonceni tohoto odborného textu.
Dékujeme recenzentlim Mgr. Janu Stejskalovi a Ing. Oldfichu Hodankovi za cenné podnéty a doporuceni.

S uctou k vam Ctendrim,

Kolektiv autord

3 Framework for Future Alliance Operations.



1, OBRANNIE PLANOVANI
A PLANOVANT SCHOPNOSTI!

V kapitole jsou popsana metodologickd vychodiska, vymezeny zakladni pojmy pouZivané v publikaci a pfed-
stavena teoretickd vychodiska obranného planovani a planovani schopnosti. Objasnény jsou principy, kterymi
se systém funkéniho obranného planovani fidi.

Metodalogids vjchodseka

Jednim z hlavnich problémd publikace a realizovaného vyzkumu bylo vyrovnat se s panuijici koncepcni ne-
ujasnénosti pojmu obranné pldnovdni. Na rozdil od obecné teorie fizeni, ktera planovani definuje jako jednu
zjeho hlavnich funkci, neni pojem obranné pldnovdni vymezen v platné pravni Gpravé CR a ani ve vnitinich nor-
mach rezortu MO. Velmi obtizné je racionalizovat systémové a procesni nastaveni obranného planovani, pokud
narazime na jeho pojmovou a obsahovou neujasnénost. Absence explicitniho obsahového vymezeni pojmu ob-
ranné pldnovdni se pochopitelné promita do problému spojenych s koordinovanou vystavbou a fizenim celého
systému obrany statu. Na to, jak se s touto situaci autofi vyporadali, je moZné nalézt odpovéd'v této publikaci.

Kolektiv autor(l vyuZival védecké metody k postupnému shromdzdéni potiebného objemu dat a informaci,
které vedly k poznani souc¢asného stavu obranného planovani a planovani schopnosti v rezortu MO, v NATO
a EU, u vybranych spojencl a partnerd. Uplatiiované pfistupy umoznily vytvorit uceleny soubor doporuceni
pro posileni obranného planovani CR v podobé navrhu metodologického ramce planovani podle schopnosti
(MRPPS).

Pfi zpracovani publikace autofi reagovali na potiebu posilit v CR proces obranného planovani a planovani
schopnosti. Primarné bylo nezbytné identifikovat nedostatky v systémovém a procesnim nastaveni obranného
pldnovani. Za timto Ucelem byly vyuZity metody brainstormingu a panelu expert0.

Viytvoren byl postup pro vypracovani Metodologického ramce planovani podle schopnosti, ktery je zobrazen
na obrazku 1-1.

Vyzkum a zpracovani publikace byly realizovany kolektivem autorQ. Autofi vzhledem k Sifi zkoumané proble-
matiky pracovali ¢astecné samostatné na jednotlivych podoblastech vyzkumu. Vysledky byly podrobovany po-
stupné odborné diskusi v podobé publikacnich vystupd, organizovani workshop( a konferencni ¢innosti. Timto
pristupem byly vysledky prace pribézné verifikovany a byla zajisténa konzistence postupu a navaznosti ¢innosti.

11
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Panel expertd brainstorming Hodnoceni rozvoje s
i schopnosti
Vymezeni oblasti Planovani rozvoje .
problémiu schopnosti
; Stanovenf poZadavki na .
] . schopnosti
Obsahova analyza '
: Aktualizace politického
L] zadani

Kvantitativni vyzkum

; MRPPS ~ fememmmmeemeeees
* 7

Ishikaw(v di .
shikawlv diagram -

[

v

Strom problému Procesni modelovdni
' A
i !

Kli¢ovy problém Precizovany klicovy
. problém
[y

v
Analyza zainteresovanych
stran

Kvalitativni vyzkum

Obr. 1-1: Metodologie vyzkumu. Zdroj: viastni zpracovdni

Vlychozi pouzitou metodou vyzkumu byla obsahova analyza odborné literatury a analytickych a normativ-
nich dokumentd. Sledovatelsky vyzkum umoznil formulaci teoretickych vychodisek a vytvoreni uceleného sou-
boru poznatk( o pfistupech nejlepsi praxe k obrannému planovani a planovani schopnosti. Na zakladé téchto
vysledkd byl formulovan Zadouci stav systémového a procesniho nastaveni obranného planovani a planovani
schopnosti. Komparaci sou¢asného systémového a procesniho nastaveni obranného planovani CR s ptistupy
nejlepsi praxe byly identifikovdny nedostatky (problémy).

Problém (at jiz rozhodovaciho nebo nerozhodovaciho charakteru) byl obecné vniman jako existence dife-
rence (odchylky) mezi Zadoucim stavem, tj. tim, co ma byt, napt. standard, norma ¢i plan, a skute¢nym stavem,
tj. tim, co se skutecné stalo.* Timto zplsobem byl vymezen a nésledné precizovan klicovy problém.

Obsahova analyza byla doplnéna vysledky kvantitativniho vyzkumu, ktery byl jednotlivymi autory proveden
se zamérenim na specifické podoblasti (planovani podle schopnosti, vyuzivani scénard, planovani schopnosti,
hodnoceni schopnosti).

Vysledky kvantitativniho vyzkumu spolu s vysledky obsahové analyzy byly vyuzity k modelovani diagramu
pricin a dasledku (Ishikaw(v diagram) v jednotlivych problémovych oblastech (proces obranného planovani,
planovani rozvoje schopnosti, hodnoceni schopnosti). Identifikované pficiny a dusledky byly vyuZity spolu s po-
znatky ze sledovatelského vyzkumu, obsahové analyzy dokumentt, daty ziskanymi kvantitativnim vyzkumem
a poznatky ziskanymi z realizovanych panell expertl, pro modelovani stromu problému za Gc¢elem formulace
klicového problému.

4 FOTR, Ji¥, SVECOVA, Lenka; ManaZerské rozhodovdni.
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dostatecnym zplsobem zafazena
do pfipravy personalu ACR

Tématika scénditl a moZnost
jejich vyuiiti neni dostateénym
zpusobem zafazena do piipravy

persondlu ACR

Planovani na zdkladé
schopnosti a planovani
schopnosti neni

dostate¢né zakotveno
v regulatorech

PRIPRAVA PERSONALU | REGULATORY

Obr. 1-2: Diagram pricin a dusledkd. Zdroj: vlastni zpracovéni

V navaznosti na klicovy problém byla provedena analyza zainteresovanych stran a byly formulovéany strate-
gie pristupu k jednotlivym zainteresovanym stranam.

S vyuZitim kvalitativniho vyzkumu® byly doplnény doposud ziskané poznatky k precizaci klicového problému
a k prohloubeni pozndani sou¢asného stavu obranného planovani a planovani schopnosti.

Provedenymi vyzkumy byla potvrzena skute¢nost, ze proces obranného planovani v CR probiha vice jako
integralni soucast obranného planovani NATO (NATO Defence Planning Process — NDPP), neZ jako uceleny sa-
mostatny proces komplementarni k procesiim obranného planovani NATO a EU.®

Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze v procesu obranného pléanovani CR neni realizovan proces stanovujici poza-
davky na schopnosti a nejsou vytvareny a vyuZivany scénare za Ucelem identifikace a obhajovani poZzadavkl
na schopnosti. Planovani a hodnoceni schopnosti je postaveno na pozadavcich na schopnosti pfedevsim pro
potreby kolektivni obrany NATO v rdmci NDPP.

Z pohledu systémového nastaveni neni k dispozici pfedevsim metodické rozpracovani obranného planovani
podle schopnosti, planovani rozvoje schopnosti a hodnoceni schopnosti.

Vzhledem k €lenstvi CR v NATO a nutnosti provazani procesti obranného planovani na narodni a alianéni
Urovni poskytl potfebnou inspiraci pro systémové a procesni nastaveni obranného planovani NDPP. Cyklus
NDPP je realizovan v ¢asovém ramci 4 let a samotny proces ma nasleduijicich 5 fazi:

1. Vytvoreni politického zadani pro planovaci cyklus (Establish Political Guidance);

5 MELICHAR, Josef; Analyza postupii pro stanoveni pozadavkii na schopnosti a pro planovani rozvoje schopnosti.
6 Ibid.
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2. stanoveni pozadavk( na schopnosti (Determine Requirements; Capability Requirements Review; Mi-
nimum Capability Requirement — MCR);

3. pridéleni pozadavkd, stanoveni cilii — rozdéleni poZzadavk( mezi ¢lenské staty a jejich pridéleni v po-
dobé cilG obranného planovani (Apportion Requirements and Set Targets);

4. podpora realizace cili (Facilitate Implementation);

5. hodnoceni vysledkl a dosazenych schopnosti a narodnich planu k jejich dosazeni (Review Results/
Capability Review).

Koncepcni model procesu obranného planovéni na NDPP navazuje a zahrnuje nasledujicich 5 fazi plano-
vaciho cyklu: aktualizace politického zadani (1. faze), stanoveni pozadavk( na schopnosti (2. faze), planovani
rozvoje schopnosti (3. faze), realizace (4. faze), hodnoceni rozvoje schopnosti (5. faze).

MRPPS z tohoto koncepcniho modelu vychazi. Pfi jeho tvorbé byly déle analyzovany pfistupy k planovani
a zkusenosti USA?, Kanady® Norska® a zemi participujicich na programu technické spoluprace?, stejné jako zku-
Senosti a poznatky zejména NATO a EU.

MRPPS vychazi z potieby zachovat navaznost narodniho procesu obranného planovani na NDPP, protoze
bezpetnost CR je vice ne? kdy jindy zavisla pfedeviim na schopnosti zajistit funkénost multilateralnich mecha-
nism( v ramci NATO a EU. Severoatlantickd aliance a funkcni systém kolektivni obrany predstavuje hlavni ga-
ranci nasi bezpecnosti. MiZzeme ocekavat, Ze nase bezpecnostni garance se budou pfimo odvijet od schopnosti
plnit nase spojenecké zavazky?.

MRPPS je v publikaci popsan jako zastfesujici ramec procesu obranného planovani v kapitole 4 a jeho jed-
notlivé faze s vyjimkou faze realizace jsou detailné rozpracovany v kapitoldch 5-8. Kapitoly jsou fazeny podle
sekvence planovaciho procesu: aktualizace politického zadani, stanoveni pozadavk( na schopnosti, planovani
rozvoje schopnosti a hodnoceni rozvoje schopnosti.

V kapitole ,Stanoveni pozadavki na schopnosti“ je pozornost vénovana scénarlim (Ucelu pouZiti, vnitfni
strukture a strukture portfolia scéndarl) a hodnoceni rizik spojenych s nedostatky ve schopnostech.

V nasledujici ¢asti jsou uvedeny jednotlivé védecké metody a Ucel jejich poutZiti v pribéhu realizovaného
vyzkumu a zpracovani publikace.

Védecké metody pouzité k analyze sou¢asného stavu obranného planovani a planovani schopnosti:

Obsahova analyza: Byla pouZita jako zakladni metoda k ziskdni dat a informaci tykajicich se obranného
planovani a pldnovani schopnosti v NATO, EU, CR a vybranych statd z dostupnych dokumentd a z teoretické
literatury.

Procesni analyza: Byla aplikovana za ucelem zjisténi soucasného stavu pldnovani v rezortu obrany s vyuZitim
pristupu, jez je specifikovan v publikaci Analyza podniku v rukou manaZera.® Cilem aplikace této metody bylo
a 0 moznostech odstranéni zjisténych nedostatkd. Vysledky analyzy byly vyuZity pro ndvrh MRPPS.

Kvantitativni vyzkum: Byl vyuZit ke sbéru primdrnich dat o feSené problematice, k jejich naslednému statis-
tickému vyhodnoceni a k formulaci pficin a hlavniho disledku (diagram pficin a disledka).

Diagram pficin a disledkd obranného pldnovani a planovani schopnosti v CR.

Strom problému: S vyuZitim vysledk( provedenych analyz a modelu pficin a disledkd byl vytvoren strom
problém, pomoci kterého byl formulovan klicovy problém. Pfi modelovani stromu problém0 byly vyuZity nega-
tivni vyroky formulované na zékladé vysledk( dotaznikového Setfeni a negativni poznatky ziskané provedenymi

7 DAVIS, Paul; Analytic architecture for capabilities-based planning, mission-system analysis, and transformation.
8 Capability Based Planning Handbook, MOD Canada, June 2014.
9 GLAERUM, Sigurd, HENNUM, Christian; Analytical Support to Norwegian Long-Term Defence Planning.

10 DAVIE, Malcolm; DAVIE, Malcolz, Comparative Defence Planning Lessons for New Zealand, Massey University, Palmerston North, New
Zealand, 2013.

11 Handbook on long term defence planning = Manuel sur la planification de défense a long terme.
12 Bezpelnostni strategie Ceské republiky 2015; dostupné z: lurl.cz/Utpl6.
13 GRASSEOVA, Monika, DUBEC Radek, REHAK, David; Analyza podniku v rukou manaZera, s. 280-282.



analyzami. Tyto negativni vyroky a poznatky byly klasifikovany na pficiny a dsledky a nasledné byl formulovan
klicovy problém. Formulovany klicovy problém slouZil jako jedno z vychodisek pro ndvrh MRPPS.

Analyza zainteresovanych stran byla pouzita k identifikaci zainteresovanych stran se vztahem ke klicovému
problému formulovanému pomoci stromu problém(. Analyza zainteresovanych stran byla provedena s cilem
identifikovat klicové zainteresované strany, které maji dostate€nou moc ovlivnit strategii organizace a zdjem
tuto strategii ovlivnit. Cilem analyzy bylo dale zvolit odpovidajici vhodny pfistup k témto strandm a vhodny
zplisob komunikace s klicovymi zainteresovanymi stranami.

Zainteresované strany byly identifikovany s vyuZitim obsahové analyzy regulatord fizeni pro oblast obran-
ného planovani a nasledné metody panelu expertd v kolektivu tfi odbornikl pro zkoumanou oblast. Hlavni
identifikované zainteresované strany byly rozliseny na primarni a sekundarni s oznacenim ,externi/interni“
vzhledem k rezortu obrany CR.

Po identifikaci zainteresovanych stran byly formulovany pfedpoklady o zainteresovanych stranach a byl vy-
hodnocen vyznam zainteresovanych stran ve vztahu ke klicovému problému.

Na zakladé vyhodnoceni vyznamu zainteresovanych stran ve vztahu ke kli¢ovému problému byly vybrany
hlavni zainteresované strany, které mohou tento problém ovlivnit, nebo jsou timto problémem néjakym zpd-
sobem dotceny.

Panel expertti byl opakované vyuzivan jako kvalitativni metoda k ziskéni poznatk( o problematice obranné-
ho planovani a planovani schopnosti a k postupnému ovérovani jednotlivych ¢asti navrhovaného reseni k posi-
leni procesu obranného planovani CR. Metoda panel expertti byla vyuZivana v obdobi 2015-2017 p¥i narodnich
i mezinarodnich workshopech a v syndikdtech mezinarodni konference Defence&Strategy organizované jednou
rocné v letech 2015-2017.

Brainstorming byl vyuZivan zejména ke generovani myslenek, ndzor a ndmétd pro tvorbu MRPPS.

Komparativni analyza byla vyuZita k posouzeni sou¢asného stavu obranného planovani a planovéni schop-
nosti v &lenskych zemich NATO a EU i v rdmci plénovacich prvkd obou organizaci. Uvodni ¢4st analyzy spotivala
ve vybéru vhodnych informacnich zdroju (reserse). Na tuto ¢ast pak navazovala identifikace predmétnych ddajl
ainformaci, jejich shromazdéni a uspofadani za ucelem jejich porovnani podle stanoveného zplsobu. Pro Ucely
provedeni komparativni analyzy vybranych ¢lenskych zemi NATO a EU byla zvolena metoda zaloZena na aplikaci
determinantd, které jsou urcujici pro pristup jednotlivych zemi v procesu planovani. Komparativni analyza pfi-
stupll NATO a EU byla zaloZzena na obsahovém a procedurdlnim srovnéni jednotlivych fazi planovacich procesa.

Kvalitativni vyzkum byl proveden s cilem identifikovat miru vyuZivani postupl pro stanoveni poZadavkl
na schopnosti a pro planovani rozvoje schopnosti v rezortu MO. Vysledky kvalitativniho vyzkumu byly vyuzity
jako jeden z podklad(i pti analyze sougasného stavu obranného planovani CR.

Metoda syntézy byla vyuzivdna ke zpracovani poznatk( ziskanych analyzami, k jejich agregaci a k vytvoreni
podminek pro tvorbu dil¢ich zavéra.

11 Zddladni pojmuy

Plidnovani

Obecna teorie fizeni vymezuje planovani jako zékladni funkci fizeni**. Existuje nespocet definic tohoto poj-
mu, nicméné pro potieby této publikace je planovani pojimano jako manazerska aktivita zamérena na cilevé-
domy rozvoj organizace. V procesu pldnovani je zaroven uréovano, ¢eho a jakym zplsobem ma byt dosazeno.

14 BRECHTA, Bohumil, GRASSEOVA, Monika; Efektivni rozhodovani.
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Jednd se o uréeni toho, co se ma stat, nikoli pouha reakce na to, co se stalo. Planovani je tedy nastrojem rozvoje
dané organizace, a zaroven i prostfedek zabezpecujici koordinaci a proporcionalitu uvnitf organizace. Planovani
je Cinnost zohlednujici Casova, vécna i organizacni hlediska. Planovani je soubor Ukoll a opatfeni vedoucich
k dosazZeni cile, pficemz ukoly jsou védomé uréovany. Planovani se dotyka veskeré Cinnosti uvnitf organizace
a tim ovliviiuje jejich efektivnost™.

Kvalitni pldnovani snizuje souvisejici rizika vyplyvajici z negativnich dUsledki nejistoty. Planovani omezuje
podil zbytecnych Cinnosti a tim i pfipadnych ztrat pfi dosahovani cilG organizace. Jednim z hlavnich GkolG plano-
vani je vytvareni tzv. scénarll mozného budouciho vyvoje. S témito scénari moznych budoucich realit pak maze
organizace experimentovat, aniz by musela pocitit disledky chybnych rozhodnuti. Scénére poté vedou ke kla-
deni mnohem hlubsich a pro dany cil relevantnéjsich otazek. Zakladni otdzkou planovacich organ v oblasti
zajitovani obranyschopnosti je, jaké schopnosti md rezort MO, respektive CR udrZovat a rozvijet k zajistovdni
své obrany ve vazbé na vyvoj vnéjsiho prostredi, mezindrodni zdvazky CR, tkoly ozbrojenych sil vyplyvajicich
z platné prdvni dpravy a dostupné zdroje.*®

Obranné planovani

Obranné planovani je v publikaci chapano jako hlavni funkce strategického Fizeni obrany statu.’” Obranné
planovanije proces, jehoZ cilem je zajistit schopnosti nutné k zajisténi obrany statu a realizaci operacnich plan.
Obranné planovani propojuje a harmonizuje tkoly, cile a potieby vyplyvajici z povinnosti MO zabezpecit Ucin-
nou obranu CR na strané jedné spolu se zdroji a finanénimi prostredky vyélenénymi na obranu na strané druhé.

Zakladnim principem obranné planovéni spogiva v dominanci politického zadani. V podminkéch CR se jednd
predevsim o stanoveni Urovné politicko-vojenskych ambici a rdmcového vymezeni dostupnych zdroju. Politické
zadani je zpfesiovano na zakladé strategické analyzy, kterd zahrnuje predevsim hodnoceni bezpecnostnich
hrozeb. Ustfednim Gkolem obranného planovani je rozvoj schopnosti systému obrany statu a ozbrojenych sil.28
Ucelem obranného planovani je pFipravit spole¢nost na obranu statu v dlouhodobém, stfednédobém i kratko-
dobém horizontu. Je to kontinudlni proces zahrnujici obecné nésledujici Cinnosti:
pfipravu vojenského doporuceni k realizovatelnosti moZznosti k naplnéni politického zadani;
vybér a rozpracovani strategie;
vytvoreni vojenskych program;
rozpracovani vojenskych pland;
koordinaci aktivit v ramci komplexniho pfistupu pfi zajistovani obrany statu (ekonomika, diplomacie, ...);
sbér informaci o bezpecnostnich hrozbach a vyhodnocovani jejich dopadd;

7. spoluprdci se spojenci a partnery.

V podminkach MO CR je obranné planovani zamériovano za pojem planovani ¢innosti a rozvoje’®. Obranné
planovani realizované v rezortu MO je soucasti planovani obrany statu a predstavuje jeden ze zékladnich na-
strojl strategického fizeni obrany. Ma rozhodujici a integrujici roli pfi rozhodovani o cilech, opatienich a tko-
lech v ramci zajistovani obrany statu a implementaci vystupt vsech segmentd planovani obrany.

Na ndrodni urovni je obranné planovani spole¢né s operacnim planovanim, mobilizacnim planovanim, pla-
novanim pfipravenosti obranného systému statu a pldnovanim pfiprav k zachrannym pracim a k pInéni huma-
nitarnich ukoll soucasti procesu planovani obrany statu®. Vystupem z procesu planovani obrany statu je Plan

Ok WM

15 VEBER, Jaromir; Management.

16 Rozkaz ministra obrany ¢. 66 ze dne 5. prosince 2012, Planovdni cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany.
17 Bezpelnostni strategie Ceské republiky 2015; dostupné z: 1url.cz/Utpl6.

18  Bild kniha o obrané.

19 Rozkaz ministra obrany ¢. 66 ze dne 5. prosince 2012, Planovdni ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany.

20 Zdkon ¢ 222/1999 Sb., o zajistovdni obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 6.



obrany. Systém planovani obrany Fidi vldda a koordinaci aktivit je povéfeno MO. Obranné planovani v zékoné
vymezeno sice neni, ale obrana statu je definovana jako souhrn opatfeni k zajisténi svrchovanosti, Uzemni ce-
listvosti, principli demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napade-
nim. U&el obranného planovani spoiva v zajistovani optimalni ¢innosti systému obrany statu v dlouhodobém,
stfednédobém a kratkodobém horizontu a vytvafeni podminek pro rozvoj vojenskych a civilnich schopnosti
nezbytné potrebnych k zajisténi obrany statu a Ukol( ozbrojenych sil.

Obrannym planovanim se pro potreby této publikace rozumi soubor pldnovacich opatfeni k zajisténi svrcho-
vanosti, Gzemni celistvosti, principl demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred
vnéjsim napadenim a ke splnéni pozadavki na zajiSténi obrany statu a zabezpeceni mezinarodnich zavazka.
Obranné pldnovani pfedstavuje soucasné souhrn ¢innosti, procedur a vazeb uskute¢riovanych statnimi organy
k realizaci cilG a ukolli obrany statu pfi respektovani politickych, vojenskych, ekonomickych a technologickych
faktorG pfi Gcelném, hospodarném a efektivnim vyuzivani vSech disponibilnich lidskych, vécnych a financnich
zdrojli. Obranné planovani je orientovano na rozvoj schopnosti systému obrany statu a ozbrojenych sil.

Zakladnimi drovnémi obranného planovani jsou systémy obranného pldnovani mezinarodnich organizaci
(predevsim NDPP), planovani obrany na Grovni statu (dle zakona ¢. 222/1999 Sh.) a planovani jednotlivych
rezort(. V podminkach rezortu MO je to proces planovani ¢innosti a rozvoje (dle RMO 66/2012).

Obranné planovani v podminkach CR neni kol postaveny pouze pred rezort obrany, nicméné tento je jeho
nejdllezitéjsim vykonavatelem v miru i v ¢ase krizi a soucasné je povéren tlohou hlavniho koordinatora vsech
opatfeni a Ukold vedoucich k Uspésnému zajisténi obrany zemé.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se obranné planovani dotyka zabezpeceni Zivotnich zajmd statu®, musi mit
jednoznaéné charakter strategického planovani (dlouhodoby ¢asovy vyhled s komplexnim pFistupem k obrané
statu). Obranné planovani tak musi byt postaveno na strategickych cilech odsouhlasenych na nejvyssi politické
Urovni Fizeni statu. Tyto cile by mély mit dlouhodoby charakter, vécné pokryvat celou problematiku zajistovani
obrany statu a mély by byt dlouhodobé zdrojové zajistény (stabilni a predvidatelny zdrojovy ramec).

Obranné planovani tak musi umoznit komplexni pfistup k zajistovani obrany statu a k adaptaci schopnos-
ti systému obrany statu v podminkach zvy3ujici se nejistoty. U¢inné obranné planovéni zaméfené na rozvoj
schopnosti ma zasadni vyznam pro efektivni, Ucelné a hospodarné fizeni a dlouhodobou adaptaci vystavby
systému obrany statu a schopnosti ozbrojenych sil.

Obranné planovani ma v pFipadé CR narodni i nadnarodni dimenzi. CR jako élen NATO je povinna pfispivat
spravedlivym dilem do systému kolektivni obrany a tim i do procesu obranného planovani Severoatlantické
aliance (NATO Defense Planning Process — NDPP). NDPP vytvafi procesni i obsahovy ramec, uvnitt kterého by
mélo byt harmonizovano obranné planovani jednotlivych statll tak, aby vysledek (dosazené schopnosti) od-
povidal spole¢nym Zivotnim zajmém €lenskych zemi NATO a jeho politicko-vojenskym ambicim. Clenské zemé
si pfitom uchovavaji svoji svrchovanost, protoze musi na zakladé narodnich specifik plnit i Ukoly spojené se
zabezpecenim vlastni obrany a zvlddanim krizovych stavli vyplyvajicich z narodni legislativy ¢i Clenstvi v dalSich
mezindrodnich organizacich. Vechny clenské zemé NATO by tak mély byt schopny realizovat vlastni obranné
planovani, které by mélo (pro dosazeni maximalni synergie a efektivity vynakladanych zdrojGi) optimalné vycha-
zet ze stejnych, pripadné velmi blizkych zasad a postup(.

Syntézou pfistupl uvedenych v Bilé knize o obrané, RMO ¢. 66/2012, zakonu ¢. 222/1999 Sb. a NDPP je moz-
né prijmout tvrzeni, Ze obranné planovani tvoii procesni a systémovy ramec, ve kterém se realizuje plano-
vani schopnosti za u¢elem zajisténi obrany statu a plnéni tkoli ozbrojenych sil s diirazem na dlouhodobost
a komplexnost.

21 |bid.
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Schopnost

V rdmci terminologie NATO vyjadfuje pojem schopnost potencial k provedeni specifického postupu nebo
dosazeni urcitého vysledku?.

V prostredi EU je pod pojmem schopnost rozumén potencial ke spinéni specifickych tkold nebo dosazeni
urcitého vysledku. Pficemz schopnost zahrnuje kombinaci persondlu, rozmistitelnosti a nasaditelnosti, materi-
alniho vybaveni, vycviku, vykonnosti, interoperability, udrzitelnosti, pfipravenosti k nasazeni a koncep¢ni doku-
mentace.?® V EU ma samotny pojem schopnosti i dalsi specificky vyznam, a to jak z hlediska tvorby schopnosti,
tak jejiho pouiiti:

1. vojenské schopnosti pouZivané k naplnéni tkoll vojenského charakteru v pribéhu vojenskych operaci®;

2. vojenské schopnosti pouzivané pro civilni Ucely k napInéni tkoll pfi vedeni operaci krizového fizeni nebo
pro ochranu civilniho obyvatelstva pfi odstrafiovani nasledkd teroristickych utokd, prdmyslovych havarii nebo
prirodnich katastrof®;

3. civilni schopnosti, pouzivané k naplnéni Ukold pfi vedeni komplexnich operaci krizového fizeni, kde vedle
vojenskych prvkl pdsobi i civilni slozky, napf. policejni, justi¢ni, pravni a diplomatické slozky, zastoupeni dalSich
ministerstev, nevladni organizace aj.*®

Pldnovani schopnosti civilnich a schopnosti vojenskych pro civilni ucely je predevsim doménou EU, ktera si
ve svych ambicich stanovila vedeni operaci krizového Fizeni v kontextu tzv. komplexniho pfistupu. Komplexni
pristup predpoklada koordinované plisobeni vojenskych slozek spolu s prvky policejnimi, justiénimi, pravnimi
a diplomatickymi.

Nicméné publikace se primarné tyka planovani rozvoje oblasti vojenskych schopnosti uréenych k pouZiti
pfi plnéni Ukoll vojenského charakteru, pripadné pro civilni Ucely pfi vedeni operaci krizového fizeni pfi od-
strafiovani nasledkd teroristickych Gtok(, primyslovych havarii nebo pfirodnich katastrof. Pokud tedy nebude
v této publikaci explicitné uveden jiny vyznam, je pojem schopnost/schopnosti vyluéné vézan k vojenskému
charakteru schopnosti.

V podminkach CR je schopnost chdpana jako soubor nezbytnych vlastnosti jednotlivce, zbrafiového systé-
mu, Ukolového uskupeni nebo organizaéniho celku rezortu obrany k vytvoreni poZzadovaného efektu. Schop-
nost je pojiména komplexnim zplisobem. V praxi to znamena, Ze je dosahovéna provazanym souborem ¢innosti
ve vsech funkénich oblastech dle metodologie NATO DOTMLPFI (Doctrine, Organisation, Training, Materiel,
Leadership, Personnel, Facility, Interoperability)?.

Obranyschopnost stitu

Obranyschopnost statu predstavuje schopnost statu zajistit svoji svrchovanost, Uzemni celistvost a Ustavni
zfizeni pfed jakymbkoli vojenskym ohrozenim. Obranyschopnosti se dosahuje mezinarodnépolitickymi, vojen-
skymi, bezpecnostnimi, hospodarskymi, ochrannymi, technickymi a dalSimi opatfenimi.

22 Concept Development and Experimentation Handbook; s. 11.

23 EUROPEAN UNION MILITARY STAFF; Capability Related Terminology in the Framework of the EU Capability Development Process.
24 COUNCIL OF THE EU; Headline Goal 2010; s. 3.

25 |bid;s. 2.

26 COUNCIL OF THE EU; Civilian Headline Goal 2010; s. 2.

27 MINISTERSTVO OBRANY; Rozkaz ministra obrany ¢. 66 ze dne 5. prosince 2012.



Planovani schopnosti

Pldnovani schopnosti v obdobi studené valky bylo spojeno s vytvafenim a udrzovanim masovych armad
pro vedeni valky s jasné definovanym protivnikem. Jednalo se tedy o pldnovani na zékladé hrozeb. Nicmé-
né v soucasnosti je obranné planovani a tim i pldnovani schopnosti charakterizovano velkou mirou nejistoty.
Ozbrojené sily musi disponovat schopnostmi pro feSeni Sirokého spektra pravdépodobného poufZiti. Z tohoto
pohledu jsou na planovani kladeny zcela odlisné naroky. Planovani schopnosti musi byt schopno i za podminek
velké miry nejistoty vytvaret a udrZovat sily a prostiedky pro zvlddani jak vice, tak i méné pravdépodobnych
scénarl jejich pouZiti. Planovéni za nejistoty se tak musi opirat o analytické nastroje, které umozni vytvorit
viceucelové, nebo-li multifunkéni schopnosti. V pribéhu uplynulych let byly aplikovany rGzné metody a rizné
pfistupy v procesu planovani schopnosti, zasazené do obecného rdmce obranného planovani. Tyto pfistupy se
Casto kombinovaly nebo se shodovaly v urcitych aspektech, podle toho, jak se vyvijela globélni nebo i lokélni
bezpecnostni situace a z ni vyplyvajici hrozby.

Tato publikace uvadi nasledujici pfistupy k planovéni schopnosti:

e pfrirGstkové pldnovani (Incremental Planning);

e vyhybani se riziku (Risk Avoidance);

e TFeseni zaloZzené na novych technologiich (Technology-Driven Solutions);
e historické analogie (Historical Extensions);

e plénovéni na zdkladé hrozeb (Threat-Based Planning);

¢ pldnovani smérem shora-dol(l, tzv. retrogradni planovani (Top-Down Planning);
e planovani progresivni (Bottom-Up Planning);

e planovani protismérné;

e planovani na zakladé rozpoctu (Budget-Based Planning);

e planovani na zakladé scénarl (Scenario-Based Planning);

e planovani na zakladé schopnosti (Capability Based Planning — CBP).

Publikace rozpracovava pfistupy, které vychdzeji predevsim ze zdsad CBP. V soucasnosti existuje fada narod-
nich i vicenarodnich pfistupd k realizaci CBP, nicméné zakladni princip zlistava totozny. Obecné plati, Ze CBP
spociva v definovani schopnosti, jez jsou pozadovany k pInéni stanovenych operacnich tkolG. K tomuto ucelu
se vyuzivaji scénare v podobé planovacich situaci. Jakmile jsou poZadavky na schopnosti definovany, je tfeba
urcit co nejefektivnéjsi zplisob, kterym budou tyto pozadavky naplnény.

Hodnoceni schopnosti

Hodnoceni schopnosti predstavuje dilCi proces planovani schopnosti, ktery spociva v porovnani stavajicich
schopnosti se schopnostmi poZzadovanymi. Vysledkem porovnani je kromé identifikace nedostatkl a prebytkl
ve schopnostech i identifikace schopnosti, které svou Grovni odpovidaji poZzadovanému stavu (viz obrazek 1-1).
Soucasti hodnoceni stavu schopnosti je i stanoveni miry operacniho rizika, které vznika v disledku nedostatkl
ve schopnostech a snizuje tak potencial ozbrojenych sil k naplnéni stanovenych tkol?.%

Operadni riziko

Pojem operacni riziko se vztahuje k nasazeni jednotek ozbrojenych sil v operaci a vznikd vzajemnym p0-
sobenim hrozby a aktiva, kdy hrozba je predstavovana plisobenim nepratelskych sil na aktiva, jimiz je soubor

28 TELLIS, Ashley; Measuring National Power in the Postindustrial Age; s. 27-38.
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schopnosti vlastnich jednotek. Mira operacniho rizika vyjadfuje pravdépodobnost, Ze nedojde k naplnéni po-
zadovaného cile operace.”

Nejistota

Nejistotu Ize definovat jako stav s omezenym informacemi, nedostate¢nou znalosti ¢i omezenym porozu-
ménim situace Ci pravdépodobnosti jejiho vzniku a dopaddm. Je to stav, kdy pfesné nezname nebo si nejsme
zcela jisti budoucim vyvojem. Existuji rGizné druhy nejistoty. Nejistota mliZe byt spojena s netplnymi znalostmi
o nékterych aspektech posuzovanych systémd nebo jejich okoli (epistemicka nejistota). Cerné labuté (nezndmé
Ukazy) mohou byt typickym pFikladem této nejistoty. V tomto pfipadé nelze predikovat vyvoj na zakladé tra-
diénich nastroju statistiky, jelikoZ neni k dispozici pfiklad, ktery by mohl byt pozorovan a hodnocen. Nejistota
mUZe byt spojena rovnéz s nepresnym jazykovym vyjadienim, které maze byt védomé i nevédomé a muize vést
k nepochopeni situace, jevl, prostredi (jazykova nejistota). Tato nejistota muze byt vyjadiena z pohledu prav-
dépodobnosti a dopadd na zékladé odborného posouzeni (fizena diskuse apod.).*

Scénar

Scénaf mlzeme definovat jako koherentni, vnitfné konzistentni a vérohodny popis mozného budouciho
stavu sledovaného jevu. DileZitou skutecnosti je to, Ze se nejedna o predpovéd, nybrZ o jeden z alternativnich
obrazi mozného budouciho vyvoje.?! Scénare jsou klicovym prvkem pro CBP, protoZe poskytuji kontextualni
ramec pouZiti ozbrojenych sil a umoznuji provedeni dekompozice cilG na ukoly. Od Ukoll jsou odvozovany
pozadavky na schopnosti.2 U¢elem tvorby scénafl pro potieby CBP je systematicky prozkoumdvat, vytvaret
a provérovat mozné budouci podminky a okolnosti pouZiti ozbrojenych sil. Analyza scénafe musi poskytnout
dostatecné konkrétni operacni charakteristiky, z nichZ je mozné odvozovat potfebné konkrétni pozadavky
na operacéni schopnosti a konkrétnich elementy sil.

RozliSujeme generické a specifické scénare. Genericky scénaf ma obecnéjsi charakter, ktery reprezentuje
typ nebo tridu potencidlnich protivnikd a typ geografického regionu. Specificky scénar je scénar s pevnym vzta-
hem ke specifickému narodu a geografické lokalité.>

Pro potfeby této publikace je pod pojmem scéndi myslena planovaci situace, ktera mize byt generické
anebo specifické povahy. Planovaci situace aplikuje obecnou teorii tvorby scénar do podminky obranného
planovani. Odlisnost spocCiva ve vytvoreni struktury scénarl umoznujici dekompozici cilG na Ukoly za Gcelem
identifikace poZadavk( na schopnosti s vyuZitim zasad operacniho planovani.

29 EUMC; Evaluation Handbook; s. 4.
30 Analysis Support Guide for Risk-Based Strategic Planning.

31 PROCHAZKA, J., MICANEK, F., SMONDRK, J., MELICHAR, J.; ScénaFe v procesu planovani schopnosti, In: Vojenské rozhledy ¢. 1/2016;
Ministerstvo obrany CR, Praha, 2015; s. 48; ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336 (on-line).

32 DUBEC, Radek, SPISAK, Jan; Vychodiska tvorby modularnich struktur.

33 PROCHAZKA, J., MICANEK, F., SMONDRK, J., MELICHAR, J.; ScénaFe v procesu planovani schopnosti, In: Vojenské rozhledy ¢. 1/2016;
Ministerstvo obrany CR, Praha, 2015; s. 48; ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336 (on-line).



1.2 plémovat obranu a schopnost

Jednou ze zékladnich funkci statu je zajisténi jeho vnitini a vnéjsi bezpecnosti. Pro vérohodné zajisténi této
funkce si stat vytvaii nezbytné nastroje a posiluje svoji odolnost vicéi vnéjSim hrozbdm — posiluje svoji obra-
nyschopnost. Obecné plati, Ze ucinné planovani je zakladnim predpokladem pro naplnéni posldani jakékoli
organizace a Ze bez planovani, které nebude zahrnovat vytyceni realnych, srozumitelnych a méfitelnych cild,
nelze provadét kvalitni a efektivni fizeni, at uz se jedna o soukromou sféru nebo statni spravu.

Obranyschopnost statu je determinovana predevsim jeho politickym, ekonomickym a vojenskym potencia-
lem a jejich vzajemnym vztahem (obrazek 1-3). V idealnim pripadé musi mezi témito silami (funkcemi) existovat
rovnovazny stav. Obrana zemé* nemusi byt dostatecné divéryhodnd, pokud je jedna z vySe uvedenych sil
(funkci) dominantni na ukor sil (funkci) zbyvajicich. Neni rozumné oslabovat ekonomiku a socialni soudrznost
spolecnosti nadmérnymi obrannymi vydaji v obdobi pfiznivého vyvoje bezpecnostniho prostiedi. Obdobné
neni mozné upfednostiiovat hospodarsky rozvoj a socidlni politiku statu, a pfitom dlouhodobé podcenovat
otazky ozbrojenych sil a jejich nezbytnych schopnosti.

Fyzicks

POLITICKY dimenze

POTENCIAL

Moralni
dimenze

EKONOMICKY
POTENCIAL

Koncepénf
dimenze

Obr. 1-3: Potencidly obranyschopnosti statu. Zdroj: vlastni zpracovani

V historickém kontextu by bylo mozné uvést celou fadu prikladd, kdy naruseni rovnovédhy mezi témito tfemi
zakladnimi silami (funkcemi) mélo fatdlni nasledky pro zajistovani obrany statu. K zabranéni ¢i omezeni prav-
dépodobnosti vzniku obdobnych situaci byly vytvareny, a ve vazbé na vyvoj poznani v politické, ekonomické
a vojenské oblasti postupné modernizovany, odpovidajici nastroje fizeni v€etné planovani.

1.3 Strategické Hzeni a plinovinf

Z hlediska zajistovani obranyschopnosti zemé se jednd o tzv. strategické fizeni, které je realizovano jak
na mezindrodni, tak i na narodni Urovni. Na narodni Urovni jde o fizeni na Urovni vlady odpovédné za obrany-

Obecné je strategické fizeni pojimano jako proces (obrazek 1-4), v jehoz ramci je na zakladé poslani formulo-
vana vize a strategie organizace vychazejici z hodnoceni vnéjsiho prostfedi a dosazeného stavu rozvoje.

Poslani organizace vymezuje smysl, podstatu ¢i vlastni divod jeji existence. U organizaci vefejné spravy je
zpravidla poslani vymezeno platnou pravni Upravou. Poslani vyjadiuje napf. produktové zaméreni organizace
nebo zaméreni ¢i rozsah poskytovanych sluzeb apod.

34 Zdkon ¢ 222/1999 Sb., o zajistovdni obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Vize vyjadfuje nejobecnéjsi predstavu o podobé organizace v budoucnosti. Vize by méla predstavovat jed-
notici ramec cilového smérovani celé organizace. Je proto Zadouci, aby vize byla vyjadfena jednoduchym a sro-
zumitelnym zptisobem. Vize by méla byt ambiciézni a motivujici, ale na druhou stranu realisticka, tzn. dosazitel-
na v daném case a v ramci predpokladanych zdrojovych mozZnosti. Vize anticipuje obecnéjsi podobu organizace
v dlouhodobém ¢asovém vyhledu.

Nasledné jsou v procesu strategického fizeni formulovany cile a mozné varianty strategii vedouci k naplnéni
téchto cild a vize. Vybirana je nejvhodnéjsi strategie.

V rdmci zpracovani pland jsou cile a strategie rozpracovany do opatieni a Ukoll (akci, iniciativ, ¢innost, ...)
a k jejich realizaci jsou alokovany pfislusné zdroje. V pribéhu realizace téchto plant je pribézné hodnoceno
plnéni souvisejicich cill. V pfipadé odchylek od pozadovaného stavu jsou pfijimana prislusna korigujici (na-

pravnd) opatfen.
HODNOCENI, KOREKCE

VNEISI
PROSTREDI

POSLANI STRATEGIE PLANOVANI

VIZE CiLE (AKCE, ZDROIJE) MR

VNITRNI
PROSTREDI

Obr. 1-4: Proces strategického fizeni — obecny pfistup. Zdroj: vlastni zpracovdni

V ramci strategického Fizeni zajistovani obrany jsou na nejvyssi Grovni statu formulovany Zivotni, strategické
a dalsi dllezité zajmy a souvisejici dlouhodobé cile. K realizaci takto vytyCenych cilli jsou politickymi predsta-
viteli statu nasledné alokovany nezbytné materialni, financni a lidské zdroje spolecnosti. Z vySe uvedeného je
zfejmé, Ze za udrZovani potfebné rovnovahy mezi politickym, ekonomickym a vojenskym potencidlem statu
nesou v modernich demokratickych statech odpovédnost jejich fadné zvoleni politi¢ti predstavitelé. Zajisténi
obrany statu je viak zaleZitosti celé spole¢nosti. Obrana CR je zalozena na odpovédném pfistupu vlddy a dalsich
organ(l vefejné spravy k zajisténi systému obrany statu, ddle na vytvareni potiebnych obrannych schopnosti
v rdmci kolektivni obrany NATO a na zapojeni ob¢and do obrannych aktivit v pfipadé vazného ohrozeni zemé.
Obrana CR je zaleZitosti viech slozek statni spravy, Gzemni samospravy, pravnickych osob i ob&an(.®

Obranné planovani v Sirsim pojeti by mélo zahrnovat planovani obranyschopnosti statu, tedy planovani
sjednocujicich podilli jeho jednotlivych potencidld dle obrazku 1-3. V dalSich ¢astech publikace je obranné pla-
novani zuzeno predevsim na planovéni ozbrojenych sil (predstavuji zakladniho nositele vojenského potencialu),
véetné jeho presahu na ostatni dva potencialy obranyschopnosti (politicky a ekonomicky). Ackoliv zkoumané

35 Obrannd strategie CR; Ministerstvo obrany Ceské republiky — OKP MO, 2012; ISBN 978-80-7278-606-0.



schopnosti je mozné rozlisovat podle jejich nositell na vojenské i nevojenské, v dalSim textu je pozornost za-
méfena predevsim na vojenské schopnosti.

V procesu strategického fizeni obrany jsou ¢inéna zcela zésadni strategickd rozhodnuti s dlouhodobymi do-
pady na chovani systému obrany statu a jeho jednotlivé prvky. Hlavnim nositelem schopnosti a nastrojem pro
zajistovani obrany statu jsou pfitom ozbrojené sily. Vyse uvedend rozhodnuti sméfuji ke zplsobu zajistovani
obranyschopnosti statu, napf. rozhodnuti spojené se samostatnym nebo kolektivnim zpisobem zajistovani
obrany statu, rozhodnuti spojena s budoucim charakterem ozbrojenych sil (napt. konskripcni versus plné pro-
fesiondlni ozbrojené sily, nebo ozbrojené sily zamérené na obranu Uzemi statu versus sily s expedi¢nimi schop-
nostmi urcené ke globalnimu ¢i regionalnimu prosazovani zajmd statu).

Strategicka rozhodnuti v oblasti zajisténi obranyschopnosti mohou byt déle spojena s pouzitim sily pro feSeni
krizovych situaci pfimo nesouvisejicich s obranou zemé, ¢i nasazenim sil v zahranicnich operacich v rdmci mezi-
narodniho Usili pfi zvladani krizi. Velmi Casto jsou tato rozhodnuti spojena s vybérem a financovanim strategic-
kych modernizacnich projektl pfimo nesouvisejicich se zajisténim obranyschopnosti zemé. Vzhledem k charak-
teru téchto rozhodnuti (omezena moznost zmény téchto rozhodnuti v ¢ase a zdrojova narocnost) je Zadouci, aby
byly vytvoreny odpovidajici systémové a procesni podminky pro jejich dlslednou pfipravu a naslednou realizaci.
Za timto ucelem v ramci strategického Fizeni obrany existuje efektivni proces obranného planovani®.

Obecné je planovani pojimano jako manazerskd aktivita. V dostupnych zdrojich je vnimana jako zakladni,
nékdy i prioritni manazerska funkce® zamérena na budouci vyvoj organizace. V procesu planovani je uréovano,
¢eho ma organizace dosahnout (cile) a jakym zplisobem (akce). Planovani by nemélo byt pouhou reakci na vy-
voj udalosti*. V procesu planovani jsou zamérlim a aktivitdm pfifazeny rovnéz zdroje nezbytné k jejich realiza-
ci*. Planovani vyzaduje vybér mezi moznostmi budouciho priibéhu Cinnosti (vytvareni, hodnoceni a vybér nej-
vhodnéjsiho zplsobu feseni). Veskeré plany organizace musi pfispivat k dosazeni jejich zamérl a souvisejicich
cilG (sjednoceni Usili organizace na spolecné cile).* V tomto smyslu je planovani rozhodovaci proces o volbé
cilG organizace, vybéru vhodnych prostfedkd a zpUsobi jejich dosaZzeni a definovani ocekavanych vysledkl
ve stanoveném Case a pozadované kvalité.*

Za Ucelem planovani zajisténi obranyschopnosti statu je rozvijen systém obranného planovani, a z néj pak
vyplyva planovani schopnosti ozbrojenych sil. V ramci obranného pldnovani jsou vytvareny podminky pro ne-
pretrzitou adaptaci systému obrany statu a souvisejicich schopnosti ozbrojenych sil vyzvam strategického pro-
stfedi a moznostem technologického rozvoje k zajisténi optimalni ¢innosti ozbrojenych sil pfi naplfiovani jejich
poslani. Smyslem obranného planovani je tedy udrzeni relevantnosti ozbrojenych sil pfi napliiovani cild obran-
né politiky statu a pfi respektovani jejich dlouhodobé zdrojové narocnosti.

Obranné planovdni ma rozhodujici a integrujici roli pfi rozhodovdni o cilech, opatienich a ukolech v ram-
ci zajistovdni obranyschopnosti stdtu a implementaci vystupt ve vsech jejich oblastech. Obranné planovd-
ni zaloZené na schopnostech sméfuje k rozvoji nezbytné potrebnych nejen vojenskych, ale i nevojenskych
schopnosti k naplnéni cilii bezpeénostni a obranné politiky stdtu a k plnéni ukolii ozbrojenych sil. Obranné
planovani pfispiva k nastaveni optimdlni ¢innosti obranného systému stdtu v dlouhodobém, strednédobém
a kratkodobém horizontu.

V procesu obranného planovani jsou poZadavky na rozvoj schopnosti odvozeny priméarné od bezpecnostnich
hrozeb a rizik, narodnich zajmd, mezinarodnich zavazkd a poslani a kol ozbrojenych sil, viz obrazek 1-5.

36 Obranné planovani je proces, jehoz cilem je zajistit schopnosti nutné k zajisténi obrany statu a realizaci operacnich plang.

37 Mezi hlavni manazerské funkce je v odborné literatufe pfifazovano planovani (cile a zpUsob jejich dosazeni), organizovani (organizac-
ni struktura), vedeni (jak nejefektivnéji vést lidi) a kontrola (standardy kontroly). V nékteré literature je uvadéna i personalistika (jaké
pracovniky, kolik a kdy). Mezi tzv. prlibézné manaZerské funkce patfi analyzovani, rozhodovani a komunikace.

38 VEBER, Jaromir; Management.

39  DONNELLY, James; Management.

40  KOONTZ, Harold, O'DONNELL, Cyril, WEIHRICH, Heinz; Management.
41 BELOHLAVEK, Frantisek; Management.
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V procesu obranného plédnovani je Zadouci si spravné odpovédét na celou fadu zasadnich otazek. Mezi
tyto otazky patfi napr.: Jaké dUsledky maji vyvojové trendy vnéjsiho prostredi na zajistovani obranyschopnosti
statu (bezpecnostni hrozby, politika, technologie, demografie, vojenstvi, ...)? Jakou Urovni schopnosti dispo-
nuje stavajici systém obrany statu a ozbrojené sily jako jeho soucast? Jakou urovenr obranyschopnosti statu je
nezbytné zajistit? Jaké jsou Zivotni, strategické a dalsi bezpecnostni a ekonomické zajmy, ambice a cile statu?
Jakymi schopnostmi musi stat disponovat, aby byl schopen tyto zajmy prosadit, naplnit své politicko-vojenské
ambice a cile? Jaké existuji nedostatky ve schopnostech, jakymi zplsoby je mozné je zmirnit nebo odstranit
(varianty Feseni), s jakou prioritou, v jaké posloupnosti je Zadouci potfeba realizovat souvisejici ¢innosti? Kdo
pozadované kroky ucini (odpovédnost), v jaké kvalité a v jakém Casovém horizontu a jak bude mérena Uspés-
nost realizace souvisejicich ¢innosti (méfitelnost)? Jaké zdroje je nezbytné k pInéni téchto krokU ze strany spo-
leCnosti uvolnit? Jaky je soucasny stav schopnosti a jak se lisi od predikovaného stavu jejich realizace (pribézné
hodnoceni dosazeného stavu a pfijimani napravnych opatieni)?

ViySe uvedené otdzky vytvareji v podstaté obecné pozadavky na podobu systémového a procesniho nasta-
veni obranného planovani. Obranné planovani se odehrdva na vsech Urovnich strategického fizeni, na urovni
mezindrodni i na Urovni narodni. Na narodni Urovni je pfi zajistovani obranyschopnosti zemé mozné rozliSovat
politickou strategickou Uroven stejné jako vojenskou strategickou uroven. V praxi to znameng, Ze kazda mezi-
narodni organizace zabyvajici se mezindrodni bezpecnosti ma svym potfebam odpovidajici proces obranného
pldnovani. Rovnéz na narodni Urovni by méla kazda vlada a jeji ministerstva disponovat ucinnym procesem ob-
ranného planovani. Tyto procesy by mély byt vzajemné kompatibilni a mély by vyuZivat odpovidajici planovaci
procedury a nastroje.

V podminkach CR je obranné planovani v gesci MO.% Cile jednotlivych Grovni, souvisejici opatieni a tkoly
vyplyvajici z procesu obranného planovani jsou zapracovavany do plant ¢innosti a rozvoje rezortu. Na drovni
statu je vytvoren systém planovani za G¢elem zajistovani obranyschopnosti zemé, ktery fidi vlada, kdy koordi-
naci je povéfeno MO (pldnovéni obrany dle zakona 222/1989 Sb.). Obranné planovani CR musi byt vzhledem
ke kolektivnimu zpUsobu zajistovani obrany statu provazano proceduralné, vécné i ¢asové s obrannym plano-
vanim NATO a EU.

HROZBY
A RIZIKA

NARODNI ZAJMY
MEZINARODNI ZAVAZKY
( NATO, EU)
/ POSLANI A UKOLY OZBROJENYCH SIL \

/ SCHOPNOSTI OZBROJENYCH SIL

HLAVNi OBLASTI SCHOPNOSTI

FUNKCNI OBLASTI (DOTLMPFI)

Obr. 1-5: Obsah obranného pldnovdni zaméreného na schopnosti. Zdroj: viastni zpracovdni

42 Zdkon ¢ 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych tstrednich orgdn( stdtni spravy Ceské republiky ze dne 8. ledna 1969.



14 Tecretidkd vjchodiska a pristupy k plénovént

Planovani je nejen védou, ale i uménim. V pribéhu let byly v oblasti planovani vyuZity rGzné analytické
pristupy, které se vzajemné lisi tim, z jaké perspektivy je na problém nahlizeno.

Mezi vybrané pfistupy, které byly a jsou vyuZivany v obranném planovéni k planovéni schopnosti (Capability
Planning), patfi:

Pfirtistkové planovani (Incremental Planning): tato metoda se vyznacuje svym evoluénim charakte-
rem. V podstaté spocCiva na postupném, zpravidla skokovém nar(stu urcité schopnosti navazaném na posun
napf. v technologickém vyvoji ¢i nutnosti provést aktualizaci schopnosti souvisejici s vyvojem bezpeénostni
hrozby. Jde o modularni feseni, které zajistuje, Ze vsechny prostredky zabezpecujici urcitou schopnost jsou
vylepSeny soucasné a jsou tedy stale interoperabilni. Velmi se osvédcuje v akvizi¢nim procesu.

Vyhybani se riziku (Risk Avoidance): dlouhodobé jsou vyuZivany osvédcené koncepce, taktiky, strategie
a pfistupy. Jde o konzervativni pfistup, kdy aktéfi vyuZivaji ty procedury, na které jsou zvykli a co relativné
dobfre funguje az do té doby, kdy je skutecné nezbytné realizovat zménu. Nové technologie jsou zavedeny aZ
poté, co se osvédcily nékde jinde, jsou bézné dostupné a technika je nakupovana ,,off the shelf”. Cilem je udrzet
stabilni ,,status quo”,

Reseni zalozené na novych technologiich (Technology-Driven Solutions): cilem je udrzet ¢&i ziskat techno-
logickou prevahu postavenou na pouzivani nejnovéjsich a nejmodernéjsich technologiich. Ty jsou zavadény
do vyzbroje co mozna nejdfive, technologicky vyvoj je velmi podrobné sledovan a monitorovany jsou jeho
vyvojové trendy.

Historické analogie (Historical Extensions): jeho podstatou je na zakladé dikladné analyzy historickych zkuse-
nosti a ,lessons learned” identifikace klicovych faktord, které nejvyraznéji ptispély k (ne)ispéchu minulych ope-
raci s premisou, Ze to, co fungovalo v minulosti, bude fungovat i v budoucnosti. Ozbrojené sily na zakladé této
analyzy nasledné prochazeji transformaci a posiluji identifikované silné stranky pfi soucasné eliminaci slabin.

Planovani na zakladé hrozeb (Threat-Based Planning): identifikuje sily a prostfedky konkrétniho protiv-
nika povaZovaného za hlavni hrozbu a vyhodnocuje jeho schopnosti. Pldnovani schopnosti je tedy zaméfeno
na prekonani kvalitativni i kvantitativni stranky schopnosti nepfitele. Tento zplisob pldnovani schopnosti byl
charakteristicky predevsim pro obdobi studené valky, kdy byly jasné vymezeny znepfatelené strany a kdy jedna
znepfrdtelend strana byla schopna do znaéné miry identifikovat vojensky potencial strany druhé.

Planovani smérem shora-dold, tzv. retrogradni planovani (Top-Down Planning): Proces planovani je za-
hajen definovanim narodnich zajmd, politik a cilG. Nasledné dochazi k vytvoreni odpovidajicich strategii za-
bezpecujicich dosazeni identifikovanych zajmG a konecné jejich pfevod na soustavu postupné plnénych cilG,
Ukoll a opatteni. Nejprve jsou nastaveny globalni (rdmcové) strategické cile a zpUsoby jejich dosahovani, ty
jsou pak postupné na nizSich a nizSich urovnich organizacni hierarchie rozpracovavany a konkretizovany. Hlavni
charakteristikou je existujici hierarchicky usporadana soustava koncepénich a strategickych dokument( s jasné
stanovenou vazbou. Pfednosti tohoto zplsobu planovani je, Ze cile vSech dilCich plant na nizsich Grovnich jsou
v souladu s cilem vrcholovym. Nevyhodou je, Ze nadfazena jednotka mze pfistupovat k zadavani dkold direk-
tivné a ukladat tak i cile nesplnitelné.

Progresivni planovani (Bottom-Up): Z pohledu definovani cill a zplsobU jejich dosaZeni se jedna o proces,
kdy jsou nastaveny relativné detailni dilci cile na spodnich Urovnich organizacni hierarchie. Ty jsou postupné
na stale vyssich urovnich integrovany az do podoby ramcovych globélnich cilG a globalni strategie. Nejvétsi
nevyhodou tohoto zpUsobu planovéni je, Ze dilCi cile si mohou odporovat, nebo nemohou byt realizovatelné
ve stejném ¢asovém obdobi, ¢i nemusi byt akceptovatelné nadfazenymi organizacnimi jednotkami.

Z vojenského pohledu se jedna o zpusob planovani, ktery vyuZiva zkusenosti z operaéniho nasazeni a vy-
cviku pro definovani pozadavkd na schopnosti. V pfipadé, kdy se jedna o pozadavky vyplyvajici z operaéniho
nasazeni spojené s vyznamnymi riziky pro spInéni Ukold (prodluzovani operace, ztraty na lidskych Zivotech
a majetku apod.), maji tyto pozadavky urgentni povahu, tzn., Ze jsou zafazovany do planu prioritné a jejich
realizace a financovani je upfednostnéno.
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Protismérné planovani: V tomto procesu planovani je nejprve na trovni vrcholového managementu vypra-
covan piedbézny ramcovy plan, od kterého se nasledné odvozuji jednotlivé plany dil¢i. Soucasné se vsak uplat-
nuje i progresivni princip, kdy jsou zahrnovany do ramcového planu i plany dil¢i. Odchylky téchto pland se fesi
vzdjemnou koordinaci obou principl. Tento zplsob odstranuje jednostranné nevyhody obou vyse zminénych
pristupd a v praxi se pouZiva nejcastéji. Ve vojenské praxi je tento pristup vyuzivan predevsim pfi planovani
operaci.

Planovani na zakladé rozpoctu (Budget-Based Planning): zékladnim vychodiskem jsou dostupné zdroje vy-
jadrené velikosti obranného rozpoctu. V jeho ramci jde o snahu vystavét udrzitelné sily s co moznd nejvyssi
pfidanou hodnotou. Pokud je ekonomické fizeni dlouhodobé nadiazeno vécnému planovani, vznika riziko ne-
zdravého pfistupu k zabezpeceni obranyschopnosti spocivajici v tom, Ze ozbrojené sily jsou pfipravovany podle
dostupného rozpoctu, ne vsak k Celeni aktudlnim hrozbam.

Planovani na zakladé scénaft (Scenario-Based Planning): pfi jeho pouZiti jsou vytvareny scénére zohlednu-
jici potencialni charakteristiky bezpecnostniho a operacniho prostredi, ve kterém budou ozbrojené sily poten-
cialné operovat a plnit Gkoly. Na zakladé scénari (planovacich situaci) dochazi k definovani ramce mozného
pouziti ozbrojenych sil. Scénare (planovaci situace) jsou popsany predevsim politickymi, ekonomickymi, soci-
alnimi, geografickymi, klimatickymi a vojenskymi parametry. Scénare (pldnovaci situace) tak predstavuji zaklad
pro simulaci mozného operacniho nasazeni ozbrojenych sil a identifikovéni schopnosti, jez budou pozadovany
k napInéni stanovenych cilli operace. Smyslem je identifikovat soubor schopnosti, které umozni ozbrojenym
sildam Uspésné operovat ve stanoveném spektru predpokladanych operaci.

Planovani na zakladé schopnosti (Capability-Based Planning — CBP): tento pfistup zahrnuje funkcionalni
analyzu pozadavkd na schopnosti, tzn., Ze poZzadované schopnosti odpovidaji charakteru tkol(, které ozbrojené
sily maji pInit. Planovani probihd v prostfedi absence konkrétni hrozby s cilem pokryt co nejvétsi pocet identi-
fikovanych hrozeb. Jakmile je vybradna sada schopnosti zabezpecujici optimalni splnéni Ukolu, dochdzi k vybéru

CBP vychazi z analyzy ocekavanych operaci, k nimz miize dojit z hlediska vyvoje globalni nebo lokaIni bezpec-
nostni situace. Vysledky analyzy ocekavanych operaci nezahrnuji konkrétni pocty sil a prostredkd a potiebné
zbrariové systémy k minimalizaci hrozeb, nybrZ operuji s popisem schopnosti tkolovych uskupeni, od kterych
se ocekavd naplnéni stanovenych Ukold, respektive dosazeni pozadovaného cilového stavu. Podstatou tohoto
pfistupu k pldnovani je tedy definovat soubor poZadovanych schopnosti nezbytnych k dosazeni cilového stavu
operace.

CBP poskytuje optimalizované, komplexni feseni planovani schopnosti ozbrojenych sil v dnesnim nestabil-
nim bezpecnostnim prostfedi. Procesné kombinuje prvky planovani na zakladé hrozby i planovani na zakladé
scénarl (obrazek 1-6).
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Obr. 1-6: Obecné schéma procesu pldnovdni na zdkladé schopnosti. Zdroj: ZUNA, Pavel; Operacni koncepce, s. 42

V praxi dochdzi zpravidla k soubéhu ¢i kombinaci nékolika vySe uvedenych pfistupd k pldnovani. Planovani
na zékladé schopnosti v sobé do jisté miry zahrnuje napf. aspekty planovani na zékladé hrozeb. Ve specifickych
scénarich jsou generické planovaci situace zasazeny do zcela konkrétniho geografického prostoru s moznosti
analyzovat zcela konkrétni aktéry a hrozby, které jsou s timto scénafem spojeny. Soucasné je planovani vidy li-
mitovano dostupnymi nebo predpokladanymi zdroji.

1.5 Principy obranného plinovinf

Pozadavky na obranné planovani se s vyvojem teorie a praxe strategického fizeni pfi zajistovani obrany statu
méni. Obranné planovani je tak neustale pfizplsobovano novym vyzvam a potfebam. Moderni systém obran-
ného planovani by mél v soucasnosti zohlediiovat pfedevsim nasledujici zasady:

Politické zadani: Obranné planovani vychazi z politického zadani. Politickd dominance vyjadfuje princip
podfizeni vojenského aparatu politickému vedeni statu. Jde o princip civilniho fizeni a demokratické kontroly
ozbrojenych sil v demokratickych statech. Politicka reprezentace vyjadruje vili k zabezpeceni obrany statu v po-
dobé politického zaddni do procesu obranného planovani a vyclefiuje adekvatni prostfedky k jeho naplnéni.
Tento stav je zpravidla vymezen zakony.

Racionalita: Obranné planovani je raciondlni pokud sméfuje k vytvoreni a udrZeni vojensky relevantniho
a zdrojové udrzitelného obranného systému statu a schopnosti ozbrojenych sil v dlouhodobém ¢asovém ho-
rizontu. To znamena, Ze v procesu obraného planovani jsou formulovany a nasledné i realizovany politicky
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ambicidzni, ale soubéZné s tim i vojensky realistické a zdrojové dosazitelné cile. Z praxe existuje celd fada pfi-
kladd, kdy dochazelo k zadsadnim disproporcim mezi cili a dostupnymi zdroji*®. Dsledkem je klesajici kredibilita
obranného planovani a snizovani jeho vyznamu pro smysluplné strategické fizeni v podminkdach obrany.

Odpovédnost: V procesu obranného planovani musi byt jasnym zplisobem vymezeny odpovédnosti. Vyme-
zeni odpovédnosti samo o sobé viak neni dostacujicim predpokladem pro efektivni fizeni procesu obranného
planovéni. Zaroven s odpovédnosti musi mit vedouci zaméstnanci pravomoc, vili a odvahu pfijimat zasadni
rozhodnuti, v mnoha pfipadech i nepopularni. V praxi velmi ¢asto dochazi k nezadoucimu vyclenéni vedou-
cich zaméstnancl z procesu obranného planovani. Zpravidla se tak déje z divodl ¢asové narocnosti, celkové
technické slozitosti provadénych ukont a z pocitu, Ze planovani poskytuje pouze omezenou pfidanou hodnotu
pro fizeni. Vedouci zaméstnanci deleguji svoji nedilnou pravomoc na své podfizené. Obranné planovani je tak
v podstaté vytlaceno z redlného procesu fizeni politické strategické Grovné. Cinnosti v procesu obranného pla-
novani jsou realizovany odbornymi pracovniky, zpravidla vojaky, ktefi nenesou pfimou odpovédnost za plnéni
cilG a chybfi jim mnohdy nezbytny komplexni politicky nadhled. Obranné planovani spada do formalismu a jeho
vystupy neodrézeji vili politického vedeni zemé.

Stabilita: Funkcni obranné planovani vyZzaduje stabilitu, a to jak z pohledu tvorby politického zadani, tak i z po-
hledu zdrojového zajisténi. Nejedna se pouze o vytvoreni predvidatelného zdrojového rdmce, ale i o dlouhodobé
smérovani obranné politiky statu. Kvalitu obranného planovani vyznamné ovliviiuje politicka stabilita statu a kon-
tinuita jeho obranné politiky. Obranna politika by méla mit do jisté miry nadstranicky charakter a na jejich hlavnich
konturach by méla viadnout shoda napfi¢ politickym spektrem. U zemi, které se nachazeji v dynamickém procesu
celospolecenské tranzice od autoritativnich k demokratickym formam vladnuti, je patrna ¢astd zména politického
vedeni, formulovani spise kratkodobych neZ dlouhodobych cildi obranné politiky a jejich diskontinuita v ¢ase*.
VedlejSim projevem politické nestability jsou rychlé personalni a s tim spojené organizacni zmény na strategické
Urovni fizeni. V takto nestabilnim prostredi ztraci planovani do jisté miry svdj smysl. Viystupy, které poskytuje, maji
omezenou validitu a nizkou pfidanou hodnotu v procesu strategického fizeni.

Pruznost: Navzdory poZadavku na stabilni a dlouhodobé sméfovani rozvoje schopnosti je nezbytné, aby
obranné planovani mélo schopnost pruzné reagovat na dynamiku zmén vyplyvajicich z obtizné pfedvidatel-
nosti vyvoje bezpecnostniho a operacniho prostfedi a na ekonomické moznosti statu. Na zakladé zkusenosti
z plsobeni ozbrojenych sil v Afghdnistdnu se ukdzalo, Ze ozbrojené sily plisobily v operaci, na kterou nebyly
pfipraveny. Bylo tedy nutné schopnosti nasazenych sil pribézné modifikovat a pfizplisobovat. Vznikajici poza-
davky musely byt urgentné planovany a nasledné feseny. Na zakladé bolestivych vale¢nych zkuSenosti bylo zjis-
téno, Ze valky vedené v soucasnosti (Irak, Afghanistan), nejsou valkami, na néz byly ozbrojené sily dlouhodobé
pripravovany.® Do formulovani poZadavk( na schopnosti tak musi byt promitnuty zkusenosti z probihajicich
operaci a poznatky z vycviku, ovsem pfi respektovani skutecného poslani ozbrojenych sil — branit svou zemi.
Zasada pruznosti zahrnuje rovnéz schopnost reagovat na zménu potreb vyplyvajicich z analyzy rizik a moznost
realizovat potfebnéjsi (urgentné;jsi) poZadavky rozvoje schopnosti na zakladé priorit. Tento pfistup znamena, ze
jsou alokovany disponibilni zdroje dle priorit.

Exaktnost: K zajiSténi nepretrzité adaptace obranného systému statu a schopnosti ozbrojenych sil na vyvoj
vnéjsiho prostredi je nezbytné, aby poZadavky na vystavbu obranného systému statu a rozvoj schopnosti ozbro-
jenych sil vychazely z analyz vyvojovych trendl bezpecnostniho a operacniho prostiedi. Je tedy potfebné, aby
do rozvoje schopnosti byly promitnuty nové a ménici se bezpeénostni hrozby, pravdépodobné zplisoby budouciho

43 Ambiciézni reformni vizi vystavby Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky byvalého ministra obrany
Jaroslava Tvrdika z roku 2002, jejiz snahou bylo vytvofit mladou, moderni, mobilni a malou pIné profesionalni armadu, bylo nezbytné
bezprostiedné po jejim schvéleni viadou korigovat na dostupné, vyznamné omezené zdroje. Realismus do ni vloZil ministr obrany
Miroslav Kostelka, ktery v listopadu roku 2003 predloZil pfepracovanou vizi upravenou pro novy zdrojovy ramec.

44V podminkach CR bylo vypracovano a vlddou schvaleno na tfi desitky strategickych a koncepénich dokumenti fesicich problematiku
obrany. Na postech ministr(i obrany se vystfidalo od roku 1989 celkem 15 osob. Vétsina ministrd po svém pfichodu na Ministerstvo
obrany vystfidala vrcholové vedouci pracovniky a provedla vétsi ¢i mensi zmény v organizacni strukture Ministerstva obrany.

45 GATES, Robert; Duty: Memoirs of a Secretary at War.



pouziti ozbrojenych sil, politické zajmy statu a jeho ekonomické, technologické a zdrojové moznosti. Analytické
nastroje umoznuiji efektivni pldnovani v podminkach nejistoty a obtizné predvidatelnosti budouciho vyvoje.

Orientace planovani na vystupy: Obranné planovani musi byt orientovdno na dosahovani cild. Schop-
nosti, které z obranného planovani vzejdou, musi zabezpecit dosazeni pozadovanych GcinkG. V obranném
planovani se uplatiiuje metoda Fizeni podle cild a zdsady hospodarného, Ucelného a efektivniho nakladéani
s financnimi prostredky.

Variantnost: Mira nejistoty a omezena schopnost predvidat budoucnost vyZaduje, aby byly v procesu obran-
ného planovani pfipravovany variantni navrhy moznych feseni na zakladé odlisnych planovacich predpokladd.
Variantnost by méla zahrnovat jak formulaci cil(i, opatieni a tkol(, tak i ndvrh moznosti k odstranéni nedostat-
ké ve schopnostech. Uplatriovani variantniho pFistupu vyZaduje nejen navrh variant, ale i jejich hodnoceni pod-
le zvolenych kritérii a vybér nejvhodné&;jsi varianty. Variantni pfistup v procesu obranného planovani vyzaduje
vyuZziti analytickych nastroj rozhodovani.

Zpétna vazba: Obranné planovani musi poskytovat vrcholovému managementu odpovidajici zpétnou vazbu
o plnénych cilech a 0 dosazeném skute¢nému stavu pfipravenosti obranného systému statu a jeho ozbrojenych
sil (méreni vykonnosti, parametrizace cil(l). Pouze v tomto pfipadé je mozné pfijimat odpovidajici napravna
opatreni korigujici realizaci pland v pfipadé odchylky od poZadovaného stavu ¢i v pfipadé rychlé zmény vstup-
nich predpokladl (hrozby, technologie, zdroje). Zpétna vazba v procesu obranného planovani musi poskytovat
relevantni informace pro potfeby pfedevsim strategické Grovné fizeni, a to pokud mozno v redlném case.

Harmonizace: Obranné planovani zemi, které jsou zapojeny do systému kolektivni obrany v rdmci mezinarod-
nich organizaci, musi byt dostatecnym zplisobem proceduralng, vécné i ¢asové provazano s obrannym planova-
nim téchto organizaci. V podminkach Ceské republiky se jedna o zajisténi vazby na obranné planovani NATO a EU.

Vsezahrnuijici pfistup: Obranné planovani musi byt zaméfeno na udrZeni a rozvoj nezbytnych schopnosti,
které mohou byt jak vojenské, tak i civilni. Jde o tzv. vSezahrnujici pfistup k planovani, kdy se pfi pInéni ukoll
v soudobych operacich propojuji vojenské i nevojenské nastroje. Vedeni soucasnych operaci je spojeno i s ce-
lospolecenskou obnovou statu €i Uzemi.

Integrace: Princip integrace vyjadfuje potfebu sjednotit Usili ve vSech oblastech strategického fizeni v rdmci
procesu obranného planovéni. Jde o provazani Cinnosti ve vsech planovacich doménach (vystavba a planovani
sil, operace, vycvik, komunikaéni a informacni systémy, logistika, personal, mezinarodni spoluprace).

Komplexnost: Rozvoj schopnosti musi mit komplexni charakter. Za timto Ucelem je Zadouci, aby jednotlivé
oblasti schopnosti byly rozpracovany po tzv. funkénich oblastech. Mluvi se o nastroji DOTMLPFI (doktriny, orga-
nizace, vycvik, material, vedeni, personal, infrastruktura, interoperabilita). Ucelena schopnost zahrnuje veskeré
vySe uvedené aspekty. V pfipadé, Ze jedna nebo vice z téchto funkénich oblasti neni dostate¢né zohlednéna
v procesu planovani a nasledné realizaci schopnosti, neni mozné hovofit o komplexnim rozvoji dané schopnos-
ti. Tento vysledek ma zpravidla negativni dopady pro rozvoj a vyuzivani schopnosti i jejich udrzovani.

Provazanost: Efektivni obranné planovani musi byt provazano s dalSimi procesy strategického Fizeni, prede-
v$im se jedna o procesy pofizovani, financovani a fizeni lidskych zdrojl. V praxi je potfebné, aby procesy byly
provazany vécné zpravidla na Urovni cill, opatieni a UkolG a ¢asové, tzn., Ze jednotlivé procesy na sebe navazuji
v logické ¢asové posloupnosti. Soucasné je potfebné, aby procesnimu nastaveni odpovidaly i vyuZivané infor-
macni systémy vyuzivajici spole¢nd data.

Cykliénost a planovaci horizont: Cinnosti provadéné v procesu obranného planovéni se svym charakterem
v Case opakuji. Obranné planovani ma cyklicky charakter a probiha zpravidla ve ¢tyfletych planovacich cyklech.
Nicméné svym vécnym zadanim pokryva obranné planovani jak kratkodoby, tak i strednédoby a dlouhodoby
planovaci horizont. Délka téchto horizontl se u jednotlivych procest obranného planovani rdzni. Kratkodoby
horizont predstavuje obvykle 1-3 roky. Stfednédoby horizont mGze zahrnovat aZ desetileté obdobi. V ptipadé
horizontu dlouhodobého mliZzeme uvaZovat az o ¢asovém Useku zahrnujicim nasledujicich 30 let.

Z vyse uvedenych zasad je zfejmé, Ze obranné planovani jako soucast strategického fizeni zajistovani obrany-
schopnosti predstavuje velmi komplexni systém vyZadujici jeho peclivé procesni rozpracovani. Zasady predsta-
vUji v podstaté soubor pozadavkd, které by mély byt disledné promitnuty do systémového a procesniho nasta-
veni obranného planovani. Opomenuti ¢i podcenéni téchto zasad mlze v koneéném dlsledku sniZit efektivnost
obranného planovani a kvalitu jeho vystup.
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1.6 Plimovini na zéldadé schopmostt

Je potiebné rozliSovat mezi pojmy ,pldnovdni schopnosti“ a ,,pldnovdni na zdkladé schopnosti”. Zakladni
popis pldnovani na zakladé schopnosti podal Paul K. Davis v roce 2003.%® Nasledné byla tato metoda v USA
rozpracovana a od prvni dekady 21. stoleti je pouzivana i v procesu obranného planovani NATO (NDPP).

Pldnovani na zakladé schopnosti je optimalizované, komplexni feSeni pldnovani schopnosti ozbrojenych sil
v dnesnim turbulentnim (nejistém) prostredi, které v sobé navic v jednotlivych fazich a krocich mize zahrnovat
v podstaté viechny vyse jiz zminéné pfistupy k planovani.

Zaklady obranného planovani na zékladé schopnosti byly poloZeny v letech 2001-2003 a v nasledujicich
obdobich byly rGznymi autory a organizacemi dale rozpracovavany. Napfiiklad NDPP byl modifikovan v souladu
se zasadami CBP v roce 2009. V roce 2008 pfijalo NATO zakladni dokument nastavujici standardizaci celé meto-
dologie —tzv. ,Bi-SC Agreed Capability Codes And Capability Statements”. K dnesnimu dni Ize v ramci NATO najit
ne vice neZ deset zemi, které maji na své narodni Urovni tuto metodologii rozpracovanu do procesu planovani
schopnosti skute¢né kompatibilniho s NDPP.

Teorie planovani na zakladé schopnosti je zaloZena na tiech zakladnich postulatech:

1. CBP vytvéfi koncepcni rdmec pro planovani v prostredi nejistoty s dlrazem na $irsi vyuzivani schop-
nosti také z komercni i nekomercni sféry v narodnim i mezindrodnim prosttedi, flexibilitu a robustnost
schopnosti.

2. CBP vytvafi analyticky ramec umoznuijici:

a. porozuméni potfebé dosdhnout urcitych schopnosti,

b. kvalifikovany odhad a posouzeni schopnosti na operacni a taktické Urovni, zvoleni optimal-
ni schopnosti pro spinéni Ukolu pfi zvaZeni dalsich faktor(, jako napf. zdrojové omezeni,
Uroven rizika €i systému veleni a fizeni.

3. CBP vytvafi mnozinu feseni postavenych na modulech,*” schopnosti jsou rozdélené do hierarchicky
usporadanych skupin (Capability Partition).

V pribéhu studené vélky a v podstaté az do roku 2001 byly vyuzivany pfistupy odpovidajici zdsadam pla-
novani na zakladé hrozeb. V roce 2001 vsak doslo po utoku na budovu svétového obchodniho centra v USA
k zasadnimu obratu. Se zménou bezpecnostniho prostfedi charakterizovanou zanikem bipolarniho svéta a na-
stupem terorismu Ci zvy$enym vyskytem i nebezpec¢im zhroucenych statli se zasadnim zpdsobem zmeénily hroz-
by a s tim i poZzadavky na schopnosti ozbrojenych sil a typy vojenskych operaci. Velmi nazorné to ukazuji dva
nasleduijici sitové grafy.

Pfi porovnani alespon nékteré hodnoty vynesené do kfivky v grafu na obrazku 1-7 nélezZejici napf. SSSR a te-
roristické organizaci (napf. ISIL), pak Ize Fici, Ze SSSR vlastnil pocetnou, dobre vyzbrojenou konvenéni armadu
s vysokou efektivitou (vCetné jaderného arsendlu) a mohl se spolehnout na svoje stabilni spojence.

46 DAVIS, Paul; Analytic architecture for capabilities-based planning, mission-system analysis, and transformation.

47V podminkach CR bylo vypracovano a vlddou schvéleno na tfi desitky strategickych a koncepénich dokumentd fesicich problematiku
obrany. Na postech ministr(i obrany se vysttidalo od roku 1989 celkem 15 osob. Vét$ina ministrd po svém pfichodu na Ministerstvo
vystridala vrcholové vedouci pracovniky a provedla vétsi ¢i mensi zmény v organizacni struktuie Ministerstva obrany. Pod pojmem
moduly v tomto pfipadé rozumime vojenské jednotky (napf. prapor, brigada), vyzbroj a techniku.
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Vile Sovétského svazu tuto armadu pouZit anebo dokonce rozpoutat jaderny konflikt byla ale velmi nizka,
nebot si pIné uvédomoval mozné nasledky. Jeho jednani a motivy byly dobfe pfedvidatelné, varovaci doba po-
mérné dlouhd a vojenské plany dobre Citelné. Naproti tomu teroristické organizace jsou malé skupiny s nizkou
efektivitou pfi vedeni klasického konvenéniho boje, ale jejich chovani a taktika jsou nepredvidatelné, adaptibil-
ni a prekvapivé, existuje ochota pouzit ZHN pro dosaZeni svych cil(i a konecné i varovaci doba se v tomto pfi-
padé zkracuje na tydny aZ mésice. Pokud se zménily zasadni charakteristiky hrozby, je nutné pfehodnotit také
schopnosti, které byly doposud budovany ¢i udrZovany v arzenalu. A to nejen v oblasti vécnych prostiedk, ale

i ve stylu uvaZovani, taktik a planovacich postup.

Druhy sitovy graf na obrazku 1-8 popisuje obdobnou situaci, zménu hrozby, ale tentokrate pro spektrum
vojenskych operaci a taktik, které jsou pouZitelné na klasického konvenéniho protivnika a jez jsou vyuzitelné

na eliminaci novych hrozeb soucasnosti.
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Pldnovani na zakladé schopnosti je pfistup k planovani, ktery umozni popsat kontext a alternativy potfebné
pro strategickd rozhodnuti. Je to pfistup k pldnovani, ktery umoZruje realizovat dlouhodobé planovéni v pod-
minkach nejistoty a omezenych zdroju.*® Planovani na zakladé schopnosti je tfeba vnimat jako proces, ne jako
konecné feseni. Planovani s vyuZitim tohoto pfistupu je realizovano retrospektivné, od definovanych cildi zpét
k tomu, co je potfeba k jejich dosaZeni. Tento pfistup rovnéz stavi na prvni misto vysledky pred aktivity, a vede
k tomu, Ze rozvoj schopnosti je fizen shora dolu (stav dosahovani vysledkd fidi vybér aktivit, které k dosaho-
vani vysledk( vedou).”® Vysledkem vyuZivani planovani na zakladé schopnosti jsou alternativni moznosti roz-
voje schopnosti, coZ je zpravidla spojeno se zménami ve struktufe organizace, s vyvojem novych prostiedk
a souvisejicimi investicemi na jejich pofizeni. Tyto zmény vyZaduji ¢asové horizonty, jejichZ délka se pohybuje
v rozmezi 10-30 let.*®

Paul K. Davis uvadi pldnovani na zakladé schopnosti jako pfFistup vhodny do soucasného prostredi a popisuje
tento pfistup nasledovné:

»Planovani v nejistoté k zajisténi schopnosti vhodnych pro Siroké spektrum vyzev a okolnosti moderni doby
pri ekonomickém ramci, ktery vyZaduje volbu.”**

Pfi implementaci planovani na zakladé schopnosti by mél byt kladen dlraz na flexibilitu, adaptabilitu a ro-
bustnost schopnosti.

Severoatlanticka aliance definuje CBP jako metodu zahrnujici funkéni analyzu operacnich pozadavkd. Schop-
nosti jsou identifikovany na zakladé predpoklddaného zplsobu pouZiti a pInénych tkoll. Jakmile je definovan
inventdi pozadovanych schopnosti, jsou hledana feseni nabizejici co nejvyssi efektivitu vyuziti nékladd a co
nejvyssi vykon k zabezpeceni pozadavk(.*

Planovani na zakladé schopnosti je v ostrém kontrastu k planovani na zakladé hrozeb, které bylo soustfedé-
no na identifikaci protivnikd a hrozeb, které tito protivnici predstavovali. Centralni otazkou planovani na zékla-
dé schopnosti je ,Co potfebujeme?” na rozdil od otdzky, ktera ovladala celé planovani na zakladé hrozeb ,Jakou
vyzbroj nahrazujeme?“.

Planovani na zakladé schopnosti je zaloZzeno na nasledujicich kli¢ovych slozkach:*

e Koncepcni ramec pro planovani v nejistoté s ddrazem na flexibilitu, robustnost a adaptabilitu
schopnosti.
e Analyticky ramec se tfemi komponenty:
e porozuméni prostredi a identifikace poZadavk( na schopnosti,
¢ hodnoceni variant schopnosti,
e vybér varianty schopnosti pfi zvaZeni vSech faktor(, rizik a ekonomickych omezeni.
¢ Implementaéni ramec s drazem na princip modularity.

Skutecnost, Ze tento pfistup vychazi z nejistoty vnéjsiho prostredi a zohledruje potfebu byt pfipraven na ne-
ocekdvané, poskytuje moznost dosahnout potiebné flexibility a sestavovat moduldrné dkolova uskupeni podle
charakteru hrozby. Zvlastni dllezitost v tomto pristupu k planovani ma vyuZiti scénaru k identifikaci nedostatkl
ve schopnostech. Scénafe pracuji s nejistotou, popisuji alternativni mozné budouci svéty s mirou nejistoty ros-
touci s stoupajicim ¢asovym horizontem pro scénare. Tato nejistota obsazena ve scénafich podmiriuje flexibilitu
jako nezbytny charakter schopnosti pro budouci operacni prostredi.

Implementace planovani na zékladé schopnosti vyZaduje urcitd opatieni, aby bylo mozné tento pfistup
k planovani efektivné vyuzivat. Zakladnim predpokladem pro Uspésnou implementaci je akceptovani tohoto

48 DAVIS, Paul; Analytic architecture for capabilities-based planning, mission-system analysis, and transformation.
49 Capability Based Planning Handbook, MOD Canada, June 2014.

50  Handbook on long term defence planning = Manuel sur la planification de défense a long terme.

51 DAVIS, Paul; Analytic architecture for capabilities-based planning, mission-system analysis, and transformation.
52 Handbook on long term defence planning = Manuel sur la planification de défense a long terme.

53 DAVIS, Paul; Analytic architecture for capabilities-based planning, mission-system analysis, and transformation.



pfistupu vrcholovym managementem a ziskani podpory pro implementaci. Bez této podpory je pfinos plano-
vani na zakladé schopnosti velmi omezeny. Prvnim krokem implementace je vytvoreni potiebné Fidici struktury
a rozdéleni zodpovédnosti, coZ je bez podpory vrcholového managementu zpravidla nemozné. Implementace
by méla zahrnovat ndsleduijici kroky:
e rozdéleni toho, co bude kdo délat — jaké Cinnosti budou vykondvany jakymi organizacnimi prvky
(napf. kdo bude vykonavat hodnoceni rizik, kdo bude analyzovat naklady...);
e urceni zodpovédnosti za vystupy (kdo bude zodpovidat za koordinaci a kdo bude schvalovat jednotlivé
vystupy);
¢ identifikace potfebnych zdrojl;
e urceni délky planovaciho cyklu;
e definovani vysledk{ procesu;
e definovani vystupl procesu;
e navrZeni procesu zplsobem, ktery zajisti v€asné zpracovani vystup.

Pfi implementaci a definovani vystupl je velmi dlleZité zvazit, kdo jsou hlavni skupiny zakaznikG. Prvni
hlavni skupinou jsou rozhodovatelé, druhou jsou ti, ktefi planuji a realizuji rozvoj schopnosti. Za rozhodovatele
jsou obvykle povaZzovani vrcholovi vedouci pracovnici rezortu obrany a predstavitelé vlady. Tato skupina je
zodpovédna za rozhodnuti o kompromisech v rozvoji schopnosti. Zpravidla jsou pfedmétem jejich zajmu infor-
mace tykajici se zpUsobu, jak mohou dosadhnout svych strategickych cil, informace tykajici se rizik spojenych
s rozhodnutimi a omezenimi, a informace tykajici se zvolené varianty rozvoje schopnosti.

Pracovnici zodpovédni za planovani a rozvoj schopnosti jsou nezbytni k tomu, aby bylo mozné rozvoj schop-
nosti napldnovat a realizovat. Tito pracovnici hledaji nejlepsi varianty pro naplnéni cilG rozvoje schopnosti.

Planovani na zkladé schopnosti md rozhodné silné stranky, které Ize vyjadfit nasledovné:

e jevhodné pro vice rozptylené, zamlzené, nejasné a dynamické strategické prostredi;

e spojuje akvizicni rozhodnuti se strategickymi cili a poskytuje moZnost kontroly;

e podporuje inovativni mysleni tim, Ze se odpoutava od pred¢asného hledani materialnich feseni;
e zvySuje kvalitu dostupnych informaci.

Zakladnimi predpoklady, které je tfeba vytvofit k Uspésné aplikaci planovani na zakladé schopnosti, jsou
podpora vrcholového managementu, vytvoreni organizacniho kontextu a alokace odpovidajicich zdrojt.
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2, ANAILYZA PRISTUPU
K OBRANNEMU PLANOWVANI
WV NATQ, EU A CR

Kapitola pfinasi pfistupy k obrannému pldnovani v NATO a v Evropské unii. Pfedkladany jsou poznatky
0 moznostech vyuZiti systémovych nastroji na podporu obranného planovani (J-DARTS, SAEP) a zakladnich po-
Zadavcich na jejich vyuziti v narodnim prostiedi. Zavér kapitoly je vénovan charakteristice obranného planovani
v podminkach CR, a to jak na narodni, tak i rezortni trovni.

2.1 Pristup denskych zemi NATO a BU
k cbrannému plénovimi

Rada ¢lenskych zemi, at uZ alianénich & unijnich, aplikuje proces obranného planovani, ktery je sice zalozen
na principech vychazejicich jak z alian¢nich, tak i z unijnich pFistupl, ovSem zaroven je tfeba vzit do Uvahy, Ze
v nemalé mife dochdzi i k zohlednéni narodnich specifik, které maji kofeny v politickém, ekonomickém, socidl-
nim, ale i historickém vyvoji jednotlivych zemi. S cilem zjistit, do jaké miry jsou pfi koncipovani narodniho pro-
cesu obranného planovani zohlednény alian¢ni €i unijni pfistupy, byla provedena analyza vybranych ¢lenskych
zemi NATO a EU.**

Zemémi, u nichZ byla provedena analyza narodnich pfistupl k planovéani schopnosti, byly Belgie, Nizozem-
sko, Francie, Némecko, Dansko, Italie, Estonsko, Polsko, Velka Britanie, Svédsko, Finsko a Norsko. Prestoze cel-
kovy vysledek analyzy vychazi z poctu pouze dvanacti zemi, coz nemUiZe byt povaZovano za statisticky vyznamny
pocet vzhledem k pocetnimu zastoupeni evropskych zemi v NATO a v EU, charakter jednotlivych zemi i celkova
skladba celého souboru zkoumanych zemi umoziiuje generalizovat ziskané poznatky a aplikovat je jako vieo-
becné platny zavér v ramci ¢lenské zakladny NATO a EU.

54 PETRAS, Zdenék; Analyza pfistup(i vybranych zemi NATO a EU k obrannému planovani a planovani schopnosti.
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Realizovand analyza umoznila indikovat, do jaké miry vybrané zemé implementovaly do svych néarodnich
planovacich proces alian¢ni i unijni principy. Vysledky analyzy poukazuji na zna¢nou rozmanitost narodnich
pldnovacich postupl, které vyplyvaji z odlisnych zajmi jednotlivych zemi v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Zaroven ale dokladaji, ze tézistém narodnich pfistupl neni zavedeni alian¢niho procesu planovani,
nybrz napInéni cilll, jez ze zavér( aliancniho pldnovani vychazeji.*®

Prvnim dlivodem je to, Ze fada evropskych zemi je soucasti Sirsi mezinarodni bezpecnostni komunity, zahr-
nujici nejenom Severoatlantickou alianci, ale i Evropskou unii. Fakt, Ze Aliance a Unie maji rozdilné politicko-vo-
jenské ambice, vyzaduje od narodnich pldnovacich sloZek i separatni pfistup k feSeni pozadavkd vyplyvajicich
z procest alian¢niho a unijniho obranného planovani. Druhym dlvodem je to, Ze vzhledem k narodnim specifi-
klim a predevsim s ohledem na nérodni legislativu nelze aplikovat pouze a jediné pfistupy alian¢niho pldnovani,
nybri je nutné adaptovat proces obranného plénovani na nérodni potteby. Rada ¢lenskych zemi, at uZ alian¢-
nich €i unijnich, aplikuje sice proces obranného planovani zaloZeny na principech vychézejicich jak z alianénich,
tak i z unijnich pFistupl, ovsem zaroven v nemalé mife dochazi i k zohlednéni narodnich specifik, které maji
kofeny v politickém, ekonomickém, socidlnim, ale i historickém vyvoji jednotlivych zemi.

Vysledky analyzy narodnich procest obranného planovani prokazaly, Ze znaéna Cast zemi ma vytvoreny svij
vlastni narodni model pro identifikaci a popis stanovenych schopnosti a jejich ¢lenéni do urcité hierarchické
soustavy. Toto Clenéni, stejné tak jako pouzivana terminologie, reflektuje predevsim individudlni narodni po-
tfeby a ukoly, které ozbrojené sily dané zemé plni. Narodni pFistupy k procesu planovani schopnosti v ramci ob-
ranného planovani se dale vyznacuji uzkym propojenim s existujici organizacni strukturou ozbrojenych sil, kdy
dochdzi k provazani konkrétné formulované schopnosti s konkrétni jednotkou daného druhu sil nebo sluzeb.
Uroven organizacni struktury jednotek.>®

Ze zavér( komparativni analyzy vyplyva, ze pfistup k obrannému planovani, tak jak je aplikovan v Alianci,
ovliviiuje pfistup ¢lenskych zemi daleko vice, neZ je tomu v pfipadé EU. Navzdory absenci jednotného modelu
pro planovani narodni a pro planovéni v NATO, respektive v EU, je moiné mezi obéma stranami vysledovat ur-
Citou korelaci. Toto pfiblizeni ma zaklad v potfebé obsahové harmonizovat a ¢asové synchronizovat fazi vstupu
Udaju z nadrodnich planovacich procest do procesu planovani NATO a EU.%” Konkrétné se jedna o zpracovani
souhrnu narodnich odpovédi v dotazniku obranného planovani NATO (Defence Planning Capability Survey —
DPCS), predstavujici souhrn informaci o stavu ozbrojenych sil ¢lenskych zemi Aliance a specifikaci narodnich
prispévkl do spolecnych sil. Soucasti tohoto dokumentu je vSak i ¢ast sumarizujici prispévky clenskych zemi
pro potfeby EU. Jde tedy o to, Ze DPCS je jednoticim dokumentem pro sumarizaci narodnich pfispévkd do NATO
i do EU. Podstatou tohoto sjednoceni je, aby zemé, které jsou ¢leny jak NATO, tak i EU, predkladaly pouze jeden
soubor informaci vyuZitelny pro planovaci ucely obou organizaci.

Jakkoliv je zfejmd rlznorodost v narodnich pfistupech v procesu obranného planovéni a pfi planovani
schopnosti, |ze konstatovat, Ze Clenské zemé prijaly nékteré principy aliancniho planovani, a to predevsim z di-
vodu potieby vygenerovat formalné i obsahové standardizované vystupy aplikovatelné pro aliancni pldnovaci
proces NDPP. Témito principy jsou:

a) planovani na zakladé schopnosti, ovsem v izkém propojeni s principy planovani na zakladé scénard,
b) aplikace jednotné hierarchické struktury oblasti schopnosti,*®
c) pouzivanijednotné soustavy a terminologie v oblasti schopnosti.*

Nicméné jednoticim faktorem pfistuptl Clenskych zemi a pristupu NATO, resp. EU, je podoba nédrodnich

prispévkl ve formé deklarovanych sil a prostredka, které jsou vstupem pro naplnéni stanovenych ambici NATO

55 PETRAS, Zdené&k; Analyza pfistup( vybranych zemi NATO a EU k obrannému planovani a planovani schopnosti, s. 17.

56 RTO-MP-SAS-081 — An Analytical Support to Defence Transformation; dostupné z: https://www.cso.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP=R-
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a EU. Plati, Ze narodni pfispévky s odpovidajicimi schopnostmi jsou kli¢ovym krokem pro naplnéni planovanych
ambici obou organizaci. Oviem stejné tak plati, Ze pro dosazeni poZzadovanych schopnosti NATO a EU neni na-
prosto nezbytné implementovat identické procesy planovani do narodnich podminek. Pokud vSak ma fungovat
efektivni interakce mezi pldnovanim schopnosti na narodni drovni a NATO, respektive EU, mélo by utvareni
narodnich prispévk( maximalné reflektovat aliancni a unijni pozadavky na schopnosti. Bez této vazby nem(iZou
byt ndrodni pFispévky pfinosné k naplnéni ocekdvanych aliancnich i unijnich cild. Princip reflexe alian¢nich
a unijnich poZadavkl na schopnosti se tak stava klicovym momentem efektivniho propojeni a komunikace mezi
narodnimi procesy planovani schopnosti a procesy planovani v NATO a EU.

2.2 Pistup NATO a BU k cbrannému plénovémf
a plémovéni schopmosti

Srovnani aliancniho pfistupu a pfistupu unijniho bylo provedeno sledovanim pribéhu jednotlivych fazi pla-
novani u organizace jedné a jejich pfimd implikace pro organizaci druhou.® Tento pfistup ma zdtvodnéni v tom,
Ze i kdyz se procesy planovani v NATO a v EU vyvijely v rGznych podminkéch a v rozdilnych historickych etapach,
z Cehoi vyplyvaji i odlidné politicko-vojenské ambice, existuje uréitd podobnost a souvztaznost mezi obéma
pldnovacimi procesy. Tato skutecnost logicky vyplyva i z toho, Ze u valné vétSiny zemi, které jsou ¢leny jak NATO,
tak i EU, dochdzi k aplikaci tzv. principu jednotného souboru sil uréeného pro potfeby obou organizaci. Pouziti
tohoto principu znamena, Ze ¢lenské zemé nediferencuji svij prispévek zvlast pro NATO a zvlast pro EU. Pro
Clenské zemé NATO i EU sice plati, Ze planuje nasazeni do pIného spektra operaci. Stejné tak vsak plati, Ze Zadny
konflikt neni obrazem pouze jednoho typu operace. V jakékoliv dobé miZe existovat prolindni riiznych situaci,
vyZadujicich razny zptsob pristupl k jejich feseni a riizny zplsob pouZiti vojenské sily®™.

Podstatou procesu obranného planovani NATO (NATO Defence Planning Process — NDPP) i procesu rozvoje
schopnosti EU (Capability Development Process) je identifikace a tvorba potiebného ramce schopnosti k ve-
deni predpokladanych operaci krizového fizeni v souladu s politicko-vojenskymi ambicemi. Planovaci procesy
NATO a EU charakterizuji tfi zasadni rozdily®:

1. planovaci proces NATO ma cyklicky charakter s konstantni ¢asovou periodou 4 let, kdeZto planovaci
proces EU ma charakter sekvencni;

2. EUzahrnuje do svého planovaciho procesu pouze sily a prostiedky nasaditelné, a to z toho dlivodu, Ze
primarné nefesi problematiku vnitini obrany prostoru EU. RovnéZ tak scénare nasazeni sil Aliance po-
Citaji s operacemi podstatné vétsiho rozsahu, nez je tomu v pfipadé EU. OvSem EU na rozdil od NATO
predpoklada vedeni operaci krizového fizeni, pfi nichZ bude vedle vojenskych sloZek zastoupen i pr-
vek civilni (policejni, justi¢ni, pravni a diplomatické slozky, zastoupeni dalsich ministerstev zemi EU,
nevladni organizace aj.). Specifickym znakem unijniho procesu planovani je tak integrovani elementu
vojenského s elementem civilnim, coZ vyZzaduje i specificky pfistup k definovani poZzadovanych vojen-
skych schopnosti a pochopitelné i pfistup k jejich tvorbé samotné;

3. vztah obranného planovani Aliance a ¢lenskych zemi je zaloZzen na principu Top Down®, coZ znamena,
Ze Clenskym zemim jsou predkladany konkrétni a adresné pozadavky na naplnéni schopnosti, které by

60  PETRAS, Zdenék; Analyza pfistupu NATO a EU k procesu plénovdni schopnosti, s. 5.
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mély byt realizovany, pokud chce Aliance jako celek naplnit své ambice. V EU je praktikovan princip
Bottom Up®, coz znamenad, Ze Unie prezentuje pozadavky na schopnosti k napInéni svych ambici a je
vyhradné na postoji jednotlivych ¢lenskych zemi, jakym zplisobem postavi sviij narodni prispévek
ve vztahu k deklarovanym pozadavkim.

2.3 Qbranné plimovéni v NATO

Obranné planovani v NATO zahrnuje v soucasné dobé 14 planovacich domén®: planovani sil, jaderné pla-
novani, standardizaci a interoperabilitu, veleni fizeni a spojeni, zpravodajskou €innost, fizeni letového provozu,
civilni krizové planovani, vojenské zdravotnictvi, protivzdusnou obranu, Fizeni zdrojd, logistické zabezpeceni,
obranny vyvoj a vyzkum, vyzbrojovani a kybernetickou obranu. NATO ma vzhledem ke svému preduréeni,
tzn. zajisténi spolecné obrany ¢lenskych zemi, vybudovano systém obranného planovani zajistujici dostupnost
pozadovanych schopnosti pro naplnéni svého hlavniho ukolu, tj. zajiSténi kolektivni obrany svych ¢lenskych
zemi, ktery se realizuje prostfednictvim procesu obranného planovani NATO — NATO Defence Planning Process
(dale jen NDPP). Jednim z hlavnich Ukoll NDPP je obsahové harmonizovat a Casové synchronizovat aliancni
i narodni planovaci procesy s cilem dosahnout takové Urovné schopnosti, ktera Alianci umozni naplnit jeji po-
liticko-vojenské ambice.

NDPP fesi v pravidelnych intervalech dostupnost predem definovanych schopnosti podle pozadavkd vy-
plyvajicich ze scénarll pripadného vyvoje moznych hrozeb a je navrzen jako cyklus péti na sebe navazujicich
krokd.®® Tyto kroky/faze jsou nésledujici: 1 — aktualizace politického zadani, 2 — stanoveni poZzadavk{ na schop-
nosti, 3 — rozdéleni pozadavk(, stanoveni cilll, 4 — pomoc s realizaci a 5 — hodnoceni rozvoje schopnosti. Faze 4
probiha trvale a paralelné s ostatnimi fdzemi NDPP.

Uvedené faze (kroky) NDPP maji nasledujici obsah:

1. politicka smérnice (aktualizace politického zadani) — zadani pro konkrétni planovaci cyklus (Establish
Political Guidance);

2. stanoveni pozadavk( — stanoveni celkovych poZadavk( na schopnosti Aliance (Determine Require-
ments; Capability Requirements Review; Minimum Capability Requirement);

3. pridéleni pozadavkd, urceni cilG — rozdéleni pozadavki mezi clenské staty a jejich pridéleni v podobé
cilt obranného planovani (Apportion Requirements and Set Targets);

4. implementace — Implementace cil(i (Facilitate Implementation);

5. hodnoceni vysledki — vyhodnoceni, jakych schopnosti jiz spojenci doséhli a jak planuji splnit své cile
(Review Results/Capability Review).

Procesni model obranného planovani NATO se svymi zasadnimi vstupy a vystupy na obrdzku 2-1 ukazuje,
jakym zplsobem je nastaveno obranné planovani v Alianci, kde se na obranném planovani podili jednotlivé
Clenské staty a kde jsou poZadavky na schopnosti rozdélovany mezi jednotlivé ¢lenské zemé, které naplfiovanim
pridélenych pozadavk pfispivaji k rozvoji schopnosti aliance.

64 MAULNY, Jean-Pierre, MATELLY, Sylvie, LIBERTI, Fabio; Analyse comparée des planifications capacitaires par pays de I'Union européenne
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Obr. 2-1: Procesni model obranného planovdni NATO. Zdroj: NATO, The NATO Defence Planning Process, upraveno autorem

K tomu, aby ¢lenské staty mohly pfispivat k naplriovéani celkovych pozadavk vyplyvajicich z NDPP a zéroven
byly schopny zajistovat svoji vlastni obranu, at jiz samostatné nebo v rdmci kolektivni obrany, potfebuji mit
vlastni fungujici proces obranného planovani.

Podle soucasného nastaveni se jednotlivé cykly opakuji ve Ctyrleté periodé, pricemz kroky 1, 2, 3 a 4 (Es-
tablish Political Guidance, Determine Requirements, Apportion Requirements and Set Targets, Facilitate Im-
plementation) maji Ctyfletou periodu a krok 5 (Review Results) se opakuje kazdé dva roky. Nicméné navzdory
zavedenému planovacimu procesu a snaze o jeho permanentni zdokonalovani se Aliance dlouhodobé potyka
se dvéma hlavnimi vytkami ze strany ¢lenskych zemi vii¢i NDPP.5’

a) nedostatecny vliv obranného planovani NATO na individudlni narodni plany k rozvoji schopnosti,

b) omezena mira transparentnosti, srozumitelnosti a v disledku toho také vérohodnosti pozadavkd, kte-
ré NDPP vidi jednotlivym statlim generuje. Otdzka vérohodnosti vystupt NDPP pro narodni planovani
souvisi zejména s metodou, jak jsou poZadavky na celkové schopnosti Aliance stanoveny.

Jedna se o napli druhého kroku, jejimZ vysledkem je definovani minimalnich pozadavkd na schopnos-
ti — NATO Minimum Capability Requirements, (MCR). Obecné se ma za to, Ze tento proces je pfilis detailni,
proto i pfilis sloZity a pracovné velmi narocny, trva zhruba dva roky. Vzhledem k tomu staty stale nemaji realnou
moznost pIné obsahnout vazbu mezi vSemi planovacimi predpoklady a vystupy v podobé cild, které jsou jim
adresovany.

V reakci na potfebu zlepSit vzajemnou interakci mezi NDPP a narodnimi procesy obranného planovani
byla ze strany Aliance realizovéna fada iniciativ, jakymi jsou napf. Concept Development and Experimentation
(CD&E), coz je nastroj pro koncepcni feSeni prioritnich nedostatkl v poZadovanych schopnostech nebo feseni

67  JALLC; Motivating Improved Contributions to the Alliance: Defence Measurements — Final Report.
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deficitu v nové identifikovanych poZadavcich na schopnosti, které predstavuiji kritické operaéni riziko pfi ope-
racich krizového Fizeni, ¢i tvorba soustavy méfitelnych ukazatell a navrh pro metodiku hodnoceni schopnosti
Motivating Improved Contributions to the Alliance: Defence Measurements®, kterou vytvarela, z povéreni vrch-
niho velitele pro transformaci Aliance (Supreme Allied Commander Transformation — SACT), alian¢ni instituce
Joint Analysis and Leassons Learned Centre (JALLC).

Nejvyznamné;jsim vyUsténim alian¢nich snah o podporu obranného planovani a predevsim o podporu pla-
novani schopnosti bylo zavedeni systémového nastroje J-DARTS — Joint Defence Planning Analysis and Requi-
rements Tool Set.

Nastroj J-DARTS

Planovéni schopnosti predstavuje svym charakterem dlouhodobé pldnovani, coZ implicitné predstavuje vy-
zvu pro nastaveni analytické presnosti, struktury a sledovatelnost jednotlivych krokd. Nastroj J-DARTS® (Joint
Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set), vyvinuty a podporovany agenturou NCIA” (plvodné
NC3A) je vyuZivan alianci a nékterymi jejimi ¢lenskymi staty jako analytickd podpora obranného planovani™.
Prednosti tohoto nastroje je, Ze slouzi nejen k podpore obranného planovani, ale formalizaci jednotlivych krokd
analyzy pfispiva k vylepSovani struktury procesu.

Urovedt
ambici

Analyzy scénart
Analyza

bezpetnostniho!
prostredi

Analyza Pozadavky
scénéfi na schopnosti

Syntesa Celkové néklady
Y Zivotniho cyklu
Prvky
potenciélni
struktury sil

Schopnosti
anaklady

Analyza struktury sil

Obr. 2-2: Proces dlouhodobého pldnovani. Zdroj: JALLC, Motivating Improved Contributions to the Alliance: Defence Measurements — Fi-
nal Report. Upraveno autorem

Nastroj J-DARTS je soustavou aplikaci podporujici planovani podle schopnosti a v soucasnosti je vyuzivan
pro proces NATO Capability Requirement Review. Tento nastroj je clenskym statdim k dispozici zdarma, nicméné
jeho ziskani je podminéno absolvovanim kurzu poskytovaného agenturou NCIA za Uhradu. Dale je tfeba zajistit
licence pro nékteré dil¢i moduly, které nastroj J-DARTS vyuZiva.

Diagram procesu a zakladni komponenty metody jsou na obrazku 2-2. Analyza probihd ve dvou hlavnich
liniich. Spodni linie se tyka analyzy struktury sil a prostfedkd. Proces postupuje zdola nahoru a jeho cilem je
identifikace schopnosti a nakladi aktudlni a budouci struktury sil a prostfedkd. Horni linie, analyza scénare,
je proces probihajici shora dol(i, kde se odvozuji pozadavky na schopnosti na zakladé analyzy bezpecnostniho
prostredi, budoucich vyzev a narodnich strategickych cilG.

Nastroj J-DARTS slouzi k podpore vSech krokd v diagramu a k usnadnéni pfechodu od jedné Cinnosti k dal-
$i. Toho je dosaZzeno prostfednictvim mnoZstvi vzajemné propojenych viceuZivatelskych aplikaci, sdilejicich

68  JALLC; Motivating Improved Contributions to the Alliance: Defence Measurements — Final Report.
69 Popis nastroje J-DARTS véetné obrazk( vychazi z GLAERUM, Sigurd, HENNUM, Alf; J-DARTS — An End-to-End Defence Planning Tool Set.
70 NATO Communications and Information Agency.
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databdze na centrdlnim datovém uloZisti (Central Data Repository, CDR), viz obrazek 2-3. Centralni datové ulo-
Zisté je zakladem nastroje J-DARTS a poskytuje jednotna a konzistentni data vSéem uZzivatellim a aplikacim.

DMIST

DRUM

D-SIGN CDR

DEFT

DCALC

Obr. 2-3: Sada aplikaci J-DARTS.

Hlavnimi aplikacemi nastroje J-DARTS jsou:

»  D-MIST (Defence Planning Mission Study Tool). Aplikace podporujici analyzu mise véetné hierarchické
dekompozice Ukolu a vytvareni, ukladani a vizualizace jednotlivych scénaf(i a popisl scénara.

» D-CALC (Defence Planning Capability Assignment Logic Calculator). Tato aplikace podporuje analyzu
mise prostfednictvim vyvoje pravidel (nezavislych na scénarich) pro pfifazovani schopnosti a analyzu
scénaru aplikaci téchto pravidel na jednotlivé scénére.

» D-SIGN (Defence Planning Scenario Information and Geographical Analysis Tool). Tato aplikace je ur-
¢ena, s vyuzitim rozhrani geografického informacniho systému (GIS), ke zpfesriovani scénarl podle
ramce daného analyzou mise, ¢imZ poskytuje hodnoty parametr( pro logiku pfifazovani schopnosti.

» D-RUM (Defence Planning Requirements & Unit Matching). Aplikace pfedzpracovava schopnosti
jednotek a optimalizuje automatické dopliiovani pro generovani pfifazovani jednotek a zasobnik sil
a prostredkd.

» D-EFT (Defence Planning Extended Fulfilment Tool). Vyuzivé se k nalezeni struktury sil, kterd je mini-
malni z hlediska ceny a ktera splfiuje vSechny poZadavky na schopnosti, zaroven respektujici omezeni
z hlediska nasazeni jednotek, kohezi sil a podobné. K optimalizaci je pouZita metoda celoCiselné opti-
malizace MIP (Mixed-Integer Programming).

V nasledujici ¢asti budou popsany moznosti vyuziti nastroje J-DARTS k podpore jednotlivych Cinnosti pfi
stanovovani pozadavk( na schopnosti.

D-MIST - typy misi, scénaie a dekompozice mise na ukoly

Aplikace D-MIST poskytuje automatickou podporu pro analyzu Gkoll mise a popisy scénaru. SlouZi k vytvo-
feni jasné a auditovatelné cesty mezi identifikaci pozadavkl na schopnosti a relevantnim vojenskym hodnoce-
nim. Aplikace umoZiuje vytvofit popis scénare ve strukturované textové Sabloné dopinéné mapami a grafikou.

Odvozeni pozadavk(l na schopnosti je zaloZeno na analyze bezpecnostni situace, na budoucich vyzvach
a na narodni bezpecnostni a obranné strategii. Typy misi spolu s bezpe¢nostnimi hrozbami, zminéné v predcho-
zi kapitole, slouzi jako zakladni vychodisko pro rozpracovani scénard, stanoveni GkolG vyplyvajicich ze scénard,
a k identifikaci schopnosti potfebnych ke spinéni stanovenych UGkolG. D-MIST je nastrojem, pomoci kterého je
mozné vydefinovat sadu typd misi zahrnujici v maximalni mozné mife potencidlni budouci hrozby. Pfikladem
typd misi maze byt kolektivni obrana (operace podle ¢l. 5 Washingtonské dohody), nebo operace ke zvladani
krizi. Typy misi jsou rozpracovany do generickych scénafli, coz znamena, zZe tyto scénére neobsahuji konkrétni
parametry, jako je ¢as, misto nebo protivnik.
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Typy misi a generické scénare nejsou natolik konkrétni, aby je bylo mozno pfimo vyuzit k odvozeni smyslu-
plnych pozadavk( na schopnosti. K tomu je nutné vypracovat specifické scénare, ve kterych jsou definovany
konkrétni parametry jako napfiklad zemépisna poloha, aktéfi nebo ¢asovy rdmec. Specifické scénare predsta-
vuji konkrétni a detailni rozpracovani vyse uvedenych typl misi.

Analyza scénari zpravidla obsahuje dekompozici kazdého typu mise do cill, UkolG a podukoll, viz obra-
zek 2-4. Podukoly jsou pak dale analyzovany, aby bylo moZné urcit pozadavky na schopnosti ke kazdému z nich.
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Obr. 2-4: Dekompozice mise do ukold.
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Obr. 2-5: UZivatelské rozhrani ndstroje D-MIST.
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Viytvoreni a analyza typU misi, dekompozice do Ukoll a textova definice jednotlivych scénarid jsou podporo-
vany nastrojem D-MIST. Rozhrani nastroje D-MIST obsahuje dva hlavni prvky, viz obrazek 2-5. Na pravé strané
mUzZe byt dekompozice mise do Ukolll uréena podle struktury znazornéné vyse. Na levé strané je zobrazen



textovy popis scénarl definovanych pro kazdy typ mise jako vloZeny a editovatelny dokument aplikace Word.
Nastroj D-MIST také umozriuje vytvareni a odstranovani typ( misi a scénard.

Vlystupem ndstroje D-MIST, ktery formuje nezbytny vychozi bod pro dalsi krok souhrnné analyzy, je seznam
kli¢ovych tkold pro kazdy typ mise. Klicové ukoly jsou nejnizsi Grovni v hierarchii ukoll a zpravidla implikuji dalsi
ukoly na nizké operaéni nebo vysoké taktické Grovni. Analyza a definovani feseni ve formé pozadavk( na schop-
nosti jsou pro tyto klicové ukoly implementovany v aplikaci D-CALC.

D-CALC - analyza pozadavku na schopnosti

Aplikace D-CALC poskytuje vypocetni prostiedi pro proces generovani pozadavk( na schopnosti. Aplikace
provadi dvé doplfujici se ulohy:

e poskytuje vyvojové prostfedi pro formulovani pravidel pro pfifazovani schopnosti a poradi jejich
provadéni;
e poskytuje provadéci prostiedi pro vypocty obecnych pozadavki na schopnosti pro planovaci situaci.

Viyvojové prostiedi D-CALC poskytuje integrované prostredi pro definovani, prohlizeni a Upravy prvk( CAL
(Capability Assignment Logic, logika pfifazovani schopnosti). Prvek CAL je definovan pro kazdy klicovy kol KT,
aby bylo mozno odvodit odpovidajici poZzadavky na schopnosti. Pro psani prvk( CAL se pouZiva specialni jazyk
prizplsobeny potfebam obranného planovani. Po zformulovani jednotlivych prvkG CAL ma uZivatel moznost
zadat posloupnost jejich provadéni. Aplikace skriptovaciho mechanizmu umoznuje vytvaret strukturované po-
sloupnosti prvk( CAL, kdy vystupy jednoho prvku zavisi na vystupech divéjsich prvka CAL.

Po dokonceni definovani prvkl CAL a jejich posloupnosti Ize pFikrocit k samotnym vypoctlim pozadavka
na schopnosti. Je vybran konkrétni scénar, ke kterému se z UloZisté CDR nactou odpovidajici atributy a parame-
try a provede se postupné zpracovani posloupnosti prvkid CAL a operaci v nich definovanych. Vystupy, tj. po-
Zadavky na schopnosti, se zkombinuji a vygeneruji se obecné poZadavky na schopnosti tykajici se konkrétniho
scénare. Tyto pozadavky mohou byt uloZeny do Ulozisté k dalSimu vyuZiti jinymi aplikacemi. FindInim vystupem
je mnoZina poZadavki na schopnosti pro konkrétni scénar podle ¢asu nebo faze operace. UZivatelské rozhrani
aplikace D-CALC je na obrazku 2-6.
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Obr. 2-6: Rozhrani aplikace D-CALC.
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D-SIGN - specifikace scénafe

Aplikace D-SIGN poskytuje prostiedi zaloZzené na mapové aplikaci pro generovani a vytvareni scénari. Ap-
likace umozniuje zadavat specifické prvky scénare, které mohou vyvoldvat pozadavky na sily nebo zdroje, jako
jsou mésta, komunikace, hranice, zaminované oblasti nebo letisté, prostiednictvim grafického rozhrani.

Kromé zadavani potfebnych hodnot parametrd pro aplikaci D-CALC je aplikace D-SIGN uZitecna pro doku-
mentaci a vizualizaci definice scéndre. PoZadavky na schopnosti, které jsou vysledkem béhu aplikace D-CALC,
jsou dostupné prostfednictvim aplikace D-SIGN a jsou automaticky asociovany s prvky specifického scénare.
UZivatelské rozhrani aplikace je na obrazku 2-7. Aplikace D-SIGN je implementovéna jako nastavba nad geo-
grafickym informacénim systémem a poskytuje jeho funkénosti, jako jsou analyza profilu terénu, dosahy radard,
viditelnosti a trojrozmérna vizualizace.

[asa 554 Comatonion (81 % ]

Obr. 2-7: Tvorba scéndre v aplikaci D-SIGN.

D-RUM - analyza struktury sil

VlySe uvedené aplikace jsou zamérené na podporu stanovovani poZadavk( na schopnosti. K tomu, aby bylo
mozné zpracovat realny dlouhodoby plan (plan rozvoje schopnosti), je tfeba uvazit, jak mohou byt tyto po-
Zadavky splnény redlnou strukturou sil. Srovnani pozadavk( na schopnosti s realnou strukturou sil provadi
aplikace D-RUM.

Aplikace D-RUM nejprve shromazduje pozadavky na schopnosti ze viech scénafli a kombinuje je do srov-
navacich ukazateld (tzv. benchmarks) podle zadané drovné ambici. Uroveri ambici v tomto nastroji je logicky
algoritmus, ktery definuje typy misi a scénare, které mohou generovat pozadavky na schopnosti a jejich pfi-
pustnou soub&znost. Urover ambici v aplikaci D-RUM vychazi z Girovné ambici stanovené politickym zadanim.

Kazdy srovnavaci ukazatel pozadavk(l na schopnosti predstavuje sadu poZadavkl ze soubéznych scénard,
a tudiz sadu problémd, které by budouci struktura sil v idedlnim pfipadé méla zvladat.

Aplikace D-RUM dale poskytuje rozhrani mezi poZzadavky na schopnosti a redlnymi prvky struktury sil, které
tvofi nejen bojové jednotky, ale napfiklad také logistika, letecké zakladny apod. Tyto prvky jsou v databdzi
uloZeny s administrativnimi daty, jakymi jsou nazev, poloha, pfipravenost, pozice v ramci hierarchické struktu-
ry sil, ale i s daty charakterizujicimi néklady, tj. ndklady Zivotniho cyklu jednotky a potfebné podplrné prvky
pfimo spojené s jednotkou. Navic mohou byt zadana i data tykajici se nasazeni jednotky (ve kterych scénarich



mUZe nebo nesmi byt nasazena, zda musi byt nasazena s jinou jednotkou apod.). UZivatelské rozhrani aplikace
D-RUM je na obrazku 2-8.

Obr. 2-8: Schopnosti jednotky.

Kazda jednotka bude mit zpravidla jednu nebo vice schopnosti, pficemz pro definovani schopnosti jednotek
jsou poutzity stejné definice schopnosti jako pfi analyze scénarl. Efektivnost jednotky, tj. jeji kapacita, je pro da-
nou schopnost vztazena k referen¢ni schopnosti. Referenéni schopnosti jsou definovany pro kazdy pozadavek
na schopnost. Takovyto pristup umoziuje zkoumani rliznych feseni a vyvazovani mezi prostredky a jednotkami
s prekryvajicimi se sadami schopnosti vzhledem k zadanym pozadavkdm na schopnosti.

Dalsi funkci aplikace D-RUM je poskytovani rozhrani mezi aplikacemi D-RUM a D-EFT, viz niZe. Toto rozhrani
umoznuje fizeni optimalizace, ktera generuje strukturu sil, a umozniuje prezkoumani vysledkd. Aplikace také
umoziuje zobrazit, jak byly jednotky vyuZity v rdznych srovnavacich ukazatelich a ve scénafich.

D-EFT - struktura sil

Aplikace D-EFT umozriuje vytvaret navrhy budouci cilové struktury sil a prostfedkd. Prakticky se to provadi
metodou celociselné optimalizace (MIP) s vyuZitim algoritmu CPLEX". To je matematicky deterministicky algo-
ritmus, ktery na zakladé zadanych vstup, jako jsou naklady, schopnosti, tGrover ambici a poZzadavky na schop-
nosti, porovnava sily se srovnavacimi ukazateli a scénafi tak, aby pozadované schopnosti byly naplnény s nej-

Dal$i moznosti vyuziti aplikace D-EFT je vyhodnoceni schopnosti existujicich a planovanych sil pfifazenim
schopnosti stavajici a pldnované struktury sil poZzadavkim odvozenym ze scénarli a Urovni ambici. Na zakla-
dé tohoto pfifazeni umozriuje aplikace D-EFT explicitni kvantifikaci nedostatki ve schopnostech, stejné jako
umoziuje kvantifikaci prebytk( ve schopnostech. Zjisténé nedostatky ve schopnostech tak mohou byt od-
stranény, nebo mohou byt akceptovany s védomim explicitné vyjaddieného a kvantifikovaného nedostatku
ve schopnostech.

Proces vytvareni cilové struktury probiha zpravidla v iteracich. Prvnim prichodem aplikace D-EFT se zpravi-
dla nedosahne optimalni nebo pfijatelné struktury sil. Obvykle je tfeba vstupy a predpoklady upravit tak, aby
se opravily chyby a aby byla také zahrnuta omezeni na pouZiti sil.

72 http://www-01.ibm.com/software/integration/optimization/cplex-dev-bundles.
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2.4 Qbranné plinovéni v BU

V porovnani s Alianci je proces obranného planovani EU (EU Capability Development Process) komplexnéj-
§1.7 Tato skutecnost je dana i tim, Ze v dUsledku striktné dodrZzovaného principu Bottom Up musi Unie aplikovat
systém, ktery ji umozni kvalifikovat a kvantifikovat schopnosti sil a prostfedkd poskytnuté clenskymi zemémi
do souboru spolecnych sil. Druhym aspektem je soubéiné plsobeni vojenskych a civilnich slozek pfi vedeni
operaci krizového fizeni EU. Vedeni operaci krizového Fizeni, kdy vojenské slozky plisobi spolu s prvky civilnimi,
si vyzaduje i komplexni pfistup (Comprehensive Approach to Crisis Management Operations).” Pfi zajisténi
efektivniho fungovani civilné vojenské spoluprace je tak potfebné i patficné korelovat schopnosti vojenské se
schopnostmi civilnimi”. Proces obranného planovani a rozvoje vojenskych schopnosti probiha v ramci pfislus-
nych instituci a struktur EU v kontextu dokumentd — , Defining the EU Capability Development Mechanism*’¢
a ,Defining the Capability Development Mechanism (CDM) — Qualitative Aspects“”’. Realizace celého procesu
sméruje k naplnéni cile vystavby sil — Headline Goal 2010 (HLG 2010),”® ktery uvadi obecné kritéria a parametry
vojenskych schopnosti k naplnéni stanoveného politického zadani.” Obecné Ize proces obranného planovani
EU rozdélit na dvé hlavni ¢asti:

e tvorbu katalog(®, z nichz je pro stanoveni poZadavk{ na schopnosti stéZejni Requirements Catalogue,
ktery detailné definuje vojenské schopnosti nezbytné k napInéni politicko-vojenskych ambici EU;

e proces Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising (SAEP), predstavujici sumarizaci narodnich
prispévkl do spolecnych sil (Scrutinising), na ktery navazuje porovnani pozadavk( s disponibilnimi
schopnostmi (Assessing), identifikace nedostatkd a jejich vyhodnoceni (Evaluating) a stanoveni prio-
rit pfi jejich odstrariovani (Prioritising). (EEAS, 2013).

Kromé téchto dvou hlavnich ¢asti zahrnuje proces obranného planovéni EU i ¢ast, v rdmci které jsou clenské
zemé osloveny, aby stanovenou formou predloZily své narodni pfispévky do spolecnych sil a prostfedki EU
(Bidding Process).

2.5 Konvergence defimovéni poZzadavil
na schopnosti NATO a BU

Jednim z mnoha dlvod(, pro¢ nebylo mozné zcela sjednotit planovéni schopnosti mezi Alianci a Unii,
byla rliznd koncepce stanoveni pozadavki na schopnosti. Tento problém byl nejcitelnéjsi pro planovaci or-
gany ozbrojenych sil ¢lenskych zemi obou organizaci, které musely pfi vytvareni svych narodnich prispévki

73 DE LANGLOIS, Maurice; OTAN et PSDC: vers un rapprochement des processus capacitaires; s. 1-6.
74 REHRL, Jochen, WEISSERTH, Hans-Bernhard; Handbook on CSDP — Common Security and Defence Policy of the EU; s. 69-74.

75 Planovéni schopnosti civilnich a schopnosti vojenskych je specificky doménou EU, ktera si ve svych ambicich stanovila vedeni operaci
krizového fizeni v kontextu tzv. komplexniho pfistupu (Comprehensive Approach to Crisis Management Operations). Pravé tento
pristup predpoklada koordinované plsobeni vojenskych slozek spolu s prvky policejnimi, justiénimi, pravnimi a diplomatickymi. EU
tak fesi vedle vystavby vojenského cile (Headline Goal 2010) i civilni cil vystavby sil (Civilian Headline Goal 2010).

76 COUNCIL OF THE EU; Defining the EU Capability Development Mechanism (CDM).
77 COUNCIL OF THE EU; Defining the Capability Development Mechanism (CDM) — Qualitative Aspects.
78 COUNCIL OF THE EU; Headline Goal 2010.

79 Politické zadani EU vychdzi z Evropské obranné strategie (European Security Strategy) z roku 2003, aktualizované v roce 2008. V ¢erv-
nu 2016 byl dokoncen dokument European Union Global Strategy, na ktery navazuje Implementation Plan on Security and Defence
z listopadu 2016. Tyto dokumenty predstavuji zaklad pro kvalitativni i kvantitativni zménu pozadavk( na schopnosti EU.

80  Jedna se o tfi katalogy: Requirements Catalogue, Force Catalogue, Progress Catalogue.



reflektovat odliSné poZadavky bez ohledu na to, Ze deklarovaly jeden soubor sil, jak pro NATO, tak i pro EU. Pfes
diferenciaci pfistupl k procesu obranného planovani a k pldnovani schopnosti v NATO a v EU vSak méla snaha
o0 harmonizaci a synchronizaci obou procest pozitivni vyusténi. Tim se stalo sjednoceni terminologie poZzadavkl
na schopnosti a strukturdlni ¢lenéni oblasti schopnosti na zakladé dokumentu Bi-SC Agreed Capability Codes
and Capability Statements, na némz se podileli odbornici z NATO i EU a ktery vydalo Vrchni velitelstvi alian¢nich
sil v Evropé (SHAPE) v fijnu 2011 (SHAPE/ACT, 2011). Tento dokument predstavuje uceleny soubor pozadavka,
které jsou jednotné uplatiovany jak ze strany Aliance, tak i Unie, v procesu obranného planovani i pfi planovani
vojenskych operaci. V srpnu 2015 byl vyddn dalsi aliancni dokument, stanovuijici hierarchickou strukturu oblasti
schopnosti — Capability Hierarchy (SHAPE/ACT, 2015). Oba dokumenty, jak Capability Codes and Capability
Statements, tak i Capability Hierarchy zavadi v oblasti planovani schopnosti NATO i EU jednotnou terminologii
a spolecnou hierarchii oblasti schopnosti. Jak je uvedeno na obrazku 2-9, hierarchické ¢lenéni oblasti schop-
nosti klade dliraz na oblast veleni, fizeni a spojeni (C3) spolu se zpravodajskou Cinnosti (Inform), které vytvari
celkovy ramec pro v€asnou dostupnost (Prepare), nasaditelnost a mobilitu (Project), ochranu sil (Protect) a udr-
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Obr. 2-9: Hierarchicky rémec oblasti schopnosti. Zdroj: upraveno dle Bi-SC Capability Hierarchy, s. 6

2,6 Porovndmi J-DARTS a procesu SAEP

Dosavadni zkuSenosti s J-DARTS i SAEP ukazuji, Ze se v obou pfipadech jedna o komplexni nastroje, které
pokryvaji potfeby pfi planovani schopnosti, a to jak v kratkodobém, tak i stfednédobém a dlouhodobém hori-
zontu. Jak alianéni J-DARTS, tak i unijni SAEP je schopen sumarizovat a vyhodnotit pfedlozené pFispévky vsech
Clenskych zemi a takto vyhodnocené prispévky porovnat s pozadavky, za uéelem identifikace rozdil(. V pfipadé
Aliance je navic pozitivni ta skutecnost, Ze J-DARTS ma automatizovanou softwarovou podporu, coz umoznilo
sniZit miru subjektivity danou vlivem lidského faktoru na minimalni droven. | kdyz aliancni J-DARTS a unijni pro-
ces SAEP, respektive proces tvorby katalogu schopnosti a jeho ndvaznost na proces SAEP, nejsou totozné, byly
u nich identifikovany shodné faze, jez jsou schematicky zaznamendny na obrazku 2-10.
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Obr. 2-10: Identifikace spolecnych vystupd z jednotlivych fdzi J-DARTS a SAEP. Zdroj: PETRAS, Zdenék. Analyza pfistupu NATO a EU
k procesu planovdni schopnosti, s. 17

Klicovym zavérem analyzy alian¢niho a unijniho procesu jsou pak vystupy téchto spolecnych fazi. Témito

vystupy jsou:
1. tvorba scénarl a planovacich situaci;
2. identifikace poZadovanych schopnosti;
3. definovani Ukolovych uskupenti;
4. definovéni modelovych/referenénich jednotek;
5. porovnani pozadavki s redlnym stavem;

6.

identifikace nedostatkd a stanoveni priorit pfi jejich feseni.

Jak vyplyva z obrazku 2-10, tyto faze a jejich vystupy vytvaFi meziclanek mezi planovacimi procesy NATO
a EU. Rovnéz vSak predznamendvaji propojeni s narodnimi procesy obranného planovani, respektive pred-
znamenavaji platformu, na niz Ize koncipovat relevantni narodni pfispévky do spolecnych sil obou organizaci.



2.7 Implilkace plénovéni v NATO a BU pro
plémovaci procesy

Z obecného pohledu Ize konstatovat, Ze obranné planovani, a tim i planovani schopnosti v NATO i v EU, se
odviji od dvou zékladnich problémd, které jsou komplementdrné propojeny®:

e NATO a EU nem(iZou zavést totozny model planovani, vzhledem ke svym specifickym politicko-vojen-
skym ambicim;

e 22 evropskych zemi, které tvori soucasné ¢lenskou zakladnu jak NATO, tak i EU, nemuze vytvaret své
narodni prispévky pro obé organizace na zékladé dvou rozlicnych pldnovacich procesd.

Vzhledem k aktudlnimu vyvoji bezpecnostni situace ve svété a vzhledem k pfistupu obou organizaci k feSeni
krizovych situaci se jevi jako realné urcité sblizeni planovacich procest, nikoli vsak jejich Uplnd unifikace. Jak
proces obranného planovani NATO, tak i EU jsou nastaveny k tomu, aby primarné umoziovaly planovacim
slozkdm Aliance ¢i Unie dosdhnout poZadovaného vystupu, tzn. naplnéni stanovenych politicko-vojenskych
ambici. Aplikace procest, véetné jejich pribézné optimalizace, neni vedena interni snahou adaptovat alianéni
anebo unijni proces viici zavedenym procestim narodnim. Ostatné vzhledem k Siroké rozliénosti narodnich pla-
novacich procesu to ani neni redlné. Plati vsak, Ze narodni pfispévky v podobé deklarovanych sil a prostredka,
jakoZto vystup z narodniho procesu planovani, jsou klicovym vstupem do planovacich procesd NATO a EU, a tim
padem jsou i klicovym faktorem pro naplnéni stanovenych ambici.

Narodni pldnovaci proces, tedy i proces aplikovany v podminkach Ceské republiky, tak musi respektovat
pozadavky na schopnosti Aliance i Unie a deklarovany narodni pfispévek musi obsahovat informace o parame-
trech sil a prostfedkU dle stanovené nomenklatury, ktera ma v soucasné dobé jednotnou podobu jak pro NATO,
tak i pro EU. Z tohoto dlvodu je zavedeni jednotné terminologie a vytvoreni jednotné soustavy pozadavk
na schopnosti, v€etné vytvoreni jednotné struktury oblasti schopnosti a stanoveni jejich hierarchické struktury,
pozitivnim posunem pfi podpore vzdjemné interakce narodnich procesl pldnovani s procesy Aliance a Unie.

2.8 PouZivini ndstroje J-DARTS v
procesu cbranného plénovini

Nastroj J-DARTS je sloZity soubor aplikaci nastrojd, ktery vyzaduje znacné investice ¢asu a pracovniho Usili,
neZ jej bude mozno vyuZit pro pfinosnou analyzu. Zpravidla je nutné zopakovat jeho nasazeni v nékolika itera-
cich, neZ se za¢ne projevovat jeho pfinos. Diky flexibilité a modularnosti tohoto nastroje je mozné pfizplsobo-
vat jednotlivé komponenty a integrovat do J-DARTS zavedené postupy. Veskeré informace, data a vysledky jed-
notlivych analyz zGstavaji ulozené v databazich, coZ poskytuje cestu pro audit a je mozné jednoznacné priradit
jakykoliv vysledek pocate¢nim predpokladim.

Pro praktickou vyuZitelnost této aplikace v rezortu obrany je tfeba splnit potfebné technické, organizacni
a kvalifika¢ni predpoklady.

Technické predpoklady znamenaji splnit hardwarové a softwarové pozadavky véetné odpovidajici sitové in-
frastruktury. Nutnosti je samoziejmé vytvoreni vlastni databdze schopnosti odpovidajici zavedenym prostred-
klim a organizacnim strukturam jednotek ve vztahu k referenénim schopnostem. Tuto databazi Ize vytvaret

81 PETRAS, Zdenék; Analyza pristupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti; s. 20.
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postupné s vyuZitim Upravy vychozi dodané databaze. V zakladni verzi mdze byt nastroj provozovan v ramci
samostatné pocitaCové sité se tyfmi pocitaci. Odhadovana cena hardwaru a potifebného programového vyba-
veni pro provozovani nastroje J-DARTS je 30 000 EUR®2.

Organizacni predpoklady znamenaji vytvofit pracovni tym, do néhoz budou zafazeni odbornici z jednotli-
vych sloZek rezortu MO, ktefi budou schopni podle aktualniho zadani vypracovavat obecné a specifické scé-
nare. Tento tym nepfedstavuje staly organizacni prvek, ale tym, ktery se schazi a pracuje podle toho, jak to
vyzaduje pribéh procesu obranného planovani. Pracovni tym ke zpracovavani a aktualizaci scénarl je vhodné
vytvofit nezdvisle na tom, jestli se Ceska republika pfikloni k vyuZiti nastroje J-DARTS nebo ne. Scénéfe pro pro-
ces obranného planovani bude treba zpracovavat v kazdém pripadé. V soucasné dobé zpracovani scénarl
probihd bez potfebné mezirezortni koordinace podle pozadavki jednotlivych zadavateld.

Kvalifikacni pfedpoklady znamenaji, Ze musi byt odborné vyskolen personal, ktery bude nasledné schopen
s nastrojem J-DARTS pracovat a ktery musi zarovenr znat narodni proces obranného planovani.

Ackoli je ndstroj J-DARTS poskytovan bezplatné, NCIA jej neuvolni, aniz by probéhlo odpovidajici skoleni
jeho uzivatell. Pro implementaci nastroje J-DARTS do procesu narodniho planovani bézi od roku 2016 projekt
Smart Defence MN ADAPT. Cilem projektu je analytickd podpora a vyuZiti analytickych nastrojd poskytovanych
NCIA pro podporu narodnich procesti obranného pléanovani. Uspora nakladi se dosahuje spole¢nym financo-
vanim aktivit zahrnujicich:

e vzdélavani a vycvik s analytickymi pfistupy NATO;

e vzdélavani a vycvik s vyuZitim J-DARTS;

e dodani, instalaci a podporu nastroji a modeld;

e podporu experimentovani, evaluaci a ohodnoceni vhodnosti dostupnych procesd a nastroji NATO pro
narodni obranné planovani.

Roc¢ni naklady na zapojeni do programu lze odhadnout na 50-70 000 EUR v zavislosti na schvaleném planu
prace a poCtu zapojenych zemi.

Nastroj J-DARTS byl vyvinut pro podporu planovacich procest NATO, ale za vyse uvedenych predpokladii je
vyuZzitelny i na narodni Grovni. Jeho pfinosem je propojeni poZadavkd na schopnosti, dané politickym zadanim,
aZ po vygenerovani odpovidajici struktury sil a prostedkd, které tyto pozadavky naplnuji, véetné jejich optima-
lizace. VyuZiti tohoto nastroje by pfispélo k objektivizaci celého procesu a pfi opakovaném vyuzivani i k jeho
zefektivnéni.

2.9 Obranné plénovinf CR

Obrana CR je zaloZena na odpovédném pfistupu vlady a daldich organi vefejné spravy k zajisténi systé-
mu obrany statu, dale na vytvareni k tomu potfebnych obrannych schopnosti v ramci kolektivni obrany NATO
a na zapojeni ob¢ant do obrannych aktivit v pfipadé vazného ohrozeni zemé. ,Za pfipravu a zajistovani obrany
statu odpovida vlada Ceské republiky.“®?

Zajisténi obrany CR se Fidi platnymi pravnimi pFedpisy, pfedeviim Ustavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
CR; Ustavnim zakonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR; zdkonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR;
zakonem €. 221/1999 Sb., o vojacich z povoldni; zakonem ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu zakladni nebo nahrad-
ni sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojékd v zéloze; zakonem ¢. 222/1999 Sb.,
o zajisfovani obrany CR; zdkonem ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon);
zakonem €. 124/1992 Sb., o Vojenské policii; zdkonem €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR; zékonem
¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

82  Informace byly ziskany v ramci konzultaci s predstaviteli NCIA.

83 Zdkon ¢ 222/1999 Sb., o zajistovdni obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.



Kromé uvedené vnitfni Ulohy pii obrané statniho Gzemi je nutné vzit do Gvahy i roli vné&jsi. CR je soucasti irsi
mezinarodni komunity, z ¢ehoz vyplyvaji Ukoly spocivajici v odpovédnosti za kolektivni obranu vSech participu-
jicich zemi a za feSeni krizovych situaci ve svété. A zde pravé pfichazi na fadu odpovédnost za plnéni narodnich
zavazkd vGci NATO a EU, pfipadné OSN ¢i jinym ad hoc koalicim. ,Vzhledem k charakteru bezpecnostnich hrozeb
a zahraniénim zdvazkiim obrana CR nekonci na hranicich naseho stdtu.”®

Z vyse uvedeného vyplyva, ze hlavni tiha odpovédnosti pfi napliovani stanovenych dkolli spociva na MO.
Nastrojem k dosazeni zadouciho efektu jsou pak Ozbrojené sily CR, u nichz se piredpoklada, e budou dispono-
vat pravé takovymi schopnostmi, které jsou nezbytné k pInéni jak vnéjsi, tak i vnitfni role. PInéni vnéjsi a vnitfni
role Ize proto charakterizovat jako zakladni poslani rezortu MO. K naplnéni tohoto poslani musi sméfovat i pro-
ces planovani.

Ndrodni Grovei planovani

Obranné planovéni v CR je zakotveno v zakoné 222/1999 Sb., ktery uvadi obranné planovéni jako soucast
procesu tvorby planG obrany statu. V podminkach CR odpovida za piipravu a zajistovani obrany statu viada®.
Hlavnim pracovnim orgdnem vlady pfi fizeni a organizaci obrany statu je Bezpecnostni rada statu (BRS),

zfizena ¢l. 9 Ustavniho zakona.®® BRS je stdlym pracovnim organem pro koordinaci problematiky bezpecnosti
CR a pfipravu ndvrhi opatteni k jejimu zajistovani. BRS miize adat informace a analyzy od véech ministrii a ve-
doucich spravnich Gfadd a ukladat jim Gkoly spojené se zajisfovanim bezpec¢nosti CR. BRS vécné posuzuje a na-
sledné predklada vladé CR k projedndni pravidelné zpravy o stavu zajisténi obrany a bezpe¢nosti CR s névrhy
opatFeni. BRS je koncipovana jako organ pro pfipravu opatfeni k zajisténi obrany a bezpe¢nosti CR a soucasné
jako organ pro feeni nahle vzniklych krizovych situaci. Pro koordinaci plénovani opatieni k zajisténi obrany CR
byl usnesenim vlady ze dne 10. Cervna 1998 ¢. 391, o Bezpecnostni radé statu a o planovani opatreni k zajisténi
bezpe&nosti CR zfizen Vybor pro obranné pldnovani jako staly pracovni organ BRS.
Vlybor ma 16 clen(, pfedsedou Vyboru je ministr obrany, vykonnym mistopfedsedou Vyboru je naméstek
ministra obrany, dalSimi ¢leny Vyboru jsou:

a) naméstek ministra zahrani¢nich véci,

b) nadméstek ministra zemédélstvi,

c) naméstek ministra vnitra,

d) naméstek ministra financi,

e) naméstek ministra primyslu a obchodu,

f)  ndméstek ministra dopravy,

g) naméstek ministra prace a socialnich véci,

h) naméstek ministra zdravotnictvi,

i) naméstek ministra Zivotniho prostredi,

j)  predseda Spravy statnich hmotnych rezery,

k) zastupce Kancelare prezidenta republiky,

I)  €&len bankovni rady Ceské narodni banky,

m) feditel sekretariatu Bezpecnostni rady statu,

n) predseda Rady Ceského telekomunikaéniho GFadu.

84 Obrannd strategie Ceské republiky [online]; s. 4.
85 Zdkon ¢ 222/1999 Sh., o zajistovdni obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis, s. §4.
86 Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky; dostupné z: http: //1url.cz/ftlsD.
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Vybor pro obranné pldnovani je poradnim organem vlady CR.
Mimo vyboru pro obranné plédnovani, ktery je v gesci ministra obrany, jsou dalsimi poradnimi organy Bez-
pecnostni rady stétu:
e Vlybor pro koordinaci zahraniéni bezpecnostni politiky (v gesci ministra zahrani¢nich véci);
¢ Vybor pro civilni nouzové planovéni (v gesci ministra vnitra);
e \lybor pro zpravodajskou Cinnost (v gesci predsedy vlady);
e Vlybor pro vnitfni bezpecnost (v gesci ministra vnitra) a pracovni organ Bezpecnostni rady statu pro
fedeni krizovych situaci;
o Ustfedni krizovy tab.

Plin obrany stitu

Plany obrany statu jsou dokumenty, jimiz je stanoven soubor vécnych, organizacnich a personalnich opat-
Feni uréenych k zajidtovani obrany statu, pinéni mezinarodnich smluvnich zévazk( Ceské republiky o spole¢né
obrané, podilu ozbrojenych sil na ¢innostech mezinarodnich organizaci ve prospéch miru a Gcasti ozbrojenych
sil na mirovych operacich. &

Mezi plany obrany statu patfi nasledujici dokumenty:

o Ustfedni plan obrany statu a dili plany obrany;

o plan odpovidajicich sil a prostfedkd nezbytnych k zajistovani obrany statu za stavu ohroZeni statu
nebo za vale¢ného stavu;

o plan doplriovani odpovidajicich sil a prostfedkd nezbytnych k zajistovani obrany statu za stavu ohro-
Zeni stdtu nebo za vélecného stavu;

o plany hospodaiské mobilizace;

o plan operaéni piipravy statniho Gzemi Ceské republiky a plan jeji realizace;

o predbéiné operacni a stalé obranné plany;

o seznam a katalog opatfeni ndrodniho systému reakce na krize pro potfeby fizeni obrany stétu;

o plény pfipravy obcant k obrané statu.

Ustfedni plan obrany stitu

Zpracovani dokumentu vychdzi z platné pravni Gpravy v oblasti bezpe¢nosti CR, zajistovani obrany CR a kri-
zového fizeni a je zpracovan v souladu s principy obsazenymi v Bezpe¢nostni strategii CR, Obranné strategii CR
a souvisejicich dokumentech Severoatlantické aliance a Evropské unie.

Ustfedni pldn obrany statu zahrnuje planovani pfipravy, fizeni a zajistovani obrany statu a ke spinéni poza-
davkid na zabezpedeni mezinarodnich smluvnich zévazk( o spole¢né obrané. Popisuje odpovédnost jednotli-
vych souéasti bezpeénostniho systému CR pii zajistovani obrany statu a podminky koordinace jejich ¢innosti,
charakterizuje proces planovani obrany statu a jeho jednotlivé faze a uvadi zakladni postupy téchto soudasti
pfi zajistovani obrany statu a zasady jejich organizace a Fizeni za stavu ohroZeni statu vyhlaseného v souvislosti
se zajistovanim obrany CR pFed vnéj$im napadenim, véle¢ného stavu a za dalSich situaci zejména vojenského
charakteru, je7 se vyznamné dotykaji bezpegnostnich zajm( CR.

Tento plan déle obsahuje scénate pouiti ozbrojenych sil CR a plany ¢innosti statnich organG a organd tizem-
nich samospravnych celkd zpracované v ramci systému zajistovani obrany statu pro obdobi miru, stav ohrozeni
statu a valegny stav. Soucasti Ustfedniho planu obrany statu je rovné plan nezbytnych dodévek a popis zaklad-
nich organizacnich a komunikacnich vazeb v ramci systému zajistovani obrany stéatu.

87  Natizeni vlady ¢. 139/2017 Sb., o planovani obrany statu.



UstFedni plan obrany statu se zpracovava ve ¢tyFletém cyklu. K mimoradné aktualizaci dochézi na zakladé hod-
noceni rizik ohroZeni statu v pfipadé, Ze dojde k zasadnim zménam v euroatlantickém bezpecnostnim prostiedi
nebo pfi zasadnich zménach v disponibilnich lidskych, vécnych a finanénich zdrojich statu a ozbrojenych sil CR.

Ustfedni plan obrany statu umoziiuje vladé koordinovat ¢innost vécné odpovédnych soucasti bezpeénost-
niho systému CR pfi realizaci krizovych opateni pti hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace, souvisejici
s vn&j$im napadenim CR, za stavu ohroZeni statu a za vale¢ného stavu.

Dil¢i plany obrany

Ustfedni plan obrany je vychozim dokumentem pro zpracovéni dil¢ich pland obrany dstfednimi spravni Gfa-
dy, Ceskou nérodni bankou, krajskymi Giady a obecnimi Gfady obci s rozsifenou plsobnosti. Tyto subjekty
jsou povinny zpracovat diléi plany obrany do jednoho roku od schvaleni Ustfedniho pldnu obrany statu vlddou
a rozpracovat v nich opatfeni k zajistovani obrany statu ve své plsobnosti. Zpracovani dil¢ich pland obrany je
predpokladem k Gspé&$né realizaci opatFeni k zajistovani obrany CR v miru, po vyhlageni stavu ohrozeni statu
nebo valecného stavu.

Plan odpovidajicich sil a prostfedku
a plan doplnovani odpovidajicich sil a prostfedku

Plan odpovidajicich sil a prostredkd stanovi sily a prostiedky, které je mozno nasadit k odvraceni nebo ome-
zeni rozsahu vojenského ohroZeni statu, anebo k plnéni mezindrodnich smluvnich zavazk( Ceské republiky
0 spolecné obrané proti napadeni, s uvedenim jejich pocetniho rozsahu, vécného a personélniho vybaveni
a schopnosti fesit uvedené Ukoly.

Plan doplriovani odpovidajicich sil a prostiedk( stanovi pocty vojenskych Gtvar(, osob a vojenského mate-
ridlu a ¢asové normy a zpUsob doplriovani vojenskych Gtvarl, osob a vojenského materidlu pfi pfipravé na za-
jistovani obrany statu.

Plany jsou aktualizovény kazdoroc¢né a schvalovany jsou ministrem obrany.

Plan operacni pripravy statniho dzemi
a plan realizace operacni pripravy statniho uzemi

Pladn operacni pfipravy statniho uzemi stanovuje ¢asovou a vécnou posloupnost realizace opatfeni operacni
pfipravy statu. Je vytvafen v gesci Ministerstva obrany a schvalovén vladou zpravidla ve ¢tyfletych cyklech.
K jeho provedeni zpracovava Ministerstvo obrany plan realizace operacni pfipravy statniho Uzemi stanovujici
opatfeni k pInéni tkolli operaéni pfipravy statniho Gzemi.

Piedbéiné operacni plany a stalé obranné plany

Pfedbéiné operacni plany a stalé obranné plany zpracovadva Ministerstvo obrany na zakladé vyhodnoceni
bezpeénostnich rizik predstavujicich hrozbu vnéjiiho napadeni Ceské republiky. Stanovuji strategii eliminace
moznych budoucich bezpecnostnich hrozeb a postupy pouZiti sil a prostfedkl k dosazeni jejich cild.

Stalé obranné plany stanovuji operacni postupy pro pInéni tkol(i ozbrojenych sil a zabezpeceni potieb oby-
vatelstva za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu, a to s pfihlédnutim k vyhodnocovani feseni dlouho-
dobych bezpecnostnich rizik v obdobi miru.

Seznam opatfeni a katalog opatfeni

Seznam opatteni stanovi opatfeni, jejichZ prostfednictvim Ize v rdmci systému obrany statu reagovat na rizi-
ka vyplyvajici z predvidatelnych nebo existujicich hrozeb vnéjiho napadeni Ceské republiky. Je zpracovavan Mi-
nisterstvem obrany, schvalovan vladou a aktualizovan v ndvaznosti na zmény v systému krizového Fizeni NATO.

Katalog opatieni obsahuje popis ¢innosti planovanych k zajisténi obrany Ceské republiky a zpracovanych
formou katalogovych listl pro obdobi miru, stav ohroZeni statu, nebo vélecny stav. Katalogové listy zpracovavaji
ministerstva, jiné Ustfedni spravni ufady, Ceskd narodni banka, krajské Gfady a obecni tfady obci s roziifenou
plsobnosti v ndvaznosti na seznam opatreni.
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Plany pripravy obc¢ani k obrané statu

Plany pfipravy obcani k obrané statu stanovi zaméreni, formy vzdélavaci, vychovné a osvétové Cinnosti
a rozsah pfipravy ob¢an( k obrané statu. Plany pfipravy ob¢an( k obrané statu zpracovavaji ministerstva a jiné
Ustfedni spravni Grady, krajské Urady a obecni Urady obci s rozsifenou plisobnosti vzdy na obdobi 4 let.

Rezortni droven pldnovani

Gestorem proces( planovani v rezortu obrany CR je naméstek pro fizeni sekce obranné politiky a strategie
MO?, ktery je zaroven predsedou rady ministra obrany pro planovani (dale jen ,Rada“) ustanovené jako porad-
ni organ ministra obrany pro projedndvani strategickych rozhodnuti v rdmci pldnovani. Rada zajistuje integraci
a synchronizaci vsech aspektl planovaciho procesu (civilnich a vojenskych). Rada identifikuje rizika a navrhuje
postupy jejich Fizeni a monitoruje napliiovani cilli rezortu MO. Pro plnéni viech téchto ¢innosti ma vytvorenou
stalou pracovni skupinu, ktera se podili na pfipravé podkladovych materidld.

V podminkach MO je obranné planovani realizovano systémem planovani ¢innosti a rozvoje. Systém je vy-
mezen Rozkazem ministra obrany ¢. 66 (dale RMO €. 66/2012) ,,Pldnovdni ¢innosti a rozvoje MO”. Planovani
je zde definovano jako proces, jehoz cilem je zajistit MO udrZovani a rozvoj jeho schopnosti ve vazbé na vyvoj
vnéjéiho prostredi, zdvazky CR v oblasti obrany, hodnoceni vyvojovych trend(i bezpegnostniho prostiedi, hod-
noceni dosazeného stavu a dostupné zdroje.

Pldnovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO probiha v ro¢nich cyklech. Ministr obrany usmérfiuje tento proces
kazdoro&né Smérnici pro planovani ¢innosti a rozvoje (déle jen Smérnice). Ugelem Smérnice je zahajit proces
stfednédobého a ro¢niho planovani ¢innosti a rozvoje Ministerstva obrany. Smérnice podle potfeby aktualizuje
strategické cile ministra obrany prvni a druhé Grovné, jeho priority a zdroje (financni a lidské) pro splnéni cild.
Cile a priority jsou kaZdorocné aktualizovény ve vazbé na jejich plnéni a hodnoceni z predchazejiciho roku
a na zakladé zmén v bezpecnostnim prostfedi a zdrojovych moznosti statu.

Rozkaz ministra obrany ¢. 66/1999 Sh. stanovuje nasledujici zakladni dokumenty fizeni a planovani pro re-
zort obrany CR:

1. Dlouhodoby vyhled;
Smérnice ministra obrany;
Stfednédoby plan;
Rocni plan rezortu;
Rocni plan organizacnich dtvar( Ministerstva obrany a subjektl pfimo podtizenych Ministerstvu
obrany.

Dlouhodoby vyhled vyjadiuje dlouhodoby zdmér rozvoje, udrzeni nebo utlumeni kliCovych schopnosti vy-
chézejicich z Obranné strategie CR, zpracovava se na obdobi 15 let a jeho zpracovatelem je Gsek naméstka pro
fizeni sekce obranné politiky a strategie Ministerstva obrany.

Smérnice ministra obrany jsou strategickym fidicim aktem MO, obsahuji politicko-vojenské zadani pro-
stfednictvim cilG prvni a druhé Urovné. Smérnice ministra obrany pracuji s ¢asovym horizontem nasledujicich
Sesti let a jsou predkladany ke schvaleni ministrovi obrany po projednani v Radé kazdorocné do 31. bfezna.

Stfednédoby plan rozpracovava cile vytycené smérnicemi ministra obrany a soustavou cild pro pfislusné
planovaci obdobi do cill treti Grovné, konkrétnich opatteni a Ukoll. Strednédoby plan také rozpracovava zpd-
sob zajiSténi pInéni cilG vécnymi prostfedky, persondlem a penéznimi prostiedky zejména v oblasti rozvoje
schopnosti, zapojeni do operaci, pohotovostnich sil, pInéni cili v rdmci NATO a EU, védy, vyzkumu a inovaci
a organizacnich, mobilizacnich a disloka¢nich zmén. Je vécnym a zdrojovym zékladem v3ech navazujicich pla-
novacich procesi rezortu obrany CR. Zpracovatelem stfednédobého planu je Gsek ndméstka pro fizeni sekce
obranné politiky a strategie MO. Stfednédoby plan se zpracovava na obdobi 5 let a aktualizuje se, dojde-li
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88  MINISTERSTVO OBRANY; Rozkaz ministra obrany ¢. 66 ze dne 5. prosince 2012.



k zadsadnim zméndm, které ovliviuji cile, opatfeni a Ukoly planované ve stfednédobém horizontu a na zakladé
doporuceni Rady.

Roéni plan rezortu je zékladnim dokumentem pro Fizeni ¢innosti rezortu obrany CR v kalendafnim roce.
Zpracovatelem roéniho planu rezortu je organizaéni celek, ktery uréuje nacelnik Generdlniho $tdbu Armady CR.
Rocni plan rezortu rozpracovava opatfeni a Ukoly cill tieti Grovné stanovené stiednédobym planem do Cinnosti
na dany kalendarni rok. Rocni plén rezortu je vécné provazan prostrednictvim cill, opatfeni a tkoll s kapitolou
307 statniho rozpoctu MO. K aktualizaci rocniho planu rezortu se priibézné uskutecriuje zménové fizeni s vaz-
bou na zménové fizeni kapitoly 307 statniho rozpoctu MO.

Rocni plan organizaénich utvard MO a subjektd pfimo podFizenych MO slouzi k organizaci jejich ¢innosti
v daném roce.

Vyhodnoceni ro¢niho planu rezortu a navrh statniho zavérecného uctu kapitoly 307 statniho rozpoctu MO
obrany slouzi jako zékladni podklad pro zpravu o zajisténi obrany CR.

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 byl schvélen v roce 2015 a pfedkldda charakter ocekavaného budou-
ciho bezpeénostniho a operaéniho prostredi, pfedpokladanou Gcast CR v budoucich operacich, vojenské impli-
kace pro rozvoj vojenskych schopnosti a predpoklady pro dosaZeni téchto schopnosti. Dlouhodoby vyhled pro
obranu 2030 tak nastavuje ramec a urcuje hlavni sméry pro rozvoj schopnosti potfebnych pro zajisténi obrany
CR na obdobi 15 let od jeho schvélenti.

Dlouhodoby vyhled

Zprdva o zajisténi obrany

L+ 5

Smérnice ministra obrany (e

B

Vyhodnoceni roéniho
Strednédoby pldn pldnu rezortu

G Ndvrh statniho

.| zdvéreéného uctu kapitoly
"| 307 stdtniho rozpoétu
Roéni pldn rezortu Ministerstva obrany

¥ 4

Rodni plan organizaénich
celkii MO a subjektii
pfimo podfizenych MO

Obr. 2-11: Proces pldnovdni &innosti a rozvoje v rezortu MO. Zdroj: HOLY, Roman; Obranné pldnovdni v podminkdch rezortu ministerstva

obrany
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V ramci planovani ¢innosti a rozvoje MO se aplikuje metoda fizeni podle cilli jako komplexni metoda fizeni,
ve které manazefi cild vykonavaji pozici koncepénich rozhodovacich organd. Naplriovani cild zajistuji prostred-
nictvim standardnich a rezortné popsanych procest. Kde nelze uplatnit normativné ukotvené procesni fizeni,
vyuZivaji nastroje projektového fizeni. Z hlediska persondlniho zajiSténi fizeni vyuzivaji manazefi cild primarné
prvky ve své liniové podfizenosti. V pfipadé potieby mohou vyuzit v ramci projektového fizeni i prvky mimo svou
liniovou podfizenost. PoZzadavek na podporu slozek mimo liniovou podfizenost se uplatfiuje na zakladé odbornos-
ti, kterd je dana organizacnim fadem nebo vnitfnimi predpisy MO. Struktura cild je patrna z obrazku 2-12.

Mezinarodni zavazky, cile vystavby schopnosti v ramci obranného planovani NATO
Severoatlantickd smlouva, Strategickd koncepce NATO, vystupy z obranného pldnovdni NATO

Ukoly ozbrojenych sil, bezpe€nostni zajmy stétu, politicko-vojenské ambice, zdrojovy rdmec
Branné zdkeny, bezpeénastni a obranné strategie, programové prohldseni vigdy

Priority rozvoje schopnosti a upfesnény zdrojovy ramec
Dlouhodoby vyhled pro obranu, Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky

l.a 2.
droveri cilt

Strategické cile
Smérnice ministra

Specifické cile

3. droveh cild Soustava cild

Stfednédobé planovani

Opatieni a lkoly Stfednédoby pldn
grajtl;oﬂobé planovani
ocni plan
Cinnosti, udélosti \ P

Realizace
Programy a projekty Realizacni pldny

Obr. 2-12: Uel a obsah dokumentti obranného plénovani v rémci pldnovdni &innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany. Zdroj: viastni
zpracovani s vyuZitim RMO 66/2012

Zékladni principy RMO 66/2012 deklaruji rovnéZ provazanost vécného planovani s procesy ekonomického
fizeni a vyzbrojovani. Zajistén musi byt také prenos zkusenosti ze zahranicnich operaci z pUsobeni v poho-
tovostnich silach mezindrodnich organizaci. Planovani je provazano s obrannym pldnovanim NATO a EU se
zamérenim na rozvoj schopnosti, posilovani interoperability a spravedlivé sdileni kolektivni obrany. Zakladnim
principem je vytvareni jednotného souboru sil pro pdsobeni ve prospéch viech mezinarodnich organizaci.



2,10 Hodnocenf cbranného plénovint CR

Obranné pléanovani v CR je zminéno v zakoné 222/1999 Sb., déle je v RMO &. 66/2012 zminéna nutnost
provazat planovani s obrannym pldnovénim a procesem rozvoje schopnosti NATO a EU. Rozvoj schopnosti,
které jsou kli¢ovym prvkem obranného pldnovani, véak neni v Ceské republice rozpracovan, nejsou zpracovany
metodiky pro stanoveni poZadavk{ na schopnosti, pro hodnoceni rizik souvisejicich s nedostatky ve schopnos-
tech, pro prioritizaci pozadavk( na schopnosti, neni realizovano stanoveni pozadavkd na schopnosti a nejsou
vyuZivany dostupné softwarové nastroje, které podporuji stanoveni pozadavk( na schopnosti a umoznuji s nimi
déle pracovat. Absence takovych metodik znemozZiuje stanoveni cilil rozvoje schopnosti, které by mély pro-
kazatelnou vazbu na budouci bezpe&nostni a operaéni prostiedi a které by odrazely potfeby Ceské republiky
na zajisténi obrany v podobé pozadavk(l na schopnosti. V soucasné dobé je tak planovani rozvoje schopnosti
soustfedéno na plnéni cilG rozvoje schopnosti pro NATO a pro EU. Nejsou a z vyse uvedenych dlvodl ani ne-
mohou byt dostatecné reflektovany schopnosti potfebné pro pInéni ostatnich tkold souvisejicich se zajiSténim
obrany Ceské republiky a koly vyplyvajici ze zakon( CR.

Obranné planovani ale neni dale nijak rozpracovano a ucelenym zpGsobem popsano®. Hlavnim nedostat-
kem je absence metodiky planovéni na zékladé schopnosti, absence metodiky stanoveni poZadavkl na schop-
nosti a absence metodiky stanoveni priorit pfi posuzovani nedostatki ve schopnostech.

Vysledky diléi studie®® potvrdily nevyuzivani scénai(i v obranném planovéni Ceské republiky, neexistenci po-
stup pro stanoveni pozadavk( na schopnosti a pro jejich nasledné porovnani se schopnostmi stavajicich a pla-
novanych sil a prostfedkd. Planovani schopnosti nevychazi z dlouhodobého planu rozvoje schopnosti (ktery
neni zpracovan), ale prevainé z cili vystavby schopnosti pro Ceskou republiku odsouhlasenych v ramci Procesu
obranného planovéni NATO. Vyzkum®! provedeny v letech 2016/17 potvrdil vy$e uvedené skute¢nosti a rovnéz
ukazal na fakt, 7e obranné planovani CR probihd vice jako integralni sou¢ast obranného planovani NATO, ne?
v podobé samostatného uceleného procesu, komplementdarniho procesu obranného planovani NATO. Hlavni
pozornost obranného planovani je tak zaméfena na budovani a rozvoj schopnosti ve prospéch kolektivni obrany
NATO v podobe cili rozvoje schopnosti. Zajisténi obrany CR tak mimo kolektivni obrany neni fegeno komplexné.

Obranné planovani CR vyzaduje zavedeni chybéjicich postuptl, které umoini realizovat proces obranného
planovani konsistentné a vytvofi tim predpoklady pro smysluplné zpracovani Planu rozvoje schopnosti. Plan
rozvoje schopnosti by mél byt jednim z logickych vystupl procesu obranného planovani a mél by pokryvat
Casové obdobi presahujici ramec stfednédobého planovani, coz umoini planovitou, systematickou a dlouho-
dobou vystavbu ozbrojenych sil a zejména planovité erpani financnich prostredka.

ZpUsob, jakym se promitd politické zadani do procesu planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO neodpovida
zkuSenostem nejlepsi praxe a predstavuje celou fadu rizik pro ucinné planovani v podminkdach rezortu MO. To
je dano predevsim tim, Ze strategické cile rezortu MO jsou vyjadfovany ve Smérnici ministra, pficemz tento
dokument je pfedmétem kazdorocni aktualizace a cile jsou dle potifeby ménény, coz predstavuje nestabilitu
dlouhodobého sméfovani.

Identifikace silnych strdnek

V soucasnosti je systémové a procesni nastaveni planovani v podminkach MO ¢astecné konsolidovano.
Oproti pfedchazejicim obdobim se podafilo nastavit jasnd pravidla odrazZejici Sirsi vazby a ndvaznosti obranného

89 MELICHAR, Josef; Pldnovdni na zdkladé schopnosti v procesu obranného pldnovdni s vyuZitim prognostickych metod v podminkdch
rezortu obrany CR.

90  MELICHAR, Josef; Analyza postupt pro stanoveni poZadavkd na schopnosti a pro planovdni rozvoje schopnosti.

91 MELICHAR, Josef, LESTINSKY, Boris, PARGAC, Petr; Kvalitativni vyzkum vyuZivdni postup(i pro stanoveni poZadavkii na schopnosti
a pro pldnovdni rozvoje schopnosti v rezortu MO CR. Studie.
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planovani v NATO a EU, byly vytvofeny vnitini pfedpisy a legislativa s pfislusnou logickou posloupnosti pro za-
bezpeceni bezpecnosti a obrany statu. Z casového pohledu je zahrnut dlouhodoby (perspektivni a strategicky)
planovaci horizont. Navazujici stfednédobé planovani provazané se stfednédobym financnim planovanim vy-
tvari dostatecné podminky pro realizaci vytyéenych cilG v akviziénim procesu. Kratkodobé planovani umoznuje
provazani potiebnych Cinnosti k realizaci plan(i s dostupnymi zdroji a harmonizuje Usili viech slozek MO.

V rdmci planovani se podafily uréit kompetence a odpovédnost za jeho jednotlivé faze. Odpovédnost za ko-
ordinaci a fizeni procesu pfesla v soucasné dobé na ,Ndméstka pro fizeni sekce obranné politiky a strategie
MO*, ktery je stalym clenem Rady MO pro planovani a pro zpracovani podkladovych materialG ma ,pracovni
ndstroj“v podobé organizacniho celku ,Sekce obranné politiky a strategie”. Na Urovni Rady MO pro planovani
je vytvorena pracovni skupina pro koordinaci planovacich procesd, kde jsou zastoupeny vsechny zakladni slozky
MO, kterd se pravidelné schazi na Radé MO pro planovani.

Planovani je pojimano moderné, orientuje se na vystupy a dosahovani vyhodnotitelnych cild. Cilové orien-
tované rozpoctovani je nezbytny prvek pro provazani finanénich prostredkl s jednotlivymi cili organizacnich
prvkd a pro dosaZeni potiebnych schopnosti pro obranu stétu a splnéni zavazkd vaci NATO. Jsou tak vytvoreny
systémové podminky pro sledovani nakladovosti a vykonnosti. Caste¢né se tak podatilo provazat systém veleni
a fizeni se systémem ekonomického fizeni a zprlhlednit tak vefejnou kontrolu nad naklddanim s verejnymi
finan¢nimi prostfedky v ramci MO.

Planovani je zaméfené na komplexni rozvoj schopnosti zahrnujici tzv. funkéni oblasti dle metodologie
(DOTLMPFI).

Navzdory vySe uvedenym silnym strdnkdm planovani v podminkach MO existuje i prostor pro zlepSeni.

Identifikace slabych strdnek

Z procesniho pohledu neni vytvofena metodika planovani podle schopnosti, ktera by vytvofila podminky
pro koordinovany pfistup k rozvoji schopnosti z pohledu navazujicich procesu. Predevsim se jednd o preklopeni
politicko-vojenskych ambici do poZadavk{ na rozvoj schopnosti a provazani s procesem vyzbrojovani.

Neni jednoznacné nastaven mechanizmus pro stanoveni priorit, ktery by umozrioval vedeni MO reagovat
Ucelné na nardst ¢i pokles dostupnych zdrojd. Tento stav zasadnim zplsobem ovliviiuje pldnovani pozadova-
nych schopnosti a pInéni cill, predevsim je to markantni u cilli vystavby sil pfijatych v rdmci obranného plano-
vani NATO.

Zakladnim predpokladem pro napInéni zakonnych povinnosti a spojeneckych zavazkl je budovani ucinného
systému obrany stdtu a vlastnich obrannych schopnosti v souladu s ¢ldnkem 3 ,Severoatlantické smlouvy”,
v némz se spojenci zavazuji jednotlivé i spole¢né stalou a Ucinnou svépomoci a vzajemnou vypomoci udrzovat
a rozvijet svoji individudlni i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému utoku. Zde se jevi problém v tom, Ze ne
zcela napliiujeme vlastni obranné schopnosti a ze v ramci obranného planovani s témito schopnostmi pocitdme
v plném rozsahu.

K dispozici nejsou nékteré kodifikované vystupy. Zde se jednd predevsim o dlouhodoby vyhled, ktery byl
po dlouhé absenci v roce 2015 schvalen. Podle teorie managementu musi po vizi nasledovat strategie, tedy
popis zpdsobu naplnéni této cesty. Vzhledem k tomu, Ze dokument dlouhodoby vyhled je jedinym planovacim
dokumentem dlouhodobého charakteru, tak chybi dlouhodobd strategie rozvoje OS.

Nedokonéena je vazba rezortniho planovani se systémem obranného planovani CR. Bohuzel i nékteré kri-
zové situace (municni sklad Vrbétice) odhalily, Ze jednotlivé oblasti (subsystémy) spadajici do bezpecnostniho
a obranného systému se vyvijeji zcela izolované v ramci plsobnosti vécné prislusnych Ustfednich a Uzemnich
organ(l statni spravy a samospravy, nedochazi tak k vzajemné provazanosti a zcela chybi vzdjemna konstruktivni
komunikace.

To ukazuje na nedostate¢né institucionalni fe$eni problematiky bezpe¢nosti CR. Soucasny stav ne zcela pro-
kazuje, Ze je vytvoren uceleny systém s jasné definovanymi procesy, subsystémy, vzajemnymi vztahy a vazbami,



k tomu se vézZe i znalost pravnich norem, kompetenci a odpovédnosti. Zcela chybi jasné stanoveni odpovédnos-
ti za vzéjemnou koordinaci a planovani jednotlivych ¢innosti v rdmci zajiSténi bezpecnosti statu.

Proces planovani je administrativné narocny a jeho informacni podpora je nefunkéni. Neni dofeseno pro-
vazani jednotlivych informacnich systémd. Podpora ekonomického fizeni a kontroly finanénich tokd neni kom-
patibilni se systémem na Ministerstvu financi (data vedena v MO se musi uméle prenaset do jiného systému).
Informacni podpora by méla provazat jednotlivé Cinnosti v oblasti obranného planovani, zejména planovani
a provazani vécnych a financnich prostiedk( k zajiSténi obrany a bezpecnosti statu. Podporovana by méla byt
i vazba planovani vécnych a financnich prostfedkl pfi planovéani zavazkd vici NATO, zejména cile vystavby
schopnosti. Provazano by mélo byt i stfednédobé a rocni planovani, tj. cile prvni, druhé a tfeti drovné jed-
notlivych organizacnich celki v rdmci MO tak, aby existujici systém Fizeni dokazal zajistit kontrolu tGcelnosti,
hospodérnosti a efektivnosti verejnych prostredkd.

Na zakladé uvedenych poznatk( Ize dojit k nasledujicim zavérdm a navrhlm. Planovéani v podminkach MO
proslo zasadni modernizaci. Nékteré vystupy z planovani vsak stale nejsou k dispozici. Zdsadni je dokonceni
metodického rozpracovani planovani schopnosti a zlepSeni provazanosti mezi informacnimi systémy. Pokraco-
vat by méla optimalizace vazby na systém rozpoctovani, vyzbrojovani a obranné planovani v ramci NATO a EU.

V souvislosti s ostatnimi planovacimi procesy je nutné dodrZet jednotnou a zavaznou soustavu cilli s mini-
malnimi zménami a s vazbou na pevnou organizacni strukturu MO, jejim prostfednictvim koordinovat a integ-
rovat obranné planovani s ostatnimi planovacimi a dal$imi ndvaznymi procesy, a propojit tak vécné a financni
planovanik dosazeni cili stanovenych v dlouhodobém vyhledu. Soucasné s timto navrhem aplikovat prioritizaci
pozadavk{ na schopnosti v zavislosti na dostupnosti zdrojli a vyhodnoceni pfislusnych hrozeb a rizik, pfi rozvoji
schopnosti pro zabezpeceni obrany statu a zavazku vici NATO.

Vystupy z planovéni by tak mély opodstatnit politické reprezentaci potfebnost zdrojového zabezpeceni ak-
tivit a potfeb obrany a rizika vyplyvajici z jejich omezovani. ZajiSténi obrany vyZaduje mimo jiné pfedvidatelné
financovani minimalné ve stfednédobé perspektivé. Idedlni by bylo udrZeni dlouhodobé planovaci predvida-
telnosti zdrojl prostfednictvim sestavovani rozpoctového vyhledu na 15 let s upfesnénim na 1+4 roky (bézny
rozpoctovy rok se Ctyfletym vyhledem).

Potiebné je i nadale zlepSovat parametrizaci cili a méreni vykonosti, aby bylo mozné v ramci cilové oriento-
vaného rozpoctovani sledovat nakladovost, vykony a porovndvat je se stanovenymi cili. Blize provazat systém
veleni a fizeni se systémem ekonomického Fizeni a zprihlednit vefejnou kontrolu nad nakladanim s verejnymi
zdroji a vymezit jednoznacnou odpovédnost za pInéni cild na vech Urovnich fizeni MO. Dirazné provadét kon-
troly pInéni stanovenych opatreni a Ukoll, pribézné vyhodnocovat stav, zaroveri odpovédnym funkcionariim
a manazertm cild poskytnout potiebné nastroje a pravomoci k pInéni jejich Gkold.

Zavérem lze konstatovat, 7e obranné planovani CR v soucasné dobé vice jako integralni soucast NDPP s hlav-
nim cilem planovat schopnosti ve prospéch kolektivni obrany NATO, neni realizovano samostatnym, ucelenym
procesem, ktery by byl komplementarni procesu obranného planovani Aliance. Bez zavedeni postupl pro sta-
noveni poZadavk( na schopnosti, bez rozpracovani scénari reflektujicich potrebu zajistit bezpecnostni zajmy
CR proti bezpe&nostnim hrozbdm popsanym v Bezpetnostni strategii CR a bez zpracovani dlouhodobého planu
rozvoje schopnosti to ani nebude mozné.
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3. METODY A NASTROJE
NA PODPORU OBRANNEROQ
PLANOWANI

Tato kapitola pfindsi ¢tendflim sezndmeni se s moznostmi vyuziti analytickych nastrojl pfi stanovovani
a ovérovani pozadavkd na schopnosti, jakymi jsou zejména Tvorba konceptt a experimentovéani (CD&E) a mo-
delovani a simulace. Ctenafi zde rovnéz najdou mozné zp(isoby zavedeni téchto néstrojli do pouzivani v rezortu
MO CR a potfebné predpoklady, které je tieba naplnit.

3.1 VyuZitl amalytickjch ndstroj pif stanoveovénf
a ovérovéni poZadaviah na schopnostd

Stanovovani poZadavkl na schopnosti je sloZity rozhodovaci proces. Vzhledem k jeho zavaznosti je Zadouci
Vv co nejvyssi mife vyuZivat nastroje, které prispéji k objektivizaci, sledovatelnosti (i zpétné) a optimalizaci to-
hoto procesu. K tomu je mozné vyuZzit Sirokou Skalu metod operacni analyzy v riiznych fazich tohoto procesu.
K ovéreni, zda predpokladana planovana struktura sil a prostfedk( napini poZadované schopnosti, pfipadné
do jaké miry je naplni, je vhodné vyuzit metody modelovani a simulace. Tyto metody umoziuji (s respekto-
vanim jejich omezeni) ohodnotit rGizné varianty dosazeni pozadovanych schopnosti jesté pred tim, nez bude
zahajena realizace jejich rozvoje, pfed zahajenim akviziéniho procesu k jejich pofizeni nebo pred provedenim
zmén ve strukturach jednotek.

Analytickou podporou rozumime aplikaci védeckych metod na analyzu sloZitych problém za icelem pod-
pory rozhodovacich procest. Analyticka podpora neni univerzélni, aby byla pro pfedmétnou oblast pfinosn3,
musi byt splnény predpoklady pro:

e schopnost provadét analyzu se znalosti problematiky ziskdvani poZadavkU, se znalosti budoucich
schopnosti a se znalosti planovaciho procesu;
e schopnost vyvijet a aplikovat odpovidajici nastroje.

Neexistuje sada aplikaci, kterd by byla aplikovatelnd univerzalné, analytické ndastroje se museji vyvijet
a uzpUsobovat ucelu jejich poufZiti v Gzké spolupraci se ,,zakaznikem®”,

Cilem vyuzivani analytické podpory je usnadnit, zrychlit, a pfedevsim zkvalitnit planovaci a rozhodovaci pro-
cesy. VyuZziti analytickych metod a nastrojl poskytuje na zakladé vytvorenych modelt podklady pro hodnoceni
variant, kvantifikaci a ohodnoceni variant prostrednictvim modeld a vypoctl a moznost prejit od intuitivniho
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rozhodovani k rozhodovani argumentacné podporenému kvalitné a relevantné ptipravenymi podklady (mode-
ly, vypocty, hodnoceni variant, optimalizace podle zadaného kritéria nebo souboru kritérii).

Pro podporu rozhodovacich procest se vyuziva zpravidla fada postupl a metod, z nichz mnohé se vysky-
tuji v béZné manazerské praxi (napf. brainstorming nebo vicekriterialni rozhodovani), nékteré jsou specifické
a vychazeji z charakteru Fedeného problému (napfiklad logistické fetézce). Cim je problém strukturovandjsi
a konkrétnéjsi, charakterizovan tvrdymi daty, tim vice Ize jeho feSeni hledat aplikaci ,tvrdych” metod, napfiklad
modely Zivotniho cyklu, dopravnimi Glohami, tlohami na alokaci zdrojii nebo optimalizaci sloZeni kontingentu.

Jako ptiklad aplikace vyuZiti analytickych nastrojl v procesu obranného planovani pfi stanovovani schop-
nosti Ize vyuzit dfive uvedenou aplikaci J-DARTS. Dalsi moznosti spocivaji ve vyuZiti modelovani a simulace
v procesu vystavby schopnosti, kdy je identifikovan nedostatek ve schopnostech, ktery Ize fesit riznymi zpQ-
soby. V tomto pfipadé je aplikovatelna metodika tvorby koncept(i®? a experimentovani (Concept Development
and Experimentation — CD&E), podporovana modelovanim a simulaci.

3.2 Ovétovémi poZadavid na schopnosti metodikon
CDE&ZR a s vyuZitim modelovénf a simullace

Tvorba koncepti a experimentovdni - Concept Development

and Experimentation (CD&E)

Pokud se zabyvame pozadavky na budouci schopnosti, kterymi zatim nedisponujeme a které je tieba teprve
vybudovat a hleddme zpusob, jak je vybudovat, je vytvorena obecna metodika a popsan proces tvorby koncep-
t0 a experimentovani.

Koncept zde chapeme jako vychozi zamér, navrh Ci ideu, jakym zplsobem fesit schopnost, kterou je tieba
vybudovat. CD&E je systém s definovanymi procesy s vazbami na systém planovani a rozhodovani, ktery je
od roku 1999 rozvijen velitelstvim NATO pro transformaci (Allied Command Transformation, ACT) a realizovan
prvky velitelské struktury NATO, ¢lenskymi zemémi NATO, alianénimi agenturami, Centry of Excellence, part-
nerskymi zemémi, t¢elovymi a smluvnimi organizacemi.

V Sirsim kontextu lze metodiku CD&E aplikovat na posouzeni schopnosti z hlediska opera¢niho nasazeni
a bojového pouziti jednotek véetné zbrarovych, komunikacnich a podpdrnych systém. Vystupy mohou byt
vyuZity na rdznych urovnich — pfi ovérovani schopnosti zformovaného tkolového uskupeni pro nasazeni v ak-
tudlni operaci, pfi formulaci a ovéfovani pozadavkd na akvizice zbrafnovych systémd, pfi ovéfovani dopadd
organizacnich zmén nebo pfi tvorbé koncepci rGiznych drovni.

Metodika CD&E podporuje proces rozvoje schopnosti v rdznych fazich. Primarni sféry podpory jsou testova-
ci a valida¢ni CD&E a CD&E k feSeni. Druhotna sféra vlivu na proces rozvoje schopnosti je transformacni CD&E,
zabyvajici se definovanim pozadovanych schopnosti. Uplatnéni metodiky CD&E v planovacim procesu nemusi
byt explicitni. Mozné vstupy do tohoto procesu zndzorriuje obrazek 3-1.

92 Viyraz Concept zde nema vyznam strategického zaméru, ale napadu i ideje. Pouzivani pojmu koncepce, ktery se vyskytuje, neni zcela
adekvatni.



Proces CD&E predstavuje integralni slozku vlastniho vyvoje poZadované schopnosti. V ramci tohoto procesu
se samotny proces CD&E rozpadd na tfi Siroké oblasti: transformace, feseni a testovani a ovérovani (Concept
Development and Experimentation Handbook, 2013).

Transformacni CD&E podporuje definovani pozadavk( na schopnosti a podporuje zavadéni novych ideji.
Pfinasi podnéty z procesu ziskavani poznatk(, novych technologii, objevnych experimentu ¢i inovaci.

CD&E k feSeni predstavuje metodu k nalezeni a vyvoji feseni stanovenych pozadavki na schopnosti nebo
vyvoj feSeni k novym otdzkdm nebo myslenkam, které se mohou tykat jesté neidentifikovanych pozadavkd
na schopnosti. Redeni zahrnuije linie vyvoje viech funkénich oblasti (DOTLMPFI). Tento typ CD&E je podporovan
zjistovacim a zdokonalovacim experimentovanim.

Testovaci a validacni CD&E vyuziva experimentovani k potvrzeni udrzitelnosti a Uplnosti fedeni. Véasné
ovéfovaci experimentovani s prototypy nebo simulanimi modely snizuje riziko spojené s implementaci. De-
monstracni experiment za Ucelem predstaveni uzivatelm, ze nové feseni je funkéni v operaénim prostredi,
predstavuje jeden typ testovaciho a valida¢niho CD&E. Mezi jeho dalsi typy patfi validacni experimentovani
zamérené na vybér z nékolika feSeni nebo ovéreni disledkl vybraného feseni (napf. na materidlni prostredky
nebo organizaci) s vyuZitim standardizovanych aplikaci.

Analyza strategického prostfedi
1 i =i CD&E k identifikaci
“-..__ Identifikace potfebnych schopnosti 7 il schopnast
Rozvoj poiadavk& na Schopnosti Sekundarni sféra vlivu CD&E
e Analyza nedostatku ve e Primarni sféra vlivu CD&E
"/ schopnostech ‘\\
{ b 4 '
M s i sasaid 2 CD&E k ové&Feni
g réeni a vybér fedeni K S————
Rizeni implementace Oo)\( CD&E k nalezeni
4’2&? fedeni

Obr. 3-1: Vistupy CD&E do procesu rozvoje schopnosti. Zdroj: upraveno dle Concept Development and Experimentation Handbook

Podpora procesu rozvoje schopnosti modelovanim a simulaci a misto experimentu v tomto procesu je zndzor-
néno na obrazku 3-2. Proces probihd iteracné, koncept feSeni se postupné zpfesiuje. Modely maji v pocatec-
ni fazi konceptualni charakter, postupné se vytvareji modely simulaéni, upfesiuji se parametry, schopnost se

zkouma v operacnim prostiedi (vazby na okolni systémy, interoperabilita), ke konci cyklu se mUze pfistoupit

k experimentovani s fyzickymi modely nebo funkénimi vzorky ¢i prototypy v operacnim prostredi.
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Obr. 3-2: Podpora procesu rozvoje schopnosti modelovdnim a simulaci. Zdroj: vlastni zpracovdni

Experimentovani

Experiment je fizena a sméfovana cinnost navrzena k objeveni informace, potvrzeni hypotézy nebo validaci

fedeni. Pfi experimentovani se vyuziva prostredi realné nebo blizké k redlnému k ziskani informaci, které nejsou
dostupné jinymi prostredky, jako napfiklad operaéni analyzou nebo procesem ziskavani poznatkl a vyuziva-
ni zkuSenosti. Experimentovanim lze ovérit, zda predpokladana schopnost mlze zpUsobit zmény ve vojenské
efektivité. Cilem experimentovani je sniZeni rizika, Ze vynaloZené zdroje do vyvoje novych prostiedkl nebo
organizacnich zmén nepfinesou ocekdvany efekt, tj. Ze poZzadovanych schopnosti nebude dosazeno. Pfinosy
experimentovani jsou nasledujici:

>

>

>

Redukce nejistoty (minimalizace rizika) — série experimentl od ranych fazi umozZiuje vyloucit ta re-
seni, ktera nelze experimentalné ovérit a Ize tak omezit (i kdyZ ne vyloucit) nerealizovatelna feseni.
Objektivni hodnoceni inovaci; identifikace a mozné feseni praktickych problém, které nemohou byt
detekovany béhem samotné analyzy, napfiklad praktické ovéfovani pozadavk( na interoperabilitu no-
vych systémdi.

Odvozeni a nasledné ziskani empirickych dlkazl pro podklady politickych, rozpoctovych a akvizi¢nich
rozhodnuti.

V procesu CD&E se vyuZivaji rlizné druhy experimentd. V souladu s vySe uvedenymi oblastmi CD&E se i ex-

perimenty rozdéluji do ti zakladnich kategorii®:

>
>

Objevny experiment zjistuje nové (objevné) skute¢nosti a vytvari podminky pro inovativni feseni.
Experiment k testovani hypotézy potvrzuje spravnost specifické hypotézy nebo hledd argumenty k je-
jimu zamitnuti &i k zjiSténi omezujicich charakteristik. Je klasickym typem pouzivanym k testovani
Uplnych teorii nebo hypotéz — rozsifuje znalostni potencidl a zdokonaluje chapani.

Validacni experiment ovéfuje platnost feSeni, pravdivost poznani a je srovnatelny s experimenty,
u nichZ stanovené procedury prokazuji platnost zakonitosti chemie a fyziky. Ekvivalentem jsou techno-
logické ukdzky, které demonstruji nové kvality nebo zlepseni charakteristik, jako jsou ucinnost, vykon-
nost, rychlost aj. Experimentdlni validace umoziuje pfedstavit vysledky vefejnosti a je pfedmostim
k rozvoji prototypU. VyuZiva se v redlném operacnim prostredi nebo v prostredi k nému blizkém.
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Pfi planovani a rozvoji schopnosti jsou k experimentovani vyuzivany nasledujici metody a prostredi:

»  Cviceni a prostredi, ve kterém se cviceni odehrava. Velitelska cvi¢eni (Command Post Exercises — CPX),
cviceni s pocitacovou podporou (Computer-Assisted Exercises — CAX), cviCeni krizového Fizeni (Crisis
Management Exercise — CMX), polni cviceni (Live Exercise — LIVEX) zahrnujici pozemni, vzdusné a jiné
komponenty pak umoziuji provéfit operacni nebo taktické situace;

»  Operacni bojisté usnadriuji rychlejsi rozvoj klicovych schopnosti. Jakykoliv experiment provadény
v tomto prostredi podléha operacnimu veliteli;

» Ostatni. Do této kategorie patfi mj. valecné hry nebo experimentovani v syntetickém prostredi
(Battlelab).

Modelovini a simulace

Modelovanim rozumime proces vytvareni model(, tj. zjednodusenych tcelové zvolenych reprezentaci re-
alnych nebo abstraktnich objektl zkoumani. Simulaci pak chapeme jako experimentovani s témito modely,
pficemz nds zajimaji vystupy v Case. V daném kontextu mame na mysli pfedevsim modelovani a simulaci s vy-
uZitim matematickych model a jejich reprezentaci formou vypocetnich algoritm, které se realizuji ve vypo-
Cetnich systémech. Modelovani a simulace umoznuje vyuziti redlnych dat v syntetickém prostredi. Vyuziva se
v nasledujicich oblastech experimentovani:

»  Konstruktivni simulace: Opakovana simulace, ktera mlze parametricky ménit vybrané proménné.
Provedenim simulacnich béh( s vyuzZitim stochastickych vstupli Ize detekovat zmény a izolovat pficiny.

» Vélecné hry: Staby vlastnich sil a protivnika provadéji kroky s vyuZitim nasazeni rGznych schopnosti
nebo struktur. Vysledky se porovnavaji. Tuto metodu Ize aplikovat s vyuZitim simulacni pocitacové
podpory, ale i bez ni. Ve druhém pfipadé Ize valecné hry realizovat s relativné nizkymi naklady.

» Clovék ve smyéce (Human in the Loop). Nepietrita interakce se simulovanymi silami a prostfedky
umoziuje vyuziti lidského faktoru, jeho smyslového vnimani, rozhodovani a reakce.

V rezortu MO jsou vyuzivany prostiedky konstruktivni, virtudlni i Zivé simulace od konce 90. let minulého
stoleti. A¢koli koncepce zavadéni simulaénich a trenazérovych technologii do ACR z roku 1998 predpokladala
vyuZiti téchto technologii ve vSech relevantnich oblastech®, Uspésné se ji podafilo realizovat pouze v oblasti
vycviku. Prostfedky Zivé simulace, pofizené v ramci programu pomoci vlady USA Foreign Military Financing
(FMF), jsou dnes moralné zastaralé a vzhledem k vyméné ruénich zbrani jednotek se nevyuZzivaji. Jejich nahrada
se aktualné resi.

Prostiedky konstruktivni a virtualni simulace vyuzivané v ramci Centra simulacnich a trenazérovych techno-
logii v Brné a ve Vyskové Ize z hlediska nékterych aspektl stanovovéni a ovéfovani pozadavk( na schopnosti
vyuzit, ale nikoli bezprostfedné. Nastroje konstruktivni simulace (aktualné OneSAF Testbed Baseline — OTB 2.5,
OneSAF Objective System — 00S 5.0) jsou vyuZzivany k pfipravé velitel(i stabl do Grovné brigady v rdmci pocita-
¢em podporovanych cvi¢eni (CAX) a k vytvareni syntetického prostredi pro virtudlni simulatory.

Z praktického hlediska znamena ovérovani pozadavk( na schopnosti s podporou modelovani a simulace
vytvoreni odpovidajicich modeld entit a jejich parametrd na drovni rozliSeni, jeZ je adekvéatni zkoumanému pro-
blému, vytvoreni odpovidajicich organizacnich struktur, je-li to tfeba, a provedeni simula¢niho experimentu.

Je nutno zminit, Ze aktudlni databaze a modely jsou vytvafené pro ucely vycviku a jejich vyuZiti v proce-
su CD&E by vyZadovalo jejich validaci a pfipadné upravy. Tento proces je realizovatelny pouze za spoluprace
s primyslovou nebo akademickou sférou, protoze rezort MO nedisponuje odpovidajicimi schopnostmi a jejich
vytvareni by pravdépodobné nebylo efektivni.

94 Napfiklad vyuziti v akvizi¢nim procesu, vzdélavani, vyzkumu a vyvoji.
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tické Grovni mohou byt vyuZzitelné simuldtory VBS3% vyvinuté z hernich simulatord, které se vyuzivaji v ramci
feseni nékterych vyzkumnych projekt( na Univerzité obrany®.

Perspektivni pfistup k vyuziti prostfedk modelovani a simulace nejen pro podporu procesu rozvoje schop-
nosti, ale pro aplikaci i v dalSich oblastech predstavuje pfistup ,,Modelovani a simulace jako sluzba“ (Mo-
delling and Simulation as a Service, MSaaS)*’. Tento koncept je rozpracovavan pracovni skupinou MSG-136/
MSG — Modelling and Simulation as a Service v ramci NATO Science and Technology Organization. Je zaloZen
na cloudovém umisténi simulacnich nastrojd, podptrnych aplikaci i znalostnich bazi a hlavni vyhodou je zvyseni
dostupnosti prostfedk(i modelovani a simulace bez nutnosti jejich vlastnictvi a s tim spojeného rizika. Znamena
to, Ze namisto rozsahlé infrastruktury a technickych prostredk( pro zajisténi prostredk( M&S by lokalni uZivatel
potieboval pouze odpovidajici infrastrukturu pro zajisténi pfistupu ke cloudu a odpovidajici prostiedky pro in-
terpretaci vystupu, pfipadné prostiedky komunikace mezi Ucastniky cvi¢eni nebo simulaéniho experimentu.
UZivatel pfistupuje ke sluzbam, tj. riznym aplikacim, prostiednictvim portélu. Samotné aplikace bézi v prostre-
di cloudu poskytovatele sluzeb a uzivatel vyuZiva potiebné zdroje. Dal3i vyhody ramce MSaaS spocivaji ve zlep-
seni interoperability, sdileni zdroji a sdileni znalostni baze. V soucasnosti se v ramci skupiny MSG-136 zpra-
covava nékolik pilotnich projektl pokryvajicich klicové oblasti z hlediska podpory modelovanim a simulaci.*

VyuZiti prostfedkl modelovani a simulace ve prospéch ovérovani pozadavk(l na schopnosti a v procesu
CD&E je moiné, pokud se vytvofi systémové predpoklady. Znamend to vytvofit projekt se vsemi poZzadovanymi
atributy, a to:

e jasné stanovit cil, tedy zadani s jasné vymezenymi kritérii hodnoceni;
e vyclenit odpovidajici prostiedky;

e sestavit Casovy plan;

e sestavit projektovy tym s jasné stanovenymi rolemi;

e provést analyzu rizik.

Casovy plan projektu zavisi na samotném zadani, ale orientaéné Ize uvazovat o dvou a? tfech letech od sta-
noveni zadani.

Analytické ndstroje podporujici proces obranného planovani predstavuji moznost, jak tento proces reali-
zovat efektivné a v redlném case. Hodnota téchto nastrojd spociva v auditovatelnosti analytického procesu
a moznosti kvantifikovat a testovat dopady vsech predpokladd, které do nastroje vioZzime. Vysledky dosazené
pouzitim analytickych nastrojl by vSak nemély byt interpretovany jako nezpochybnitelna objektivni pravda. Je
tfeba nezapominat na skutecnost, Ze veskeré analyzy a hodnoceni budou vidy zaloZeny do jisté miry na lidském
Usudku, a rozhodnuti o vybéru varianty rozvoje schopnosti k realizaci bude rozhodnutim jednotlivce, nikoliv
rozhodnutim analytického nastroje. Analytické nastroje budou vidy slouZit jako podpUrné nastroje planovani
a rozhodovani. Stejné tak pristup CD&E predstavuje metodiku, ktera mlze prispét ke zvyseni efektivnosti pro-
cesu obranného planovani, a jako takovy by mél byt posuzovan a aplikovan.

V kazdém pripadé vSak jsou nastroj J-DARTS i metodika CD&E podpoiené prostiedky modelovani a simulace
pIné vyuZitelné v procesu obranného planovani, zejména ve fazi , Stanoveni pozadavkd na schopnosti“.

95 https://bisimulations.com/virtual-battlespace-3.

9  Viz napfiklad projekt ,Pokrocily automatizovany systém veleni a fizeni Il (PASVR 1), Univerzita obrany, Brno.

97  SIEGFRIED, Robert, VAN DEN BERG, Tom; M&S as a Service: Paradigm for Future Simulation Environments.

98  PROCHAZKA, Dalibor, HODICKY, Jan; Modelling and Simulation as a Service and Concept Development and Experimentation
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4, METODOLOGICKY
RAMEC PLANOVANI PODLE
SCEOPNQSTI

Kapitola vymezuje metodologicky ramec planovéni podle schopnosti (MRPPS) na zakladé pfistupl nejlepsi
praxe uplatiovanych v NATO, EU, vybranymi spojenci a partnery. MRPPS vychazi z teorie procesniho fizeni.
Vyuzitim MRPPS v podminkach CR by bylo mo7né vyznamnym zplsobem posilit existujici proces obranného
planovani jak na ndarodni, tak i na rezortni Urovni. Tato Uvaha je dana predevsim komplexni povahou MRPPS
a faktem, Ze v obdobné formé je vyuZivan vyse uvedenymi zemémi a organizacemi.

4] Vychodigks a plédnovaci cyldus stétu

Pfi tvorbé MRPPS byly analyzovany pfistupy k planovani a zkusenosti USA®, Kanady'® Norska'® a zemi
participujicich na programu technické spoluprace!®, stejné jako zkusenosti a poznatky zejména NATO'® a EU.

Zakladnim vychodiskem pro zpracovani MRPPS byl NDPP a poznatky ziskané o sou¢asném stavu obranného
planovani CR.

MRPPS vychazi z potieby zachovat navaznost narodniho procesu obranného planovani na NDPP, protoze
bezpetnost CR je vice ne? kdy jindy zavisla predeviim na schopnosti zajistit funkénost multilateralnich mecha-
nism0 v ramci NATO a EU. Severoatlanticka aliance a funkéni systém kolektivni obrany predstavuje hlavni ga-
ranci nasi bezpecnosti. Mlizeme ocCekavat, Ze nase bezpecnostni garance se budou pfimo odvijet od schopnosti
plnit nase spojenecké zavazky'®.

Pfi tvorbé MRPPS byly zvaZovany vyvojové trendy bezpecnostniho prostiedi, které jasné signalizuji potie-
bu planovat obranu statu komplexnim zpldsobem a ne se pouze zaméfovat na generovani spravedlivého pri-
spévku v kontextu aliancniho systému kolektivni obrany, tedy plnéni tzv. cilli rozvoje schopnosti (Capability
Targets — CTs).

99 DAVIS, Paul; Analytic architecture for capabilities-based planning, mission-system analysis, and transformation.
100  Capability Based Planning Handbook, MOD Canada, June 2014.
101 GLAERUM, Sigurd, HENNUM, Christian; Analytical Support to Norwegian Long-Term Defence Planning.

102 DAVIE, Malcolm; DAVIE, Malcolm, Comparative Defence Planning Lessons for New Zealand, Massey University, Palmerston North,
New Zealand, 2013.

103 Handbook on long term defence planning = Manuel sur la planification de défense a long terme.

104 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015; dostupné z: 1url.cz/Utpl6.
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Ze strategickych a koncepénich dokument CR vyplyvaji pozadavky nejen na zpiisob zajistovani obrany statu
a rozvoj schopnosti jednotlivych prvki systému obrany statu, ale je mozné z nich odvodit i pozadavky na dalsi
posilovani systému obranného planovani. Pro efektivni zajistovani bezpecnosti ob¢anl a obrany stétu je za-
sadnim predpokladem instituciondIni a vécné provazani a koordinace vech ndstrojd, které ma CR k dispozici.
Ucinny systém obranného planovéni je pravé tim prostfedkem, ktery by mél pfispét k potfebnému provazani
a koordinaci téchto nastroj.1%

Principialné je provazanost NDPP a procesu obranného planovani statu vyjadiena na obrazku 4-1.

Planovaci cyklus NDPP Mozny planovaci cyklus statu
| 1. Aktualizace politického zaddni |(— | 1. Aktualizace politického zaddni |(—
| 2. Stanoveni poZadavkd na schopnosti | | 2. Stanoveni poZadavkd na schopnosti I

| 3. Pldnovdni rozvoje schopnosti I

| 3. Rozdéleni poZadavkd, stanoveni cil

‘ 4. Pomoc s realizact
‘ 4. Realizace

| 5. Hodnoceni rozvoje schopnosti | | 5. Hodnoceni rozvoje schopnosti |

L L

Obr. 4-1: Ndvaznost moZného pldnovaciho cyklu stdtu (CR) na proces obranného pldnovdni NATO — blokové schéma. Zdroj: viastni zpraco-
vdni, upraveno podle NAVRATIL, J., MUCKA, J., Obranné plénovdni NATO, prezentace pro 31. kurz generdlniho stébu, listopad 2016

4.2 Metodologidky rémec pro plénovini podle
schopmosti

Obranné planovani, bez rozdilu, zda probiha na urovni narodni nebo aliancni, ma charakter procesu. Kazdy
proces je z pohledu teorie managementu charakterizovan svymi vstupy, vystupy, ¢innostmi, vazbami, regula-
tory a aktéry. Pohled na obranné planovani s vyuzitim procesniho pfistupu je komplexni, Uplny a poskytuje
moznost popsat jednotlivé ¢innosti ve vzdjemné navaznosti a vyjadrit souvislosti mezi nimi. %

MRPPS pojima obranné planovani jako proces. Nicméné se jedna o proces zjednoduseny, popsany linearni
navaznosti jednotlivych krokd. V redlné praxi mé planovaci proces spise iteracni nez linedrni povahu. V proce-
su planovani se totiZ nékteré Cinnosti opakuji nebo vzdjemné prolinaji. Jednd se napfiklad o otdzky spojené

105 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015; dostupné z: 1url.cz/Utpl6.

106  GRASSEOVA, Monika; Procesni fizeni ve verejném i soukromém sektoru.



s hodnocenim rizik v procesu planovani, Ci prioritizaci. Tyto ¢innosti jsou nebo by mély byt realizovany v proce-
su planovani vzdy, kdyz je feSen rozhodovaci problém.”

Iteracni povahu procesu obranného planovani potvrzuje i NDPP patrny z obrazku 4-1. NDPP je tvoren péti
fazemi, pficemsz Ctyfi faze (aktualizace politického zadani, stanoveni poZzadavk( na schopnosti, rozdéleni poza-
davk( na schopnosti a stanoveni cilli a hodnoceni rozvoje schopnosti) na sebe sekvencné navazuiji, a jedna faze
(pomoc s realizaci) probiha paralelné a prolina se celym procesem planovani.

Pro vymezeni MRPPS byl vyuZit model procesu obranného planovani, ktery je zobrazen na obrazku 4-2.
Procesni model koncepcné rozpracovava planovaci cyklus statu (obrazek 4-1). Definuje 5 fazi a vymezuje hlavni
vstupy, vystupy a Cinnosti, které jsou v publikaci déle rozpracovany.

Model procesu obranného planovani zahrnuje nasledujicich 5 fazi planovaciho cyklu:

e aktualizace politického zadani (1. faze);
e stanoveni poZadavk( na schopnosti (2. faze);
e planovani rozvoje schopnosti (3. faze);
e realizaci (4. faze);
¢ hodnoceni rozvoje schopnosti (5. faze).
Tyto faze jsou koncepcné rozpracovany v MRPPS, jak schematicky zndzorriuje obrazek 4-2.

Zpravodajské
hodnoceni

Vojenskd Mezindrodni Ndrodni
doporuceni zavazky legislativa

4 i itické L . o .
e rzate' plo/mckeho I 5. Hodnoceni rozvoje schopnosti
zadani l
Srrareglcka Po!mlck'e ’ PR
analyza 2zadani Schopnosti

7 . . [€ rozvoje sil
sil a prostredku a prostredkil
3. Planovani rozvoje schopnosti

Implementacni piany
- Strednédobé pidny
- Roéni pidny

Scéndre |

Zkusenostiz
operaci

Operaéni
koncepce

7

—

PoZadavky
na schopnosti

Véleénahra >

Porovndni

e Y

| ve ‘ k

1

2. Stanoveni poZadavki na schopnosti

i k
vyrazeni

Schvdlend varianta
rozvoje schopnosti

y =
Hodnoceni Kagamy,

rizik souboru >{ Prioritizace
= schopnosti

4. Realizace

Obr. 4-2: Metodologicky ramec pldnovdni podle schopnosti (MRPPS). Zdroj: viastni zpracovdni

Aktualizace politického zaddni

Cilem prvni faze procesu planovani a planovaciho cyklu je aktualizovat politické zadani. Vychazi se ze zavér(
strategické analyzy, v jejimZ ramci jsou analyzovany vyvojové tendence vnéjsiho prostfedi a vyhodnocovany
silné a slabé stranky systému obrany statu a ozbrojenych sil.

107 Analysis Support Guide for Risk-Based Strategic Planning.
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Primarni vstupy pro aktualizaci politického zadani predstavuiji:

° zpravodajské hodnoceni;
vojenska doporucenti;
mezinarodni zdvazky;
pravni predpisy (narodni pravni Gprava);
hodnoceni dosazené urovné schopnosti.

Zakladni vstup pro aktualizaci politického zadéni poskytuji vysledky hodnoceni dosazené drovné rozvoje sil
a prostredkd. Toto hodnoceni je vyuZivano rovnéz zpracovateli strategické analyzy.

Vojenskd doporuceni predstavuji zejména vojenské odborné hodnoceni moznosti zvladani budoucich krizi
a souvisejicich rizik. Vojenska doporuceni vychazeji z kalkulace sil a prostfedkd ve vztahu ke stanovenym uko-
Iim, predpokladanych zplsobl pouZiti ozbrojenych sil, charakteristik budouciho operaéniho prostredi, zkuse-
nosti z operacniho nasazeni apod.

Mezinarodni zavazky predstavuji zavazky vici organizacim, jichZ je stat clenem (NATO, EU, OSN, OBSE, V4, atd.).

PoZadavky vyplyvaji z narodni legislativy, respektive platné pravni Gpravy vyjadfuji zakonem stanovené po-
vinnosti a Ukoly, které musi pInit ozbrojené sily. Jedna se o ukoly, které zahrnuji kromé obrany statu i celou fadu
dalSich povinnosti, které vyzaduji specifické schopnosti nebo odebiraji ozbrojenym silam jejich kapacity. V pfi-
padé CR se jednd o Ukoly pInéné ozbrojenymi silami napt. ve prospéch Integrovaného zachranného systému
(1ZS) nebo ve prospéch Policie Ceské republiky (PCR).

Hlavnim vystupem z faze aktualizace politického zaddni jsou zasadni dokumenty politického zaddni, které
jsou aktualizovany v kazdém cyklu obranného planovéni, nebo pfi vyrazné zméné bezpecnostniho prostredi.
Témito dokumenty jsou bezpecnostni a obranné strategie. Dokumenty obsahuji zejména bezpecnostni zajmy
statu, vymezuji bezpecnostni hrozby a stanovuji politicko-vojenské ambice. Pfedevsim politicko-vojenské am-
bice Ize povaZovat za zdkladni ramec pro planovani dalsiho rozvoje ozbrojenych sil, protoZe vymezuiji jak rdmec
pro pouziti (operace), tak i sily a prostredky, které je stat ochoten do téchto operaci nasadit. Bezpecnostni
zajmy a bezpecnostni hrozby tvofi zakladni rdmec uvaZovani o predpokladaném budoucim pouZiti ozbrojenych
sil. V kombinaci s politicko-vojenskymi ambicemi je tak vytvofen nezbytny koncepcni rdmec pro zpracovani
scénarll (planovacich situaci), které jsou ve druhé fazi planovaciho cyklu vyuzivany ke stanoveni a ovéreni po-
Zadavkd na schopnosti.

Stanoveni poZzadavkd na schopnosti

Cilem druhé faze procesu planovani a planovaciho cyklu je stanovit pozadavky na schopnosti, kterymi musi
ozbrojené sily disponovat k UspéSnému zvladani krizovych situaci. Jak jiz bylo naznaceno, pozadavky na schop-
nosti jsou odvozovany od predpokladaného pouziti ozbrojenych sil. Za timto Ucelem jsou vytvareny scénare
(planovaci situace). V podminkach zvysené miry nejistoty a obtizné predvidatelnosti je Zddouci odvozovat poza-
davky na schopnosti od SirSiho spektra moznych planovacich situaci a vytvofit tak pfedpoklady pro viceucelové
poufZiti ozbrojenych sil. V druhé fazi planovani je nezbytné pozadavky na schopnosti rovnéz ovéfit. K tomu tcelu
mohou byt vyuZity rGzné formy experiment(. Vhodnym nastrojem muze byt napfriklad valecné hra.

Jako dalsi vstupy potfebné pfi stanovovani pozadavki na schopnosti slouzi zkusenosti z operaci a operacni
koncepce, které maji svoje vyuziti predevsim pfi realizaci vale¢né hry. Vysledkem valecné hry jsou ovéfené po-
Zadavky na schopnosti, které jsou nasledné porovnavany s existujicimi, pfipadné planovanymi schopnostmi sil
a prostiedkd. V tomto pfipadé hovofime o analyze schopnosti.

Vysledkem analyzy schopnosti je prehled rozdilG ve formé nedostatkl ve schopnostech, schopnosti, které
ztratily svoji relevanci a budou navrZeny k utlumeni a vyfazeni a schopnosti, které je tfeba zachovat.

U nedostatkl ve schopnostech je tfeba posoudit tzv. operacni rizika, ktera s témito nedostatky souvisi. Ta
maji dopad na efektivni pInéni vsech ukoll vyplyvajicich z operaéniho nasazeni ozbrojenych sil a na celkové za-
jisténi bezpecnostnich zajm0 statu. Vystupy z faze 2 predstavuji vstupy potiebné pro zpracovani variant rozvoje



schopnosti, které jsou vytvoreny se zohlednénim Urovné rizik souvisejicich s jednotlivymi nedostatky ve schop-
nostech, financnich limitl rozpoc¢tu na obranu a zdrojovych moznosti statu.

Plinovéini rozvoje schopnosti

Planovani rozvoje schopnosti pfedstavuje tvorbu alternativnich fedeni k odstranéni identifikovanych nedo-
statk(l ve schopnostech (faze treti). Alternativy v podobé jednotlivych variant feseni nedostatk( ve schopnos-
tech mohou zahrnovat jak materialni, tak i nemateriaini zpdsoby feseni. Varianty mohou vychazet jak z potizeni
vlastnich, tak i pfipadného vyuzivani vnéjsich, tzv. outsourcovanych schopnosti, pfipadné mohou odrazet ndrodni
i mnohonarodni feSeni. Varianty feSeni jsou hodnoceny podle pfedem pfipravenych kritérii zahrnujicich nejen
vojenské, ale i ekonomické, technologické a politické aspekty. Vybér variant je opétovné postaven na hodnoceni
souvisejicich rizik a jejich prioritizaci. Schvélené varianty feSeni jsou nasledné rozpracovany v planu rozvoje schop-
nosti. Zasadni je, aby rozpracovani mélo komplexni podobu zahrnuijici opatfeni ve vech tzv. funkénich oblastech
(DOTMLPFI) a odhady ocekavanych naklad(i braly v potaz analyzu nakladd celého Zivotniho cyklu.

Plan rozvoje schopnosti pfedstavuje dokument, ktery se zabyva vyhledem do relativné vzdalené budoucnos-
ti (10-25 i vice let) v podobé projekt(i na rozvoj schopnosti a projektt na vyvoj novych schopnosti ve formé za-
dani pro védu a vyzkum. Vzhledem k ¢asovému horizontu, ktery plan rozvoje schopnosti pokryva, je velmi tézké
udrzet tento plan aktualni po celou dobu jeho platnosti. To vyZaduje jeho pravidelnou aktualizaci, zpravidla pfi
kazdém cyklu obranného planovani a predstavuje kompletni revizi véech ¢asti planu. Plan rozvoje schopnosti by
mél byt schvalen v rdmci statu organy a institucemi zodpovédnymi za zajistovani obrany statu (parlamentem,
vladou, atd.). Timto zplsobem ziskaji politi¢ti predstavitelé statu povédomi o budoucich schopnostech a o ak-
ceptovanych rizicich spojenych s nedostatky ve schopnostech, které nebudou do budoucna feseny. Plan rozvoje
schopnosti predstavuje vychozi dokument pro aktualizaci a zpracovéni ndvaznych stfednédobych a ro¢nich pla-
né. V podminkach CR se jedna pfedeviim o Stfednédoby plan ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany,
ale v $ir§im kontextu zajistovani obrany statu je nezbytné, aby se dlouhodobé zaméry promitly do pland vsech
prvkd systému obrany statu, kterych se planovany rozvoj schopnosti dotyka.

Realizace

Faze 4 je fazi realizace planovanych opatieni a tkold. Relizace probiha trvale a paralelné s ostatnimi fazemi
procesu. Zahrnuje predevsim pfipravu rozpoctu a jeho realizaci, pfipravu investicnich zamér( a jejich realizaci
cestou akvizice, realizaci dalsich opatfeni nematerialni povahy (vycvik, doktrindlni ¢innost, standardizaci, mezi-
narodni spolupraci apod.). Tato faze neni v publikaci podrobnéji rozpracovana.

Hodnoceni rozvoje schopnosti

Patd a posledni faze planovani zahrnuje hodnoceni dosazené drovné rozvoje schopnosti. Rozvoj schopnosti
je monitorovan priibézné a je hodnocen v pravidelnych intervalech. V idealnim pripadé by mély byt vystupy
dostupné pro potieby fizeni v Case blizkém redlnému. V bézné praxi jsou vsak poskytovany exekutivni sféfe
v pravidelnych (zpravidla roénich) intervalech. V ramci NATO je tento cyklus dvoulety. V podminkach CR je
kazdoro¢né vypracovéna Zprava o zajiStovani obrany, do které se hodnoceni rozvoje schopnosti promita. Vy-
sledky hodnoceni dosazeného stavu rozvoje schopnosti poskytuji informaci o tom, zda nedochazi k pfipadnym
odchylkam od cilového stavu rozvoje schopnosti. V pfipadé, Ze k této situaci dojde, by tento zpétnovazebni
systém mél umoinit identifikovat pfipadné pficiny a pfijmout napravna opatteni. V kazdém pfipadé porovnani
pozadavk{ na schopnosti se stavajicimi a planovanymi schopnostmi slouzi opétovné pro nasledny cyklus pro-
cesu obranného planovani a je vyuzivan jako jeden z dUleZitych podkladd pro aktualizaci strategické analyzy.
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Popsany metodologicky ramec pro obranné planovani vychazi z potfeby statu vyuzivat acinny nastroj, ktery
umozni dlouhodobé planovani a zejména planovité ¢erpéni financnich prostfedkd, které jsou se zajistovanim
obrany zemé neodmyslitelné spojeny. V nésledujicich kapitolach budou popsany jednotlivé faze predkladaného
koncepéniho modelu.
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5, AKTUALIZACE
POLITICKEHO ZADANI

Strategické fizeni obrany a obranné planovani integruji politické a vojenské aspekty rozhodovani o vystavbé
a pouZiti systému obrany statu a ozbrojenych sil jako jeho nejdulezZitéjsiho prvku. Kapitola definuje misto a ucel
politického zadéni v procesu obranného pldnovani a vyzvy pro rozpracovani politického zadani. Vymezuje po-
litickou a vojenskou odpovédnost v procesu obranného planovani a predklada pfistupy k hodnoceni vnitinich
a vnéjsich charakteristik systému obrany statu a schopnosti ozbrojenych sil jako soucast strategické analyzy pro
aktualizaci politického zadani.

Misto a UcCel politického zaddni v procesu obranného planovani je patrné z obrazku 5-1.

Zpravodajské || Vojenska Mezindrodni Ndrodni
hodnoceni || doporuceni zavazky legisiativa
i [
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Obr. 5-1: Metodologicky ramec pro pldanovdni podle schopnosti — aktualizace politického zaddni. Zdroj: vlastni zpracovdni
Aktualizace politické zaddani predstavuje tvodni fazi procesu pldnovani. Aktualizace politického zadani vy-

chazi ze zpravodajského hodnoceni situace (hodnoceni vnéjsiho prostredi — vyzvy a pfileZitosti), odrazi mezi-
narodni zdvazky zemé (spojenecké zévazky) a zavazky vyplyvajici z platné pravni Gpravy (Ukoly ozbrojenych sil).
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Vérohodné politické zadani se neobejde bez realistického vojenského doporuceni (objektivni hodnoceni stavu
pfipravenosti systému obrany statu a schopnosti ozbrojenych sil — silné a slabé stranky).

5.1 Politickd odpovédmost v procesu cbranmého
plénovénf

Politické aspekty v procesu obranného planovani sehravaji primarni roli (dominantni postaveni politiky nad
vojenskou strategii). 1 Nadrazenost politiky je u demokratickych statl dana politickou odpovédnosti vede-
ni statu (zpravidla vlady) za zajiSténi adekvatni Urovné obrany a bezpecnosti vech jeho ob¢an(. Bezpecnost
a obrana jsou pojimany jako verejné statky a politické vedeni zemé nese odpovédnost za vytvoreni nezbyt-
nych nastrojd k jejich zajisténi. Za timto Ucelem uvoliiuje vldda nezbytné lidské, materialni a financni zdroje
spolecnosti.

Jednim z predpokladi efektivniho strategického fizeni obrany zemé a obranného planovani je existence
dlouhodobé stabilniho politického konsenzu na otazkach zajistovéni obrany zemé (cile obranné politiky, zptso-
by jejich napliovani a zdroje za timto Gcelem vynaklddané). V podminkach CR je tento pozadavek naplfiovan
pouze Castecné. Politické zadani je promitdno do nékolika strategickych a koncepcnich dokumentt (Bezpec-
nostni strategie CR, Obrannd strategie CR, Dlouhodoby vyhled pro obranu a Smérnice ministra obrany pro
planovani).'® Cilové zaméreni obranné politiky statu je predmétem pomérné Castych dpray, pficemz primarnim
motivem téchto Uprav byly omezované finan¢ni prostiedky pro potfeby obrany.

Existuje urcita koncepéni neujasnénost na tom, jak by mélo idedlni politické zadani vypadat. OdliSné nazory
Ize vypozorovat jak mezi prvky civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil, tak i vojaky a experty
na bezpecnostni problematiku.

Z vysledkd vyzkumu vyplyvaji nasledujici pozadavky na politické zaddni:

e definovani strategickych cilG s jasnym dlouhodobym sméfovanim obranné politiky statu —cile SMART,
ne obecné a vagni deklarace, bez moznosti jejich dalSiho rozpracovani;

e proaktivni a nikoli reaktivni charakter politického zadéni se snahou pozitivné ovliviiovat vnéjsi pro-
stfedi, v jehoZ rdmci jsou prosazovany bezpecnostni zajmy statu;

e komplexni (holisticky) pfistup k tvorbé politického zadani jako néstroje pro usmérnéni cilového cho-
vani celého systému obrany statu a vSech potencial(i moci statu;

e vytvoreni rovnovahy mezi ambicemi (cili) a zdroji se stabilnim (predvidatelnym) financovanim potieb
obrany;

¢ nastaveni racionalniho realiza¢niho ramce (odpovédnost, Casovy rdmec, podminky pro hodnoceni
realizace a ramec pro realizaci zmén).

Politické zadani je zpravidla determinovano politickym cyklem predstavovanym standardnim volebnim ob-
dobim, v jehoZ ramci je ob¢any volena nova exekutivni a zakonodarna moc ve staté. Proto je velmi dilezité, aby
politické zadani pro zajistovani obrany statu vychazelo z dlouhodobé stabilni, nicméné pruzné obranné politiky,
kterd by méla mit nadstranicky charakter. V praxi to znamena, Ze napfic politickym spektrem by méla existovat
urcita mira shody nad zakladnim sméfovanim obranné politiky statu. Politické zadani by tak mélo odrazZet dlou-
hodobé hodnoty spolecnosti, tradice, kulturu, historicky vyvoj, mezindrodni zakotveni, Groven vnitropolitické-
ho a socidlniho vyvoje, ekonomickou vykonnost, technologickou trover a demograficky vyvoj.

108 GRAY, Colin S; Strategy and Defence Planning: Meeting The Challenge of Uncertainty; Oxford: Oxford University Press, 2014; p. 4.;
ISBN 978-01-9870-184-2.

109 NOVOTNY, Antonin; Strategic Documents of the CZR and Ministry of Defence Acquisitions; In: Military Review, 2016, 25 (3); p. 21-32.



Pro efektivni strategické Fizeni obrany a obranné pldnovdni je diilezité dosazeni konsenzudlniho politické-
ho pohledu na Zivotni, strategické a dalsi bezpecnostni zdjmy zemé, zpiisob jejich prosazeni a rozsah zdrojii
k tomu potiebnych. Jednim z ndstrojii je politické zaddni pro proces obranného pldnovdni.

Proces obranného planovani je zahajovan upfesnénim dlouhodobé platného politického rdmce pro zajis-
tovani obrany statu. V idealnim pfipadé vldda vypracuje komplexni politické zadani pro komplexni usmérnéni
obranného planovani v podobé strategickych cilli (zpravidla se jedna o aktualizaci strategickych cilli z pfedcha-
zejiciho planovaciho cyklu). Tento pFistup vychazi z politické a vojenské odpovédnosti za vytvéreni a udrzovani
nezbytnych podminek pfi zajistovani obrany statu.

Z pohledu obranného planovani je politickou odpovédnost nutné chédpat jako vymezeni celospolecenské
objednavky na vystavbu a udrZovani nezbytné potfebného systému obrany stdtu, rozvoj schopnosti a pfiprave-
nosti ozbrojenych sil a nezbytnych zdrojd spole¢nosti (financnich, lidskych a materidlnich). Celospolecenska ob-
jednavka je zpravidla formulovéna v podobé zakonem vymezenych ukoll pro vechny subjekty systému obrany
statu (tzv. branna legislativa), politicko-vojenskymi ambicemi, pfijatymi mezinarodnimi zavazky, strategickymi
cili a zdroji.

Zakonem stanovené Ukoly pro vSechny subjekty systému obrany statu maji zpravidla obecny charakter
a predstavuji dlouhodobé zadani vyplyvajici z historicko-kulturnich zvyklosti (tradic), z nastaveni politického
systému a zpUsobu vlddnuti v dané zemi. Vyjadreno je tak i poslani jednotlivych prvkl obrany statu — smysl
jejich existence.

Mezinarodni zavazky predstavuji pfedevsim povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi zemé v mezindrodnich organi-
zacich, ze strategickych dokumentl téchto mezindrodnich organizaci a z mezinarodnich smluv souvisejicich se
zaji§tovanim obrany zemé. Z pohledu téasti CR na systému obranného planovani NATO a EU jsou to piedevsim
pfijaté cile rozvoje schopnosti téchto organizaci.

Politicko-vojenské ambice vyjadfuji zdjem zemé v jeji politicko-vojenské angaZovanosti na feSeni krizovych
situaci na Uzemi statu a v zahranici. Konkretizuji poptavku po dostupnosti nezbytnych schopnosti systému obra-
ny statu (predevsim po schopnostech ozbrojenych sil). Politicko-vojenské ambice vychézeji z hodnoceni predpo-
kladanych trend(i vyvoje predevsim bezpecnostniho prostredi a jejich predpokladanych disledki pro zajisténi
bezpecnosti a obrany statu. Politicko-vojenské ambice zohlediuji miru angaZovanosti dané zemé, jeji strategické
a Zivotni zajmy, cile zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky a zdrojové moznosti. Politicko-vojenské ambice
vyjadfuji obvykle sily a prostiedky urcené pro obranu zemé, feSeni krizovych situaci s vyuzitim ozbrojenych sil
na Uzemi statu a predpokladany rozsah angaZovanosti na mezindrodnim féru. Dale vyjadfuji politicko-vojenské
ambice rozsah operaci, pfipadné jejich soubéh a intenzitu a schopnosti nezbytné pro jejich reseni.'*

Strategické cile vymezuji poZzadované cilové stavy funkénosti systému obrany stétu, pfipadé schopnosti, ktery-
mi by jeho jednotlivé prvky mély v cilovém stavu disponovat a ¢eho by mély byt schopny dosahnout. Strategické
cile by mély byt formulovany v souladu se zasadami SMART (konkrétni, vyhodnotitelné, s odpovédnosti, realistic-
ké, s vymezenym c¢asovym horizontem). Cile, které nejsou vyhodnotitelné, jsou jen obtizné realizovatelné.

Zdroje. Politické zadani by mélo obsahovat i pfedvidatelny zdrojovy ramec, ktery vytvofi pfedpoklad pro
Uspésné dosahovani stanovenych cil.

Vedle stability dlouhodobého sméfovani obranné politiky a pfedvidatelného zdrojového rdmce by politické
zadani a mechanismus jeho tvorby pro potfeby usmérnéni obranného planovani mély poskytnout nezbytnou
flexibilitu v dlouhodobém, stfednédobém a kratkodobém horizontu umoziujici reagovat na zménu dynamiky
jak vnéjsiho, tak i vnitiniho prostfedi rozvoje systému obrany stétu a schopnosti ozbrojenych sil. Vtomto smyslu

110 Za pFipravu a zaji§tovani obrany statu odpovida v podminkach CR vlada, pficem? fizeni a organizace obrany statu zahrnuji vystavbu,
pfipravu a fizeni ozbrojenych sil, operacni pripravu stdtniho Uzemi, planovani obrany stdtu a opatfeni v narodnim hospodarstvi
a na vsech Usecich vefejného Zivota v zajmu zajistovani obrany statu. In: para 3 a 4, zékon 222/199 Sh., o zajistovani obrany Ceské
republiky.

111 DYCKA, Lukas, MICANEK, Frantisek; Challenges in the process of creating long-term strategic documents within the CZR‘s defence
sector; In: The Complex and Dynamic Nature of the Security Environment; Buchurest: ,Carol | National Defence University, Centre
for Defence and Security Strategic Studies, Bucurest, Romania, 2013; p. 167-173.
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se jednd predevsim o odezvy na zmény vyvoje bezpecnostniho prostiedi, ekonomické moznosti zemé a dosaze-
nou uroven schopnosti ozbrojenych sil.*?

5.2 Vojenskd odpovédnost v procesu obranného
plénovénf

Vojenskd odpovédnost pfi formulovani politického zadani spociva v poskytovani vojenského doporuceni
k realnym vojenskym moznostem statu splnit stanovené Ukoly, mezindrodni zavazky a politicko-vojenské ambi-
ce vdaném rozsahu, Case a v ramci predpokladanych zdrojl. Vojenské doporuceni se pfitom opira o hodnoceni
vyvojovych trendll ve vojenstvi, tzn. o zplsob predpokladaného pouziti ozbrojenych sil a charakter plnénych
cilG a Ukold z toho vyplyvajicich.

Vojaci ve svych analyzach zvazuji vyvojové trendy operacniho prostredi uréujici zplsoby pouZziti schopnosti
vojenskych sil. Operaéni prostiedi determinuje podminky, za nichZ budou predpokladané cile a Ukoly plnény,
jakymi schopnostmi disponuje ¢i mGze disponovat potencidlni protivnik, v jakém klimatickém, geografickém
a kulturnim prostfedi budou vedeny operace, jaké jsou ¢i mohou byt ekonomické a socidlni podminky v pro-
storech predpokladanych operaci véetné stupné rozvinuti infrastruktury. Vojaci promitaji do svého doporuceni
rovnéz trendy technologického vyvoje. Zvaiuji predpokladanou dostupnost perspektivnich technologii pro vo-
jenskeé ucely a jejich dlsledky na vedeni operaci v budoucnosti.!*®

Vojenské doporuceni vychazi z hodnoceni dosazeného stavu rozvoje systému obrany statu a schopnosti jeho
ozbrojenych sil (silné a slabé stranky).

Pfedpokladem pro poskytovani relevantniho vojenského doporuceni je existence kompetentnich, agilnich,
prizplsobivych vojenskych predstaviteld disponujicich strategickou vizi a kritickym myslenim schopnych vnimat
dynamiku zmény strategického prostredi.**

5.3 Hodnocenf vmittmich charakteristilk systémmu
cbrany stétu a schopmosti ozbrojemych sil

Hodnoceni vnitfnich charakteristik systému obrany statu a ozbrojenych sil zahrnuje predevsim hodnoceni
dosazZené urovné schopnosti vzhledem k cilim vymezenym predchazejicim politickym zadanim. K tomuto hod-
noceni je mozné vyuzit celou fadu pristupl. V rdmci obranného planovani NATO se k planovani a hodnoceni
schopnosti vyuZiva metodologie DOTLMPFI, kterd umozriuje komplexni pohled na existujici nebo predpoklada-
nou uroven schopnosti. Komplexni pojimani schopnosti je schematicky zobrazeno na obrazku 5-2, a vyjadfuje
provazanost vsech aspekt( prispivajicich k vytvoreni poZadované trovné schopnosti.

112 STEJSKAL, Libor; How far can the Long Term Perspective for Defence 2030 see?; In: Vojenské rozhledy, 2015, Volume 24 (56), Num-
ber 4; p. 5-15.

113 DYCKA, Lukas, PROCHAZKA, Josef, LANDOVSKY, Jakub; Czech Defence Policy Response to Dynamics in its Security Environment —
Assessment and Recommendations; In: Vojenské rozhledy (Czech Military Review.); 2016, vol. 25 (57), no. Mimoradné ¢islo, p. 3-17.

114 MEISER, Jeffrey W.; Are Our Strategic Models Flawed?: Ends + Ways + Means = (Bad) Strategy [online]; Carlisle, Pensilvania, USA,
2017 [cit. 2017-10-11]; dostupné z: https://ssi.armywarcollege.edu/pubs/parameters/issues/Winter_2016-17/10_Meiser.pdf; Stra-
tegic Studies Institute, US Army War College.



S vyuzitim metodologie funkcnich oblasti DOTLMPFI pro hodnoceni vnitinich charakteristik systému obrany
statu a schopnosti ozbrojenych sil je posuzovana predevsim rozpracovanost vnitfnich predpisG, doktrinalni
soustavy, operacnich postuptl a stupen jejiho zvladnuti v procesu veleni a fizeni. Vyhodnocovana je struktura
a rozsah sil a Uroven jejich pfipravenosti, vycvi¢enosti a vybavenosti zbranovymi systémy, vojenskou technikou
a materialem.'®

Zasadni je kvalita systému veleni a fizeni, kvalita personalu (znalosti, zkusenosti a dovednosti) a naplnénost
organizacnich struktur. Vojenské organy zvazuji rovnéz kvalitu, rozsah a vyuzitelnost podplrné infrastruktury.
V pfipadé, Ze dany stat je soucasti systému kolektivni obrany, je potfebné vyhodnocovat i dosaZeny stupen
interoperability se spojenci.

Hodnoceni a zpétné
vyuziti zkuSenosti
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Obr. 5-2: Komplexni pojimdni schopnosti. Zdroj: JANOSEC, Josef; Bezpecnost a obrana Ceské republiky 20152025, s. 65

Pro tvorbu politického zadani je zésadni objektivni, transparentni zpétna vazba hodnotici dosazenou Uroven
zajisténi bezpecnosti a obrany statu. Objektivni, transparentni hodnoceni dosazené Urovné obranyschopnosti
statu umoznuje nejen cilené zaméfit nové cykly obranného planovani, ale poskytuje strategické drovni fizeni
podnéty k pFijimani napravnych opatfeni v priibéhu planovaciho cyklu. V podminkach CR se jedna o pravidelné
kazdoro¢ni hodnoceni obrany statu (Zprava o zajistovani obrany CR).1¢

Pro CR je kromé narodniho posouzeni dosazené tGrovné obranyschopnosti dleZity i mezinarodni pohled.
V ramci obranného planovani NATO a EU je hodnocena dosaZend Uroven schopnosti viech ¢lenskych zemi, roz-
pracovanost jejich narodnich strategickych zamér( a pland rozvoje schopnosti a Groven zdroj(, které jsou za timto
Ucelem statem uvolriovany. V ramci NATO je toto hodnoceni obrannych pland provadéno ve dvouletych cyklech.

115  Rozkaz ministra obrany 66/2012.
116 |bid.
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54 Hodnocenf vnéjsich charakteristik systému
cbrany stétu a schopmosti ozbrojemych sil

Formulace politického zadani pro usmérnéni obranného planovani vychazi ze zakladnich politickych doku-
mentl (Ustava, zakony), z mezindrodnich smluv, z celé fady analytickych dokumentd, které zahrnuji analyzy
bezpecnostniho a operacniho prostrfedi a analyzy politického, ekonomického, technologického a demografic-
kého vyvoje. Analytické vystupy tohoto typu mohou vznikat jak v rdmci statni spravy, tak i na Grovni mezindrod-
nich organizaci. Velmi Casto jsou vSak vyuZivany i analytické a prognostické vystupy od nezavislych nevladnich
organizaci ¢i ze sféry podnikatelské. Pro usmérnéni obranného planovani ma zésadni vyznam kvalita zpravodaj-
ského hodnoceni.

Hodnoceni vnéjsiho prostredi bere v Gvahu Sirokou skalu faktorG ovliviiujicich obrannou politiku statu, vy-
stavbu systému obrany stétu, rozvoj schopnosti ozbrojenych sil a jejich pouziti. Mezi tyto faktory je zpravidla
zahrnovan vyvoj bezpeénostniho prostredi (bezpecnostni vyzvy, hrozby a souvisejici rizika), vyvoj operacniho
prostredi (spektrum predpokladanych operaci, zplisoby vedeni bojové Cinnosti a pInénych ukol(, schopnosti
potencidlniho protivnika, geografické a klimatické podminky v pfedpokladaném prostoru vedeni operaci, vzda-
lenosti predpoklddaného nasazeni sil a prostredkd, spojence a poZzadavky na interoperabilni pdsobeni s nimi).

Do hodnoceni vnéjsich charakteristik dale vstupuje predpokladany vyvoj ve vojenstvi (doktrindlni otdzky
spojené s vyvojem vojenského uméni — strategie, operacni uméni a taktika); technologicky vyvoj (inovace spo-
jené s pofizovanim vojenského hardwaru, velenim a Fizenim); demograficky vyvoj (rozsah a kvalita lidskych
zdrojli vyuZitelnych pro zajisténi obrany statu) a pravni aspekty (mezinarodni pravo, pravni normy usmérnujici
proces zajiStovani obrany statu, vystavby obranného systému stétu, rozvoj schopnosti ozbrojenych sil a moz-
nosti jejich pouZiti).

Zasadni vyznam pro usmérnéni obranného planovani ma ekonomicky vyvoj (hospodarska vykonnost sta-
tu, makroekonomicka stabilita, potencial obranného primyslu zabezpecit obranné potreby statu, dostupnost
surovin, mira zavislosti ekonomiky stdtu na vnéjsich zdrojich, prvky kritické infrastruktury); socidlni aspekty
(politicky systém, socialni soudrznost spolecnosti, vile ob¢ant branit suverenitu a teritoridlni integritu statu).

Staty, které jsou soucasti nadnarodnich politickych a vojenskych mechanisma zajistovani bezpe¢nosti a obra-
ny, promitaji do tvorby politického zadani strategické a koncepcni dokumenty téchto organizaci a zdvazky, které
v rdmci svého élenstvi v téchto organizacich ucinily. V podminkach CR se jedna predevsim o Strategickou kon-
cepci NATO, Bezpednostni strategii EU a zavazky, které CR ucinila v ramci systému obranného planovani obou
téchto organizaci. V tomto smyslu jsou uvazovany predevsim akceptované cile vystavby schopnosti z procesu
obranného planovani NATO a EU.
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Obr. 5-3: Strategické fizeni a hodnoceni vnitinich a vnéjsich charakteristik. Zdroj: vlastni zpracovdni



5.5 Politické zadémi a politickéd smérmice

Politické zadani je zpravidla vymezeno vladni politikou. Jednd se pfedevsim o zakony, viadni programové
prohlaseni, ustanoveni strategickych a koncepénich dokumentl. V téchto dokumentech je vymezeno dlou-
hodobé smérovani obranné politiky statu. Obsahem dokumentd je zpravidla hodnoceni vnéjsich a vnitinich
charakteristik systému obrany statu, zakladni strategické predpoklady (vychodiska), Zivotni a strategické zajmy,
dlouhodobé strategické cile, prioritni zaméreni rozvoje, a jsou vyjadieny zdroje, které budou za timto ucelem
vynakladany. Je ziejmé, Ze politické zadani vychazi ze Siroké skaly dokumentd.

Z pohledu efektivniho obranného planovani je vsak dulezZité, aby pres existenci Sirokého spektra strategic-
kych, koncepcnich a analytickych dokument( a dalSich vystup( existoval pouze jeden formalni dokument poli-
ticky davajici obsahové zadani pro novy cyklus obranného pldnovéni — zpravidla se jednd o politickou smérnici
¢i smérnici pro planovani.

Politickd smérnice je formalni dokument stanovuijici strategické dlouhodobé cile pro rozvoj schopnosti ozbro-
jenych sil ve vSech oblastech (doménach) obranného planovéni a vymezujicich rozsah politicko-vojenskych
ambici v podobé poZadavkl na schopnosti sil a prostfedk pro vedeni vojenskych operaci. Politicko-vojenské
ambice specifikuji charakter operaci (operace podle clanku 5 Washingtonské smlouvy, operace v ramci krizo-
vého Fizeni), velikost operaci z pohledu nasazenych sil a prostfedkd, intenzitu vojenského plsobeni napf. z hle-
diska predpokladané narocnosti na spotfebu munice, ztraty a celkové opotiebeni nasazenych sil a prostredkd,
soubéh operaci, vzdalenost nasazeni, omezeni z pohledu geografického, pfipadné klimatického.'*’

Ucelem politické smérnice je usmérnit €innost viech subjekt, které se do priibéhu obranného planovani
zapojuji a harmonizovat pfistupy ve vSech oblastech (doméndch) obranného planovani.*® Politickd smérnice
je formulovana tak, aby jeji relevantnost korespondovala s celou délkou planovaciho cyklu. Planovaci cyklus
je zpravidla Ctyflety a v mnoha pfipadech reflektuje délku cyklu volebniho. Nicméné délka planovaciho cyklu
miZe byt pruzné upravena ve vazbé na zasadni zménu vnitfnich a vnéjsich podminek (zména bezpecnostniho
prostfedi nebo vyvoj ekonomické situace). Pro kvalitu obranného planovéni je zsadni stabilita politického
zadani v podobé zakladniho dlouhodobého smérovani obranné politiky statu a predvidatelnosti zdrojového
ramce. Neni vhodné, aby se politické zadani zdsadnim zpUsobem ménilo bez zjevnych pficin napt. v disledku
vysledku voleb.™

Viychodiskem je pfijmout opatteni, kterd zajisti, Ze politické zadani je vladou schvalovany strategicky do-
kument zahajujici proces planovani ve Ctyfletém cyklu s dlouhodobou platnosti cil(i (v horizontu minimalné
deset let). Smérnice by méla mit pouze regulujici vyznam ve vazbé na pInéni cild a disponibilitu zdrojU ve stred-
nédobém a kratkodobém ¢asovém horizontu. Smérnice by neméla byt nastrojem pro zménu dlouhodobych
strategickych cilli. Tento dokument by mél mit roli regulacni a mél by poskytovat ministru obrany potfebnou
uroven flexibility, aby mohl pfijimat korigujici opatfeni a upravovat priority v pfipadé identifikace odchylek
od poZadovaného (planovaného) stavu.

Vzhledem k omezenym zdrojovym mozZnostem statu je nezbytné, aby proces pfizplsobovani a rozvoje
schopnosti systému obrany statu a ozbrojenych sil byl usmérnén politickym vedenim statu v zavislosti na jeho
Zivotnich, strategickych a dalSich zajmech a zdrojovych mozZnostech.

Je neZadouci, aby politické zadani, jako vstup do procesu obranného planovani, jiz pfedjimalo vysledek
vlastniho planovaciho procesu. Pravé aZ v procesu obranného planovani by mély byt dlouhodobé strategické
cile rozpracovavany ucastniky planovaciho procesu do soustavy specifickych cildi, Gkoll a opatfeni. S vyuZitim

117 SPISAK, Jan; N&které problémy vzjemného vztahu strategie a operaéniho uméni; In: Vojenské rozhledy; 2015, ro¢. 24 (56), ¢. 3;
s. 132-143.

118 QObranné planovani NATO rozliSuje v soucasnosti 14 planovacich oblasti (domén): planovani sil, jaderné planovani, planovani zdroju,
planovani vyzbrojovani, planovani logistiky, planovani veleni, fizeni a spojeni, civilné-nouzové planovani, planovani obrany vzdusné-
ho prostoru, planovani kybernetické obrany, ...

119  LYKKE, Arthur F.; Defining Military Strategy; In: Military Review 69, no. 5 (May 1989); Strategy equals ends (objectives toward which
one strives) plus ways (courses of action) plus means (instruments by which some end can be achieved).
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vojenské expertizy a s vyuZitim analytickych nastroji by mély byt identifikovany poZadavky na schopnosti po-
tfebné pro naplnéni politického zadani. Pozadavky na schopnosti by mély byt posuzovany z pohledu pred-
pokladané zdrojové ndrocnosti. Vzhledem k omezenosti zdrojd by méla byt v procesu obranného planovani
analyzovana rizika spojend s pripadnou nerealizaci poZadavk( v dané kvalité a kvantité nebo s jejich posunem
v Case. Na zakladé vysledki analyzy rizik by mély byt poZadavky nasledné prioritizovany. V praxi by nemélo exi-
stovat nékolik prioritizaci schopnosti, které by se vzajemné vylucovaly. Rovnéz by prioritizace neméla ignorovat
zdrojovou naro¢nost zabezpeceni bézného provozu, ktery spotfebovava znacnou ¢ast pridélenych zdrojd. Bez
zdrojového pokryti kazdodenniho Zivota nelze udrZovat stévajici schopnosti a rozvijet schopnosti nové. V pro-
cesu obranného planovani by mély byt rovnéz zvazovany variantni moznosti jejich feSeni, mél by byt provadén
vybér nejlepsi varianty, jenZ by mél byt nasledné rozpracovan do planovacich dokument( (plan) a realizovan.

V podminkach CR by politické zadani mohla poskytnout Strategickd koncepce obrany statu. Jejim Gcelem
by bylo poskytnout stabilni detailni politické zadani pro zajiSténi vystavby systému obrany statu. Strategicka
koncepce obrany stétu by byla strukturovana po jednotlivych segmentech obrany statu a vytycovala by celkové
sméfovani a zakladni vychodiska v oblastech, které zahrnuji: obranné planovani, opera¢ni planovani, mobi-
liza¢ni planovani, planovani pfipravenosti obranného systému statu, pldnovani pfiprav k zachrannym pracim
a k pInéni humanitarnich UkolQ. Strategickd koncepce obrany statu by stanovila zadani (strategické cile) pro
vypracovani dil¢ich koncepci jednotlivych segmentd obrany statu, tj. koncepce mobilizace ozbrojenych sil, kon-
cepce pripravy obc¢anl k obrané statu, koncepce operacni pfipravy statniho Gzemi, koncepce aktivni zélohy
ozbrojenych sil. Dale by vymezila politicko-vojenské ambice pouziti ACR a vytvotila tak rémec pro zpracovéni
operaéni koncepce predpokladaného pouziti ACR. Strategickd koncepce obrany statu by zahrnovala zdrojové
kalkulace s ¢lenénim po segmentech planovani obrany. Zpracovani Strategické koncepce obrany statu je stano-
veno zakonem 222/1989, ale v praxi neni tento pozadavek naplriovan. Aktualizace dokumentu by korespondo-
vala s ¢tyfletym planovacim cyklem NATO a politickym cyklem v CR. Strategicka koncepce obrany statu by byla
déle rozpracovana dil¢imi koncepcemi ve stfednédobém a kratkodobém ¢asovém horizontu. Dokument by byl
schvalovan vladou a jeho zpracovani by bylo v gesci Ministerstva obrany. Strategicka koncepce statu by pojima-
la v idealnim pfipadé ¢asovy horizont patnacti let.'?

Ignorovani pristupl k obrannému pldnovani, kdy na zakladé administrativniho rozhodnuti je pfijato jiz zcela
konkrétni rozhodnuti o feSeni pozadavku rozvoje schopnosti bez zvazeni viech aspekt(i uvedenych v této kapi-
tole, vede ke snizeni objektivnosti a relevantnosti poskytovanych vystup(.

56 Vyzvy pro politického

Rozpracovani (formulovani) politického zadani je zasadnim zplisobem ovlivnéno dynamikou zmén a nestabi-
litou vnéjsiho prostiedi, komplexnosti a provazanosti jevl a rostouci mirou nejistoty budouciho vyvoje. Jednim
z dusledkU je obtizna predvidatelnost vsech jevl ovliviiujicich jak rozvoj systému obrany statu a schopnosti
ozbrojenych sil, tak i zpUsob jejich pouZiti. Ke zvladnuti s tim spojené miry nejistoty je nezbytné vytvorit vi-
ceucelové (multifunkéni) a interoperabilni schopnosti pro Siroké spektrum potencidlnich pldnovacich situaci
a scénara.

Druhou neméné vyznamnou vyzvou je omezena dostupnost zdroju (lidskych, materidlnich a financnich)
k rozvoji a k udrZovani pozadovanych schopnosti. Vidy bude existovat disproporce mezi poZadavky na rozvoj
schopnosti a moZznostmi jejich realizace. Vysledkem je existence rizik omezujicich rozvoj a nasledné pouziti sil
a prostredkl ozbrojenych sil pfi pInéni jejich poslani a naplnovani stanovené trovné politicko-vojenskych ambi-
ci. Vychodiskem je dUsledna analyza rizik a tomu odpovidajici nastaveni priorit rozvoje schopnosti.

120 HAVELKA, Miroslav, PROCHAZKA, Josef; Dokumenty strategického fizeni obrany; In: Vojenské rozhledy; 2016, 25 (2); s. 3-19.
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6. STANOWVENI

POZADAVKU NA SCHOPNOSTI

V této kapitole jsou popsdny hlavni ¢innosti faze ,Stanoveni poZzadavkd na schopnosti“, potiebné vstupy
a pozadované vystupy. Kapitola rovnéz pfinasi navrh vnitini struktury scénard vhodné pro stanoveni poZzadavkl
na schopnosti, vychodiska pro tvorbu scénafli, moznou strukturu souboru scénari a zpUsob jejich vyuZiti pro
generovani pozadavk( na schopnosti. V zavéru se kapitola vénuje posouzeni operacnich rizik souvisejicich s ne-
dostatky ve schopnostech jako jednomu z podkladii pro prioritizaci poZzadavk( na schopnosti.

6.1 Stamovenfi poZadavii ma schopnosti

Stanoveni pozadavk( na schopnosti je klicovou fazi celého procesu, ve které dochazi k identifikaci pozadav-
ki na schopnosti potiebné pro zajisténi obrany statu. Pfitom jsou kromé bezpeénostnich zajmu statu zohledné-
ny také pozadavky na schopnosti vyplyvajici z mezinarodné smluvnich zavazkd (zavazky vici NATO, OSN, OBSE,
EU a dal$im organizacim ¢i subjektlim) a pozadavky vyplyvajici z narodni legislativy.
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Obr. 6-1: Metodologicky ramec pro pldanovadni podle schopnosti —

stanoveni poZadavki na schopnosti. Zdroj: viastni zpracovdni



88

Cilem stanoveni pozadavk( na schopnosti je identifikace schopnosti, relevantnich pro budouci operaéni
prostfedi. Pfitom dochazi k ovéreni relevance stavajicich a planovanych schopnosti, ke zjisténi nedostatkd
ve schopnostech a jsou posouzena rizika spojena s nedostatky ve schopnostech. Posouzeni rizik spojenych
s nedostatky ve schopnostech vytvafi predpoklady pro jejich naslednou prioritizaci, ktera umozni vytvoreni
realizovatelnych variant rozvoje schopnosti s akceptovatelnou mirou rizika.

Primarnim vstupem do faze stanoveni pozadavk( na schopnosti je aktualizované politické zadani, které
vymezuje ramec pro stanoveni pozadavk( na schopnosti predevsim tim, Ze identifikuje bezpeénostni hrozby
ohroZujici zajmy statu a stanovuje politicko-vojenské ambice statu. Tyto ambice predstavuji zhodnoceni re-
alnych moznosti z hlediska napfiklad zvlddnutelnosti poctu moznych operaci realizovanych soucasné, nebo
z hlediska zvladnutelnosti operaci z hlediska jejich rozsahu a intenzity. Zdkladnimi dokumenty politického za-
déni jsou Bezpecnostni strategie stdtu a Obrannd strategie statu. Bezpecnostni hrozby popsané v Bezpecnostni
strategii a politicko-vojenské ambice vyjadfené v Obranné strategii predstavuji zékladni voditka pro aktualizaci
zpracovanych scénarl. V pripadé nové identifikovanych hrozeb, které nelze zohlednit aktualizaci stavajicich
scénary, je tfeba zpracovat scénare, které popiSi mozné projevy téchto nové identifikovanych hrozeb.

NeZ je mozné pristoupit ke stanoveni poZadavkl na schopnosti, je tfeba provést diikladnou analyzu poli-
tického zaddni za Ucelem Uplného pochopeni jeho obsahu a jednotlivych pokynl v ném uvedenych. Analyza
politického zadani poskytne objasnéni vychodisek, cilli a omezeni pro stanoveni poZadavki na schopnosti a pro
jejich budovani a rozvoj. Tato analyza by méla obsahovat zejména rozpracovani bezpe¢nostnich hrozeb a iden-
tifikaci moznych dopad( na ozbrojené sily, predpokladané typy misi*?! odpovidajici jednotlivym kategoriim
hrozeb a prehled schvédlenych scénard. Politické zadani mlze rovnéz obsahovat prehled hrozeb, pro které bude
nutné vytvofit nové scéndare v ndvaznosti na zmény v bezpecnostnim prostredi.

Kromé politického zadani jsou zasadnimi vstupy do faze stanoveni poZzadavk( na schopnosti také strategicka
analyza, pozadavky vyplyvajici z mezindrodnich smluvnich zavazk(, pozadavky vyplyvajici z ndrodni legislativy,
zpravodajské informace, vojenska doporuceni, zkusenosti z operaci, operaéni koncepce a scénare.

Strategicka analyza, kromé toho, Ze se promita do politického zadani, predstavuje také podklady pro revizi
stavajicich scénard, eventualné pro zpracovani scénarl novych.

Pozadavky vyplyvajici z mezinarodnich smluvnich zavazkd predstavuji cile vystavby schopnosti, k nimz se
stat zavazal v ramci téchto zavazka.

Pozadavky vyplyvajici z narodni legislativy predstavuji napfiklad zavazky k poskytovéni sil a prostredkd
ve prospéch policie nebo integrovaného zachranného systému.

Zpravodajské informace predstavuji aktualizované informace o bezpecnostnim prostredi vyuZitelné pro re-
vizi, popfipadé pro zpracovani novych scénari, stejné jako strategicka analyza.

Vojenskd doporuceni predstavuji expertni nazor vyuZitelny pro posouzeni urovné politicko-vojenskych am-
bici stdtu a jsou nezastupitelnym prvkem pfi posuzovani zvladnutelnosti jednotlivych scénard, identifikaci po-
Zadavkl na schopnosti, pfi hledani zpGsobl feseni jednotlivych krizi rozpracovanych ve scénafich nebo pfi
posuzovani operacnich rizik souvisejicich s nedostatky ve schopnostech.

Zkusenosti z operaci jsou vyuZitelné pfi hledani zplsobu feseni jednotlivych scénarl a pti posuzovéni vyuzi-
telnosti stavajicich a planovanych sil a prostfedka, ale i sil a prostredkd, které budou muset byt teprve vyvinuty
a vyrobeny pro budouci operaéni prostredi.

Operacni koncepce predstavuji zplsob, jakym jsou sily a prostfedky v operacnim prostredi pouzivany.

Scénare jsou v MRPPS klicovym ndstrojem, ktery slouZi k vizualizaci budouciho operacniho prostredi, bu-
doucich moznych krizi a konfliktd a umoznuji tyto krize a konflikty odehrét napt. nékterou z forem vélecné hry.

121 Zatyp mise je povaZovéna kategorie operaci, které odpovidaji urcité kategorii hrozeb. Kategorie hrozeb ma pfitom obecnéjsi charak-
ter neZ kategorie operaci (typ misi). Jako piklad kategorie hrozeb lze uvést ,ozbrojeny konflikt v zajmové oblasti statu”. Ozbrojeny
konflikt znamend zménu mirového stavu na valecny v dané oblasti. Typy operaci k odvraceni hrozby ozbrojeného konfliktu, nebo
k znovunastoleni miru predstavuji typy misi pro kategorii hrozeb ,,0zbrojeny konflikt v zdjmové oblasti statu“. Navic pojem ,oblast”
nemusi byt vnimana pouze geograficky, ozbrojené konflikty mohou byt oc¢ekavany také v blizkém vesmiru nebo v kyberprostoru, coz
je obtizné vyjadrit klasickym geografickym popisem. Rovnéz oblast, ve které by probihaly psychologické operace, se také obtizné vaze
na geografii.



Scénare umoznuji identifikaci poZzadavkd na schopnosti, které mohou byt nasledné porovnany se schopnostmi
stavajicich sil a prostredka.

Pfi stanoveni pozadavk( na schopnosti jsou zpravidla posuzovany samostatné pozadavky vyplyvajici z jed-
notlivych scénarl. Je vsak tieba rovnéz zvézit skutecnost, Ze se mlze (a v redlném svété pravdépodobné i bude)
realizovat vice scénarli soubézné, coz vyrazné ovliviiuje kvantitativni i kvalitativni poZadavky na schopnosti.
K posuzovani mozného soubéhu scénarli Ize pristupovat rdznymi zpUsoby. Napfiklad posuzovat kazdy scénar
lizovat v soubéhu a vytvofit jeden scénaf obsahujici vSechny zvaZované scénare.

Pfi posuzovani vice scénarli je vsak vidy vhodné posoudit kazdy scénaf jednotlivé a posoudit, které scénare
mohou nastat v soubéhu a nasledné vyhodnotit, jaké jsou poZadavky na schopnosti pfi zvoleném soubéhu
scénara.

Pozadavky na schopnosti vyplyvajici ze soub&hu vsech zvazovanych scénarl predstavuji maximalni poZzadav-
ky, na jejichZ zakladé je mozné hledat zplsoby reseni téchto pozadavki (planovani rozvoje schopnosti, politické
Usili ke snizeni pravdépodobnosti realizace nékterych scénérd, akceptovani miry rizika spojené s nékterymi
scénafi, snizeni urovné politicko-vojenskych ambici,...).

Pozadavky na schopnosti vyplyvajici z posouzeni scénafll jsou nasledné porovnany se schopnostmi stavajici-
mi a planovanymi. Vysledkem tohoto porovnani jsou zjisténé rozdily, které jsou tvoreny predevsim nedostatky
ve schopnostech, ale i schopnostmi, u nichz byla zjiSténa jejich redundance a irelevance pro budouci operaéni
prostredi popsané ve scénarich. Vysledkem porovnani pozadavk{ se stavajicimi a planovanymi schopnostmi je
i pfehled schopnosti, které prokazaly svoji relevanci i do budoucna a které budou zachovany.

Nedostatky ve schopnostech predstavuji chybéjici schopnosti, které stat nema vibec a nedostatky ve std-
vajicich schopnostech, coz znamena, Ze stavajici sily a prostfedky nékteré pozadavky na schopnosti napliuji
pouze zCasti. V praxi to mUZe znamenat napfiklad, Ze byl identifikovan pozadavek na schopnost vést psycho-
logické operace v plném rozsahu, a soucasné sily a prostiedky disponuji pouze parcidlni schopnosti (napfiklad
schopnosti pfimé komunikace a schopnosti produkce a distribuce tiskovych produktt). Tato parcialni schopnost
neumoZnuje vést samostatné psychologické operace v plném rozsahu a rozdil mezi poZzadavkem a skutecnou
schopnosti predstavuje nedostatek ve schopnostech. Prikladem Uplného nedostatku ve schopnostech mize
byt schopnost vést operace v pocitacovych sitich, kterou bude nutné kompletné vybudovat.

zadavkd na schopnosti.

6.2 Scémdite a stanovent poZadavich ma schopmost

Pfi vyuzivani planovani podle schopnosti jsou kriticky dllezitym prvkem celého procesu planovani scénére,
které v prostfedi nejistoty umozZiuji stanovit poZadavky na schopnosti pro Siroké spektrum hrozeb a identifiko-
vat prostiedky, které umoini pozadovanych schopnosti dosahnout.

,Scénal mlzeme definovat jako koherentni, vnitfné konzistentni a vérohodny popis mozného budouciho
stavu sledovaného jevu. DileZitou skutecnosti je to, Ze se nejedna o predpovéd, nybrZ o jeden z alternativnich
obraz(i mozného budouciho vyvoje."1#

»Samotné scénare umoznuji hodnotit, jaké nejpravdépodobné;si zakladni (klicové) schopnosti bude nutno
vyZadovat, analyzovat jejich dopad a vyznam v dlouhodobém a stfednédobém horizontu a pfedvidat, jaké tech-
nologie bude nutno propojit (pfidruZit) s pozadavky souvisejicimi s témito klicovymi i dalSimi schopnostmi.“2

Scénare jsou svym zamérenim na budoucnost nevyhnutelné spojeny s nejistotou a tak nemohou predsta-
vovat presné predpovédi budoucnosti, ale pouze mozné obrazy alternativnich budoucich svétl. K tomu, aby

122 New Zealand Government Defence Capability Plan 2016, Ministry of Defence, Freyberg House, Wellington, New Zealand.
123 DUBEC, Radek, SPISAK, Jan; Vychodiska tvorby moduldrnich struktur.
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bylo mozné scéndre vyuZit k planovani schopnosti pro budouci operaéni prostredi, je tfeba naplnit nékolik
zakladnich pozadavka:
e scénare by mély mit specifickou vnitini strukturu, kterd umozni identifikovat poZzadované schopnosti;
e scénare by mély obsahovat popis krize a popis jejiho mozného Feseni;
e scénare by mély obsahovat dostate¢nou miru detaild, kterd umozni popsat pozadované schopnos-
ti s mirou granularity, kterd umozZni porovnani pozadovanych schopnosti se schopnostmi stavajicich
a planovanych sil a prostredk.

K tomu, aby bylo moZné scénare vyuzit pro stanoveni pozadavk(l na schopnosti, je tfeba aplikovat vnitini
strukturu, kterd umozni nasledné planovani (obrazek 6-2). K tomu je vhodné vyuzit dvou pfistupl ke zpraco-
vani scénarl, explorativniho a normativniho. Pfi vyuZiti explorativniho pfistupu je prospektivnim zplsobem
(od soucasnosti do budoucnosti) zpracovan scéndf popisujici mozné budouci projevy identifikovanych bez-
pecnostnich hrozeb. S vyuzitim normativniho pfistupu je nasledné zpracovan mozny zpusob feseni krize nebo
konfliktu popsaného v explorativni ¢asti. Normativni Cast scénare predstavuje vychodiska pro hledani zptsobu,
jak naplnit pozadavky vyplyvajici z cilovych stav(, cilG a U¢ink( popsanych v této ¢asti scénare.

Scéndrf

Historicky wvyvoj vedouci ke krizi

Celkovy popis krizové situace

Strukturovany popis krizové situace (PMESII, FRIS, jiné)

Popis celkové strategie pivodce krize

Strategicky cilovy stav
Politické, ekonomicke, civilni cile a déinky

Vojensko-strategicky cilovy stav
Vojenskostrategické cile a ucinky
Operacni cile a tcinky

Fazovani operatnich cild

Grafické znazornéni jednotlivych cild a jejich vzajemnych vazeb

Obr. 6-2: Vnitini struktura scéndre. Zdroj: vlastni zpracovani

Popis historického vyvoje vedouciho ke krizi, celkovy popis krizové situace, strukturovany popis krizové si-
tuace (s vyuZitim PMESII*?4, FRIS* nebo jiné vhodné struktury) a popis celkové strategie plivodce krize tvori
explorativni ¢ast scénare. PMESII je struktura, pomoci které je popisovano prostredi typické pro statni utvary.
Tato struktura predstavuje soubor systém( nezbytnych pro fungovani statnich celk(. FRIS predstavuje struktu-
ru aplikovatelnou pro nestatni Utvary a organizace, které mohou fungovat napfiklad bez vlastniho geografické-
ho Gzemi nebo bez politického systému potiebného pro Fizeni statu.'? Popis prostredi krize v podobé systémd
umoziuje identifikovat prvky systém, které jsou pro systémy Zivotné dilezité, vazby a vztahy mezi témito prv-
ky. Tim jsou vytvoreny predpoklady k hledani vhodnych zplsobti plsobeni na jednotlivé prvky, vazby a vztahy
za Ucelem zmény chovani systémda.

124 Political, Military, Economic, Social, Information, Infrastructure.
125 Funding, Recruitment, Information, Support.

126 ARNOLD, Kris; PMESII and the non-state actor [online].



Celkova strategie plvodce krize popisuje cile, které plivodce krize sleduje, strategii ptivodce krize, kterou Ize
ocekdvat a politické a vojenské implikace této strategie.

Normativni ¢ast scénare je tvorena popisem jednotlivych cilovych stavd, cilCi a G¢ink(** a mize byt doplné-
na grafickym vyjadfenim predpokladaného postupného plnéni operacnich cilG s moznym rozdélenim do fazi.
Grafické znazornéni jednotlivych cilG a jejich vzajemnych vazeb umoziiuje vytvofit vizualni predstavu o predpo-
klddaném postupu pri dosahovani popsanych G¢ink( a cilG. Normativni ¢ast scénére predstavuje mozny zplsob
feseni explorativni Casti scénare a vytvari tim predpoklady pro stanoveni tkold k dosazeni jednotlivych Gcinkd
a cilG. Po stanoveni Ukoll je mozné identifikovat poZzadované schopnosti. Zejména normativni ¢ast scénare,
strukturovana popsanym zplsobem, slouzi jako vhodny podklad pro zpracovani predbéznych pland.

V prvni ¢asti normativniho scénare (normativni Casti scénare) je popsan strategicky cilovy stav s uvedenim
politickych, ekonomickych, civilnich cildi a U¢inkG. V ndvazné ¢asti je popsan vojensko-strategicky cilovy stav,
ktery je obdobné jako strategicky cilovy stav rozpracovan do cil(i a Gcinkd.

Dalsi ¢ast scénare tvori grafické vyjadreni vzajemnych vazeb jednotlivych cill a postup jejich dosahovani
po jednotlivych fazich.

Tato vnitfni struktura je vyuZzitelnd pro tvorbu operaéniho rdmce pouzivaného pfi planovani operaci. Cilové
stavy, cile a Ucinky jsou zakladnimi stavebnimi prvky operacniho ramce, ktery je pfi pldnovani operaci vytvaren
jako soucast planu operace. Vnitini struktura scénarl uvedena na obrazku tak umozriuje plynuly prechod k pla-
novani. Zaroven je pfi stanovovani pozadavk( na schopnosti mozné pouzivat postupy pouZivané pfi planovani
operaci aZ do faze valecné hry, kdy jsou testovany varianty feSeni scénara.

Scénare v obranném planovani je vhodné rovnéz rozpracovat do podoby generickych a specifickych scéna-
f0. Generické scéndre zachovavaji miru obecnosti, ktera reflektuje typ hrozby, pro niZ jsou tyto scénare zpraco-
vany a ktera zarover umoziuje rozpracovani generickych scénarl do vice variant s blizsi specifikaci naptiklad
rlznych geografickych Gzemi, na nichZ se hrozba mUze realizovat, nebo riizné predpoklddané intenzity ozbro-
jeného konfliktu. Takto rozpracované varianty generickych scéndr s blizsi specifikaci a vyssi mirou detailu jsou
specifickymi scénafi. Specifické scéndre jsou rozpracovany do takové miry detaild, ktera umozni dostatecnym
zplisobem konkretizovat pozadavky na schopnosti.

Zpracovani scénarli do podoby generickych a specifickych scénari uvadi napriklad Grasseova'?® nebo NATO
RTO.™ Uvedeni autoti za generické scénare povazuji scénare, které se ,vztahuji a jsou aplikovdny nebo popisuji
vsechny skupiny problému, pfipadné jsou spolecné nebo priznacné pro celou skupinu problémi*“. Specifické
scéndfe potom povaiuji za ,specifické ve smyslu odkazovani na skutecné sily a schopnosti zkoumanych aktéru
pro dany ¢asovy ramec a geografickou polohu; nebo mohou byt specifické, jestlize maiji specifikovanou urover
podrobnosti“.

Generické scénare v obranném planovani by mély reflektovat charakter a typ hrozby, specifické scénére by
mély rozpracovévat konkrétni projevy jednotlivych hrozeb. Pro stanoveni pozadavk( na schopnosti v procesu
obranného planovani statu by tedy mél byt zpracovan soubor scénarl strukturovany zplsobem, ktery reflektu-
je vSechny identifikované hrozby povaZované za relevantni pro zajisténi obrany statu a jejich mozné konkrétni
projevy.

Potiebu strukturovat soubor scéndfli naznacuje také napfriklad Prochazka a kol., *3° ktery uvadi, Ze scénare je
tfeba rozpracovavat v navaznosti na zplisob rozpracovavani souboru scéndarl pouzivany v procesu obranného
planovani NATO, tedy do podoby generickych a specifickych scénar. V generickych scénafich jsou bezpecnost-
ni hrozby rozpracovany v takové mife obecnosti, ktera umozni jejich aplikaci do rGznych specifickych podminek
a do riznych geografickych lokalit, jak je schematicky znazornéno na obrazku 6-3.

127 Za Ucinky jsou povazovany elementarni cile, které jiz neni Gcelné rozkladat na cile nizsi Grovné. Pro ucely této publikace Ucinky pred-
stavuji zmény v prostoru operace.

128 GRASSEOVA, Monika, DUBEC, Radek, REHAK, David; Analyza podniku v rukou manaZera.
129 Handbook on long term defence planning = Manuel sur la planification de défense a long terme.

130  PROCHAZKA, J., MICANEK, F., SMONDRK, J., MELICHAR, J.; ScénaFe v procesu pldnovani schopnosti; In: Vojenské rozhledy ¢. 1/2016;
Ministerstvo obrany CR, Praha, 2015; s. 48; ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336 (on-line).
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Hrozba 3 — Pohromy
Hrozba 1 — Hrozba 2 - prirodniho a

Kyberneticke utoky Terorismus antropogenniho pavodu a

jiné mimorddné uddlosti

l l

Typ operace 1: Typ operace 2: Typ operace 3: Podpora
Kyberneticke Anti-teroristicke Integrovaného zachranného
operace operace systému
—t Genericky scéndr 1 — Genericky scéndr 2 — Genericky scéndr 3
Specificky scéndF Specificky scéndF e
L, SPELicky L P ficky > Specificky scénar 3.1
1.1 2.1
L, Speqfrclk;; scenar L Specmtgq; scéndr L SHeETCkY SeEnnEa%

Obr. 6-3: Hrozby, typy operaci a soubor scéndri — priklad. Zdroj: vlastni zpracovdni

Napfiklad , pohromy prirodniho a antropogenniho pivodu a jiné mimorddné uddlosti“*** se mohou projevit
jako epidemie, havarie primyslovych zafizeni, povodné, poZary a jiné. Genericky scénar mlze byt zpracovan
pro tento typ hrozeb v obecné roviné, a na kazdou specifickou hrozbu (povoden, poZar, epidemie...) je mozné
podle potieby vypracovat jeden aZ nékolik specifickych scénarl. Hrozby uvedené na obrazku maji odlisny cha-
rakter a vyZaduji odlisné pfistupy, je tedy vhodné identifikovat a popsat typy operaci, které odpovidaji charakte-
ru jednotlivych hrozeb. Je zfejmé, Ze projevy terorismu budou vyzadovat odlisny typ operace, neZ kybernetické
Utoky nebo pohromy pfirodniho a antropogenniho plivodu a jiné mimoradné udalosti. Typy operaci vyjadfuji,
jakymi zplsoby bude naplfiovano zajiSténi obrany statu proti identifikovanym typdm bezpecnostnich hrozeb.
Generické scéndre popisuji v obecné roviné projevy hrozeb, pro neZ mohou byt pouZity specifikované typy ope-
raci. Generické scéndare neobsahuji konkrétni Udaje tykajici se napfiklad geografie, neobsahuji ndzvy statnich
nebo nestatnich dtvard.

Specifické scénare rozpracovavaji generické scénare do konkrétnich detaill a jejich vnitini struktura se pfi-
blizuje struktufe planu operace, coz umoziuje plynuly pfechod k planovéni konkrétni operace v dobé, kdy jsou
zachyceny indikdtory toho, Ze by se krize popsana ve scénafi mohla realizovat.

Priklad rozpracovani generického scénare pro ,,pohromy prirodniho a antropogenniho pivodu a jiné mimo-
radné uddlosti” do scénarl specifickych vyjadfuje nasledujici obrazek (obrazek 6-4).

131 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015; dostupné z: 1url.cz/Utpl6.



Hrozba 3: Pohromy pfirodniho a
antropogenniho plvodu a jiné mimofadné
uddlosti.

|

Typ operace 3: Podpora Integrovaného
zachranného systému

Genericky scéndr’ 3
Podpora 1ZS

Specificky scénar 3.1
Podpora IZS — poZadry, povodné, zemétreseni

Ukoly

Specificky scénar 3.2 .
L, S
Podpora IZS - epidemie Uil

L Specificky scéndrF 3.x Ukol
Podpora IZ5 — jiné mimoradné uddlosti Y

PoZadavky na schopnosti

Obr. 6-4: Pohromy pfirodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimorddné uddlosti — priklad rozpracovadni. Zdroj: vlastni zpracovéni

Generické scénare popisuji typ krize, ke které mize dojit v rliznych geografickych lokalitdch a s rdznymi
specifickymi protivniky uritého typu. Specificky scéndrf je generickym scéndfem zasazenym do konkrétniho
prostoru a obsahuje specifikaci protivnika a specifikaci operacniho prostredi.'s2

Scénare maji svoje nezastupitelné misto jak pfi planovani schopnosti, tak pfi planovani operaci. V proce-
su planovani operaci probihd planovani zplsobu feseni krize, ktera se projevuje v soucasnosti, pfi planovani
schopnosti je hledano feseni pfedpokladanych budoucich krizi. V obou pfipadech jsou k feSeni krizi popsanych
ve scénafich potiebné specifické schopnosti. Pfi planovani operaci je zvaZzovano pouziti stavajicich sil a pro-
stfedkd disponujicich specifickymi schopnostmi, pfi planovani schopnosti v ramci obranného planovani jsou
identifikovany schopnosti potfebné pro feseni krizi budoucnosti a posuzuje se relevance stavajicich a planova-
nych sil a prostredkU a jejich schopnosti v budoucim operaénim prostredi.

Postupy pro planovani operaci tak maji svoje opodstatnéné vyuziti pfi planovani schopnosti.** Proces pla-
novani operaci je pro Ucely stanoveni pozadavk( na schopnosti vyuZitelny az do faze provedeni valecné hry.

Po vypracovani hlavnich prvki operaéniho ramce je posuzovano, jaké schopnosti budou tfeba k dosazZeni jed-
notlivych Ucinka a cilG stanovenych v operaénim ramci. K tomu, aby bylo mozné smysluplné stanovit pozadavky
na schopnosti potiebné pro feseni jednotlivych scénard, je potfebné vypracovat rovnéz komplexni analyzu ope-
ra¢niho prostiedi a mozné varianty ¢innosti potencidlniho protivnika, stejné jako v procesu planovani operaci.

Pozadavky na schopnosti identifikované s pomoci aplikace krokl procesu planovani operaci zistavaji ve for-
mé schopnosti. Konkrétni jednotky, platformy a prostfedky, které tyto schopnosti poskytnou, jsou identifiko-
vany aZ nasledné. Tento pfistup umoziuje hledat alternativy toho, jak poZzadovanych schopnosti dosahnout

132 PROCHAZKA, J., MICANEK, F., SMONDRK, J., MELICHAR, J.; Scénéfe v procesu pldnovani schopnosti; In: Vojenské rozhledy ¢. 1/2016;
Ministerstvo obrany CR, Praha, 2015; s. 48; ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336 (on-line).

133 Capability Based Planning Handbook, MOD Canada, June 2014.
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a predejit tak predcasné fixaci na existujici sily a prostfedky. PoZzadavky na schopnosti jsou formulovany napfi-
klad jako ,Schopnost vést protiteroristické operace” nebo ,,Schopnost strategické prepravy”.***

Identifikace schopnosti potfebnych pro feseni krizi popsanych ve scénafich je krokem, na ktery musi logicky
navdzat porovnani se schopnostmi stavajicimi a pldnovanymi. Je tedy tfeba zrevidovat dostupné a planova-
né sily a prostiedky a provést hodnoceni jejich schopnosti. Aktualizovany pfehled stdvajicich a planovanych
schopnosti je zde nezbytnym podkladem pro porovnani s pozadavky na schopnosti.

Scéndr 1 Scéndi 2 Scéndi'x i gpcicn
z operacf koncepce
v
Vidlecnd hra
Hodnaoceni
Kozdy scéndr jednotlivé rozvoje sil
Mozny soubéh scéndri a prostredki
Agregace vyslednych poZadavki na schopnosti
v Porovndni v
PoZadavky Schopnosti Varianty rozvoje
na schopnosti sil a prostfedku sil a prostredkd
i
v v v
Nedostatky ve Schopnosti k Schopnosti k
schopnostech vyrazeni zachovdni

A 4

Hodnoceni rizik

Obr. 6-5: Stanoveni poZadavk( na schopnosti a hodnoceni rozvoje sil a prostredkd. Zdroj: viastni zpracovdni

Aktualizovany prehled stavajicich a planovanych schopnosti je vysledkem pravidelného hodnoceni rozvoje
sil a prostredkd. PoZadavky na schopnosti pro budouci operaéni prostiedi jsou vysledkem valecné hry s vyuzi-
tim vySe popsanych scénarl. Porovnanim pozadavki na schopnosti se schopnostmi sil a prostredkd (stavajicich
a planovanych) jsou ziskany vysledky v podobé schopnosti uréenych k zachovani, schopnosti k vyfazeni a ne-
dostatk(l ve schopnostech. Nedostatky ve schopnostech jsou nasledné posouzeny z hlediska operacnich rizik,
kterad s nimi souvisi.

Pfi realizaci valecné hry je potfebné odehrat vSechny schvdlené scéndre, sumarizovat poZadavky na schop-
nosti pro kazdy scénaf, posoudit mozny soubéh scéndrl a provést agregaci identifikovanych poZadavkd
na schopnosti. Pfi realizaci valecné hry hraji nezastupitelnou Ulohu rovnéz operacni koncepce a zkusenosti
z operaci. Vysledky vale¢né hry mohou nasledné slouzit jako jeden z podnétt k posouzeni operacnich koncepci
pro budouci operacni prostredi.

Takto ziskané poZadavky na schopnosti je tfeba porovnat se schopnostmi stavajicich a planovanych sil
a prostiedkd. Vysledkem tohoto porovnani jsou identifikované nedostatky ve schopnostech, schopnosti, které
ztraceji svoji relevanci a budou na zakladé toho ur¢eny k utlumu a vyfazeni, a dale schopnosti, u nichZ byla
potvrzena jejich relevance a budou zachovany. Takto je vytvoren vysledny soubor pozadavk(l na schopnosti,

134 Bj-SC agreed Capability Codes and Capability Statements.



ktery zahrnuje poZzadavky na utlum a vyfazeni nepotiebnych schopnosti, pozadavky na zachovani relevant-
nich schopnosti a poZzadavky na doplnéni chybéjicich schopnosti (nedostatky ve schopnostech). U nedostatkd
ve schopnostech je tfeba zhodnotit miru operacniho rizika spojenou se viemi nedostatky pro kazdy jednotlivy
scénar a zhodnotit celkovou miru rizika pro vechny scénare u kazdého nedostatku. Posouzeni rizik slouzi jako
jeden z hlavnich podklad{i pro zpracovani navrhu variant rozvoje schopnosti a pro jejich naslednou prioritizaci.
Na zakladé posouzeni rizik mohou byt zpracovadna doporuceni k prioritizaci nedostatk( ve schopnostech, ktera
slouzi jako jeden z podkladi pro posouzeni, prioritizaci a vybéru varianty rozvoje sil a prostredki. Hodnoceni
rizik souvisejicich s nedostatky ve schopnostech je vénovana nasledujici ¢ast této kapitoly.

6.3 Hodnocenf rizik spojemjich s nedostatlky
ve schopnostech

Pfi hodnoceni nedostatk(i ve schopnostech je tfeba vyhodnotit operacni rizika spojena s jednotlivymi nedo-
statky a tato rizika vyhodnotit pro kazdy scénar. Identifikovana rizika predstavuji ohrozeni dosazeni cilt stanove-
nych pro jednotlivé scénare a tim ohroZeni bezpecnostnich zajmd statu. Rizika je tfeba vyhodnotit pro viechny
identifikované nedostatky a vyhodnotit je ve vSech scéndfich. Pfitom jednotlivé nedostatky ve schopnostech
mohou vykdzat u kaZzdého scénafe jinou miru operacniho rizika.

Riziko je zde chapdno jako vztah mezi aktivem a hrozbou, pficem?Z za aktiva jsou v pfipadé obranného pla-
novani povaZovany bezpecnostni zajmy statu, za hrozby potom bezpecnostni hrozby, tedy hrozby ohroZujici
bezpecnostni zajmy. Zpracovani scénarl pro ucely obranného planovani vychazi z identifikovanych hrozeb pro
bezpecnostni zajmy statu a jejich moznych projevil a dopad(l. Bezpecnostni zajmy se do scénarli promitaji
v podobé cill, kterych je tfeba dosahnout, aby byly krize popsané scénafi vyfeseny a tim ochranény definova-
né bezpecnostni zajmy. Rizika jsou zde posuzovana zejména z hlediska dopad( na dosaZeni cilG operace, tedy
na zajiSténi bezpecnostnich zajm( statu, a z hlediska pravdépodobnosti, Ze se hrozba realizuje, tedy, Ze stano-
venych cilG nebude dosazeno.

Pfi hodnoceni rizik |ze vychazet z rGznych pristup(l ke clenéni zdvainosti a pravdépodobnosti vzniku rizik.
Vétsinou autorl je doporuceno vychdzet ze dvou zakladnich atribut( rizika, kterymi jsou pravdépodobnost
a dopad. Pravdépodobnosti je v tomto pfipadé chapana pravdépodobnost realizace hrozby pfi akceptovani
nedostatku ve schopnostech, tedy pfi jeho nefeseni. Dopadem je chapana mira ohroZeni naplriovani cilti ope-
race k vyreseni krize popisované scénéaiem, a mira poskozeni vlastnich aktiv (vlastnich sil a prostiedka, lidskych
Zivotl, materidlu, teritoridlni integrity,...). Pro Ucely této publikace byl ve vztahu k nedostatkiim ve schopnos-
tech vyuzit doporuceny pristup k hodnoceni rizik podle dvou zakladnich atributl — pravdépodobnosti vzniku
a zavaznosti dopadu.
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Nedostatek ve schopnosti — Schopnost strategické komunikace (hodnoceni rizik)

ZavaZnost dopadu

Pravdépodobnost realizace

Nedostatky ve schopnostech Hrozha — Dezinformaéni aktivity protivnika

NS4 icka k k R1 Dezinfc vlastniho ob Istva

Legenda:

R2 Naru&eni mordlky vlastnich ozbrojenych sil
B  Neakceptovatelné riziko L L
Podmineéné akceptovatelné riziko B L R (TR

[0 Akceptovatelné riziko R4 Obéanské nepokoje

NS 1 - 9: nedostatky ve schopnostech R5 Destabilizace zemé&

Obr. 6-6: Strategickd komunikace — priklad posouzeni souvisejicich operacnich rizik. Zdroj: vlastni zpracovdni

Pravdépodobnost vzniku rizika a jeho dopad je vhodné odstupriovat tak, aby bylo mozné ziskat predstavu
o mite rizika, ktera bude mit vice nez dvé krajni hodnoty. Jednim z moznych zplsobU je odstupriovani zavaznosti
dopadu rizika na zanedbatelnou, malo vyznamnou, vyznamnou, velmi vyznamnou a nepfijatelnou, a ¢lenéni
pravdépodobnosti rizika na témér nemoznou, vyjimeéné moznou, bézné moznou, vysoce pravdépodobnou
a hranicici s jistotou.™ Dopady nebo dlsledky je potom mozné odstupriovat jako nevyznamné, zavazné, kritic-
ké a katastrofické.

Kazdé urovni pravdépodobnosti vyskytu rizika a kazdé drovni dopadu rizika je mozné pfifadit ciselnou hod-
notu. Kombinaci téchto ¢iselnych hodnot Ize vyjadfit Ciselnou hodnotu miry rizika. PFi pfifazovani Ciselnych
hodnot k jednotlivym aspektlim rizik je ale nutné tyto Ciselné hodnoty povaZovat pouze za kddové oznaceni.
Pro praktickou vyuZitelnost hodnoceni rizik je vidy tfeba pracovat i s jejich kvalitativnim (slovnim) vyjadrenim.
Pfi prikladu, viz vyse, bylo pouZito nasledujici ¢lenéni zavaznosti dopadu: zanedbatelna, malo vyznamnd, vy-
znamna, velmi vyznamna, nepfijatelnd a pravdépodobnosti: téméF nemoznd, vyjimecné mozna, bézné moing,
vysoce pravdépodobnd, hranicici s jistotou.

Na obrazku 6-6 je uveden priklad posouzeni rizik spojenych s nedostatkem ve schopnosti ,Strategicka komu-
nikace” S timto nedostatkem jsou spojena rizika, kterd jsou vyjadiena pod kddovym oznacenim R1 — R4. Jed-
notliva rizika jsou posouzena z hlediska zavaznosti dopadu a pravdépodobnosti vzniku a podle vyslednych hod-
not jsou umisténa v tabulce. Na tomto ilustrativnim ptikladu byla uvedena rizika ohodnocena jako vyznamnd az
nepfijatelna z hlediska zdvaznosti dopadu a vyjime¢né mozna az vysoce pravdépodobna. Kombinace zavaznosti
dopadu a pravdépodobnosti vzniku rizika zde uréuje miru jednotlivych rizik. Tento nedostatek znamena, Ze
stat nema schopnost strategické komunikace a v zavislosti na vyhodnocené mite souvisejicich rizik bude tfeba
posoudit a rozhodnout, zda identifikovany nedostatek fesit a schopnost strategické komunikace vybudovat,
nebo existenci tohoto nedostatku a souvisejicich rizik akceptovat a nefesit jej. V pfipadé rozhodnuti schopnost
strategické komunikace vybudovat jsou hledany cesty, jak této schopnosti dosdhnout. Z uvedeného piikladu Ize

135 SMEJKAL, Vladimir, RAIS, Karel; Rizeni rizik ve firmdch a jinych organizacich.



usoudit, Ze schopnost strategické komunikace je schopnosti vysoké dlleZitosti a jeji budovani a rozvoj by mél
byt zahrnut do dlouhodobého planu rozvoje schopnosti pfi jeho aktualizaci.

Miru rizika, spojenou s jednotlivymi nedostatky ve schopnostech, je tfeba vyhodnotit v celém spektru
schvalenych scénara.

Na ilustrativnim p¥ikladu hodnoceni rizik spojenych s jednotlivymi nedostatky ve schopnostech, uvedeném
na obréazku 6-7, jsou pro urcité zjednoduseni pouzity tfi drovné miry rizika. V praxi bude mnozstvi Grovni rizika
vychazet z mozZnosti, které budou zpracovatelé hodnoceni rizik mit.

Hodnoceni rizik spojenych s nedostatky ve schopnostech

NS 2

NS3

NS 4

NS5

NS 6

NS7

NS 8

NS9O

Vysoké riziko

Stfedni riziko

S1-56:Scéndr 1— Scéndf 6

Obr. 6-7: Hodnoceni operacnich rizik spojenych s nedostatky ve schopnostech pro soubor Sesti scéndru — ilustrativni pfiklad. Zdroj: viastni
zpracovani

Jednotlivé nedostatky ve schopnostech jsou posouzeny z hlediska miry rizika ve vsech scénarich, pricemz
kazdy identifikovany nedostatek ve schopnostech mizZe v jednotlivych scénafich vykazovat rdznou miru rizi-
ka. Napriklad ,Nedostatek ve schopnostech 3“ vykazuje celkové tfi rlizné miry rizika u celkového poctu Ses-
ti scéndarl. Rozdilnost miry rizika v jednotlivych scénéfich je ovlivnéna charakterem a typem scénare. Pokud
»Nedostatek ve schopnostech 3“ bude napfiklad predstavovat chybéjici schopnost detekce vzdusnych cilli pfi
naruseni vzdusného prostoru stdtu v noci a za snizené viditelnosti, scénar S 1 bude predstavovat napadeni
statu konvenc¢nimi vojenskymi prostfedky a scéndr S 4 napfiklad povoden na Uzemi statu, mira rizika spojend
s uvedenym nedostatkem ve schopnosti bude pro kazdy scénar jina. Pfi hrozbé naruseni vzdusného prostoru
bude tento nedostatek kriticky, zatimco pfi hrozbé povodni bude zanedbatelny. Obdobné to bude i u ostatnich
nedostatk(l ve schopnostech. Uvedeny pfiklad slouzi pro zjednodusenou ilustraci mozného zplsobu posuzova-
ni miry rizik v jednotlivych scénafich.

Posouzeni operacnich rizik spojenych s nedostatky ve schopnostech vytvafi vychodiska pro tvorbu variant
rozvoje schopnosti. U jednotlivych variant je tfeba uvést odhad zdrojové narocnosti a hodnoceni operacnich
rizik spojenych s jednotlivymi variantami. Hodnoceni operacnich rizik a odhad zdrojové naro¢nosti predstavuji
zasadni podklady pro prioritizaci variant rozvoje schopnosti a k rozhodovani o vybéru varianty k realizaci.
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Stanoveni poZadavkl na schopnosti je klicovou fazi celého procesu. Jsou v ni posuzovany mozné budouci
krize a moZnosti jejich Feseni, které slouzi jako podklad pro zasadni rozhodnuti se strategickym a dlouhodobym
dopadem. Vystupem z této faze planovani je soubor poZadavk( na schopnosti, jehoZ soucasti jsou identifiko-
vané rozdily mezi poZzadavky na schopnosti a schopnostmi stavajicich a planovanych sil a prostredku. Tyto roz-
dily jsou vyjadreny v podobé nedostatkll ve schopnostech, prebytki ve schopnostech (schopnosti k vyfazeni)
a schopnosti, které si zachovavaji svoji relevanci i v budoucim operacnim prostfedi a budou nadale udrovany
a rozvijeny (schopnosti k zachovani). Soucasti tohoto souboru pozadavki je posouzeni rizik spojenych s nedo-
statky ve schopnostech a doporuceni k jejich prioritizaci. Na zakladé takto zpracovaného souboru poZadavkl
na schopnosti jsou ve fazi ,Planovani rozvoje schopnosti“ zpracovany, posouzeny a prioritizovany varianty roz-
voje schopnosti, je vybrana a schvalena varianta k realizaci a nasledné je aktualizovan plan rozvoje schopnosti.
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7. PLANOVANT ROZWVOJE
SCHOPNOSTI

Na rozdil od Aliance, jejiz hlavnim poslanim je zabezpecit kolektivni obranu svych ¢len(, kazda z ¢lenskych
zemi musi zabezpecovat vsechny funkce statu a obrana je pouze jednou z nich. Proto i konkrétni zemé svym
ozbrojenym sildm uklada svou legislativou i dal3i tkoly, které nemusi pfimo souviset s obranou zemé. Z proces-
niho hlediska je proto vhodné;jsi povazovat pldnovani schopnosti za proces relativné samostatny, jehozZ vstupy
jsou pozadavky na schopnosti od vsech jinych procesd, které uptesnuje legislativa konkrétni zemé.

Faktem ale je, Ze hlavnim zdrojem poZadavk( na schopnosti k zajisténi obrany zemé proti vnéjSimu ozbroje-
nému napadeni je obranné planovani zemé. K témto poZadavkim je pak nezbytné pfidat poZzadavky na schop-
nosti vyplyvajici z dalsi narodni legislativy pfimo nesouvisejici se zajisténim obranyschopnosti zemé a poza-
davky na zabezpecéeni samotného fungovani organizace, ktera ma ve svém posldni zajistovat obranyschopnost
zemé. | tyto pozadavky jsou totiZ ¢asto determinovany legislativou zemé a vnitfnimi predpisy této organizace.
Ackoliv se v ndrodni literatufe Casto vyskytuje pojem ,,planovani rozvoje schopnosti“, rozvoj schopnosti je je-
nom nezbytnym pfedpokladem k vyuzivani téchto schopnosti, pfipadné udrzovani schopnosti na pozadované
Urovni pro jejich pfipadné vyuZiti ke spInéni odpovidajiciho Ukolu po stanovenou dobu.

Proto v této ¢asti publikace bude vyuZivan pojem ,planovani schopnosti®, zahrnujici v sobé jak fazi rozvoje
pozadovanych schopnosti na potfebnou droven, tak i fazi udrZovani potiebné drovné schopnosti po dobu po-
tfeby jejich vyuzivani.

7.1 plémovéni schopnost! navazujfct
na proces obranného plénovini

Vystupem procesu obranného planovani je soubor pozadavki na schopnosti k zajisténi obranyschopnosti
zemé, které jsou zékladem pro planovani schopnosti. Dalsim vstupem pro pldnovani schopnosti jsou poZadavky
na schopnosti pfimo nesouvisejici s obranyschopnosti zemé. U kazdé schopnosti by méla byt uvedena potiebna
Uroven™ této schopnosti a jeji priorita, vyplyvajici z jeji nezbytnosti k naplnéni jednotlivych cild nebo k realizaci

136 Nezbytnost formulovat potfebnou droveri pozadované schopnosti vyplyva ze skutecnosti, Zze ne vidy je nezbytné mit k dispozici
plnou Groven schopnosti; pro celou fadu tkol( nesouvisejicich s bojem vysoké intenzity postacuje mit tkolové uskupeni se zdrojové
méné narocnou urovni schopnosti. RozliSovani potiebné a nejvyssi irovné schopnosti umozniuje efektivnéji alokovat zdroje k rozvoji
a udrzovani schopnosti k predem planovanym tkoltm.
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souvisejicich ukol(, majicich své priority primarné stanovené odpovidajicimi politickymi autoritami.’” U kazdé
z pozadovanych schopnosti by také méla byt uvedena mira rizika zavisejicitho na mife nenaplnéni potfebné

Urovné této schopnosti. Potfebnd Uroven schopnosti je podrobnéji zminéna v dalsim textu.

Obranné planovani, planovani rozvoje schopnosti a jejich rozvoj

Zpravodajské hodnoceni | Pokyn k aktualizaci |
!
{ 3 Y f i ‘L’ ‘ s . ’
Strategick analyza prostfedl Aktualizace politického zadani | Obranné planovani
a trendd A
] Operacni koncepce |

Vojenské doporuéeni

Mezinarodni zédvazky

Stanoveni poZadavku na schopnosti

| Pozadavky na schopnosti |
|

Scénére reakci na hrozby |

v

Narodni obranna legislativa

Sumarizace pozadavku na schopnosti

Planovani schopnosti

Dalsi narodni legislativa

03
Zjisténi rozdilu mezi pozadavky na
schopnosti a jejich dostupnosti

Stavajici schopnosti |

Dalsi pozadavky na
schopnosti nesouvisejici s

Generavani variant fedenf rozdilu ve
] schopnostech a vybér varianty

Stavajici plan rozvoje |
schopnosti

obranou zemé o
ﬂ Rozpracovani zvolené varianty a jeji

| Informace o kalkulace naroénosti

predpokladanych zdrojich % —
Aktualizovany plan
. L . rozvoje schopnosti
Manazerské nastroje i
| Funkéni oblasti 4
% Realizace planu rozvoje schopnosti,

Rozvoj schopnosti

[ Hiavni oblasti schopnosti sledovéni, hodnoceni a reakce na
zmény

I Kritéria hodnoceni

Obr. 7-1: Proces pldnovdni rozvoje schopnosti se souvisejicimi procesy. Zdroj: vlastni zpracovani

Planovéni schopnosti, jehoZ vystupem jsou data nezbytna pro aktualizaci planu rozvoje a udrZovani pozado-
vanych schopnosti (dale jen plan rozvoje schopnosti), je procesem principidlné**® navazujicim na proces obran-
ného planovani. V SirSim smyslu slova pocate¢nim krokem procesu planovani schopnosti je kritické posouzeni
vSech pozadavkl na jednotlivé schopnosti s cilem identifikovat jejich mozné duplicity az multiplicity vyplyvajici
z moznosti soubéhu nékolika scénarid vyuzivani téchto schopnosti. Vychazeje z premisy, Ze kazda schopnost ma
svou zdrojovou narocnost, a proto z hlediska efektivniho vyuzivani zdrojli je snahou zjiSténé multiplicity zacho-
vavat jen kdyZ je to nezbytné nutné. Zjisténé multiplicity jsou identifikovany, kriticky posouzeny a v nezbytnych
pfipadech zachovany.

Pro stanoveni finalniho poZadavk( na schopnosti na pokryti jednotlivych scénarl uvazovanych v obranném
pldnovani je nutné vzit do Gvahy jesté dalsi skutecnost, a tou je jejich mozny soubéh. Prikladem mUzZe soubéz-
nost nasazeni uskupeni do operace ke spole&né obran& mimo tzemi CR, paralelné s jiZ nasazenym uskupenim
v operaci na odvréceni krize a s asistenci Policie CR pfi pikryti statni hranice. PFipadné je$té s poskytnutim sil
pro asistenci integrovanému zachrannému systému pfi Zivelné pohromé nebo priimyslové katastrofé. Uvedené

137 Politické rozhodnuti o priorité jednotlivych schopnosti nemusi byt jedingym zdrojem prioritizace. Také pozadavky na vnitfni chod
ozbrojenych sil, potazmo ACR, maji svou prioritu danou skutecnosti, 7e k vytvorent jakékoliv schopnosti, bez ohledu na jeji prioritu,
je nezbytné zajistit aspori minimalni podminky pro vnitfni Zivot ozbrojenych sil nebo ACR. Samozfejmé samotné zajisténi vnitiniho

Fivota nelze povaovat za hlavni poslani ani ozbrojenych sil, ani ACR.

138 Pozadavky na schopnosti vystupujici z procesu obranného planovani nejsou jedinym zdrojem poZzadavkd na schopnosti, dal$imi jsou
legislativa zemé nesouvisejici se zajistovanim obranyschopnosti a také pozadavky na schopnosti k zajisténi vnitfniho Zivota ozbroje-

nych sil, potazmo ACR.



Ctyfi scénare jsou v obranném planovani zpravidla uvaZovany oddélené jako zdroje pozadavk( na schopnosti,
ale za ur¢itych podminek méize nastat jejich soub&h. ACR bude muset dostat zadani obsahujici mozné soub&hy
uvedenych scénard, aby méla potfebné schopnosti v jejich kvalité a kvantité pfipraveny v dané dobé.

Posouzeny seznam pozadavkd na schopnosti je postoupen k samotnému planovani schopnosti. Nasledu-
jicim krokem je porovnani potiebné urovné kazdé pozadované schopnosti s existujicimi schopnostmi, s jejich
stdvajicim stavem, pfipadné se stavem, ktery bude podle jiz realizovaného planu dosazen v konkrétnim ¢ase
(dale jen stavajici stav).

Zde mohou nastat v podstaté tfi moznosti. Prvni moZnosti je, Ze potiebnd Uroven poZadované schopnosti
je odpovidajici jejimu stavajicimu stavu. Zde je potfebné planovat pouze udrZeni stavajici Grovné schopnosti
do doby jejiho predpokladaného vyuZzivani a s udrzovanim souvisejicich nakladd. Druhou moznosti je, kdyz std-
vajici Uroven poZadované schopnosti je vyssi nez jeji potfebna uroven. Pokud je zfejmé, Ze v budoucnu stavajici
Uroven této konkrétni schopnosti bude vyuzitelna, pfipadné, Ze naklady na sniZeni stavajici Grovné schopnosti
na uroven potfebnou budou vy3si, nez naklady na udrZovani stavajici Urovné, tak je vyhodnéjsi stavajici uroven
schopnosti i nadale udrZovat. Pokud stavajici urovert nebude mit v budoucnu vyuZiti, nebo Ze naklady na udr-
Zovani budou vyssi, nez ndklady na snizeni stavajici drovné konkrétni schopnosti, je potfebné naplanovat jeji
snizeni véetné souvisejicich zdrojl tak, aby potfebna droven pozadované schopnosti byla dosazena v Case jeji-
ho predpokladaného vyuZiti. Treti moZnosti je situace, kdy stavajici Uroven poZzadované schopnosti je nulova,
tedy poZadovana schopnost neni k dispozici, nebo je nizsi nez droven potfebna. Tato situace je pak pfedmétem
planovani schopnosti v uz§im smyslu slova.

Zjistény rozdil mezi stdvajicim a potfebnym je pomoci manaZerského ndstroje funkéni oblasti'®
(DOTMLPFI)* definovan pro jednotlivé polozky, které je potfebné potidit, zdokonalit, pripadné jinak upravit
tak, aby v poZadovaném cCase byla poZadovand schopnost na potfebné drovni. Zminény rozdil je principial-
né mozné docilit tfemi zakladnimi cestami: zvySenim existujici kvantity pozadované schopnosti, zvySenim jeji
kvality nebo kombinaci obou dvou, kvality i kvantity. DalSim moznym pohledem na feseni existujiciho rozdilu
je soustfedéni se na variantu zamérenou na zkvalitnéni vycviku existujiciho nositele schopnosti, zkvalitnénim
existujicich doktrin, predpisG, norem nebo procedur a postup, rozsifenim existujici organizaéni struktury no-
sitele o nové prvky spojenym s navysenim personalu i VTM, pfezbrojenim na novou VTM s lepsimi parametry,
pfipadné zvysenim vzdélanosti persondlu. Jinym pohledem mize byt také vyuZiti externiho dodavatele schop-
nosti na dopInéni nebo vyménu stavajici schopnosti. S touto moznosti souvisi také vyuziti zcela jiné schopnosti,
kterd mUze dosdhnout stejného nebo obdobného ucinku'* jako schopnost pozadovana. Tento vycet moznosti
fedeni zjisténého rozdilu mezi potfebnou a stavajici Urovni schopnosti neni Uplny, je uveden jen pro ilustraci.
Pro zjednodus$eni budou v dalsim textu uvaZovany tfi varianty: zkvalitnéni vycviku (T varianta), rozsifeni organi-
zaéni struktury (O varianta) a prezbrojeni na VTM s lepSimi parametry (M varianta).

Kazdé z vygenerovanych variant je vlastni jeji zdrojova a Casova narocnost, ptipadné i jistota doddni (Security
of Supply), jeZ je uvaZovana predevsim v pfipadé externiho dodavatele schopnosti. Tyto informace jsou vyjad-
feny u kazdé z navrhovanych variant.

Nasledujicim krokem je rozhodovani o nejvhodnéjsi varianté, jenZ nezbytné zohlediuje i zdrojovou a ca-
sovou narocnost této varianty. Jedna se o kritickou ¢ast celého procesu, ve kterém je zasadni dosahnout rov-
novahy mezi zadanim predstavovanym poZadavky na schopnosti s jejich zdrojovou naroénosti spolu s ¢asovou

139 BAXA, Fabian; Jak rozumét zkratce DOTLMPFI v podminkdch Armddy CR.

140 )de o pocatecni pismena funkénich oblasti Doctrine, Organisation, Training, Materiel, Leadership, Personel, Facility a Interoperability.
Ve Velké Britanii je mozné se setkat se zkratkou TEPIDOIL se stejnym vyznamem, kde je navic zahrnuta také oblast Information. V es-
kém chapani funkénich oblasti je oblast Information zahrnuta v Doctrine. Podrobnéjsi informace o jednotlivych funkénich oblastech
a navrhu jejich chdpani v podminkach ACR jsou uvedeny v literature.

141 Jedna z definic schopnosti je zaméfena na dosazeni pozadovaného Gcinku zbrané na konkrétnim objektu Gtoku vedeného touto
zbrani. Tato ponékud zdZena definice, jez je kromé jinych uvedena napfiklad v [2, s. 3], je pro potieby tohoto dokumentu rozsitena
na vlastnost nezbytnou ke splnéni souvisejiciho tkolu nebo dosazeni souvisejiciho cile. V této souvislosti je jedno, jestli jde o dder
na objekt protivnika, ochranu konvoje nebo zpldnovéni operace ¢i asistence pfi pfirodni pohromé.
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a predpokladanymi zdroji a dostupnym ¢asem (dale jen zdrojova narocnost a predpokladané zdroje). Jednotlivé
varianty:
» Ve velké vétsiné pfipadU je v praktickém Zivoté poZadavek na zdroje ve velkém, i nékolikandsobném

previsu nad predpokladanymi zdroji. V tomto pripadé je mozné posouvat dobu dosaZeni potiebnych
Urovni jednotlivych schopnosti spolu s alokaci souvisejicich zdrojli v ¢ase, zkracovat nebo prodluZovat
proces dosahovani jednotlivych schopnosti, vyuZivat zdrojové méné naroc¢né schopnosti k dosazeni
stejného cile. Nejcastéji se ale vyuziva priorit jednotlivych poZzadovanych schopnosti k tomu, Ze schop-
nosti s vys$si prioritou jsou uspokojovany prednostnéji a/nebo na vyssi Grovni, nez schopnosti s nizsi
prioritou. PFi vyuZivani prioritizace schopnosti je nutné pamatovat na zabezpeceni vnitiniho chodu
nositell téchto schopnosti, které ackoliv nemaji nejvyssi prioritu, musi byt aspor na minimalni drovni
naplnény. Jen v tomto pfipadé budou vytvoreny podminky pro rozvoj a udrzeni poZzadovanych schop-
nosti podle jejich priorit. V pfipadé, zZe u nékterych konkrétnich pozadovanych schopnosti nebude
mozné z hlediska predpokladanych zdrojd dosahnout a udrZovat jejich potfebnou troven, musi byt
uvedena souvisejici mira rizika.

Pfi nedosaZeni rovnovahy mezi poZzadovanymi schopnostmi a pfepokladanymi zdroji véetné Casu je
hypoteticky mozné vyzadovat od zadavatele Upravu pozadavki na schopnosti a/nebo navyseni pred-
pokladanych zdroji. V praxi tento krok obvykle kon¢i informovanim zadavatele o mife rizika, kterd
branych variant vSech poZadovanych schopnosti s Urovnémi, které byly upraveny v ramci procesu
balancovani pozadavki na zdroje s predpokladanymi zdroji (dale jen upravené Grovné pozadovanych
schopnosti). Popsané moznosti hledani rovnovahy jsou ilustrovany na obrazku ¢. 7-2.

Viybrané varianty u vSech poZadovanych schopnosti jsou vstupem do dalsiho kroku procesu planovani
schopnosti, jehoZ cilem je rozpracovani téchto variant do strom cild, opatieni a tkold, jejichz realizace zajisti,
aby v poZadovaném case byly poZzadované schopnosti minimalné na upravené urovni.
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jejich priorit, pfedpokladané zdroje
a dostupny as
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souvisejicich rizik historii, soutasném a budoucim
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jednotlivych poZadovanych a
skute¢nych schopnosti organizace s
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zdroji a dostupnym ¢asem

Plany rozvoje a udrZovani schopnosti po jednotlivych | |
funkénich oblastech a jejich podoblastech
_________——————_'——

Obr. 7-2: Hleddni rovnovdahy mezi zdrojovou ndrocnosti poZadovanych schopnosti a predpoklddanymi zdroji. Zdroj: viastni zpracovdni



Z hlediska procesniho hlavnim vstupem do procesu pldnovani rozvoje schopnosti jsou tedy poZadavky
na schopnosti, jak je zndzornéno na obrazku ¢. 7-1. Vystupem procesu planovani schopnosti jsou pak data
nezbytnd k sestaveni planu rozvoje a udrzeni schopnosti obsahujici aktualni skute¢nosti o sou¢asném stavu
véech souvisejicich schopnosti a cest k dosaZeni a udrZovani jejich poZzadované Urovné véetné predpokldda-
né zdrojové a ¢asové narocnosti. V procesu planovani rozvoje schopnosti je tfeba stanovit kritéria hodnoceni
dosazeného stavu zajiSténim méfitelnosti dosazené drovné jednotlivych schopnosti jako podkladu k sledovani
a hodnoceni dosaZeného progresu u kazdé z poZadovanych schopnosti. K tomu je mozné vyuzit manazersky
nastroj funkéni oblasti. Tim budou vytvoreny predpoklady k tomu, aby bylo mozné sledovat a vyhodnocovat
prabéh realizace planu rozvoje schopnosti i pfijimat pfipadnd opatieni pfi zjisténych odchylkach mezi dosa-
Zenym a planem predpokladanym stavem. Je vSak nezbytné respektovat omezeni vyplyvajici ze schvaleného
rozpoCtu na obranu a rovnéz zapracovat doporuceni vyplyvajici z realizace a hodnoceni v predchazejicim cyklu
procesu obranného planovani.

Plan rozvoje schopnosti je planem dlouhodobého charakteru, ktery pokryva ¢asovy horizont v rozsahu
komponentd schopnosti, jako napfiklad letecké nebo pozemni techniky (letadla, tanky, obrnéné transportéry).
Uvedeny Casovy horizont planovani schopnosti je ve velké mife ovlivnén predpokladanym zplsobem vedeni
boje v horizontu 20 az 30 let a z néj vyplyvajici poZadavky nejen na stavajici, ale pfedevsim na zatim neexistujici
vyzbroj, techniku a material (VTM). Proto jeden z vystupl planu rozvoje schopnosti je také zadanim pro vyvoj
a vyzkum s cilem vyvinout a vyrobit nezbytnou VTM pro budouci mozné operace. Dlouhodoby charakter planu
také znamena, Ze tento plan bude mit pouze takovou miru detailu, ktera koresponduje se zminénym planova-
cim horizontem.

Tento plan by mél obsahovat celkovy cilovy stav, strategické cile, tedy cile nejvyssi drovné, schvalenou vari-
antu schopnosti k rozvoji, nedostatky ve schopnostech k odstranéni, schopnosti, které byly vyhodnoceny jako
nadbytecné a byly schvaleny k Gtlumu a zpUsob rozvoje nebo budovani schopnosti.

Plan rozvoje schopnosti by mél obsahovat schvalenou vysi financnich prostiedk( uréenych k rozvoji schop-
nosti pro nejblizsi obdobi a predpokladanou vysi finanénich prostredkl potfebnou k dosaZeni strategickych cil .

Plan rozvoje schopnosti slouZi jako vychodisko pro zpracovani nebo aktualizaci pldnovacich dokumentd resi-
cich jednotlivé funkéni oblasti, pfedevsim rekrutaci a pfipravu personalu, jiz uvedeny vyvoj a vyzkum., akvizice,
vystavbu nemovité infrastruktury. Kromé dlouhodobych cilli je plan rozvoje schopnosti také vstupem pro plany
feSicich funkéni oblasti se stfednédobym horizontem, napfiklad organizacni a dislokaéni zmény, vycvik, systém
veleni a fizeni a tvorbu doktrin. Cile, opatfeni a Ukoly z planovacich dokumentl pro jednotlivé funkéni oblasti
jsou podkladem pro ,,plany ¢innosti a rozvoje“** v strednédobém a kratkodobém ¢asovém horizontu, tedy pla-
nl, k nimZ se vézi konkrétni zdroje, predevsim finanéni. Strategické cile stanovené v planu rozvoje schopnosti
jsou rozpracovany do cilli nizsich drovni, které se promitaji do stfednédobych a kratkodobych planl rozvoje
schopnosti.

Aby mohla byt smysluplné realizovana faze ,Realizace a hodnoceni”, je tfeba pod pojmem plan rozvoje
schopnosti rozumét vsechny tfi casové horizonty planovacich dokumentd, dlouhodoby, stfednédoby a kratko-
doby. V takovém ptipadé bude mozné v pribéhu realizace planu rozvoje schopnosti sledovat a vyhodnocovat
jeho implementaci a vyuZivat zpétnou vazbu z vysledkd vyhodnocovani pro ptipadnou korekci pland pro vsech-
ny planovaci horizonty.

7.2 Zivotnf cyldus schopnosti

Kazda schopnost ma svdj Zivotni cyklus zahrnujici jeji vznik, rozvoj na pozadovanou Uroven, udrzovani na po-
tfebné kvalitativni i kvantitativni drovni, Gtlum a zanik. Uroven schopnosti je ¢asové zavisld veli¢ina, ovliviovana

142 Jde o pojem prevzaty ze zékladni planovaci normy rezortu obrany RMO 66/2012.
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fadou vzajemné plsobicich parametrd, které je mozné vyjadrit pomoci funkénich oblasti. Pfikladem muze byt
zvySovani kvality jednotky vycvikem a zvySovanim zkusenosti personalu, velitell a Stab(, ale také snizovana
starnutim persondlu, zastardvanim vécnych prostfedkd, infrastruktury nebo také programového vybaveni
i dokumenta.

Vysledna Uroveri konkrétni schopnosti je dana spole¢nym plsobenim viech uvedenych faktord. Urover
schopnosti jednotky, Utvaru nebo Ukolového uskupeni (dale jen nositele schopnosti) ¢asem postupné klesa
vlivem fyzického a mordlniho zastaravani jednotlivych polozek viech funkénich oblasti. Proto je k udrzeni jiz
dosaZené Urovné nezbytné zajistit pravidelny vycvik, ddrZbu VTM a infrastruktury, aktualizaci doktrin a doku-
mentl obménou persondlu i VTM.

uroven T i &
% ! SR TS R - =

100 e ey L = P =
PIna pfipravenost

Q0 =t
Castecna
pfipravenost h‘h“~h
70 e ’ - S - i
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* zkusenostipersonalu -VIM
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® (1¢inné&jsi systém C2 * redukce poctd
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Obr. 7-3: Faktory ovlivriujici droveri schopnosti v prabéhu Zivotniho cyklu. Zdroj: viastni zpracovdni

Zivotni cyklus samotné schopnosti je determinovén Zivotnimi cykly jednotlivych funkénich oblasti, které za-
jistuji rozvoj schopnosti a jejich konkrétnich polozek. Pro zajisténi udrzeni pozadované Grovné konkrétni schop-
nosti po urcité konkrétni ¢asové obdobi je nezbytné docilit toho, aby Zivotni cykly jednotlivych funkénich oblasti
byly vzajemné sladény. Praktickym piikladem mdze byt zpisob plnéni zavazku CR udriovat schopnost vy¢lenit
napfiklad praporni ukolové uskupeni pro operaci mezindrodni organizace, jejiz je ¢lenem, po dobu jednoho
roku. V praxi to znamen3, Ze v tomto obdobi by nemélo u daného praporu probihat pfezbrojovani na novou
techniku nebo hromadnd vyména personélu vlivem koncicich zavazk(.

Nejdel3i Zivotni cyklus ma zpravidla nemovitd infrastruktura, zavedené platformy bojové nebo dopravni
techniky maji Zivostnost i 30 let. Stejné tak Zivotni cyklus personalu na jednotlivych pracovnich mistech mize
byt rlizny. Pfi planovéni rozvoje schopnosti je tfeba zohlednit Zivotni cykly jednotlivych funkénich oblasti tak,
aby byla zajisténa poZadovana Uroven schopnosti po asové obdobi koresponduijici s Zivotnim cyklem financné
nejnarocnéjsi funkéni oblasti, coz je material. Schematicky jsou Zivotni cykly jednotlivych funkénich oblasti a je-
jich soub&h znazornény na nasledujicim obréazku. Zivotni cyklus vycvienosti, tj. funkéni oblasti T (Training — vy-
cvik) daného praporu je dan dobou platnosti certifikatu o dosazené schopnosti a pfipravenosti tohoto praporu
k pInéni predpokladanych ukol(. Do zahajeni certifikace musi prapor absolvovat odpovidajici vycvik k dosazeni
jeho poZadované schopnosti a po dobu pfipravenost k pfipadnému operanimu nasazeni si musi svou pozado-
vanou schopnost udrZovat na potfebné tUrovni.



Jednotka je Cil pldnovéni schopnosti:

Grovefi pripravena, sladit aktivni faze jednotlivych funkénich
plnit dkol oblasti na dobu poZadované pfipravenosti
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Obr. 7-4: Zivotni cykly funkénich oblasti a jejich synchronizace s poZadovanou urovni schopnosti. Zdroj: viastni zpracovdni

Pfi planovani rozvoje schopnosti je tfeba vychazet z cilovych schopnosti (cilG rozvoje schopnosti), tedy ze
souboru sil a prostredka, které byly schvéleny k realizaci, a z potfeby téchto schopnosti dosahnout a udrZovat je
v dlouhodobém ¢asovém horizontu. To znamena, Ze Zivotni cykly jednotlivych dilCich schopnosti je tfeba sladit
tak, aby celkova uroven souboru schopnosti, ktery je cilovym stavem plénu rozvoje schopnosti, byla udrzitelna
v dlouhodobém pldnovacim horizontu. Zivotni cyklus finanéné nejnaroénéjsich komponenti schopnosti, jako
je napfiklad bojova pozemni nebo leteckd technika, se pohybuje kolem horizontu tficetii vice let. Nékteré kom-
ponenty schopnosti vsak mohou mit Zivotnost kratsi, napfiklad v rozmezi kolem deseti let. P¥i pldnovani rozvoje
schopnosti je tak tfeba pocitat s alokaci zdroji souvisejicimi s nékolikanasobnym pofizovanim komponentl

V béZném vycvikovém roce by bylo idedlni, aby vSechny Utvary prosly plnym vycvikem a dosahly plnych
schopnosti v souladu s jejich pfeduréenim. V praxi je tohoto stavu mozné dosahnout jen obtizné, ¢ast nebo
cely dtvar se v pribéhu roku miiZe vracet z operacniho nasazeni a do konce roku jiz nebude mit ¢as realizovat
vSechna opatfeni k dosaZeni svych plnych schopnosti. Jinym pfikladem mizZe byt Castecna personalni nebo
materidlni nedopInénost Utvaru. DileZitou prekdzkou mize byt ale nedostatek financnich zdrojl pro realizaci
vSech nezbytnych opatfeni u vSech dtvard. Proto je vhodné v procesu planovani dosahovani schopnosti pra-
covat s konkrétnimi pozadavky na schopnosti a s definovanou nezbytné potfebnou Urovni schopnosti. Tato
poZadovana Uroven nemusi byt vidy totozna s pInymi schopnostmi Gtvaru dle jeho pfedurceni. Pokud se utvar
v konkrétnim roce bude ¢ast roku zabyvat strazni sluzbou na urovni jeho jednotlivych cet nebo jinou podplr-
nou ¢innosti, neni nezbytné nutné provadét plnohodnotné bojové stmeleni praporu jako celku. Tim dojde
k vyznamné uspore finanénich zdrojl. Nasledujici obrazek pracuje s pfikladem moznych tkold pro jednotlivé
mechanizované prapory, s poZadovanou Urovni jejich schopnosti a s ilustrativni Usporou finanénich prostredk.

K dosaZeni rovnomérné vytizenosti prapor( uvedenych v pfikladu je vhodné tyto prapory pfi pInéni GkolG
rotovat tak, aby za urcité obdobi viechny dosahly pIné irovné schopnosti dle svého predurcéeni.
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Potfeba mpr na planovany rok: ProIRF  ISAF  PoISAF  Vycvik

100%  80% 50% 70% Uroveh
- 1x pro IRF/NRF potieba vycvitenosti vyeviku
- 1x pro rotaci ISAF
ostatni mpr:
- 1x obnova bojeschopnosti po operaénim | N oo | Y | ~ prapor
nasazeni - "
- 1x pokratujici vycvik Lmpr (| 2.mpr _3£\E | 4.mpr | TOta
Ceta
Piivodni poZadavek: [ 18 || 144 || 09 1,26 |
4x 1,8mld.KE, celkermn 7,2 mid.Ké, mid.KE || mid.KE[| mld.KE|| mld.KE| druistvo
PoZadavek na zakladé planovanych tkoli:
5,4 mid.ké Poznamka: Uvedené informace jsou jen pro ilustraci.

Obr. 7-5: Potfeba mechanizovanych prapori v casovém obdobi jednoho roku. Zdroj: viastni zpracovani

7.3 Stamovenia cilt rozvoje
a udrZovéni schopmosti

Pldnovani rozvoje schopnosti zatim neni v rezortu obrany kodifikovéno. Jedinou zminkou 0 mozném procesu
planovani schopnosti je postup pfi ,definovdni poZadavki rozvoje schopnosti, jeho rozpracovdvdni a zapraco-
vavani do soustavy cil(i rezortu”, uvedeny v Metodice stfednédobého a ro¢niho planovani rezortu M0O.**

Generovani variant dosaZzeni pozadované Urovné schopnosti je mozné realizovat akcentovanim jednotlivych
souvisejicich funkénich oblasti (poloZit diiraz na material nebo na vycvik nebo na kvalitu persondlu atd.). Sa-
moziejmé neni mozné predpokladat, Ze absenci potfebné VTM pIné nahradi intenzivni vycvik nebo pfiprava
personalu. To znamena, Ze zasadni nedostatky v kterékoliv funkéni oblasti mohou byt pouze ¢aste¢né zmirnény
zvySenou pozornosti v ostatnich funkénich oblastech.

Pfi stanovovani a rozpracovavani cilG rozvoje schopnosti jsou posuzovany varianty poZzadavkl na schopnosti
vypracované ve fazi ,Stanoveni pozadavkd na schopnosti” z hlediska zptsobu, jak tyto pozadavky naplnit. Vy-
bér variant pozadavk(i na schopnosti k realizaci a stanoveni cill bude vzdy ovlivnén vysi dostupnych financnich
prostiedkl, dostupnym ¢asem a prioritou souvisejicich schopnosti.

143 Metodika strednédobého a rocniho planovani rezortu MO.
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Obr. 7-6: Schematicky naznaceny postup planovdni schopnosti dle Metodiky stfednédobého a rocniho planovdni rezortu MO. Zdroj: Meto-
dika strednédobého a rocniho pldnovadni rezortu MO.

Pfed vybérem nejvhodnéjsi varianty k realizaci pozadované schopnosti je tieba provést pfiblizné kalkulace
zdrojové a Casové narocnosti jednotlivych variant. Podrobné kalkulace k rozpracovani vybrané varianty na jed-
notlivé Ukoly ve stromu cild, opatfeni a kol budou provedeny po vybéru nejvhodné;si varianty.

Vybrané varianty feseni zjisténych nedostatk( v poZadovanych schopnostech jsou déle rozpracovany s vy-
uzitim jednotlivych funkcnich oblasti do jednotlivych stromd cild, opatfeni a tkold pro kazdou pozadovanou
schopnost. llustrace rozpracovani vybrané varianty feseni zjisténého nedostatku jedné poZadované schopnosti
u jedné funkcni oblasti je obsahem obrazku 7-7a. Pfiklad rozpracovani zjisténého nedostatku u jedné pozado-
vané schopnosti je znazornén na obrazku 7-7b. Rozpracovani vybranych variant reseni zjisténych nedostatka
u vsech poZadovanych schopnosti pres jednotlivé funkéni oblasti je zobrazen na obrazku 7-7c. Syntézou stromd
cilG opatreni a tkolu k feseni zjisténych nedostatk ve vsech funkcnich oblastech u vSech pozadovanych schop-
nosti vznika soustava cill, opatfeni a UkolU organizace majici v plisobnosti disponovat pozadovanymi schop-
nostmi na potiebné Urovni. V piipadé vojenskych schopnosti jde o ACR a dalsi organizaéni soucasti* rezortu
obrany. Soustava cilll opatteni a tkoll rezortu obrany je znazornéna na obrazku 7-6.

144 Podle definice organiza¢ni soucdsti v podminkach rezortu obrany jde o Vojenskou policii a Vojenské zpravodajstvi.
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Obr. 7-7a: Rozpracovani cile dosdhnout potfebnou troveri schopnosti v jedné funkéni oblasti. Zdroj: viastni zpracovani
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Obr. 7-7b: Rozklad jednotlivého cile rozvoje schopnosti s vyuZitim funkénich oblasti do dkold pro jednotlivé vykonavatele. Zdroj: viastni
zpracovani
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Datovy podklad pro dalsi planovaci dokumenty se
zaméfenim na:
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- organizacni zmény

Stejné ¢asové obdobi D ; L . L
- plany &innosti organizaénich celku, sou¢asti apod.

Obr. 7-7c: Rozklad cild rozvoje schopnosti s vyuZitim funkcnich oblasti a sdruZovdni opatreni a ukold podle jednotlivych atributd. Zdroj:
vlastni zpracovdni

Cile, opatfeni a ukoly (dale jen aktivity) uvedené v soustavé cild opatieni a Ukoll rezortu obrany je podle
potfeby mozné sdruzovat do skupin podle jejich jednotlivych parametrd, jako jsou doba realizace, vykonavatel,
nositel schopnosti a gesce za konkrétni schopnost. Stejné tak je mozné sdruzovat aktivity podle funkénich ob-
lasti, pfipadné podle druhti sil, druhd vojsk a sluzeb. Vzniklé skupiny aktivit pak mohou slouzit jako vécny zaklad
pro tvorbu souvisejicich plant tak, jak je to zndzornéno na obrazku 7-7c.

Takto je moZzné pomérné jednoduse sestavovat plany ¢innosti souvisejicich s jednotlivymi funkénimi oblast-
mi, napfiklad aktivity souvisejici s doktrinami, organizacnimi strukturami, vycvikem, pfipravou personalu, systé-
mu veleni a Fizeni aZ po aktivity souvisejici s interoperabilitou. Vyznam to ma zejména pro plan akvizic, vycviku,
nasazovani do operaci, vyClefovani do pohotovosti, pland vystavby, rekonstrukce a modernizace nemovité
infrastruktury a fady dalSich. Peclivé posouzeni vSech aktivit souvisejicich s feSenim nedostatkl v konkrétnich
schopnostech a s jejich realizdtory umozriuje sestavit plany cinnosti nejen jednotlivych organizacnich celkd jako
nositelli pozadovanych schopnosti, ale také vSech organizacnich celkd, které se na rozvoji téchto schopnosti né-
jakym dilem podileji. Napfiklad v roénim planu ¢innosti vybraného utvaru by se mély objevovat aktivity souvise-
jici se schopnostmi tohoto Utvaru a aktivity souvisejici s podilem Gtvaru na rozvoji schopnosti ostatnich Gtvar.

VSechna souvisejici data o soucasném stavu jednotlivych schopnosti konkrétnich nositel(, o jejich planova-
ném stavu i poZadovaném stavu s jednotlivymi variantami feseni zjisténych rozdilG se vsemi jejich atributy jsou
ukladédna v databazi schopnosti.

Mozna vnitini struktura databaze schopnosti umoZriujici uklddat a pracovat s nezbytnymi daty souvisejicimi
s planovénim schopnosti je uvedena na obrazku 7-8.

Elementarni schopnost je dale nedélitelnd, je vazana na fyzickou platformu, ktera bez ztraty funkcnosti
a tim i souvisejici schopnosti musi zUstat vcelku. Prikladem je schopnost osadky urcité techniky, nebo odbornik
na urcitou oblast. Fyzicka platforma schopnosti obsahuje minimdlné nezbytnou lidskou stranku s potfebnym
materidlnim vybavenim, které nemusi byt nezbytné. Neni uvazovana schopnost samotné techniky bez lidské
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obsluhy. V budoucnu mUze byt tato teze podrobena revizi v pfipadé pIné automatizovanych systéma vyuziva-
jicich umélou inteligenci.

Dil¢i schopnost je vzajemné sladény soubor nékolika elementdrnich schopnosti vznikajici jejich agregaci*®®
pro potfeby formulovani schopnosti vyssich urovni. Mohou byt propojovany s konkrétnimi organizaénimi prvky,
pfipadné organizacnimi celky. Diléi schopnosti jsou mezi¢lankem mezi schopnosti elementarni a schopnosti po-
Zadovanou. Pro potfeby analyzy poZadované schopnosti je vyuZivan nastroj delaborace schopnosti, coZ umoz-
fuje zatim nezndmou pozadovanou schopnost rozlozit na znamé dil¢i nebo az elementarni schopnosti.

VySe zminéna databdze obsahuje informace o historii vSech stavajicich, poZzadovanych, pfipadné i jiz ne-
existujicich schopnosti, jejich vnitfni struktufe, zdrojové a asové narocnosti jejich rozvoje a udrzovani, jejich
nositelich, odpovédnych organech. Souvisejici data ucinné podpofi planovani vzniku i zcela novych schopnosti.

4 upy
do plénd
_ rezortu
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Schopnost elementarni
nadfizené schopnosti
drovné

PoZadovand Souvisejici
(planovana) schopnosti
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schopnosti

Soucasny
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- s daty
- s databdzi

Standardni
(pIng, idedIni)
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Obr. 7-8: Moznd struktura databdze schopnosti k ukldddni a k obsluze dat nezbytnych k pldnovéni schopnosti. Zdroj: viastni zpracovdni

Tato databaze bude disponovat standardnimi ndstroji pro zakladni i pokrocilé vyhodnocovani, analyzova-
ni, tfidéni dat se vSemi jejich nezbytnymi atributy. Zminéné nastroje budou umoziovat také generovat vari-
anty feSeni. Ndastroje databdze budou disponovat schopnosti generovat zakladni vystupni dokument celého
pldnovani schopnosti, tedy plan rozvoje schopnosti celého rezortu, jeho jednotlivych organizacnich soucasti,
organizacnich celk(, pfipadné az prvkU a jejich uskupeni. Jako protivahu planovacich dokument( popisujicich
predpokladany budouci stav databdze a jeji nastroje budou nabizet také genezi Zivotniho cyklu jednotlivych
schopnosti, pripadné schopnosti jednotlivych nositelli, coz umozni snazsi hledani vhodného nositele pro nové
pozadované a zatim nezndmé schopnosti.

Vzhledem k tomu, Ze soubor dat uloZenych v databazi bude mit pravdépodobné vyssi stupen klasifikace,
databdze by méla disponovat patficnou ochranou proti nezadoucim vstupim véetné dostatecné miry ochrany
uloZenych dat. Soucasti nastrojli k préci s daty by mély byt také moznosti pro automatizované i rucni vkladani
novych dat a ke generovani a distribuci potfebnych vystupnich sestav pro stanoveny okruh uzivatel(.

145 SHAPE/ACT; Bi-SC Capability Hierarchy.



74 Rozpracovéni do plémovacich dokumentt

Zpracovanim planu rozvoje schopnosti je ukoncena kriticka faze procesu planovani schopnosti, ktera defi-
nuje, jakych cilG a v jakych ¢asovych horizontech bude mozné dosédhnout v zavislosti na vysi rozpoctu na obra-
nu a predpokladané vyse financnich prostfedkl dostupnych po celou dobu pokrytou pldnem. Plan rozvoje
schopnosti predstavuje hlavni vstup do faze rozpracovani vybranych cest zajisténi poZadovanych schopnosti
do plédnovacich dokumentd. Pfedtim, nez budou pozadované schopnosti rozvijeny a udrzovany, musi byt roz-
pracovany do realizacnich plani na jednotlivé ¢asové horizonty, kde bude peclivé zkalkulovana jejich zdrojova
a Casova narocnost. V pfipadé, Ze souhrn pozadovanych zdroji bude pfevysovat predikovany zdrojovy ramec,
budou muset byt preplanovany cesty rozvoje dotéenych schopnosti a nalezeno zdrojové nebo ¢asové vyhod-
né&jsi feSeni. Pfipadné bude nezbytné deklarovat omezeni v poZadovanych schopnostech. Revize politického
zadani, pfipadné predikovaného objemu zdroj(, je hypoteticky také mozné, ale znacné nepravdépodobné.

Rozvoj schopnosti ma dlouhodoby charakter a v priibéhu jeho realizace bude dochazet k Gpravam plano-
vaného postupu v zavislosti na zménach ve vnéjsim prostiedi, jakymi mohou byt napfiklad pokles vykonnosti
ekonomiky nebo zmény v bezpecnostnim prostredi. Aby tyto a ostatni zmény, které mohou mit dopad na rozvoj
schopnosti, mohly byt reflektovany v priibéhu realizace rozvoje schopnosti, musi byt soucasti realizacni faze
procesu obranného planovani hodnoceni postupu rozvoje schopnosti, které poskytuje realny obraz o postupu
rozvoje schopnosti, o stupni rozvoje schopnosti, a umoziuje pfijimani korekci.

Planovani schopnosti jako proces navazujici na proces obranného planovani pracuje se vsemi poZzadavky
na schopnosti. Proces zahrnuje porovnani stavajici a potfebné urovné vsech poZadovanych schopnosti s vy-
generovanim variant vyfeSeni zjisténého rozdilu funkénich oblasti. U vybrané varianty kaidé pozadované
schopnosti je pak zkalkulovana jeji zdrojovd a ¢asova ndrocnost s tim, Ze celkova zdrojova narocnost vsech
pozadovanych schopnosti je v nékolika iteracich vybalancovana s dostupnymi zdroji. V pfipadé nemoznosti
najit takové varianty, které jsou s dostupnymi zdroji vybalancovatelné, a pokud neni mozné zménit pozadavek
na schopnosti, je politické vedeni informovano o rizicich vyplyvajicich z této nerovnovahy. Vybrané varianty
jsou rozpracovany do soustavy cilli opatieni a Ukoll a prostiednictvim databaze schopnosti jsou vyuzity pro
zpracovani souvisejicich planovacich dokumentd.
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8. HODNOCENI ROZVQJE
SCHOPNOSTI

Tato kapitola pFinasi zhodnoceni stavu mechanismi pro hodnoceni schopnosti v podminkach ozbrojenych
sil CR, struéné porovnani nastrojd SAEP a J-DARTS a jejich vystup(. Ctendfi zde najdou rovné? navrh metodiky
pro hodnoceni stavu schopnosti a pohled na pfistupy NATO a EU k hodnoceni Urovné operacniho rizika.

Analyza stavajiciho stavu procesu planovani v rezortu obrany™ prokazala, Ze rezort nedisponuje mecha-
nismem, ktery by umozrioval posoudit realny stav schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky ve vztahu k de-
finovanym pozadavkidm. Tento stav znemozfiuje posouzeni realného stavu schopnosti ozbrojenych sil Ceské
republiky, v dusledku ¢ehoz nemUze dojit k objektivnimu hodnoceni pfipravenosti sil a prostredkd rezortu k pl-
néni politicko-vojenskych ambici, a tim i k hodnoceni, do jaké miry jsou ozbrojené sily schopny pinit poslani
rezortu obrany. Absence tohoto mechanismu se tak stava markantni pfedevsim na drovni strategického Fizeni
rezortu obrany, a to pfi stanoveni dalsiho vyvoje v oblasti schopnosti, tedy zda ma dojit k rozvoji, stagnaci
Ci utlumeni stanovenych schopnosti s ohledem na vyvoj bezpecnostniho prostredi.
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Obr. 8-1: Metodologicky ramec pro pldanovdni podle schopnosti — hodnoceni rozvoje schopnosti. Zdroj: viastni zpracovdni

146 PETRAS, Zdengk; Kritickd analyza stavu vzajemného propojeni pldnovini pomoci cilii a planovani schopnosti.
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8.1 Obecnd vychodiska pro nastavenf hodmocenf
stavu schopnosti ozbrojemych sil

Pokud jde o optimalizaci procesu obranného planovani a planovani schopnosti v rezortu obrany, proces
hodnoceni by se mél stat nastrojem k ziskavani patficnych ddaji o redlném stavu schopnosti jednotek pro
zpracovani dokumentu Hodnoceni pripravenosti sil a prostiedki rezortu MO k plnéni politicko-vojenskych am-
bici, co? je v souladu s RMO €. 66/2012 soutast zpravy o zajisténi obrany Ceské republiky za dany kalendani
rok.*” Dosavadni pfistup k zpracovani uvedeného dokumentu vychézi z porovnani skutecného stavu poctu
osob a techniky se stavem uvedenym v tabulkdch poctl. Tento pristup vSak nepfinasi objektivni prehled o sku-
te¢ném stavu schopnosti, ani dané jednotky, ani ozbrojenych sil jako takovych. Stavajici pfistup k hodnoceni
pfipravenosti bere do Uvahy pouze kvantitativni parametry, tedy pocetni stav osob a pocetni stav hlavnich
druh techniky, pfipadné pomér mezi silami a prostredky, které Ize pouZit v operacich pod vedenim NATO nebo
EU (nasaditelné sily a prostredky).

Vzhledem k absenci mechanismu pro hodnoceni schopnosti v podminkéch ozbrojenych sil Ceské republiky
bude nutné aplikovat pozitivni zkuSenosti ze zahranici, respektive zkuSenosti z NATO a EU. Nicméné provedena
analyza narodnich planovacich procesi™® prokazala, Ze znacna ¢ast alianénich i unijnich zemi ma vytvoreny svij
vlastni ndrodni pfistup k planovani schopnosti, reflektujici predevsim narodni zajmy, pficemz neexistuje jednot-
ny a univerzalni pfistup, ktery by vhodné suploval chybéjici mechanismus pro hodnoceni schopnosti v prostiedi
rezortu obrany Ceské republiky. Aby vysledky hodnoceni schopnosti, respektive porovnani stavajicich schop-
nosti oproti pozadavkim na schopnosti, byly proto aplikovatelné pro ndvazné procesy fizeni na strategické
Urovni rezortu, je nutné, aby poskytovaly relevantni a objektivni informace. Tyto informace ve svém dusledku
predstavuji predevsim identifikaci schopnosti chybéjicich nebo téch, jejichz droven je nedostatecna.

Vysledky analyzy narodnich planovacich procest prokazaly, Ze narodni pfispévky v podobé deklarovanych
sil a prostredkd jsou klicovym vstupem pro hodnoceni stavu naplnéni poZadavk( na schopnosti a tim i pro na-
plnéni stanovenych ambici Aliance a Unie. Proto by mély narodni pfispévky maximalné reflektovat stanovené
pozadavky. K tomuto Ucelu usiluje jak NATO, tak i EU o vytvoreni mechanismu, ktery by umoznil sumarizo-
vat a vyhodnotit predloZzené pfispévky ¢lenskych zemi a takto vyhodnocené pfispévky porovnat s pozadavky
za Ucelem identifikace rozdil(.* Z hlediska vyse uvedenych dlvod( jsou klicovym vystupem z komparativni
analyzy pristupl k planovani schopnosti v prostiedi NATO a EU nasledujici poznatky:

1. sjednoceni pouzivané terminologie a vytvoreni jednotné soustavy pozadavkd na schopnosti, kdy je na-
staven jednotny kdd pro znaceni jednotek (Capability Code) a jednotny popis schopnosti (Capability Codes);**°

2. vytvoreni jednotné struktury oblasti schopnosti a stanoveni jejich hierarchické struktury v souladu s ope-
raénimi prioritami;***

3. v ramci planovani schopnosti dochazi k agregovani pozadavk(l na schopnosti s jednotkami existujici orga-
nizacni struktury sil. Dochazi tedy k propojeni konkrétnich schopnosti (Capability Statements) s konkrétni jed-
notkou/prvkem (Capability Codes). Tento poznatek je jednim z kli¢ovych zavéri z analyzy pfistupl vybranych

147 MINISTERSTVO OBRANY; Rozkaz Ministra obrany ¢. 66 ze dne 5. prosince 2012: Pldnovdni ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva
obrany; s. 1-19.

148 PETRAS, Zdenék; Analyza pistupti vybranych zemi NATO a EU k obrannému planovani a planovéni schopnosti; In: Vojenské rozhledy;
Brno: Univerzita obrany, 2016.

149 PETRAS, Zdenék; Analyza pFistupu NATO a EU k procesu planovani schopnosti; In: Vojenské rozhledy; Brno: Univerzita obrany, 2017,
26(1); s. 20.
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zemi NATO a EU k obrannému plédnovani a planovani schopnosti,>* kdy jednotka s agregovanou sumou po-
zadovanych schopnosti modelovou/referencni jednotku predstavuje srovnavaci méfitko pro hodnoceni stavu
dosazZenych schopnosti;

4. zavedeni nastrojli, které maji umoznit automatizované softwarové zpracovéani a vyhodnoceni narodnich
prispévkl do spolecnych sil. V ptipadé Aliance je takovym nastrojem J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis
and Requirements Tool Set), v ptipadé Unie se jednd o proces provedeni sumarizace, analyzy, vyhodnoceni
schopnosti a identifikace nedostatkl a jejich prioritizace (SAEP — Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prio-
ritising Process).

Z vyse uvedenych ddvodU je tedy jednou z duleZitych podminek pfi koncipovani narodnich prispévkd
pro NATO a EU spravnad interpretace pozadavk{ na schopnosti. Z tohoto dlivodu je zavedeni jednotné termi-
nologie a vytvoreni jednotné soustavy poZadavki na schopnosti, véetné vytvoreni jednotné struktury oblasti
schopnosti a stanoveni jejich hierarchické struktury, pozitivnim posunem pfi podpore procesu narodniho pla-
novani. Dalsi dUleZitou podminkou pro zajisténi minimalni interakce s narodnim procesem planovani je spravné
stanoveni, ve které fazi procesu planovani schopnosti na narodni Urovni by mél byt aplikovén pfistup prak-
tikovany Alianci ¢i Unii. Vysledky analyzy procest planovani schopnosti u vybranych zemi a procest zavede-
nych v NATO a EU prokazuji, Ze hlavni dlraz na jednotnou interpretaci narodni nomenklatury a nomenklatury
aliancni, respektive unijni, je kladen predevsim v priibéhu sumarizace narodnich ptispévki a jejich zaclené-
ni do struktury pfisluSnych ukolovych uskupeni jedné &i druhé organizace. PFi porovnani alianéniho nastroje
J-DARTS a unijniho SAEP byly identifikovany spolecné faze planovani, kterymi jsou:

1. tvorba scénarl a planovacich situaci;

2. identifikace poZadovanych schopnosti;

3. definovani ukolovych uskupeni;

4. definovani modelovych/referenénich jednotek;

5. porovnani pozadavk( s redlnym stavem;

6. identifikace nedostatk( a stanoveni priorit pfi jejich fesenti.

Tyto spolecné faze vytvafi meziclanek mezi planovacimi procesy NATO a EU, ale zaroven prfedznamenava-
ji platformu, na niZ Ize koncipovat relevantni narodni prispévky do spoleénych sil obou organizaci. Nicméné
s ohledem na vysledky analyzy narodnich pfristupti nelze predpokladat, Ze vsechny faze budou vytvareny v du-
chu alianénich ¢i unijnich aplikaci i v narodnim prostiedi. Pfedevsim u tvorby scéndrd a planovacich situaci,
pfi identifikaci poZzadovanych schopnosti a stanoveni odpovidajicich tkolovych uskupeni dojde ke znaénému
akcentovani narodnich zajma.

8.2 Névrh metodilky pro hodnocent stavu schopnostf

Hodnoceni stavu schopnosti by mélo vychazet ze zakladni premisy a tou je, Ze schopnost lze povaZovat
za méfitelnou veli¢inu. ,,Schopnost ozbrojenych sil, resp. jejich uritych soucasti, je méfitelna a mlze zahrnovat
vice stupil (Urovni). Méfitelnost schopnosti je mozné provadét celou fadou riznych metod, postupl a s vyu-
Zitim hodnotovych tabulek a stanovenych kritérii a jejich parametr(“.>*® Zaroven plati, Ze se schopnosti nelze
nakladat jako s izolovanou ¢i samostatné stojici veli¢inou. Pokud ma byt nahlizeno na schopnost jako na mé-
fitelnou veliCinu, a to jak z hlediska jeji kvality, tak i kvantity, pak musi dojit k jejimu spojeni s ¢innosti a funkci
uritého prvku organizacni struktury. Za pfedpokladu, Ze jsou vytyéeny urcité pozadavky na jednotky ozbroje-
nych sil, a tyto jsou napInény, coz znamena, Ze pozadavky se shoduji s jejimi vlastnostmi, pak Ize konstatovat,
Ze ozbrojené sily, resp. jejich konkrétni jednotky, maji poZzadovanou kvalitu schopnosti. Pokud ne, vystupuji

152 PETRAS, Zdenék; Analyza pfistupt vybranych zemi NATO a EU k obrannému planovani a planovéni schopnosti; In: Vojenské rozhledy;
Brno: Univerzita obrany, 2016; s. 16.
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zde rizika, jejichz miru je potiebné identifikovat, analyzovat a vyhodnotit s ohledem na moznosti jejich vzniku
a pfipadny dopad na predpokladany vysledny stav.

8.3 Struldmrilnf denéni metodilky hodnocent

Konstrukce pfistupu k planovani schopnosti, jehoZ soucasti je i proces hodnoceni stavu schopnosti, vychazi
predevsim z pozitivnich zkuSenosti a pristupt planovacich slozek NATO a EU, ale i z poznatk( ziskanych z re-
zortd obran aliancnich a unijnich ¢lenskych zemi. Stézejnimi vychodisky pro koncipovani navrhu hodnoceni je
vysledek syntézy jednotlivych fazi procesu J-DARTS a procesu SAEP, které jsou zndzornéné na obrazku 6-2 a kte-
ré predpokladaji nastaveni Ctyf zakladnich element( v pribéhu procesu planovani schopnosti:

1. tvorba databaze pozadovanych schopnosti;

2. tvorba soustavy referenénich jednotek slouZicich k porovnani s redlnymi jednotkami ozbrojenych sil;

3. mechanismus hodnoceni Urovné dosaZenych schopnosti;

4. stanoveni zpUsobu pro identifikaci nedostatkd ve schopnostech a stanoveni priorit pfi jejich odstrariovéni.

Databdze poZadovanych schopnosti

Detailni poZadavky na schopnosti soustfedéné do podoby databaze vytvafi klicovou podminku pro tvorbu
mechanismu hodnoceni schopnosti. Cilem tvorby databaze pozadovanych schopnosti je vytvoreni komplexni-
ho souboru schopnosti, které jsou poZzadovany jednak k realizaci mnohonarodnich vojenskych operaci pod ve-
denim NATO nebo EU, a jednak k realizaci GkolG vyplyvajicich z narodni legislativy, kde je stanoveno, Ze ,Ozbro-
jené sily musi byt schopny spoluplsobit se Sirokym spektrem aktért v ramci komplexniho pouZiti vojenskych
a nevojenskych ndstroji.” *>* Tato databaze tedy stanovuje uceleny ramec schopnosti, kterymi musi jednotky
ozbrojenych sil disponovat k naplnéni stanovenych operaénich dkoll, at uz se jedna o ukoly pInéné v rdmci
mnohondrodniho Gkolového uskupeni v operacich mimo Gzemi Ceské republiky, & v ramci uskupeni ndrodnich
sil pInicich tkoly na Gzemi Ceské republiky.

S ohledem na zavéry provedenych analyz Ize jako databdzi poZzadovanych schopnosti vyuzit alian¢ni doku-
ment Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements z roku 2011, ktery pfedstavuje jednotny sou-
bor pozadavkd na schopnosti Aliance i Unie. Pfi zpracovani databaze pozadovanych schopnosti Ize vychazet
i z dokumentu Capability Hierarchy, ktery byl rovnéZ zpracovan jak pro potreby planovacich procest v NATO,
takivEU.

8.4 Soustava referencnich jednotek

Krokem, ktery navazuje na tvorbu databaze pozadavkd na schopnosti je sumarizace Udajl o jednotlivych
pozadovanych schopnostech u jednotek zaclenénych do organizaéni struktury ozbrojenych sil Ceské republi-
ky. K tomuto ucelu je potfebné vytvofit soustavu typovych referenénich jednotek, odpovidajicich jednotkam
ve stdvajici struktuie ozbrojenych sil. Tyto referenéni jednotky by mély zahrnovat veskeré organizacni prvky
stanovené pfisluSnymi alian¢nimi a unijnimi standardy, vcetné velitelskych a fidicich struktur, prvky logistické
podpory a bojového zabezpeceni, a to bez ohledu na to, zda jsou soucasti organizacni struktury jednotek ozbro-
jenych sil Ceské republiky.

154 Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025; s. 7.



Proto, aby referencni jednotky predstavovaly standard pro hodnoceni jednotek existujicich a tvofily tak ra-
mec pro porovnavani pozadovanych schopnosti se schopnostmi disponibilnimi, je nutné specifikovat v téchto
referencnich jednotkdch informace o jednotce, respektive oznaceni jednotky v souladu se zavedenou termi-
nologii NATO/EU, kvantitativni paramenty pozadovanych schopnosti (po¢etnim stavu hlavnich druh techniky
a vyzbroje, zajisténi strategické prepravy, pokud se jednd o nasaditelnou jednotku také stanoveni parame-
trl logistické sobéstacnosti a udrzitelnosti v operaci) a predevsim pak kvalitativni parametry pozadovanych
schopnosti, tzn. podrobny vycet pozadovanych schopnosti, obsahujici textové vyjadreni kazdé individudlni
schopnosti.

8.5 Mechanismus hodnocenf trovné dosaZemych
schopmosti

Hodnoceni Urovné schopnosti pfedstavuje mechanismus, ktery umoziuje identifikovat nedostatky v po-
Zadovanych schopnostech, urcit droven operacniho rizika v pfipadé nasazeni sil a rozdélit je do jednotlivych
Urovni priorit podle pfedem stanovenych kritérii. V procesu planovani schopnosti takto probihd diléi proces
porovnani soucasnych ¢i planovanych minimalnich poZzadovanych schopnosti sil. ,Tento diléi proces porovndva
kvalitativni stranku schopnosti a vysledkem je prehled dokumentujici nedostatky a pfebytky v budoucich schop-
nostech ve srovndni se soucasnosti. Soucasné je identifikovan nesoulad ve schopnostech s cilem odstranéni
duplicit a chybéjicich schopnosti, pripadné vylouceni negativnich ucinkd schopnosti navzdjem.“* Realizované
hodnoceni urovné dosazenych schopnosti by mélo poskytnout pfehled o:

e schopnostech, jejichZ Uroven je dostate¢nd a postacuje je pouze udrZovat;

e schopnostech, které jsou z hlediska planované potieby pfedimenzované a jejich udrZovani v takové
vysi je neefektivni;

e schopnostech, které jsou nedostatecné i Uplné deficitni.

V pripadé identifikace nedostatku v poZadované schopnosti musi navrzeny zplsob hodnoceni umoznit de-
tekci kvantitativniho nebo kvalitativniho charakteru nedostatku, tedy zda se jedna o problém v pocetnim stavu
sil a prostredkd, nebo jde o absenci norem a standard(i, moralni nebo technologickou zastaralost zbrafiovych
systémi ¢i o nizkou Uroven vycvi¢enosti personalu atd.

Princip hodnoceni Urovné schopnosti je zaloZen na porovnani referencni jednotky s redlnou jednotkou za-
¢lenénou v organizacni struktufe ozbrojenych sil. Uvedeny princip hodnoceni schopnosti predstavuje analogii
k procestim J-DARTS a SAEP, kde je hodnoceni zaloZené na kvalitativnim porovnani kazdé jednotlivé schopnosti
u dané jednotky ve vztahu k jednotlivym funkénim oblastem DOTMLPFI. Stanoveni metodiky jak definovat
hodnotu Urovné schopnosti na zdkladé hodnotici $kaly v dané funkéni oblasti bude pfedmétem nadchdzejiciho
vyzkumu. Vytvoreni a aplikace hodnotici $kaly jednotlivych funkénich oblasti je zakladnim pfedpokladem pro
hodnoceni schopnosti. Popis stavu odpovidajiciho funkcni oblasti pro kazdy stupen vytvofeného méfitka je
tfeba provést s mirou detailu, ktera zajisti moznost porovnani se skutecnosti a ktera zéroven zajisti vytvoreni
redlného obrazu o mife dosazeni schopnosti.

155 ZUNA, Pavel; Operacni koncepce; s. 44.
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8.6 vysledliat hodmocent, identiikace
nedostaflial a jejfich prieritizace

Krokem, jenZ nasleduje po hodnoceni schopnosti, je analyza celkovych vysledkd za G¢elem stanoveni real-
né urovné schopnosti hodnocenych jednotek a predevsim identifikace nedostatkd, které miZou predstavovat
potencidlni riziko. Vzhledem k primarnimu zaméfeni celého procesu hodnoceni schopnosti by se vznik pfipad-
ného rizika mél vztahovat k predpokladanému nasazeni jednotky nebo jednotek do operace krizového fizeni.
Riziko, které bude fizeno a k némuz se bude vztahovat cely proces, je tedy riziko operacni. Tato ¢ast hodnoceni
stavu schopnosti vychdzi z principu, podle kterého je ,Rizen rizik proces, pfi ném# se organizace nebo subjekt
snazi zamezit pisobeni existujicich nebo predpokladanych hrozeb a navrhuje feseni, ktera maji prostrednictvim
vhodnych bezpecnostnich opatfeni minimalizovat zdvaznost dopadu nebo pravdépodobnost vyskytu mimordd-
nych uddlosti.“**¢ Vzhledem k soucasnému stavu bezpecnostnimu prostiedi a z néj vyplyvajicich hrozeb obecné
plati, Ze identifikace nedostatkd ve stanovenych schopnostech je zamérena predevsim na vyhodnoceni rizika
ve vztahu k ukollim, vyZadujicim rychlou nasaditelnost jednotek a kratkou reakéni dobu k nasazeni, interopera-
bilni velitelské struktury, G€innost pfi naruSeni Urovné schopnosti nepfatelskych sil, ochranu sil, jejich udrzitel-
nost a logistickou sobéstacnost.

V kontextu dosavadnich poznatkd a zkusenosti z planovacich procesti v zemich NATO a EU i v ramci samot-
nych organl NATO a EU se ukazuje, Ze koneénym vystupem analyzy vysledk( hodnoceni stavu schopnosti je
stanoveni miry dopadu daného nedostatku na ukoly vyplyvajici z jednotlivych scéndfd. Jinymi slovy, dochazi
ke stanoveni potencionalniho nebezpeci pro vedeni moiné operace, a to na zakladé stanoveni Urovné ope-
racniho rizika, s vyuZitim nasledujici Skaly od nizké drovné rizika aZ po velmi vysokou uroven rizika. Stanoveni
jednotlivych stupn skaly je pak predmétem dalsiho vyzkumu a aplikace zkusenosti. Nicméné vsechny dopo-
sud analyzované pristupy se zakladaji na principu, podle néhoZ urover operacniho rizika roste se zvySenou
potiebou schopnosti, kterd se ukazuje jako deficitni, a naopak klesa s nizsi potfebou schopnosti, jeZ vykazuje
minimum nedostatk(, resp. nevykazuje Zadné nedostatky. Na tomto principu je zalozen i pfistup EU (soucast
procesu SAEP) k identifikaci nedostatkil v poZadovanych schopnostech, jejich vyhodnocovani a k nésledné
prioritizaci.’

8.7 Stamovenf stupmice pro hodmoceni frovmé
operatniho

Pro stanoveni Urovné operacniho rizika plati, Ze vystihuje pomér mezi kvantitou a kvalitou ur¢ité schopnosti
k naplnéni stanoveného cile operace.’® Pokud jde o samotné parametry, pak se aliancni i unijni pfistupy sho-
duji v pohledu na kvalitativni parametr stanoveni Urovné rizika. Tento parametr se charakterizuje jako dosazend
Uroveri poZzadované schopnosti. Naopak interpretace kvantitativniho parametru se mlze v jednotlivych pfistu-
pech rdznit. Nékteré pfistupy vztahuji tento parametr k mife pravdépodobnosti (nizkd, stfedni, vysoka), se kte-
rou bude dana schopnost v operaci potieba. Jiné pfistupy zase stanovuji Uroven rizika jako stav poZadované

156  BRECHTA, Bohumil, GRASSEOVA, Monika; Efektivni rozhodovdn; s. 326.
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schopnosti ve vztahu k frekvenci pouZiti dané schopnosti, tedy zda je dand schopnost poZadovana po celou
dobu trvani operace, ¢i pouze v nékterych fazich nebo naopak zcela vyjimecné.

Kombinaci obou vySe popsanych pfistupd k nastaveni kvantitativniho parametru schopnosti pro stanoveni
Urovné operacniho rizika je intenzita pfedpokladaného operacniho nasazeni. V pfipadé aplikace tohoto pfi-
stupu Ize specifikovat jak pravdépodobnost potfeby dané schopnosti, tak i frekvenci jejiho vyuziti, a to jednak
podle typu jednotky (bojové jednotky pozemnich nebo vzdusnych sil, prvky bojového ¢i logistického zabezpe-
geni), tak i podle typu operace, do které ma byt jednotka nasazena. Uroveri intenzity operaéniho nasazeni ma
v tomto pfipadé stupnici od nizké intenzity operacniho nasazeni az po extrémné vysokou intenzitu operacniho
nasazeni.

Z obecného pohledu se jednd o metodu Fizeni rizik, klasifikujici nasledky a pravdépodobnosti jednotlivych
rizik, o nichZ nenfi dostatek informaci.’ Pro kazdy z parametr( miry dopadu a pravdépodobnosti vyskytu je
vytvorena stupnice, jejiz pocet bodl se muZe lisit v zavislosti na nastaveni. Nejbéznéji pouZivané jsou tfi, Ctyr
nebo pétibodové stupnice. Tyto stupnice jsou hlavnimi osami matice, kde prisecik jednotlivych bod( udava
zavaznost rizika. Adaptace matice pravdépodobnosti a dopadu ve schématické podobé pro potfeby hodnoceni
operacniho rizika je uvedena na obrazku 8-2. Tato matice kombinuje potrebu, resp. frekvenci pouziti schopnosti
s urovni jejiho stavu.

. potieba / frekvence pouziti schopnosti
min. max.

=
m—
E

Uroven pozadovanych
schopnosti

min.

Velmi vysoka troven operacniho rizika

Vysokd uroven operacniho rizika

Mirnd Uroven operacniho rizika

Nizkd droveri operacniho rizika

Obr. 8-2: Matice urovné poZadovanych schopnosti a frekvence jejich pouZiti pfi identifikaci miry operacniho rizika. Zdroj: upraveno dle
FRAME, J.; Managing Risk in Organizations; s. 76

Vysledky analyzy hodnoceni stavu schopnosti, identifikace nedostatkd a jejich prioritizace by mély byt pri-
marné zaméreny na stanoveni Urovné operacniho rizika. Toto zaméfeni vyplyva z podstaty procesu hodnoceni,
které se provadi na vojensko-odborné urovni a veskeré udaje z hodnoceni by mély byt tim padem vazany pre-
devdim na planovany vojensky efekt potencidlniho nasazeni jednotek ozbrojenych sil Ceské republiky v opera-
cich. Vysledky hodnoceni schopnosti, dopInéné o vyhodnoceni finan¢ni naroénosti, se takto stavaji vojenskym
doporuéenim pro rozhodovaci proces na Urovni politicko-strategického fizeni rezortu, ktery musi pfi vybéru
nejvhodné;jsi varianty dalsiho rozvoje schopnosti brat do Uvahy vSechny dalsi aspekty, tzn. aspekty politické,
ekonomické, ale i socidlni.

159 FRAME, J.; Managing Risk in Organizations.
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9, DOPORUCENI

Obranné planovani ma zasadni vyznam v procesu fizeni obrany statu. VyZaduje permanentni pozornost ze
strategické Urovné veleni a fizeni a musi byt adaptovano na zmény ve vyvoji vnitfnich i vnéjSich podminek.
V soucasném bezpecnostnim prostiedi ma ucelné, hospodarné a efektivni obranné planovani zésadni vyznam
pro pfipravenost obranného systému a OS pro zvladani budoucich bezpeénostnich vyzev. Vystupy z obranného
planovani musi poskytnout vécnou argumentacni podporu vedeni MO a vlddé pfi stanoveni nezbytné trovné
financovani. V tomto ohledu maji tyto vystupy pfimy dopad na stabilizaci vydaji na obranu ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu.

Komparace pistupd k obrannému pldnovani NATO, EU, vybranych stat(i a CR ukézala, Ze v zésadnich para-
metrech je obranné planovani CR velmi podobné procesu obranného planovani NATO, ze kterého vychazi, a je
provazano jak s obrannym planovéanim NATO, tak s obrannym planovénim EU. Provedeny vyzkum?° viak uka-
zal, 7e obranné planovani CR funguije vice jako integralni sou¢ast NDPP, nef jako samostatny, uceleny proces,
komplementarni NDPP a obrannému planovani EU. Ukdzalo se, Ze chybi zejména komplexni a kompletni po-
pis procesu obranného planovani, zcela absentuje faze ,Stanoveni poZzadavkl na schopnosti“ a rovnéz nejsou
k dispozici metodiky popisujici jednotlivé postupy potiebné k realizaci procesu obranného pldnovani.

Zcela chybi dlouhodoby plan rozvoje schopnosti, stejné jako neni proces obranného planovani kodifikovan
a dostatecnym zpUsobem ukotven v legislativnich dokumentech a v dokumentech s mezirezortni plisobnosti.
Kvdli tomu byla formulovéna néktera doporuceni:

Doporucent k Gpravé systémového nastavent
cbranného plinovini

»  Obranné planovani zaméfit, kromé plnéni tkolt vyplyvajicich z cldnku 5 Washingtonské smlouvy, také
zejména na plnéni ukoll vyplyvajicich z ¢ldnku 3 zminéné smlouvy a z narodnich legislativnich doku-
mentl. Tomu je nutné prizpGsobit i proces obranného planovani ve smyslu naznaceném v publikaci
(rozpracovat a implementovat kompletni MRPPS).

»  Vytvorit organizaéni (rozsifeni organizacni struktury zejména SOPS MO a SRPS MO k zajisténi zvladnu-
telnosti procesu obranného planovani CR v pIném rozsahu) a zdrojové (zejména ziskani dostatku per-
sonalu s odpovidajicimi zkuSenostmi zejména z oblasti planovani operaci a se zkusenostmi s realizaci
vale¢né hry, tyto zkudenosti je tfeba dlouhodobé budovat, udriovat a zamezit odchodu zkuSenosti,
znalosti a dovednosti s odchodem personalu) predpoklady k realizaci kompletniho procesu obran-
ného planovani. Zasadnim predpokladem Uspéchu v této oblasti je kromé vytvoreni odpovidajicich

160 MELICHAR, Josef, LESTINSKY, Boris, PARGAC, Petr; Kvalitativni vyzkum vyuZivani postupii pro stanoveni pozadavkii na schop-
nosti a pro planovani rozvoje schopnosti v rezortu MO CR; studie.
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organizacnich struktur také obsazeni téchto struktur odpovidajicim personalem a zejména stabilizace
jak organizacnich struktur, tak personalu.

Ziskat podporu vrcholového managementu pro realizaci uvedenych doporuceni zahrnutim poznatk(
uvedenych v publikaci do kurikula kurz( vrcholového managementu tak, aby se timto zacalo vytvéret
povédomi o dané problematice a o potiebé implementovat navrhovana doporuceni.

Vybudovat a dlouhodobé udrZovat institucionalni pamét v oblasti obranného planovani a zajistit tak,
aby ziskané znalosti, zkusenosti a dovednosti rezort Ministerstva obrany neztracel s odchazejicim per-
sondlem. Znalosti a zkusenosti by mély byt zaznamenavany vhodnou formou (dokumenty, publikace,
databaze). Stejné tak dovednosti by se mély budovat zplisobem, ktery zamezi tomu, aby je organi-
zace ztracela s odchodem jednotlived (moZnou formou je dosahnout dovednosti ze stejné oblasti
u nejméné dvou osob podilejicich se na pInéni jednotlivych ukoll vyplyvajicich z procesu obranného
planovani — zastupitelnost a z dlouhodobého hlediska persondlni prace, ktera vytvofi podminky pro
udrzeni dovednosti v organizaci).

Iniciovat obdobu dFivéjsi branné vychovy ve vzdélavacim systému Ceské republiky.

Systematicky zvySovat pfipravenost obyvatelstva na obranu zemé formou nécvik( a cviceni s intenzi-
tou a frekvenci, kterd bude odpovidat demokratickému uspofadani statu a charakteru bezpecnostni-
ho prostredi.

Zvysit Uroven spoluprdce na mezirezortni Urovni pfi obranném planovani, toto zvySeni podpofit legis-
lativnimi Gpravami (jasnym urcenim mista a lohy procesu obranného planovani zakotvenymi v za-
koné 222/2999 Sh., kde je potfeba stanovit povinnosti k procesu obranného planovéni nejen pro
Ministerstvo obrany, ale i pro ostatni ministerstva a zainteresované subjekty, dale kodifikovat proces
obranného planovaniv dokumentu/ dokumentech s mezirezortni plsobnosti s rozpracovanim zodpo-
védnosti jednotlivych zainteresovanych ministerstev a ostatnich subjekt).

Doporucent k @pravé procesniho nastavent
obranného plinovini

>

Popsat kompletni proces obranného planovani s vyuzitim MRPPS a tento proces uvést v dokumentu
s mezirezortni plisobnosti se stanovenim pfislusnych zodpovédnosti pro jednotlivé rezorty a subjekty
podilejici se na procesu obranného planovani (viz predchozi doporuceni).

VyuZivat planovéni na zékladé schopnosti jako vedouci pfistup k planovani, vyuzivat princip modula-
rity pfi pldnovani rozvoje schopnosti.

Vytvofit portfolio scénafd reflektujici bezpecnostni hrozby uvedené v Bezpecnostni strategii Ceské
republiky, politicko-vojenské ambice Ceské republiky uvedené v obranné strategii Ceské republiky,
zavazky CR viidi organizacim, jichz je CR €lenem a zavazky viidi EU, pouzit doporuéenou vnitfni struk-
turu scénéra.

Implementovat dlsledné v procesu obranného planovani hodnoceni rizik, zejména pfi posuzovani
nedostatk(l ve schopnostech, ale i u viech ostatnich uzlovych bodd vyzadujicich rozhodnuti.
Aplikovat strukturu funkcnich oblasti DOTMLPFI (Doctrine — doktriny, Organisation — organizace, Tra-
ining — vycvik, Materiel — material, Leadership — vedeni a fizeni, Personnel — personal, Facility — infra-
struktura a zafizeni, Interoperability — interoperabilita) do planovani a hodnoceni rozvoje schopnosti.
Zpracovat dlouhodoby plan rozvoje schopnosti, ktery vytvofi zaklad pro planovité a dlouhodobé
Cerpani finanénich prostfedkd z rozpoctu na obranu. Dlouhodoby plan rozvoje schopnosti zpracovat
po zpracovani scénaru, jejich analyze a nasledném zpracovani variant rozvoje schopnosti a jejich pri-
oritizaci. Na zakladé zpracovaného dlouhodobého planu rozvoje schopnosti aktualizovat stfednédobé



plany rezort(, které jsou do rozvoje schopnosti zapojeny. V navaznosti na strednédobé plany aktu-
alizovat ro¢ni plany. Dlouhodoby plan rozvoje schopnosti nasledné pravidelné aktualizovat v ramci
kazdého nasledujiciho cyklu procesu obranného planovani. V pfipadé, Ze je identifikovana potfeba
tento plan revidovat a aktualizovat (ndhlé, nepredvidané zmény v charakteru bezpecnostniho pro-
stiedi, prevratné objevy,...), plan rozvoje revidovat a aktualizovat mimo pravidelny cyklus procesu
obranného planovani.
Zpracovat soubor metodik na podporu obranného planovani:

¢ metodika planovani podle schopnosti,

¢ metodika planovani rozvoje schopnosti,

e metodika vyuziti funkénich oblasti,

¢ metodika posuzovani rizik v procesu obranného pldnovani,

¢ metodika prioritizace poZadavk( na schopnosti v procesu obranného planovani.
2vazit vyuZiti analytickych nastroju na podporu procesu obranného planovani, jakym je napfiklad
v publikaci zminény soubor nastrojii J-DARTS, popfipadé vyuZiti jinych na trhu dostupnych nastroja.
J-DARTS viak s sebou pfinasi jiz existujici databazi schopnosti Ceské republiky, popsanych zptisobem
aplikovanym v NATO a EU, a fadu dalsich dat a informaci popsanych v publikaci. VyuZivani tohoto,
nebo obdobného nastroje mlze vyraznym zplsobem usnadnit realizaci kompletniho procesu obran-
ného planovani.
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10, SEHRNUTT

ZajiSténi obrany statu je jednou ze zdkladnich funkci statu, naplnéni této funkce vyzaduje systematicky pfi-
stup, potfebné postupy, nastroje a zdrojové zajisténi. K zajisténi obrany statu je tfeba budovat schopnosti, které
jsou relevantni nejen pro soucasné, ale zejména pro budouci operacni prostredi.

MRPPS predstavuje vychodisko pro Uipravu sou¢asného procesu obranného planovani CR a jeho transforma-
ci na uplny proces obranného planovani pouZitelny nezdvisle na procesu obranného planovani NATO a obran-
ném planovani EU, ktery bude témto procestim komplementarni a zaroven bude poskytovat prehled pozadav-
k& na schopnosti specifické pro Ceskou republiku. Pét fazi MRPPS popsanych v této publikaci umozni realizovat
kompletni proces obranného planovani v navaznosti na NDPP a obranné planovani EU.

VyuZiti planovéni podle schopnosti jako hlavniho pfistupu k pldnovani, vyuzivani scénafl a principu mo-
dularity vytvofi pfedpoklady pro budovani a rozvoj flexibilnich ozbrojenych sil, pro zachovani jejich relevance
v budoucim operacnim prostredi a pro hledani alternativnich zplsobd dosaZeni poZzadovanych schopnosti.

Pfi posuzovani nedostatkd ve schopnostech je tfeba dlsledné posoudit rizika s nimi souvisejici, ktera maji
dopad na dosazZeni cilli popsanych ve scéndfich a na zajisténi bezpecnostnich zajmu statu. Vybranou variantu
rozvoje schopnosti je tfeba zplanovat do dlouhodobého planu rozvoje schopnosti v podobé akvizi¢nich projek-
t0 a projektd, které predstavuji pozadavky pro védu a vyzkum. Tento dlouhodoby plan rozvoje schopnosti je
tfeba nasledné promitnout do stfednédobych a rocnich pland a pravidelné v ndvaznosti na stanoveny cyklus
hodnoceni aktualizovat.

Pfi hodnoceni rozvoje schopnosti, stejné jako pfi posuzovani nedostatkd ve schopnostech, je tieba dlisledné
vyuZivat strukturu funkcnich oblasti (DOTMLPFI). VyuZivani této struktury umozni ziskani uceleného prehledu
o stavu rozvoje schopnosti.

VyuZivani analytickych nastroji na podporu obranného planovani, jakym je naptiklad v publikaci uvedeny
J-DARTS, je rovnéz krokem ke zvaZeni. J-DARTS je jedna z moZnosti, jak proces obranného planovani zefektivnit
a zvladnout souvisejici Ukoly pfi nedostatku lidskych zdroju.

Akceptovani navrhovaného MRPPS a doporuceni uvedenych v kapitole 9 a jejich implementace vytvofi
piedpoklady pro posileni obranného pldnovani CR a umozni realizovat dlouhodobé, pldnovité a smyslupiné
Cerpani rozpoctu na obranu.

Cilem publikace bylo zvysit zajem zainteresovanych stran o problematiku obranného planovani a planovani
schopnosti, nabidnout ¢tenafim pristupy nejlepsi praxe k planovani schopnosti a nabidnout model MRPPS vy-
uzitelny k posileni procesu obranného planovani CR. Pokud bude obsah publikace podroben konstruktivni kri-
tice a stane se predmétem Sirsi diskuse a ndmétem k realizaci navrhovanych doporuceni, splnila tato svij Ucel.

125






111, SUMIMARY

Ensuring country’s defence is one of the basic state functions, fullfiling this function requires systematic appro-
ach, necessary procedures, tools and resources. For ensuring the defence of a country, it is necessary to build
capabilities that are relevant to not only current operational environment, but especially to the future one.

MFCBP represents a basis for adjustment of the current defence planning process of the Czech Republic and
it’s transformation into complete defence planning process, usable independent of the NDPP and EDP, that will
be complementary to these processes and that will at the same time produce capability requirements specific
for the Czech Republic. Five phases of the MFCBP will allow to implement complete defence planning process
in concert with the NDPP and EDP.

Exploiting Capability Based Planning (CBP) as a leading approach to planning, exploiting scenarios and mo-
dularity principle will create prerequisits for building and developing flexible Armed forces, for preserving their
relevance in future operating environment and for seeking alternative ways of achieving required capabilities.

When assessing capability gaps, it is necessary to consistently assess related risks that have an impact on
achieving the objectives described in scenarios and on the county’s security interrests. The selected capability
development option requires to be incorporated into the long term capability development plan in form of
acquisition projects and projects that represent requirements for Research and Development. This long term
capability development plan needs to be subsequently reflected in mid-term and one-year plans, and regularly
updated, according to the assessment cycle.

When assessing the capabilities development, as well as when assessing capability gaps, it is necessary to
thoroughly utilize functional areas (DOTMLPFI). Utilising this structure allows gaining a comprehensive picture
of the status of capabilities development.

Exploiting analytical tools, as e.g. J-DARTS mentioned in this publication, in support of the defence planning,
is a topic for consideration as well. J-DARTS is one of the options to improve efectiveness of the defence plan-
ning process and to manage related tasks while lacking human resources.

Accepting the proposed MFCBP and recommendations presented in chapter 9 and implementing them will
create prerequisits for the Czech Republic’s defence planning reinforcement and will allow for implementation
of long-term, planned and sensible spending of the defence budget.

The objective of this publication was to increase the stakeholders’ interrest in defence planning and capabi-
lities planning, to offer to the readers best practice in capabilities planning and offer MFCBP model, exploitable
for reinforcing the defence planning process of the Czech Republic. Should the content of the publication be
subjected to a constructive critique, become a subject of a broader discussion and serve as an incentive for
implementing the proposed recommendations, it‘s objective has been achieved.
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12, ZKRATKY A AKRONYMY

Zkratka PIné znéni v plivodnim jazyce PIné znéni v ceském jazyce
AAP Allied Administrative Publication Spojenecka administrativni publikace
ACT Allied Command for Transformation Spojenecké velitelstvi pro transformaci
ACR Arméda Ceské republiky Dtto
Bi-SC (of the two) Strategic Commands (NATO) Obou strategickych velitelstvi (NATO)
BRS Bezpecnostni rada statu Dtto
CAL Capability Assignment Logic Logika pfifazeni schopnosti
CAX Computer-Assisted Exercise Cviceni s pocitacovou podporou
CBP Capability-Based Planning Planovani na zakladé schopnosti
CDR Central Data Repository Centralni datové ulozisté
CD&E Concept Development and Experimentation Tvorba konceptl a experimentovani
CDM Capability Development Mechanism Mechanizmus vyvoje schopnosti
CJSOR Combined Joint Statement of Requirements ZZ\(:i?CnheCké spojené prohlaseni o poza-
CMX Crisis Management Exercise Cviceni krizového fizeni
Bali¢ek softwaru pro matematické optimalizace, je
CPLEX pojmenovan po simplexové metodé a programo- | Dtto
vacim jazyku C
CPX Command Post Exercise Velitelsko-$tdbni cvi¢eni
CSDpP (EU) Common Security and Defence Planning ;iglfsgf bezpecnostnia obrannd poli-
CT, CTs Capability Target, -s Cil, -e rozvoje schopnosti
CR Ceska republika Dtto
Cc2 Command and Control Veleni a Fizeni
D-CALC Defence Planning Capability Assignment Logic Kalkuldtor logiky pfifazovani schopnosti
Calculator pro obranné planovani
D-EFT Defence Planning Extended Fulfilment Tool RozSiteny nastroj naplfiovani obranného

planovani
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Nastroj pro studium mise obranného

D-MIST Defence Planning Mission Study Tool . L
planovani
Doctrines, Organisation, Training, Leadership, Doktriny, organizace, vycvik, material,
DOTMLPFI Materiel, Personnel, Facilities, Interoperability vedeni, personal, infrastruktura, inter-
(functional areas) operabilita (funkéni oblasti)
) - Prehl h f & plano-
DPCS Defence Planning, Capability Survey vaﬁi ed schopnosti pro obranné plano
) . . . PFir ani pozadavk(l a jednotek v ob-
D-RUM Defence Planning Requirements & Unit Matching rlra%ovanl, poz? ?V uajednotekvo
ranném planovani
Defence Planning Scenario Information and Geo- | Nastroj pro informace o scénafi a geo-
D-SIGN . . . , } . (s
graphical Analysis Tool grafickou analyzu v obranném planovani
EU European Union Evropska unie
FMF Foreign Military Financing Zahrani¢ni armada, financovani
FRIS Funding, Recruitment, Information, Support Financovani, Rekrutace, Informace,
Podpora
GIS Geograficky informacni systém Dtto
H High (level) Vysoka (Uroven)
HA Humanitarian Assistence Humanitérni podpora/asistence
HLG Headline Goals Cile vystavby schopnosti
HNS Host Nation Support Podpora hostitelskou zemi
IRF Immediate Response Force Sily okamzité reakce
ISAF International Security Assistance Force Mezindrodni bezpecnostni asistencni sily
ISIL Islamic State in Iraq and Levant (so called) (Takvzvany) islamsky stat v Irdku a Le
vante
1ZS Integrovany zachranny systém Dtto
JALLC Joint Analysis and Lessons Learned Centre Spogene ce‘zntrum pro analyzy a ziskané
zkusenosti
Joint Defence Planning Analysis and Requirements | Sada nastrojl pro analyzu spole¢ného
J-DARTS . . L.
Tool Set obranného planovani
KT Key task Klicovy ukol
L Low (level) Nizka (Groven)
LIVEX Live Exercise Cviceni s vojsky
mpr Mechanizovany prapor Dtto
MCA Main Capability Areas Hlavni oblasti schopnosti
MCR Minimum Capability Requirements Minimalni pozadavky na schopnosti
MIP Mixed-Integer Programming Metoda celociselné optimalizace
MN ADAPT Multinational Alliance Defence Analysis and Plan- | Mnohonarodni alian¢ni obranna analyza

ning for Transformation

a planovani pro transformaci




M&S Modelling and Simulation Modelovani a simulace

MSaasS Modelling and Simulation as a Service Modelovani a simulace jako sluzba

MSG Modeling and Simulation Group Skupina pro modelovani a simulace

MO Ministerstvo obrany dtto

NATO North Atlantic Treaty Organisation Organizace severoatlantické smlouvy

NCCS NATO Codes and Capability Statements ﬁgi:eécn}j prohldseni o kodech a schop-

NCIA NATO Communication and Information Agency ﬁ]l;at?lf;i agentura pro spojeni a infor-

NC3A NATO Command, Control and Communication Alianéni ?gentura pro veleni, fizeni
Agency a spojeni

NDPP NATO Defence Planning Process Proces obranného planovani NATO

NRF NATO Response Force Sily reakce NATO

OBSE (OSCE) E)Jgj;(i?zation for Security and Cooperation in \Cl)gigi;gce pro bezpecnost a spolupraci

00S OneSAF Objective System Nepouziva se

0S Ozbrojené sily Dtto

OSN Organizace Spojenych Narodu Dtto

oTB OneSAF Testbed Baseline Nepouziva se

PASVR Pokrocily automatizovany systém veleni a fizeni Dtto

PCR Policie Ceské republiky Dtto

PG Political Guidance Politicka Smérnice

PMESI| Political, Military, Economic, Social, Information, Politicky, Vojensky, Ekonomicky, Spole-
Infrastructure Censky, Informacni, Infrastruktura

RMO Rozkaz ministra obrany Dtto

ReD Reditelstvi doktrin Dtto

RTG Research task group Vyzkumna ukolova skupina

NATO RTO Research and Technology Organisation (li;gTzi;\izace pro vyzkum a technologie

SAEP Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising | Sada nastrojl pro analyzu spole¢ného
Process obranného planovani

NATO STO NATO Science and Technology Organisation Organizace pro védu a technologie NATO

SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik Dtto

STANAG Standardisation Agreement (NATO) Standardizacni dohoda (NATO)

STRATAL Strategické alternativy rozvoje ozbrojenych sil CR | Dtto
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USA United States of America Dtto
VBS3 Virtual Battlespace 3 Nepouziva se
VeV-VA Velitelstvi vycviku — Vojenskd akademie Dtto
VP Vojenska policie Dtto
VTM Vyzbroj, technika a material Dtto
ZHN Zbrané hromadného nicenf Dtto
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Ing. FrantiSek Micanek, brigddni general v zaloze, narozen 1963. Po ukonceni studia na VUT Brno, obor
elektrotechnologie, a absolvovani zakladni vojenské sluzby, se stal vojakem z povolani. V letech 1988-2005
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generala, v ¢ervnu 2013 ukoncil aktivni kariéru vojaka z povolani a odesel do zalohy. Od roku 2013 do roku 2016
vedl Centrum bezpecénostnich a vojenskostrategickych studii UO v Brné. Od roku 2016 je dékanem NATO De-
fense College v Rimé&. Zabyva se predeviim bezpetnostni politikou s dopadem na vystavbu ozbrojenych sil, ob-
rannym planovanim, modelovanim procest fizeni lidskych zdroj a taktéZ problematikou strategického fizeni.

Ing. Fabian Baxa (plk. v. v.), nar. 1955. Absolvent Viysoké vojenské Skoly v Liptovském Mikulasi a postgra-
dudlniho studia na Vojenské akademii Brno. V letech 1979-2000 pracoval v oboru elektronicky boj. Do roku
2011 stfidavé pracoval na zahrani¢nich mezinarodnich a narodnich pracovistich OSN, ZEU a NATO se zamé-
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