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Uvop

Cilem této analytické studie je zhodnoceni vyvoje bezpecnostniho prostredi a zejména
identifikace hlavnich vyvojovych trendd v obdobi let 2005-2019. Tato studie byla primarné
Zpracovana pro potreby analytické valecné hry v ramci aktivit CBVSS a jejim cilem bylo
prispét k tvorbé scénard a progndz dalsiho vyvoje strategického bezpecnostniho prostredi.
Studie predklada vysledky komparativni analyzy dostupnych otevienych zdroji a obsahuje
hodnoceni zvolenych statnich a nadnarodnich aktér(. Obdobné jako u kaZdorocnich
analyz bezpecnostniho prostredi zpracovavanych na CBVSS i zde byla pouzita sektorova
analyza vychazejici z pristupu kodanské skoly. Za pouziti metody analyticko-syntetické
jsou popsany a analyzovany politicky, vojensky, societalni a environmentalni sektor a
identifikovany hlavni vyvojové trendy ve sledovaném casovém obdobi. Oproti klasickému
pojeti kodanské Skoly je zde s ohledem na svij rostouci vyznam zafazen i technologicky
sektor. Naopak v této studii neni zahrnut sektor ekonomicky, ktery pro zkoumané obdobi
vysel vzhledem ke svému rozsahu jako samostatna publikace CBVSS. S ohledem na Siri
autorského kolektivu i vyraznym odliSnostem danym samotnou povahou jednotlivych
sektorli se metodologicka vychodiska pfi jejich zpracovani mirné li$i. Vzhledem ke
zkoumanému obdobi i dobé kdy byl zpracovavan, text nereflektuje dynamické zmény, ony
pomyslné Cerné labuté ve vyvoji bezpecnostniho prostredi z poslednich dvou let, jako byla
globalni pandemie Covid-19, ukonceni zapadni vojenské pritomnosti v Afghanistanu nebo
ruska invaze na Ukrajinu. Text retrospektivné analyzuje casové obdobi patnacti let a snazi
se zachytit v jednotlivych sektorech hlavni udalosti a trendy s dopady na bezpecnostni
prostredi a identifikovat z nich implikace pro obrannou politiku a ozbrojené sily. Samotné
zavéry a z nich plynouci implikace jsou pro vétsi prehlednost zpracovany a uvedeny
v jednotlivych sektorech. Verifikace vystupl byla provedena v ramci zminéné valecné hry
i na expertnich jednani za Gcasti prislusnikd MO CR, ACR a predstaviteltl bezpecnostni
komunity.



POLITICKY SEKTOR

Politicky sektor bezpecnosti zahrnuje zajmy a hrozby, které souvisi se suverenitou statu,
legitimitou a zakladnimi charakteristikami mezinarodniho poradku ¢i stabilitou
mezinarodniho systému. V tomto sméru muZeme v obdobi let 2005 az 2019 vymezit tfi
hlavni trendy v ramci politického sektoru bezpecnosti. V prvni radé se jedna o politickou
nestabilitu a destabilizaci statd, ktera souvisi s poklesem legitimity nékterych rezima
nebo vlad, neschopnosti statd plnit své funkce ¢&i pusobeni nestatnich aktér( jako
alternativnich mocenskych center. Zadruhé na regionalni evropské a transatlantické
Urovni pokracuje integrace v ramci Evropské unie a NATO, pricemz obé organizace
zaroven celi novym vnitfnim i vnéjsim vyzvam, které souvisi nejen se zménénou clenskou
zakladnou, ale také s potrebou prizplsobit se vyvijejicimu se bezpecnostnimu prostredi.
Do tretice, na globalni Urovni dochazi ke zménam v distribuci moci mezi Ustrednimi
mocenskymi aktéry. Zatimco relativni moc USA klesa, stale vyraznéji se v globalni
mocenské politice angaZzuji konkurenéni mocenska centra véetné Ciny &i Ruska. Uvedené
trendy rlznym zplsobem ovliviuji bezpecnost statd jako zakladnich aktér(
mezinarodniho systému véetné Ceské republiky.

Politicka nestabilita a destabilizace statu

Jednim z trend(, které je mozné v letech 2005 az 2019 zaznamenat v politickém sektoru
bezpecnosti je destabilizace stat(. Souvisi to se tfemi faktory: s oslabenim legitimity
rezimQ pripadné zména rezimd, se selhavani nékterych stat(, a nakonec s plsobenim
nestatnich aktérl vcetné teroristickych skupin.

Oslabend legitimita a zména reZimu

Za uplynulych 15 let dochazi ve svété ke dvéma protikladnym tendencim. Na jedné strané
ve vice statech, které dlouhodobé Ccelily autoritativnim reZimim (Tunisko, Egypt,
Zimbabwe aj.), se odehraly masové protivladni protesty, v nichz obcané Zadali zménu
vladni politiky zejména v socioekonomické oblasti a liberalizaci, pripadné pozadovali
skoncovani se starym rezimem a vyhlaseni demokratickych voleb. Na druhé strané vidime
ale i opacné tendence, kdy liberalni demokracie prijimaji neliberalni opatreni (Polsko,
Madarsko) hranicici az s autoritarismem.

Uvedené tendence ilustruje index svobody ve svété, ktery kazdorocné zverejnuje nevladni
organizace Freedom House. Freedom House hodnoti v jednotlivych statech stav
obcanskych svobod (civil liberties, CL) a politickych prav (political rights, PR) na stupnici
od 1 do 7, pricemzZ vyssi hodnota odpovida kriti¢téjsimu stavu. Primér danych hodnot
nasledné uréi, zda se jedna o staty svobodné (F), castecné svobodné (PF) nebo
nesvobodné (NF). Index vychazi z domnénky, Ze svoboda pro vSechny je nejlépe
dosazitelna v liberalnich demokraciich, pricemz pripousti, Ze politicka prava a obcanské
svobody mohou byt ovlivnény i plsobenim nestatnich aktér( - povstalc a ozbrojenych
skupin.’

Vyvoj ve svété od roku 2005 do roku 2019 z hlediska politickych prav a obcanskych svobod
zobrazuje mapa ¢.1. Z celkového poctu 191 sledovanych statl se situace z hlediska miry
svobody zlepsila pouze v 32, zatimco naopak v 72 statech se situace zhorsila. V 87 statech
nebyla zaznamenana v daném obdobi Zadna zména.

' Freedom in the World 2019 Methodology. Freedom House. Dostupné z: https://cutt.ly/qcwNB1a.
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Mapa €. 1: Vyvoj indexu svobody ve svété od roku 2005 do roku 2019.

Zlepzenie bez zmen y zhortenie

I L]
Zdroj: zpracované autory na zakladé dajl z Freedom House?

Mezi staty, které si nejvice polepsily z hlediska svobody v obdobi let 2005 az 2019, patri
zejména africké a asijské staty.

Tabulka ¢.1: Staty, jejichZ index svobody se nejvyraznéji zlepsil od roku 2005 do roku
2019.

2005 2019

Stat PR | CL | Primér | Status | PR | CL | Primér | Status | Rozdil
Tunisko 6 |5 5,5 NF 2 |3 |25 F -3
Tonga 5 3 4 PF 2 2 2 F -2
Nepal 6 |5 5,5 NF 3 |14 |35 PF -2
Pobrezi Slonoviny |6 |6 |6 NF 4 |4 |4 PF -2
Bhutan 6 |5 5,5 NF 3 |4 |35 PF -2
Zimbabwe 7 |6 |65 NF 5 |5 |5 PF -1,5
Myanmar 7 7 7 NF 5 6 5,5 NF -1,5
Haiti 7 |6 |65 NF 5 |5 |5 PF -1,5

Zdroj: zpracované autory na zakladé dajl z Freedom House?

Na cele Zebri¢ku se nachazi Tunisko, které si polepsilo v souvislosti s udalostmi tzv.
arabského jara. Arabské jaro plné propuklo v roce 2011 s cilem zlepsit socioekonomické
poméry ve statech Blizkého vychodu a severni Afriky, pripadné skoncovat se
zkorumpovanymi a autoritativnimi rezimy. Pozadovanou zménu ale prineslo pouze v
Tunisku, kde protesty propukly jiZ v prosinci 2010 a nasledné se prelily i do dalSich statd
severni Afriky a Blizkého vychodu. Demonstrace v Tunisku vedly k padu rezimu diktatora
Ben Aliho a k vyhlaseni prvnich demokratickych voleb, ve kterych zvitézila strana islamistd

2 |bid.
3 Country and Territory Ratings and Statuses, 1973-2020. Freedom House. Dostupné z:
https://cutt.ly/QcwNLKC.
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Ennahda. Dodnes sice rezim Celi problému s konsolidaci moci a je mozné povazovat ho za
jakysi hybridni systém, ve kterém jsou pritomny i nékteré prvky predeslého rezimu, ale i
presto se jedna o nejuspésnéjsi vysledek arabského jara. Demonstrace v Egypté sice takeé
vedly k padu prezidenta Mubaraka, dlouholetého diktatora, a ve volbach podobné jako v
Tunisku, zvitézilo islamistické hnuti Muslimské bratrstvo, avsak jiz v roce 2013 lidé vysli
opét do ulic a moc prevzala armada ve vojenském puci. V ostatnich zemich byly
demonstrace bud’ potlaceny jesté v zarodku (Saudska Arabie a Bahrajn, kde byla nasazena
proti demonstrantim armada), nebo vedly k vnitrostatnimu konfliktu a oblanské valce
(Libye, Syrie, Jemen). Ze severoafrickych statl postihl nejhorsi osud pravé Libyi, kde
zasahla na ochranu lidi i mezinarodni koalice. Od smrti Kaddafiho se situace v zemi
nestabilizovala a dodnes mezi sebou souperi dvé vlady, pricemz obyvatelé Celi Spatné
humanitarni situaci. Podobny vyvoj postihl i Syrii, kde vyustily nepokoje do obcanské valky
a konfliktu, ktery trva dodnes, pricemz autoritativni rezim se musel vyporadat nejen s
lidmi protestujicimi za lepsi socioekonomickou situaci, ale pozdéji také s ozbrojenymi
povstaleckymi skupinami a teroristickou organizaci tzv. Islamsky stat, ktery ovladl
znacnou cast Syrie a Iraku. Dusledky arabského jara tak ovliviuji dynamiku
blizkovychodniho regionu az do soucasnosti, deset let od jejiho vypuknuti. Na jedné
strané doslo k posileni islamistickych hnuti, které se prostrednictvim voleb chtéli dostat
k moci. Na druhé strané, staty, které nebyly schopny reagovat adekvatné na obcanské
pozadavky, Celi dodnes kritické socioekonomickeé situaci hranicici s humanitarni krizi.

Mezi staty, které si vyraznéji polepsily z hlediska indexu svobody patri viceré africké ci
asijské staty, které se v poslednich 15 letech nevyhnuli prevratem, ob¢anskym valkam ci
protestiim, resp. zména nastala pravé v jejich dusledku. V Zimbabwe v roce 2017 po 30
letech odstoupil z funkce prezidenta Robert Mugabe po obcanskych protestech a
vojenském puci. V Nepalu skoncila v roce 2006 dlouholeta obcanska valka mezi vladou a
maoisty. Kral byl nucen prijmout nékteré demokratické zmény véetné vyhlaseni voleb, v
nichZ v roce 2008 zvitézili pravé maoisté a po prevzeti moci v zemi zrusily monarchii. V
Pobrezi slonoviny se v roce 2011 odehrala kratka obcanska valka v souvislosti s vysledky
prezidentskych voleb a po deseti letech vlady Laurenta Gbagba nakonec prinesla zemi
zménu na postu prezidenta. Kromé toho lze urcité zmény ocekavat v Sidanu, kde v dubnu
2019 po masovych demonstracich podal demisi prezident Omar Basir, ktery byl u moci od
roku 1989. Po svrZeni rezimu prevzala moc ve staté vojenska rada, ktera by méla vladnout
nasledujici dva roky, az do vyhlaseni voleb.

Na druhé strané, mezi staty, ve kterych se situace z hlediska politickych prav a
obcanskych svobod nejvic zhorsila se nachazeji kromé africkych statd i staty stredni a
latinské Ameriky ¢i dokonce Evropy.



Tabulka ¢€.2: Staty, jejichz index svobody se nejvyraznéji zhorsil od roku 2005 do roku
2019.

2005 2019
Stat PR | CL | Primé | Statu | PR | CL | Primé | Statu | Rozdi

r s r s l
Mali 2 2 |2 F 5 5 |5 PF +3
Burundi 3 5 | 4 PF 7 |6 |65 NF +2,5
Stredoafricka rep. | 5 4 | 4,5 PF 7 7 7 NF +2,5
Nikaragua 3 3 |3 PF 6 5 |5,5 NF +2,5
Turecko 3 3 3 PF 5 6 5,5 NF +2,5
Venezuela 4 4 4 PF 7 6 6,5 NF +2,5
Mad'arsko 1 1 1 F 3 3 3 PF +2
Thajsko 3 3 |3 PF 6 |4 |5 PF +2

Zdroj: zpracované autory na zakladé dajl z Freedom House *

V Mad’arsku dochazi k postupnému omezovani svobod, vcetné svobody médii od nastupu
premiéra Viktora Orbana v roce 2010. Rezim se tak dostava do kategorie tzv. neliberalni
demokracie, resp. podle Freedom House je mozné oznacit zemi v soucasnosti za ,,Castecné
svobodnou“, pricemz jesté v roce 2005 bylo Madarsko razeno mezi svobodné staty.
Nékteré zdroje uz nenazyvaji Mad’arsko dokonce ani demokratickym statem. ® Vzhledem
k tomu, Ze tim dochazi k poruseni princip Evropské unie, Mad'arsko pravidelné Celi kritice
ze strany EU i Rady Evropy, pricemz Celilo i zalobé u Soudniho dvoru EU. Znepokojujici
trend je mozné vidét i v Polsku, které rovnéz celi kritice EU kvili omezovani svobody
soudnictvi a ohroZeni systému brzd a protivah® (ovladnuti kli¢ovych organ exekutivy,
legislativy a justice i verejnopravnich médii vladnouci stranou) a byva také oznacovano
za neliberalni demokracii. Populismu jako takovému celi nékolik evropskych statd véetné
stat( zapadni Evropy, pricemz narust populismu bylo mozné zaznamenat zejména v
souvislosti s migracni vlnou od roku 2014/2015, ale vyslovny odklon od liberalnich hodnot,
jakého jsme svédky v Mad’arsku, je v Evropé za posledni desetileti bezprecedentni.

K statim, jejichZ index svobody zaznamenal vyrazny narust, patfi i Turecko. To sice
formalné zdstava kandidatskou zemi na vstup do EU, ale v praxi se k EU nepfiblizuje. V
roce 2017 se dokonce Erdogan vyjadril, ze Turecko Evropskou unii nepotfebuje.” V
poslednich letech miZzeme v zemi zaznamenat zhorseni lidsko-pravni situace, coz jeho
sance na cClenstvi v EU radikalné snizuje. Ackoli Turecko bylo dlouho znamé svym

4 Country and Territory Ratings and Statuses, 1973-2020. Dostupné z: https://bit.ly/3g801jk.

5 GARTON ASH, Timothy. Clenom Eurdpskej Unie je 3tat, ktory nie je demokraciou. To je hanba.
Dennik N, 29.6.2019. Dostupné z: https://bit.ly/313CAAu.

6 MATCZAK, Marcin. The Clash of Powers in Poland’s Rule of Law Crisis: Tools of Attack and Self-
Defense. Hague Journal on the Rule of Law [online]. [cit. 2020-12-07]. ISSN 1876-4045. Dostupné
z: https://www.doi.org/10.1007/s40803-020-00144-0.

7 Erdogan: Turkey no longer needs EU membership but will not abandon talks. DW, 2.10.2017.
Dostupné z: https://cutt.ly/ehQBNHn.
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sekularismem a demokracii, od pokusu o prevrat v roce 2016 dochazi k zretelnému
posilovani moci prezidenta Erdogana, omezovani prav obcant a k priklonu ke
konzervatismu.® Vedle toho roste nacionalismus, expansionizmus a dochazi i ke zméné v
zahranicné-politické orientaci Turecka. Ackoli Turecko dlouhodobé deklarovalo
prozapadni zahranicni politiku, je clenskym statem NATO a od roku 1999 kandidatskym
statem na vstup do EU, v poslednich letech vidime vyraznou zménu. Prezident Erdogan
navazuje uzsi vztahy s Ruskem, zapad oznacil dokonce za nepritele a svymi prohlasenimi
ale i ¢iny (poruseni mezinarodniho prava invazi do Syrie) podkopava spojenectvi v ramci
NATO.

Statem s nejvyraznéjsim zhorSenim je ale Mali, kde od roku 2012 probiha konflikt mezi
vladou a ozbrojenymi (separatistickymi) skupinami, které ziskaly kontrolu nad Uzemim na
severu statu, kde dokonce vyhlasily nezavislost na centralni statni moci. Kromé toho vlada
bojuje proti Cetnym teroristickym skupinam a ozbrojenym zlocineckym sitim.

Oslabené legitimité celilo ve sledovaném obdobi vice statl i v souvislosti s autonomnimi
tendencemi Ci separatismem. V roce 2011 ziskal nezavislost Jizni Sidan, a prestoze ho
mezinarodni spolecCenstvi uznalo a Jizni Sudan se stal i ¢lenem OSN, situace v noveé
vzniklém staté dodnes neni stabilni vzhledem k pretrvavajicimu vnitrostatnimu konfliktu
a humanitarni krizi. V roce 2006 vyhlasila Cerna Hora po Gspé$ném referendu nezavislost
na Srbsku. Nasledovalo ji Kosovo, které vyhlasilo nezavislost v roce 2008, ale Srbsko ani
pét statd EU a dalSich nékolik desitek statli ho neuznali (na rozdil od Cerné Hory).
Nepokoje opét vypukly v Katalansku, které dokonce vyhlasilo referendum o nezavislosti,
to ale nebylo uznano Spanélskou vladou, coz vyvolalo masové protesty v ulicich
Katalanska. V roce 2017 se uskutecnilo referendum o nezavislosti i v irackém Kurdistanu,
irackou vladou bylo ale oznacéeno za nelegalni. Situace se od roku 2019 vyhrocuje i v Hong
Kongu v souvislosti se snahou Pekingu ziskat nad ostrovem vétsi kontrolu, ¢imz ale z
pohledu zapadu ale i samotného Hongkongu dochazi k ohrozeni principu ,,jedna zemé, dva
systémy*.

Selhdvajici stdty

V obdobi let 2005 az 2019 je mozné zaznamenat i nékteré vyrazné zmény z hlediska
selhavani statl. Za selhavajici povazujeme takovy stat, ktery ,,neni schopen nebo ochoten
plnit zakladni funkce vyplyvajici ze statnosti“’, resp. ,,vlada v nich nedokaze udrzovat
poradek, kontrolu nad Uzemim, monopol na legitimni pouziti sily a ztraci kontrolu nad
socialnimi a ekonomickymi vztahy ve spolecnosti“'®. Miru selhavani statu je mozné
posoudit na zakladé tzv. fragile states index (FSl), ktery od roku 2005 kazdorocné
publikuje americky think-tank the Fund for Peace. Hodnocenych je 12 indikatoru, které
spadaji do Ctyr hlavnich oblasti: politické, ekonomické, socialni, a nakonec indikatory
soudrznosti, pri¢emz nejvyssi a zaroven nejkriti¢téjsi celkovou hodnotu, jakou stat mize
dosahnout, je 120.

8 KIRISCI, Kemal, Amanda SLOAT. The rise and fall of liberal democracy in Turkey: Implications for
the West. Brookings, 2019: Policy brief. Dostupné z: https://cutt.ly/UcwNANE.

9 ROTBERG, Robert. State failure and state weakness in a time of terror. Washington, D.C.:
Brookings Institution. 2003. 456 s. ISBN 978-0-8157-7573-7.

0 TAYLOR, Andrew. 2013. State failure. Hampshire: Palgrave Macmillan. 2013. 259 s. ISBN 978-0-
230-24760-4.
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Tabulka €.3: Nejkritictéjsi staty z hlediska FSI v letech 2005 a 2019.

2005 2019
FSI Stat FSI Stat
112,3 | Sudan 112,4 | Jemen
110,1 D.R.Kongo 110,9 | Somalsko
109,2 | Pobrezi Slonoviny 110,8 | Jizni Sadan
109,0 Irak 110,7 | Syrie
108,9 Zimbabwe 109,4 | D.R.Kongo
105,9 | Cad 107,5 | Stredoafricka republika
105,9 | Somalsko 106,4 | Cad
104,6 Haiti 104,8 | Sudan
103,1 Pakistan 102,9 | Afghanistan
99,8 Afghanistan 99,2 Zimbabwe

Zdroj: zpracované autory na zakladé Fragile states index'!

Mapa €. 2: Vyvoj ve svété na zakladé zmény hodnoty FSI mezi lety 2005 a 2019.

marginélnizména zhorgeni

Zdroj: zpracované autory podle Fragile states index'?

Staty, které ve sledovaném obdobi zaznamenaly nejvyraznéjsi zhorseni jsou ty, jejichz
hodnota indexu se nejvice zvysila. Mezi nejkritictéjsi patri Libye, za kterou nasleduje
Syrie a Mali. Situace v Libyi i Syrii se zhorSila v disledku vySe uvedenych udalosti
arabského jara. Oba staty celi vnitrostatnimu konfliktu s tim rozdilem, ze v Libyi doslo v
roce 2011 k padu Kaddafiho vlady a vojensky konflikt vypukl nasledné mezi frakcemi

usilujicimi o kontrolu nad statem, pricemz v Syrii setrval u moci rezim Basara Asada.

" Fragile states index. Dostupné z: https://cutt.ly/ccwN62V.

12 |bid.
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Tabulka €. 4: Staty, které si v sledovaném obdobi nejvice pohorsily z hlediska FSI.

Stat Rozdil mezi FSI 2019 a FSI 2005
Libye +26,7
Syrie +22,1
Mali +21,4
Mosambik +16,9
Jemen +15,8
Jizni Afrika +14,4
Eritrea +11,9
Recko +11,0
Chile +10,5
Stredoafricka republika +10,0
Venezuela +10,0

Zdroj: zpracované autory na zakladé Fragile states index'

Zatimco africké staty prevladaji mezi témi, které si ve sledovaném obdobi nejvice
pohorsily, pouze jeden africky stat se nachazi na opacném konci spektra. Do desitky stat(,
v nichz se index mezi lety 2005 a 2019 nejvice snizil, a tedy situace se v nich nejvice
zlepsila, se zaradilo Pobrezi slonoviny.

Tabulka ¢€.5: Staty, které si v sledovaném obdobi nejvice polepsily v FSI.

Stat Rozdil mezi FSI 2019 a FSI 2005
Kuba -22,7
Indonésie -21,4
Uzbekistan -21,3
Dominikanska republika -20,6
Pobrezi slonoviny -19,5
Bélorusko -18,7
Butan -18,4
Bosna and Hercegovina -18,3
Srbsko -17,7
Turkmenistan -17,0

Zdroj: zpracované autory na zakladé Fragile states index'

Celkové je mozZné zaznamenat nejvétsi miru zlepseni v Asii a vychodni Evropé, zatimco
nejvyraznéjsi zhorseni nebo stagnace postihly zejména africky kontinent. Ze stat( BRICS

13 |bid.
4 1bid.
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doslo ke zlep3eni pouze v Rusku a Ciné, zatimco Brazilie, Jihoafricka republika i Indie Zeli
urcitému zhorseni. Mirné zhorseni je patrné i v pripadé Spojenych stat( americkych.

Plsobeni nestdtnich aktéru

V mnoha statech, kde v letech 2005 az 2019 doslo k vojenskym intervencim, obcanskym
valkam nebo vnitrostatnim nepokojim, plsobily povstalecké ozbrojené skupiny usilujici
o odchod intervenujicich vojsk, svrzeni vlady nebo o ziskani kontroly nad Uzemim. Nékteré
z téchto hnuti pritom vyuzivali taktiku terorismu k dosazeni svych cilt. Mezi nejvyraznéjsi
teroristické skupiny, které se profilovaly v sledovaném obdobi patri Boko Haram v Nigérii,
al-Sabab v Somalsku, al-Kaida na Arabském poloostrové se zazemim v Jemenu, Ci
preshrani¢né plsobici al-Kaida v islamském Maghrebu. Nejaktivnéjsi skupinou se ale v
predmétném obdobi stal tzv. Islamsky stat, pivodné znamy pod nazvem al-Kaida v Iraku.
Organizace vznikla na pozadi intervence koalicnich vojsk do Iraku a v dusledku nestability
a zhorSeného postaveni sunitll v obdobi po padu Saddama Husajna. Clenové al-Kaidy v
Iraku a pozdéji tzv. Islamského statu byly predevsim sunité, kteri odmitali legitimitu nové
prevazné siitské vlady a na jimi ovladaném uUzemi vytvorili vlastni alternativni systém
vladnuti zaloZeny na radikalni interpretaci prava Saria. Islamsky stat expandoval i do
sousedni Syrie, kde vyuzil nestabilni situaci na pozadi probihajici obcanské valky. Pro
mezinarodni teroristické organizace jako je Islamsky stat jsou atraktivni pravé selhavajici
staty, které jim umoznuji nekontrolované pusobeni. Na Uzemi Irdku a Syrie tak vznikl de
facto kvazi-stat - samozvany chalifat. Od roku 2017 ale Islamsky stat utrpél vyznamné
Uzemni ztraty v dusledku pusobeni mezinarodni koalice i regionalnich statnich a
nestatnich aktér(, az nakonec doslo témér k jeho Uplné fyzické likvidaci. Paralelné s
postupnou ztratou GUzemi na Blizkém vychodé se v roce 2017 Islamsky stat usiloval o
vybudovani zazemi na filipinském ostrové Mindanao, cemuz nakonec po primych
ozbrojenych stretech zabranila filipinska vlada.

Tzv. Islamsky stat, podobné jako pred nim i al-Kaida, dokazal ve sledovaném obdobi
vybudovat globalni sit’ jemu pridruzenych skupin, resp. skupin které mu projevily loajalitu
a vérnost, ¢imz se jeho vliv rozsiril z Blizkého vychodu predevsim do Afriky a jihovychodni
Asie. Vznikla tak sit' skupin, které zpravidla neuznavaji legitimitu vlady, chtéji nastolit
jejich vlastni interpretaci islamského prava a vytvorit chalifat. Ackoli obé teroristické
organizace, Islamsky stat i al-Kaida, jako takové utrpéli porazku, neznamena to jejich
zanik. Navzdory likvidaci bezpecného zazemi at al-Kaidy nebo Islamského statu, tato
globalni sit’ extremistickych skupin hlasicich se k jejich odkazu pretrvala. Navic ideologie
obou hnuti je nadale pfitomna nejen ve statech, kde dodnes pusobi extrémisté, které v
minulosti projevily vérnost at al-Kaidé nebo Islamskému statu, ale prostrednictvim
internetu se siri prakticky do celého svéta.

S uvedenym trendem souvisi dalsi fenomén, ktery bylo mozné zaznamenat zejména od
roku 2015, kdy tzv. Islamsky stat zazival obdobi své nejvétsi expanze a do jeho rad se
pridavaly mnozi Evropané. Dohromady vycestovalo z Evropy do Iraku ¢&i Syrie pres 5000
osob, aby se pripojily k Islamskému statu. Paralelné s naristajici hrozbou terorismu na
Blizkém vychodé&, doslo k nékolika teroristickym utokim v Evropé. Utocnici byli bud’ pfimo
napojeni na jednu z blizkovychodnich teroristickych skupin (Islamsky stat, al-Kajda na
Arabském poloostrové), nebo je spachali jako osaméli vici inspirovani jejich ideologii. V
souvislosti s prijimanim protiteroristickych opatreni vyvstala otazka: kolik svobody jsme
ochotni se vzdat, abychom se citili bezpecné? Doslo tak k ¢astecnému zpochybnéni ci
ohroZeni principu, na nichZ je vybudovana liberalni demokracie v zapadni Evropé.

Implikace pro ozbrojené sily Ceské republiky

Tri vySe uvedené fenomény spolu navzajem souvisi a predstavuji hrozbu v politickém
sektoru, to znamena ohrozuji primarné suverenitu statu ¢i stabilitu rezimd a
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mezinarodniho poradku. Nedostatek nebo ohroZeni obcanskych svobod a politickych prav
mlze vést k nespokojenosti ¢i dokonce k polarizaci spolecnosti (¢eho svédky jsme
napriklad v Madarsku ¢i Polsku) a stat se tak impulsem pro vnitrospolecensky konflikt,
nebo i protivladni nalady a protesty, které maji primy dopad na legitimitu rezimu.
Oslabena legitimita statni moci prispiva k vnitrostatni nestabilité a je jednim z varovnych
signall ¢i indikatord (potencialniho) selhavani statu. Situace se zpravidla zhorsuje, pokud
vlada nereaguje adekvatné na pozadavky obc¢anu, jako tomu bylo v pripadé Syrie, kde
protesty propukly do obcCanské valky. Kromé toho selhavajici staty predstavuji Uzemi,
které neprimo mohou produkovat dalsi hrozby, vcéetné napriklad terorismu, jako tomu
bylo v pripadé Iraku a Syrie, ale i Somalska ¢i Afghanistanu.

Uzemi, kde statni moc selhava ve vykonu svych funkci si zpravidla vyzaduji mezinarodni
snahy o stabilizaci a (post-konfliktni) rekonstrukci, pricemz vyznamnou roli v tomto sméru
hraji predevsim mezinarodni organizace vcetné OSN, EU Ci NATO, jejichz clenem je i
Ceska republika. Politicka nestabilita ve svété, selhavani staty a pisobeni teroristickych
skupin tak primo ovliviuji i Ukoly ozbrojenych sil CR, a urcuji mista jejich potencialniho
nasazeni v ramci zavazk(, které pro CR vyplyvaji z ¢lenstvi v organizacich kolektivni
bezpecnosti. Nasvédcuje tomu i fakt, ze ve sledovaném obdobi byly pFislusnici 0S CR
vysilani i na Uzemi jako Mali, Irak Ci Afghanistan - selhavajici staty, na jejichz Gzemi
plsobi povstalecké ¢&i teroristické skupiny, pri¢emz vlada neni schopna zajistit obdanim
adekvatné bezpeci a ziskat celospolecenskou legitimitu.

Evropska unie a NATO v obdobi od 2005 do 2019

V hodnoceném obdobi byla silné patrna dynamika vyvoje lidské spoleCnosti, ktera se v
politickém sektoru bezpecnosti projevila u obou posuzovanych organizaci - NATO i
Evropské unie.

Nadale pretrvava stav, kdy jednotlivé staty EU vmmaJl bezpecnostni hrozby vyplyvajici
z komplikovanosti a nestability sou¢asného svéta rdznym zplsobem a s r(znou intenzitou.
Jako priklad lze uvést percepci hrozby migrace nebo chovani Ruska v posledni dekadeé.
Pretrvavajici problémy, pramenici z rozdilného pristupu k aktualnim bezpecnostnim
hrozbam v kombinaci s rozdilnymi narodnimi strategickymi zajmy, ale i rozdilnou
mentalitou a kulturou, blokuji nastoleni atmosféry sirsi evropské sounalezitosti a vytvari
prostfedi s nedostatkem vzajemné divéry. Dulezitym policko-vojenskym nastrojem
pouzivanym v reakci na ménici se strategické prostredi a roli ozbrojenych sil v tomto
obdobi, se stala mnohonérodm’ vojenské spolupréce

27 as

jednu dekadu. Co se tyce velkych strategickych hrozeb, zistava kli¢ovou instituci NATO.

Spolec¢ny postup EU a NATO v oblasti obrany a bezpeénosti je obtizny, nebot se jedna o
pomérné novou spolecnou agendu. Evropské obranné schopnosti byly navic mezi roky 2008
az 2015 oslabeny, predevsim z divodu dluhové krize v eurozoné od roku 2009. Soucasna
etapa spoluprace v prubéhu poslednich let je oznacovana jako spoluprace nutna a
nevyhnutelna. Obé organizace celi stejnym hrozbam i vyzvam, a objevuji se nové hrozby,
které nejsou Uzemné definovany, jako byla napriklad migracni krize. Obé organizace se
témto hrozbam a vyzvam snazi Celit, a také si uvédomuji, Zze spolecné jim to pujde lépe.
Evropa vnima, ze bude muset celit nejen vnéjsSim hrozbam, ale i vlastnim vnitfnim
problémim. Jeden z téch vétSich byla napriklad krize eurozony nebo odchod Velké
Britanie z EU. Spojenectvi s NATO je tedy pro zvladnuti vSech vyzev logickym krokem. Na
druhé strané Aliance i v posledni dekadé resila vztahové problémy mezi Reckem a
Tureckem, situace se také nezménila v oblasti vnimani Kypru ze strany téchto zemi, coz
se jevi do budoucna stale jako omezeni.
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Problémem, ktery ztézuje mnohonarodni vojenskou spolupraci v ramci EU, je, Ze rozpocCty
evropskych zemi NATO jsou rozdéleny mezi 27 suverénnich zemi a neni snadné je v oblasti
strategické planovani nebo konkrétnich operaci kombinovat. Strategickou vyzvou
evropskych ¢lend NATO by mélo byt lépe vyuzivat a ziskat vétsi pridanou hodnotu a vykon.

Jednim z mozZnych zpusobu strategické politicko-vojenské spoluprace, je kooperace na
regiondlnim zakladé. Prikladem je partnerstvi Ceské republiky, Madarska, Polska a
Slovenska (V4). | pres zrejmé vyhody vsak rozvoj regionalni spoluprace narazi na mnohé
prekazky, podobé jako u EU, napf. odlisné vnimani bezpecnostnich zajmu nebo legislativni
a institucionalni prekazky. Proto vysledky této spoluprace nebyly zatim priliS vyznamné,
protoZe ji komplikovaly jak parcialni ekonomické zajmy, tak dosavadni neschopnost sladit
obranné a akvizi¢ni plany visegradskych zemi. Jednim z nejvyznamnéjSich Gspéchl je
vybudovani Visegradského bojového uskupeni (EU BG) v roce 2016 a 2019 a zapojeni V4
do implementace Readiness Action Plan NATO.

| pres ambicidzni plany na utvareni evropské obrany vsak Severoatlanticka aliance zUstava
zakladnim stavebnim kamenem evropské obrany.

Evropskd unie

V obdobi od roku 2005 do 2019 prochazela Evropska unie nékolika vyvojovymi etapami a
trendy. Uvodni etapa je charakterizovana nejvétsim extenzivnim rozsirenim EU od doby
jejiho vzniku, kdy v roce 2004 bylo pfijato celkem 10 zemi - Ceska republiky, Slovensko,
Mad‘arsko, Polsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Slovinsko, Malta a Kypr. Proces rozsirovani
pokracoval v roce 2007 prijetim Bulharska a Rumunska a v roce 2013 zatim posledni
prijaté zemé, Chorvatska. Cilem politiky rozsirovani EU je sjednotit evropské zemé ve
spole¢ném politickém a hospodarském projektu. Rozsirovani, které se ridi hodnotami Unie
a na néz se vztahuji prisné podminky, se osvédcilo jako jeden z nejispésnéjsich nastroju
prosazovani politickych, hospodarskych a spolecenskych reforem a upevinovani miru,
stability a demokracie na celém kontinentu.

Politika rozsifovani rovnéz posiluje postaveni EU na celosvétové scéné. Rozsireni Evropské
unie o nové clenské zemé vytvorilo dobré vychozi podminky pro dalsi vyvoj EU jako
samostatného a sebevédomého aktéra obranné a bezpecnostni politiky. Zejména se
jednalo se o prijata opatreni jako bylo vytvoreni Evropské obranné agentury (European
Defence Agency - EDA)," ktera ma za cil podilet se na zlepseni obrannych schopnosti
cestou podpory a posileni evropské spoluprace v oblasti vyzbrojovani nebo prijeti
konceptu Battlegroup EU (EU BG).'® Celkové lze konstatovat, ze se EU stale vice
zamérovala na vétsi emancipaci ve vztahu k zabezpeceni vlastni obrany. Hlubsi obranna
spoluprace pri porizovani schopnosti je nutnym predpokladem pro zvyseni
interoperability, efektivnosti, 0(¢innosti a duavéry. Udrzitelny, inovativni a
konkurenceschopny obranny primysl EU je zakladem pro strategickou autonomii a
divéryhodnou Spole¢nou bezpec¢nostni a obrannou politiku (SBOP) Evropské unie.

Jednou z hlavnich prednosti unijniho pristupu je kombinace mékké a tvrdé sily. Evropska
unie pouziva vedle bezpelnostnich a obrannych néastroju také diplomacii, sankce,
rozvojovou spolupraci a obchod, které se zaméruji na prevenci konflikt(. Podporuje mir,
inkluzivni rist, lidska prava, pravni stat a ochranu Zivotniho prostfedi doma i za svymi
hranicemi. Zatimco samotna mékka sila nemusi byt v nestabilnim svété dostacujici, tento
integrovany pristup je zakladnim predpokladem udrzitelné bezpecnosti.

5 EDA. On line. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z: https://cutt.ly/Ccw2k3T.
6 EU. EU BG. [cit. 2020-12-30]. Dostupné z: https://cutt.ly/1cwMpNyv.
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V roce 2006 schvalila EU dokument nazvany An Initial Long-Term Vision for European
Defence Capability and Capacity Needs,"” analyzujici vyvoj bezpecnostniho prostredi ve
svété v prabéhu pristich dvaceti az triceti let, identifikujici bezpecnostni hrozby spolu se
zakladnimi vojenskymi schopnostmi, pomoci nichz chce EU témto hrozbam Ccelit.
Rozhodujici impuls pfi napliovani cilil spolecné bezpecnostni a obranné politiky ale nastal
az s prijetim Lisabonské smlouvy. '8

Samotna Lisabonska smlouva vstoupila v platnost 1. prosince 2009 a v oblasti Spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky (SZBP) prinesla mnoho zmén. Na jejim zakladé vznikl
mimo jiné post Vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, '
ktery se stal nové jednak predsedou Rady pro vnéjsi vztahy, ale také mistopredsedou
Komise pro vnéjsi vztahy a vedoucim nové vzniklé Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost.
Samotny Vysoky predstav1tel ma od té doby na starosti zastupovam EU ve vécech SZBP,
nicméné vyrazné pravomoci v zastupovani EU navenek ma rovnéz predseda Evropské
komise a staly predseda Evropské rady.

Drivéjsi architektura EU, ktera se prijetim Lisabonské smlouvy zménila, byla zalozena na
tripilifové strukture. Tyto tri pilife predstavovaly spole¢nou hospodarskou politiku,
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a spolecnou politiku v oblasti justice a
vnitinich zaleZitosti. Po vytvoreni Eurozény s jednotnou ménou a spolecného
Schengenského prostoru s relativné dobre fungujicim vnitfnim fadem a justici, se chtéla
EU stat i globalnim aktérem plnicim vyznamnou roli v oblasti obrany a bezpecnosti.
Problémy nastaly v okamziku, kdy doslo k vyhroceni problémi v tzv. prvnim a tfetim pilifi,
tedy k dluhové krizi v Recku (zacatek v roce 2009) a k eskalaci uprchlické vlny na Gzemi
Evropy (v roce 2015). Tyto dva momenty zna¢né podryly divéru ve spravnost mechanismu
nastaveného pro hospodarské fungovani Eurozony s jednotnou ménou, a ve funkénost
mechanismu nastaveného pro rezim vnéjsi ochrany a jeho vnitfni spravy Schengenského
prostoru. Proto se také v uplynulém obdobi objevila otazka, zda je vérohodna i funkcnost
mechanismu druhého pilife, tzn. spolecna zahraniéni a bezpecnostni politika, ktera je
naro¢na na jednotny a koordinovany pristup a vzajemnou divéru ¢lenskych zemi. K pocitu
neduvéry také prispélo i jednani Polska a Mad'arska, které v minulém obdobi Celilo kritice
Evropské komise za svoji vnitfni politiku.

V kvétnu roku 2015 britsky premiér Cameron inicioval nové vyjednavani o vztahu mezi
Velkou Britanii a EU. Hlavni témata vyjednavani byla? jak vyvazat Velkou Britanii ze
zavazku usilovat o stale uzsi svazek mezi narody Evropy (,,ever closer union“), ktery je
soucasti zakladnich smluv EU. Dale britsky premiér pozadoval omezeni volného pohybu
osob z novych clenskych zemi a sniZeni socialnich davek pro pristéhovalce z EU pracujicich
v Britanii, ochranu zajmu neclenskych zemi eurozony a vétsi konkurenceschopnost EU
omezenim regulaci a rozsirenim jednotného trhu. V nasledném referendu se jiz projevilo
negativni naladéni obyvatel UK vici EU a v poméru 52 % vs. 48 % hlasovali pro opusténi.
PGvodni termin brexitu byl stanoven na 29. brezna 2019, ale po zamitnuti dohody o

7 EU. An Initial Long-Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs. [cit.
2020-12-22]. Dostupné z: https://cutt.ly/7cwMfgE.

18 Lisabonska smlouva: Konsolidovany text Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie ve znéni Lisabonské smlouvy [online]. Jan Sochorek. Praha: Odbor informovani o
evropskych zalezitostech, Urad vlady Ceské republiky, 2008. 508 s. ISBN 978-80-87041-38-3. [cit.
2020-12-22]. Dostupné z: https://cutt.ly/EcwMhQw.

!9 Navazuje na drivejsi pozici High Representative for Common Foreign and Security Policy

20 pech, Stépan; Janosova, Kristyna. Prehled: Jak dosud probihala jednani o brexitu? Vécné

o Evropé. [online] euroskop.cz, 17. 4. 2018. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z:
https://cutt.ly/jcwMzMb.
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vystoupeni z EU britskym parlamentem byl brexit stanoven na novy termin 31. fijna 2019.
Formalné UK vystoupila z EU k 31. 1. 2020.

V ¢ervnu 2016 byla na jednani Evropské rady predstavena nova strategie pro zahranicni a
bezpecnostni politiku EU - Globalni strategie EU (European Union Global Strategy:Shared
Vision, Common Action: A Stronger Europe).?' Jedna se o dokument, jenz nahradil
predchozi Evropskou bezpec¢nostni strategii (European Security Strategy),?? ktera vznikla
v roce 2003 a ktera byla posléze aktualizovana v roce 2008. Ambici Globalni strategie EU
je ukazat Unii jako lidra v oblasti udrzovani a posilovani globalni bezpecnostni stability.
Tento dokument by mél byt zastresujicim koncepcnim dokumentem pro veskeré cinnosti
EU souvisejici se spolecnou zahranicni a bezpecnostni politikou. Tato nova strategie ma
vést k vétsi soudrznosti uvnitf Unie a zdlraznuje, Ze zasady sjednoceni a rozdélovani
zdrojl vSech ¢Elenskych zemi, by mély byt vyuZity k posileni schopnosti, pomoci nichz ma
byt dosazeno pozadovaného efektu, tedy naplnéni stanovenych politicko-vojenskych
ambici.

Schvaleni Lisabonské smlouvy dale také vytvorilo predpoklady, pro institut stalé
strukturované spoluprace (PESCO)? v oblasti obrany, na které se mohou ¢lenské staty EU
podilet. Od listopadu 2017, kdy bylo PESCO prijato, se proto mohou nékteré zemé spojit,
a prevzit iniciativu napriklad pri tvorbé EU BG nebo spolupracovat v oblasti vojenského
pramyslu.

Cilem PESCO v obecné roviné je posileni strategické autonomie EU. Konkrétné se jedna o
prohloubeni spoluprace v oblasti rozvoje vojenskych schopnosti a zvyseni nasaditelnosti a
interoperability sil pro SBOP mise a operace. Zahajeni PESCO je tak vyznamnym
kvalitativnim posunem na cesté k Evropské obranné unii. Konkrétni zavazky v oblasti
rozvoje obrannych schopnosti a zlepsovani jejich operacni nasaditelnosti, které prijalo
celkem 25 zemi (mimo Velké Britanie, Danska a Malty), jsou pro Gcastnické staty zavazné.
Konkrétnim postupem pak jsou a budou projekty, které by mély prispét k naplnéni téchto
zavazkd.

Ucastnické Clenské staty EU se zavazuji spolecné zvysovat a harmonizovat Uroven
obrannych schopnosti svych ozbrojenych sil, aby mohly lépe napliovat predevsim cile
stanovené v Capability Development Plan (CDP).%* Financni podpora z rozpoctu EU je pro
jednotlivé projekty mozZna pouze v pripadé splnéni podminek jednotlivych projektd napr.
Programu rozvoje obranného primyslu (EDIDP). Do soucasnosti bylo prijato ve trech
vlnéch celkem 47 spole¢nych projektd PESCO.?

Vyrazné zmény bezpecnostniho prostredi v nékolika poslednich letech v Evropé, vedly
¢lenské zemé Evropské unie k zasadni zméné pristupu ke spolupraci v oblasti bezpecnosti
a obrany. Klicovou se v této oblasti stala politicka prioritizace tématu obrany.

| tato skutec¢nost méla vliv na to, Ze politici nékterych Clenskych stat, mezi néz patri
napriklad Angela Merkelova nebo Emmanuel Macron, se domnivaji, Ze v oblasti
bezpecnosti by cilem EU mélo byt samostatné jednani, nad ramec obrany NATO.

21 EU. European Union Global Strategy:Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. [cit.
2020-12-22]. Dostupné z: https://cutt.ly/zcwMnEw.

22 Furopean Security Strategy. [cit. 2020-09-22]. Dostupné: https://cutt.ly/jcwMRj7.

23 EU. Permanent Structured Cooperation. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z:
https://cutt.ly/xcwMUUX.

24 EDA. Capability Development Plan. [cit. 2020-12-22]. Dostupé z: https://cutt.ly/ecwMAQN.
25 EU. PESCO s Projects overview. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z: https://cutt.ly/YcwMFRZ.
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Emmanuel Macron, ktery 29. zari 2017 prednesl na univerzité v Sorbonné projev,? v némz
navrhoval ,,spolecné intervencni sily, rozpocet a obrannou doktrinu na evropské urovni.”
Jeho slova tak odpovidala dlouhodobé francouzské predstavé o ambici6znéjsi a
(EIN,¥ ve které se francouzsky prezident snazil prosadit evropské jednotky rychlého
nasazeni mimo struktury EU a NATO. Nicméné k predstavé vybudovat akceschopné
spolecné evropské ozbrojené sily, tj. opustit princip narodni odpovédnosti a tuto
odpovédnost prenést na unijni Groven je jesté daleko. Kazda evropska zemé ma jeden
soubor sil a jeden soubor prostredku, pricemz zemé EU se stale spoléhaji na spole¢nou
obranu v ramci NATO. V soucasné dobé ma koncept vybudovani spolecnych evropskych sil
k feseni jesté mnoho problému. K této problematice, zajisténi obrany Evropy a jejich
politickych konsekvenci, byl zpracovan diskusni dokument EU o budoucnosti evropské
obrany.?®

Nova predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen v roce 2019 ve své vizi pro nové
obdobi vyjadrila podporu vytvoreni evropské obranné unie. Dale uvedla, ze po svém
zvoleni hodla posilit Evropsky obranny fond a zminila také potiebu branit EU pred
hrozbami presahujicimi hranice. Stale vSak podle ni zlstava zakladnim stavebnim
kamenem evropské obrany Severoatlanticka aliance,?® ktera je dlouhodobym partnerem
Evropské unie. Spoluprace se zaklada na tzv. dohodé Berlin Plus z roku 2002, ktera hovori
o spolupraci a spole¢ném sdileni vojenskych prostredkd. Obé instituce v soucasné dobé
resi 42 spolecnych projektu v oblastech hybridni hrozby, operacni nasazeni, kyberneticka
bezpecnost, obranné kapacity, vyzkum a vyvoj, cviceni nebo budovani vojenskych
schopnosti.

NATO

Po celou dobu svého trvani stoji Severoatlanticka aliance na ctyrech pilifich:
Washingtonské smlouvé, obranném planovani, bezpecnosti informaci a vzajemné
solidarité, resp. soudrznosti mezi clenskymi staty. V uplynulych 15 letech se vsak potykala
s mnoha problémy, které ovlivnily jeji fungovani v minulosti a budou mit vliv i na jeji
fungovani v budoucnu. V letech 2005 az 2008 zazivalo NATO politicky a vojensky velmi
Uspésné obdobi, navazujici na doposud nejvétsi rozsifeni v jeji historii.3' Tento faktor mél
velky vliv na celkové pozitivni vnimani Aliance navenek, i kdyz ona sama resila vnitrni
problémy, napr. pri shodé na dalsim vedeni mise ISAF v Afghanistanu. Pak nasledovalo
obdobi celosvétové financni krize, které se nemohlo nedotknout i ¢lenskych zemi Aliance
a organizace jako celku. Vyrazné snizovani financnich prostfedkd na obranu jednotlivych
Clenskych zemi kombinované se zhor$enim vztah( s Ruskem vytvorilo velmi komplikované
politické podminky pro dalsi smérovani a rozvoj NATO. Presto v roce 2009 doslo po péti

26 Sorbonne speech of Emmanuel Macron. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z:
https://cutt.ly/kewMJzC.

27 Euroskop. 10 statl v Cele s Francii zahaji Evropskou intervenéni iniciativu. [cit. 2020-12-22].
Dostupné z: https://cutt.ly/GcwMCZA.

28 EU. Diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany. Brusel, 2017. 24 s. [cit. 2020-12-22].
Dostupné z: https://cutt.ly/8cwMM1n.

29Udéla von der Leyenova z EU spojené staty evropské? Deset ukolll nové séfky komise. [cit. 2020-
12-22]. Dostupné z: https://cutt.ly/CcwM2GF.

30 NATO HQ. NATO-EU Relations. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z: https://cutt.ly/2cwM8gY.

31V roce 2004, celkem 7 statd - Litva, LotySsko, Estonsko, Rumunsko, Bulharsko, Slovinsko

a Slovensko.
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letech k dalSimu rozsireni o Albanii a Chorvatsko. Proces prijimani na soucasnych celkem
30 statd, byl ukoncen v roce 2020 pristoupenim Severni Makedonie do Aliance.

Rozsirovani NATO Rusko odmita, protoze se v oblastech jejiho tradi¢niho geopolitického
zajmu, jako napriklad v Pobalti a na Balkané, objevili novi clenové Aliance. Tuto situaci
dale zkomplikoval i aliancni prislib na summitu NATO v Bukuresti v roce 2008, Ze Ukrajina
a Gruzie se stanou jejimi dalSimi clenskymi zemémi, coz vyUstilo v rusko-gruzinsky
konflikt v srpnu 20083% a posléze v roce 2014 doslo ze strany Ruska k anexi Krymu.3* Tato
situace méla vliv na zhor$eni vztah( mezi Alianci a Ruskem, kde od vztahu ,business as
usual® (normalni vztahy) se pro nékteré clenské staty Aliance (napr. Polsko, Pobaltské
staty), posunulo Rusko do pozice ,enemy“ (nepritel), i kdyZ Aliance tento posun nijak
nereflektovala ve svém dokumentu Strategicka koncepce. Tento dokument byl schvalen a
prijat na summitu NATO v Lisabonu v roce 2010, s podtitulem ,,Aktivni angazovanost,
moderni obrana”. Z ni vyplyva, ze tfemi hlavnimi cili NATO jsou:

e kolektivni obrana,
e kooperativni bezpecnost a
e zvladani krizi.3*
| pfes zménu vnimani vzajemnych vztah( Aliance a Ruska nebyl tento dokument v dal$im

obdobi prepracovan, protoZe panovala obava o nedosazeni koncensu pri novém zpracovani
tohoto dokumentu.

V roce 2011 zasahla nejdrive Tunisko a pozdéji dalsi staty Egypt, Bahrajn, Libyi a Jemen,
vlna protest( proti tehdejSim rezimim, ktera je nazyvana jako tzv. Arabské jaro,® ve
kterém se angazovala také Aliance jako celek, spusténim mise Unified Protector.3 Na
pocatku se vyjadrovalo NATO pomérné zdrzenlivé, nepovazovalo vyvoj v zemi za primou
bezpecnostni hrozbu a jenom upozorfiovalo na sekundarni dopady nepokoju v Libyi na
mezinarodni bezpecnost. Zpocatku také NATO odmitalo myslenku, Ze by Aliance jako
organizace méla plany na vojenskou intervenci do libyjského konfliktu a alian¢nimu
angazma v konfliktu predchazela série koordinovanych, nicméné individualnich operaci
¢lend NATO - Francie, Velké Britanie, Kanady a USA. Presto nakonec byla tato operace,
ktera vynucovala plnéni rezoluce RB OSN ¢. 1973, Alianci uskutecnéna.

Reakce jednotlivych zemi na bezpecnostni krize v okoli Evropy (napr. Ukrajina, migracni
vlna) prokazuji zjevnou nejednotu Evropy. Znepokojiva je predevsim eroze systému
kolektivnich zavazk( NATO projevujici se v rozdilnych pozicich ¢lenskych zemi k jejich
plnéni. V pfipadé obrannych vydaju je i pres politicka rozhodnuti prijata na nejvyssi
Urovni v ramci NATO zjevné, ze nékteré zemé vyuzivaly bezpecnostnich zaruk NATO, ale
nedostatecné prispivaly na obranu, jakkoli se Aliance na zvysenych zavazcich dohodla na

32 EICHLER Jan. Valka mezi Gruzii a Ruskou federaci jako vyznamny predél. Vojenské rozhledy.
2019, 28 (2), 003-019. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). [cit. 2020-12-22]. Dostupné z:
https://cutt.ly/lcwM6TA.

33 Institut pro politiku a spolecnost. Anexe Krymu Ruskou federaci. Leden 2016. [cit. 2020-12-22].
Dostupné z: https://cutt.ly/Xcw1rdS.

34 NATO Aktual. Nova strategicka koncepce NATO. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z:
http;://cutt.ly/Ucw1yV0.

35 NAZOR: Pochmurné Arabské jaro po péti letech. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z:

httpvsl:v/ /cutt.ly/Ncw1ajF.

36 KRIZ, Zdenék. K nékterym aspektim aplikace mandatu RB OSN béhem operace NATO Unified
Protector. Obrana a strategie: Defence & Strategy. 2012, ro€. 12, €. 2, s. 17-26. ISSN 1802-7199.
DOI : 10.3849/1802-7199.12.2012.02.017-026. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z:
https://cutt.ly/5cw1f2z.
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nejvyssi politické Grovni. Prikladem je sniZovani obrannych vydaji vétsiny clenskych zemi
v obdobi od roku 2008, kdy zacala svétova financ¢ni krize az do roku 2015, kdy se zacal
tento trend obracet. Mezi zemé, které v tomto obdobi neplnily (a stale neplni) aliancni
zavazky, patfi i Cesko. Problematika obrannych vydajl patfila mezi projednavana témata
na alian¢nim summitu v roce 2014 ve Walesu. V souvislosti s vyraznym zhorSenim
bezpecnostniho prostredi v Evropé, prijala Aliance na tomto summitu také tzv. Akéni plan
pripravenosti (Readiness Action Plan),3 ktery obsahuje souhrn opatreni na ujisténi téch
spojencd, ktefi se citi byt ohrozeni, a zaroven nastavuje proces dlouhodobé adaptace
NATO na zhorsené bezpecnostni prostredi.

V Cervenci 2016 ucinila Aliance na summitu ve Varsavé dalsi rozhodnuti k posileni alian¢ni
schopnosti odstraseni a obrany a demonstrovala pripravenost se aktivné podilet na Sireni
stability v alianénim sousedstvi, a to jak smérem na jih, tak na vychod. Spociva ve
vytvoreni Ctyr bojovych uskupeni v sile posileného praporu, umisténych v Polsku pod
vedenim USA, v Litvé pod vedenim Némecka, v Lotyssku pod vedenim Kanady a v Estonsku
pod vedenim Velké Britanie. Konkrétni vojensky prispévek Clenskych statu je potvrzenim
narodniho zavazku, vyplyvajiciho z principu kolektivni obrany NATO. Tato iniciativa byla
doplnéna tzv. tailored forward presence v jihovychodni ¢asti Gzemi Aliance. Na sousi je
tato pritomnost vybudovana kolem rumunské mnohonarodni brigddy v Craiové. Ve
vzduchu nékolik spojencl posililo Usili Rumunska a Bulharska o ochranu vzdusného
prostoru NATO.3® Tailored forward presence prispiva k posileni odstrasovani a obrany
Aliance, k situac¢nimu povédomi spojencd, interoperabilité a schopnosti reagovat.

Na podporu regionalni stability mimo Evropu ¢lenské staty NATO podnikaji nékolik kroka.
Patfi sem mise v Afghanistanu, Iraku ¢&i Somalsku. Bezpecnostni stabilizace
problematickych oblasti zemé je prvnim krokem pro reseni jak spoleCenské, tak
ekonomické nestability, kterda muZe prispivat k narlstu migrace a terorismu. Aktivni
pristup jednotlivych ¢lenskych zemi k zahrani¢nim misim je také vyznamnym prvkem pro
posilovani principu kolektivni obrany a vztah( uvnitf Aliance. Na zahrani¢ni mise Aliance
(ze nahlizet ve dvou rovinach:

e Mise na Uzemi NATO (napr. v Pobalti) jsou prvkem kolektivni teritorialni obrany

e Mise mimo Gzemi NATO (napf. Afghanistan) slouzi jako prevence pred prenesenim
konfliktu na padu Aliance.

V roce 2007 po masivnim Gtoku ruskych hackerd na Estonsko se Severoatlanticka aliance
zacala intenzivné zamérovat na kybernetickou bezpecnost. Na summitu ve Walesu v roce
2014 byla proto prijata deklarace, ktera tuto oblast upravuje, véetné mozné aplikace
¢lanku 5. Washingtonské smlouvy.3 Nasledné na summitu NATO ve Varsavé v roce 2016
byl kyberneticky prostor uznan za dalsi aliancni operacni oblast. Soucasné se jednotlivé
Clenské zemé zavazaly, Ze posili svou kybernetickou obranu.“’ Dalsi operacni dimenze
Aliance - vesmir - byla prijat v listopadu 2019. Aliance se tak bude pripravovat na pripadny
stret celkem v péti doménach - na zemi, ve vzduchu, ve vodé, v kyber prostoru a ve
vesmiru.

37 NATO HQ. Readiness Action Plan. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z: https://cutt.ly/Rcw1x40.

38 NATO HQ. Boosting NATO’s presence in the east and southeast. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z:
https://cutt.ly/icw1mGF.

39 NATO HQ. Deklarace ze summitu, ¢l. 72. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z:
https://cutt.ly/ycw1Ebt.

40 NATO HQ. Deklarace ze summitu, ¢l. 70. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z:
https://cutt.ly/Ccw1UhN.
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V hodnoceném obdobi pokracovaly vyhrocené vztahy mezi Reckem a Tureckem, resp.
Tureckem a NATO, které vyvrcholily nakupem Turecka - akvizice ruského protivzdusného
systému 5400.4

Implikace pro ozbrojené sily Ceské republiky

V hodnoceném obdobi od roku 2005 do roku 2019 lze vysledovat nové trendy, které budou
ve svém dlsledku ovliviovat i Cesko.

Udalosti v poslednim obdobi ukazaly, Ze dosavadni koncepce evropské integrace,
reprezentovana soustavou spolecnych politik a podeprena iniciativami, jako je napriklad
vytvoreni Eurozony s jednotnou ménou a volnym pohybem obcanl clenskych zemi,
doznava v poslednim obdobi znacnych zmén. Nedostatecné ukotveni zodpovédnosti
¢lenskych zemi za chod Evropské unie, a predevsim za zachovani zakladnich hodnot, na
nichZ je Unie postavena, zpusobuje, Ze EU ztracela v poslednich letech podporu svych
obyvatel a pro mnohé z nich se dostala az na samou hranici legitimity své existence.*
Planované a postupné realizované vystoupeni Velké Britanie z EU, tzv. Brexit a s nim
spojené politické a ekonomické konsekvence jsou toho prikladem. Problémem je zejména
obava jednotlivych narodnich statd z ohrozeni statni suverenity v otazkach bezpecnosti,
jako dlsledek presunu téchto kompetenci z narodnich statd na EU nebo zpusob feseni
migracni krize, kterému EU celi.

Vyvoj soucasné bezpecnostni situace a nutnost reagovat na narGstajici bezpecnostni rizika
a nove fenomeny jako napriklad regionalni nestabilita geograficky se vyrazné priblizujici
k hranicim Ceské republiky, rozsahla migracni vlna s dopadem v celoevropském méritku
a v neposledni fadé rizika spojena se zvysujicim se potencialem islamského extremismu,
prinasi narlst pozadavki na zabezpeceni obranyschopnosti Ceské republiky, jakoz i
ostatnich clenskych zemi NATO a Evropské unie.

V této souvislosti Ceska republika vydala politické prohlaseni, ze k zabezpeceni své obrany
vyuzije kolektivni prvky. Z posledni BezpeCnostni strategie CR vyplyva, ze ,zdkladnimi
vychodisky pro zajisténi obrany a bezpecnosti CR jsou aktivni tucast v systému kolektivni
obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj schopnosti EU pro
zvladdni krizi a spoluprdce s partnerskymi zemémi. Clenstvi v NATO a EU prindsi vyhody
kolektivniho zajisténi vlastni obrany a bezpecnosti, stejné jako zdvazek ke spolecné
obrané a bezpecnosti prispivat. “4

Ceska republika musi zménény geopoliticky a geoekonomicky vyvoj vyrazné reflektovat i
ve své politice, véetné bezpecnostni. Je nutné definitivné korigovat i nékdejsi castecné
idealizované predstavy o snad i jakémsi ,konci ceskych déjin“ v podobé definitivniho a
bezproblémového zajisténi bezpecnosti a ekonomické prosperity, jejichZ garanci se staly
vstup do NATO (1999) a do Evropské unie (2004).4

Politické rozhodovani ve sledovaném obdobi ovlivnilo i oblast obrannych vydaja.
Nepredvidatelnost ve vyclenovani zdrojového ramce pro obranu CR, dlouhodobé
podfinancovani spolecné s nedokoncenim transformacénich procesi a chybnymi

41 Prvni dodavka raket z Ruska. Turecko pofizuje S-400 navzdory spojencim. [cit. 2020-12-22].
Dostupnlév z: https://cutt.vly/scw1 Pym.

42 PETRAS, Zdenék. KUBESA, Milan. Perspektivy tvorby spolecnych evropskych sil. Brno, 2017. 87 s.
[cit. 2020-12-22]. Dostupné z: https://cutt.ly/Ocw1Fc1.

43 MZV CR. Bezpecnostni strategie CR. Praha, unor 2015. [cit. 2020-12-22]. Dostupné z:
https://cutt.ly/Wcw1Kei.

44 Balaban, Milos. Pernica FrantiSek a kol. Bezpecnostni systém CR, problémy a vyzvy. Praha,
2015. ISBN 978-80-246-3150-9.
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rozhodnutimi v minulosti, zplsobila nedosazeni vSech pozadovanych schopnosti Armady
Ceské republiky.“® Ke zvy$ovani obranného rozpoctu Ceské republiky dochazi aZ od roku
2015. K efektivnimu a G¢elnému urceni financnich prostredkl pro obranu a tim i splnéni
politického alian¢niho zavazku by mély prispét v roce 2019 schvalené rozvojové
dokumenty resortu MO - Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035 a Koncepce vystavby
Arméady Ceské republiky 2030.4

Spolecna obrana a bezpecnost se stava jednou z hlavnich priorit evropské integrace.
Otazkou ovsem je, zda soucasné ambiciézni navrhy a iniciativy budou v nejblizsi dobé
skutecné realizovany a jestli se z Evropské unie stane silny hrac i v oblasti obrany a
bezpecnosti.“® | pres vSechny snahy EU o vétsi roli pfi zabezpecovani obrany a bezpecnosti,
lze predpokladat, ze v nejblizSi dekadé bude EU hrat jen roli instituce kolektivni
bezpecnosti, komplementarni k NATO. Presto se jevi preména EU na instituci kolektivni
obrany jako nejvétsi vyzva do budoucna.

Evropské staty, respektive clenové NATO (véetné CR), jsou asto kritizovany za vysi vydajti
v % HDP na obranu, protoze nedosahuji cilového zavazku 2 % HDP - viz graf 1.

Graf €. 1: VySe vydaja v % HDP na obranu.
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Zdroj: Stockholmsky mezinarodni Ustav pro vyzkum miru (Gdaje z roku 2016, v miliardach eur), Jane’s,
Evropské centrum politické strategie.

Jednim ze zplsobl, jak tuto situaci zlepsit, je vyuzivani mezinarodni vojenské
spoluprace. Z pohledu Washingtonu jsou pro NATO nové evropské obranné iniciativy jako
je napr. PESCO, hrozbou. Skutecnost je ale takova, ze pokud by tyto iniciativy splnily

45 MO. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025. Praha, 2015. [cit. 2020-12-22]. Dostupné
z: https://cutt.ly/gcwi1X1F.

4 MO. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035. Praha, 2019. [cit. 2020-09-22]. Dostupné z.
https://cutt.ly/Tcw1Nrc. B

47 MO. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030. [cit. 2020-09-22]. Dostupné z:
https://cutt.ly/bcw10Zr.

48 Ref. 42.
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ocekavani, NATO by bylo vyznamné posileno ve vsech oblastech. Cilem projekt( spolecné
obrany by tak urcité méla byt snaha vyvarovat se vytvareni jakychkoliv , nepotfebnych
duplikaci“ ve vztahu k Alianci.

Vyvojové trendy v globalni distribuci moci

Moc a jeji globdlni distribuce v letech 2005-2019

Politické vztahy se vSude na svéte utvareji (a historicky se vzdy utvarely) v procesu
organizace spolecnosti prostrednictvim moci. Elementarni definici moci jako takové, je
schopnost raznych aktérd v systému mezinarodnich vztah( (suverénni staty, mezinarodni
organizace, nevladni organizace, teroristické skupiny...) pfekonavat odpor jinych aktér(
a zadoucim zplsobem ovliviiovat jejich konani.

Zatimco posledni dekada 20. stoleti prinesla z pohledu distribuce moci doposud
nepoznanou globalni mocenskou hegemonii Spojenych statd americkych, umozZnénou
predevsim jejich bezkonkurencnimi ekonomickymi a vojenskymi kapacitami a schopnosti
projekce moci (témér) kdekoliv na svété*®, obdobi let 2005-2019 reprezentuje éru spise
relativniho Upadku moci USA na Ukor jinych mocnosti. Ze systémového hlediska dochazi k
tomuto Upadku paradoxné pod vlivem zmén ve trech stejnych klicovych faktorech, kterym
USA vdécily v 90. letech za svoji mocenskou hegemonii:>

e ,ldeologicky monopol“ USA prestal existovat®, liberalni demokracie a trzné
orientovany ekonomicky systém jsou vystaveny stale tvrdsi konkurenci ze strany
autokratickych (Rusko), teokratickych (iran) nebo totalitnich (Cina, Severni
Korea) rezim( budujicich svou legitimitu pravé na odmitnuti klasického pojeti
liberalni demokracie po vzoru USA

e Zminéni konkurenti USA nabizeji svétu své alternativni modely ekonomického a
politického rozvoje, které se stavaji stale atraktivnéjsimi nejen v rozvojovych (a
u Casti spolecnosti v evropskych zemich i samotnych USA

e Upadek moci USA zplisobuje i mensi atraktivitu jimi prosazovanych liberalnich
hodnot, norem, principt a instituci, vic¢i kterym vznika alternativa ve formé
silicich autokratickych tendenci a instituci podporujicich tyto tendence

Davodu, které prispély k tak zasadnim zménam v téchto faktorech je velké mnoZstvi,
avsak nezanedbatelnou roli zde sehraly strategicky chybna rozhodnuti politickych elit
Spojenych statd v pribéhu let 2005-2019, pripadné jesté pred timto obdobim, jako napf.
rozhodnuti prezidenta George W. Bushe podniknout invaze do Afghanistanu a Iraku.? Na
konci Bushova mandatu v letech 2008 a 2009 zasadila kredibilité globalniho finanéniho
systému, a tedy i celkovému americkému image, tézkou ranu globalni financni krize. >

4% FRIEDMAN, George. 2009. Nasledujucich 100 rokov. Prognéza na 21. storoCie. Bratislava: IKAR.
295 s. ISBN 978-80-551-2041-6.

50 COOLEY, Alexander, NEXON, Daniel, H. How Hegemony Ends. The Unraveling of American
Power. Foreign Affairs, 2020. Dostupné z: https://cutt.ly/Bcw18AJ.

51 Nékteri politologové jako napr. Francis Fukuyama pritom v 90. letech mluvili o déjinné
nevyhnutelnosti celosvétového triumfu ideald svobody, demokracie, lidskych prav, liberalismu a
trzniho hospodarstvi, eufemisticky oznacovaném jako “konec déjin.” Viz FUKUAMA, Francis. 2007.
Konec déjin a posledni Clovék. Praha: Rybka Publishers. 384 s. ISBN 80-86182-27-4.

52 PRESSMAN, Jeremy. Power without Influence: The Bush Administration’s Foreign Policy Failure
in the Middle East. International Security, 2009. Dostupné z: https://cutt.ly/Dcw16Ra.

33 XINBO, Wu. Understanding the Geopolitical Implications of the Global Financial Crisis. The
Washington Quarterly, 22. 9. 2010. Dostupné z: https://cutt.ly/ocwOeBg.
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Navzdory obrovskym ocekavanim se prelomové zahrani¢népolitické Uspéchy nedostavily
ani za vlady prezidenta Baracka Obamy, spise naopak, po predcasném odsunu americkych
vojsk z Iraku se musely USA do zemé postupné vojensky vratit a v souvislosti s novymi
konflikty po udalostech Arabského jara, a predevsim kvili nové hrozbé ze strany tzv.
Isltamského statu (ISIL/ISIS), rozsifit svou vojenskou pritomnost také do Syrie. Podle
expertl pomérné bezohlednym unilateralismem> ve stylu ”America First” prispél k
relativnimu Upadku americké moci také prezident Donald Trump.

Nové konkurencni centra moci

Globalni i regionalni distribuce moci je vzdy relativni a jeji zmény se vzdy déji zaroven v
prospéch nebo naopak v neprospéch konkrétnich aktér(. Také soucasny relativni Upadek
americké moci se tak musi nutné projevovat relativnim naristem moci jinych stat(. Touto
perspektivou tézily z relativniho amerického Upadku v letech 2005-2019 nejvice Cina a
Rusko. Tyto mocnosti v soucasnosti vnimaji USA jako velmoc, ktera se ze shovivavého a
zdrZenlivého garanta mezinarodni bezpecnosti proménila v revizionistického agresora
snaziciho se za kazdou cenu udrZet si své velmocenské postaveni.> Takovéto nazirani na
politiku USA v kombinaci s vnimanim jejich relativniho mocenského Upadku vedlo nejen
Rusko a Cinu, ale i dal$i regionalni mocnosti jako Turecko, iran, nebo Severni Koreu k
mnohem asertivnéjSimu prosazovani vlastnich zajmG v kliovych regionech,* pripadné
iniciovalo vznik vzajemnych spojenectvi®’ s cilem vyvazit moc USA.>

Cinska lidova republika si diky postupné liberalizaci svého hospodarstvi od roku 1979
zajistila témér tri dekady pramérného rocniho ristu HDP na Grovni 10 % - zatimco Cinské
HDP se v roce 1980 pohybovalo na Urovni dnesniho Egypta (zhruba 300 miliard USD), se
svou dnesni hodnotou pres 14 bilioni USD predstavuje bezpochyby nejvaznéjsiho
ekonomického vyzyvatele USA. Tempo cinského rustu v dusledku globalni financni krize
po roce 2008 sice kleslo na primérnych 6 % ro¢né, presto ale jde o nesrovnatelné rychlejsi
tempo ekonomického ristu, nez jaké vykazuji USA nebo staty Evropy. Cinska ekonomika
se na celosvétovém rastu od roku 2008 podilela zavratnymi 40 %, coz ji umoznilo

4 Pokud staty konaji unilateralné, prosazuji své zajmy bez ohledu na zajmy, nazory, stanoviska a
prani jinych statd. Cini tak zpravidla za pomoci riiznych donucovacich ¢i nasilnych prostiedkd, a
to i za cenu zhorseni vlastniho image a naruseni miru ¢i bezpecnosti. Unilateralizmus je typicky
spiSe pro velmoci snazici se upevnit, nebo vynutit si postaveni regionalniho, nebo globalniho
hegemona. Opakem unilateralismu je multilateralismus, ktery preferuje pouziti nenatlakovych
nastrojl vyjednavani, diplomacie a respektu vici mezinarodnimu pravu. Je typicky pro mensi a
slabsi staty, ale sahaji po ném také velmoci, zejména v snaze udrzet aktualni mocenské status
quo. Detailnéji viz TAGO, Atsushi. 2017. Multilateralism, Bilateralism, and Unilateralism in
Foreign Policy. Politics, 22. 8. 2017. Dostupné z:
https://oxfordre.com/politics/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-449.

% KOROLEV, Alexander. Theories of Non-Balancing and Russia's Foreign Policy. Journal of Strategic
Studies, 3. 2. 2017. Dostupné z: https://cutt.ly/7cwOulh.

3 Rusko predevsim v post-sovétském prostoru, Evropé a v omezené mire v Africe, Turecko na
Blizkém vychodé&, Kavkaze a Stfedomofi, iran v Perském zalivu a Cina zejména v regionech
Jihocinského a Vychodocinského more, ¢astecné také v Africe.

57 Lze zminit napf. vztah Ruska a Ciny, ktery Peking i Moskva svorné oznacuji za ,strategicke
partnerstvi“, pripadné také spolupraci Ruska, Iranu a Syrie v regionu Blizkého vychodu.

38 GVOSDEV, Nikolas K. Russia and US National Interests: Maintaining a Balance of Power in Europe
and Asia. Russia Matters, 5. 8. 2020. Dostupné z: https://cutt.ly/2cw0aqu.

59 GUILLEN, Arturo. USA's trade policy in the context of global crisis and the decline of the North
American hegemony. Brazilian Journal of Political Economy, 2. 9. 2019. Dostupné z:
https://cutt.ly/pcw0gl5.
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odstartovat dalsi kolo nevidaného prdmyslového rozmachu. Cina je dnes suverénné
nejvétsim svétovym producentem automobild, lodi, oceli, hliniku, nabytku, odéva, lékd,
polovodicl, mobilnich telefonu, pocitacd a v letech 2011 az 2013 vyprodukovala a
spotrebovala vice cementu nez USA za celé 20. stoleti. Diky vystavbé 4,2 miliénu km silnic
(z toho 110 000 km dalnic) v letech 1996 - 2016 je dnes cinska silni¢ni a dalnicni sit o 50%
vétsi nez americkd a cinska sit’ vysokorychlostnich trati je rozsahlejsi nez soucet
vysokorychlostnich trati vSech ostatnich zemi svéta.®* Z dlouhodobého hlediska
predstavuje soucasny ekonomicko-technologicky rist 1,3 miliardové Ciny nejzasadnéjsi
trend v globalni distribuci moci za posledni desetileti a uz dnes je jasné, ze pljde o
urCujici trend pro vyvoj mezinarodnich vztah( a globalni politiky ve zbytku 21. stoleti.
Cina se stala vedouci mocnosti v schopnosti vyuzivat témér vyhradné ekonomické nastroje
na dosahovani svych politickych cilt, pficemz tato cinska tradice nepfimé strategie
vychazi z 2500 let starych zasad stratéga Sun-C’.%" Jejim ztélesnénim je soucasny projekt
Nové hedvabné stezky v hodnoté presahujici 1,4 bilionu USD, jehoz cilem je propojit 65
asijskych, evropskych a severoafrickych ekonomik s celkovou populaci 4,4 miliardy lidi
podporovany Asijskou infrastrukturnich Investi¢ni Bankou (AlIB), do které je Cina
majoritnim prispivatelem.®? Enormni ekonomicky rdst poslednich desetileti pozvedl
nejenom stovky miliont Cifant z chudoby smérem ke stfedni prijmové vrstvé, ale také
posilil sebevédomi cinské politické elity. Peking na konci roku 2019 vystupoval stale
asertivnéji nejen viéi svym bezprostfednim sousedim jako Hongkong a Tchaj-wan, ale
hlasité se domahal také uznani svych teritorialnich narokd v Jihocinském mofi vici
Paracelskym ostrovim, Spratlyho ostrovim a souostrovi Senkaku.®* To vSechno s
konecnym cilem vymoci si na ostatnich mocnostech uznani celé vychodni a jihovychodni
Asie za sféru vyhradniho cinského politického a ekonomického vlivu, Cili ziskani
skutecného a respektovaného postaveni globalni velmoci.

Problémem pro Peking nicméné zulstava skutecnost, ze tyto velmocenské naroky zatim
nejsou podepreny adekvatnim vojenskym potencialem. Dostatecné velka a kompetentné
vedena vojenska sila je pritom absolutné nezbytnou podminkou pro naruseni moci USA,
které diky spojenectvi s Japonskem, Jizni Koreou, Tchaj-wanem, Filipinami a Australii
vystupuji jako garant bezpelnosti a stability celého pacifického regionu.%* Cina
samoziejmé sv(j ekonomicky rlst pretavuje i do narlstu vojenského potencialu a
postupné dohani ztratu na USA v tomto segmentu moci, nicméné v klicovych ukazatelich
jako schopnosti kontrolovat vzdusny prostor, velikosti ponorkové flotily (véetné
strategickych ponorek) a predevsim poctu letadlovych lodi, za USA stale ponékud

60 Vy&erpavajici komparativni prehled mezi USA a Cinou v oblastech ekonomiky, infrastruktury,
komunikacnich technologii, védy, vyzkumu a vojenskych kapacit k roku 2018 viz detailnéji v
ALLISON, Graham. 2018. Osudova past. Spojené staty versus Cina a Thukydidovo pouceni z déjin.
Praha: Prostor. 535 s. ISBN 978-80-7260-384-8.

61 SUN-C’. 2013. Umenie vojny. Bratislava: Citadella. 122 s. ISBN 978-80-89628-10-0.

62 STOKES, Doug. Trump, American hegemony and the future of the liberal international order.
International Affairs, 2018. Dostupné z: https://cutt.ly/6cw0Okép.

63 TWEED, David. China’s Territorial Disputes. Bloomberg, 4. 10. 2018. Dostupné z:
https://cutt.ly/Ecw0cX7.

64 BROOKINGS. Alliances & partnerships: U.S. commitments in the Asia-Pacific. Brooking
Institution, 13. 7. 2016. Dostupné z: https://www.brookings.edu/research/alliances-partnerships-
u-s-commitments-in-the-asia-pacific/.
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zaostava, nemluvé o obrovském nepoméru praktickych zkusenosti s vedenim vojenského
konfliktu v porovnani s USA. ¢

Situace ve vztahu Ruska k USA je v jistém smyslu obracenym garde viiéi vztahu USA-Cina.
Ruska federace je v porovnani s USA ekonomickym trpaslikem, nebot rusky HDP je v
absolutnich Cislech vice nez 12-nasobné mensi nez americky a podobny nepomér vladne i
pri prepoctu HDP na jednoho obyvatele (65 000 USD v USA, resp. 11 500 USD v Rusku).
Na rozdil od Ciny, ktera diky ekonomickému boomu ziskava statut rostouci velmoci,
stagnujici ruska ekonomika nuti Moskvu uvaZovat spise revizionisticky a snazit se o obnovu
sféry vyhradniho politického vlivu na Uzemi zhruba odpovidajicim nékdejSimu SSSR, v
ruské strategické terminologii eufemisticky oznac¢ované jako ,,blizké zahranici.“¢’ Presto,
Ze dynamika rustu ruského mocenského potencialu je nesrovnatelné pomalejsi ve srovnani
s Cinou, disponuje Rusko nékolika velmocenskymi atributy - pFedeviim obrovskym
surovinovym bohatstvim, rozsahlym nuklearnim arzenalem, pokrocilymi technologiemi
zbrojniho prdmyslu a v neposledni fadé kompetentnimi a realnou bojovou zkusenosti
zocelenymi konvenénimi ozbrojenymi silami. Poznamka prezidenta Putina o rozpadu SSSR
jako ,nejvétsi geopolitické katastrofé 20. stoleti“®, stejné jako jeho projev na
mnichovské bezpecnostni konferenci v Unoru 2007, ve kterém formuloval zasadni vyhrady
Ruska vuCi svétu, kterému dominuje jen jedna globalni velmoc,® jednoznacné
demonstrovaly ochotu a pripravenost Ruské federace zpochybnit v dané dobé platici
primat USA jako hlavni globalni mocnosti.

Prvni vaznou krizi s globalnim dosahem si USA a Rusko prosly v srpnu 2008 v souvislosti s
rusko-gruzinskym valecnym konfliktem. Udalost sice docasné obé strany odcizila, nicméné
netransformovala jejich vztah do podoby oteviené konfrontace. Stalo se tak predevsim
diky iniciativé prezidenti Obamy a Medvedéva, ktefi v letech 2009-2011 usilovali o
dosazeni realného strategického ,resetu vzajemnych vztahl a navrat ke korektni
spolupraci. Avsak od intervence zemi NATO do konfliktu v Libyi na jare 2011 a predevsim
pak od kvétna 2012, kdy se do kresla prezidenta Ruska vratil Vladimir Putin, sledujeme
jednoznaéné tendence ke konfrontacnimu vystupovani Ruska nejen vaci USA, ale vudi
celému geopolitickému Zapadu. Tyto tendence jsou zaroven doprovazeny kontinualnim

6 HEGINBOTHAM, Eric a kol. The U.S.-China Military Scorecard. Forces, Geography, and the
Evolving Balance of Power 1996-2017. RAND Corporation, 2015. Dostupné z:
https://cutt.ly/WcwOQFV.

66 The World Bank. GDP per capita (current US$). Dostupné z: https://cutt.ly/ocwOIWM.

67 V této souvislosti je nutno uvést, ze geograficky rozdil mezi post-sovétskym prostorem a ruskym
konceptem blizkého zahranici predstavuji staty Pobalti - Litva, LotySsko a Estonsko. Tyto staty
byly jiZ v dobé SSSR ekonomicky, kulturné, nabozensky a politicky vyznamné odlisné od zbytku
Sovétského svazu (zejména pak od jeho ruského jadra). V prabéhu roku 1991 jako prvni vyhlasily
samostatnost od rozpadajiciho se SSSR a nasledné v roce 2004 jednoznacné vyjadrily pro-zapadni
geopolitickou orientaci vstupem do NATO a EU. Z téchto dlvodu se ruské strategické mysleni v 21.
stoleti de facto vzdalo narok( na rozhodujici vliv v tomto regionu, a tudiZ jej nezahrnuje do
ramce blizkého zahranici - na rozdil od vsech ostatnich statt nékdejsich SSSR. Detailnéji viz TOAL,
Gerard. Near Abroad. Putin, the West, and the Contest over Ukraine and the Caucasus. New York:
Oxford University Press. 387 s. ISBN 978-0-19-025330-1.

68 Kremlin.ru. Annual Address to the Federal Assembly of the Russian Federation. 25. 4. 2005.
Dostupné z: https://cutt.ly/rcwODrK.

89 Kremlin.ru. Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy.
10. 2. 2007. Dostupné z: https://cutt.ly/2cwOH1h.
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utuzovanim autokratické povahy ruského rezimu a priklonem k ruskému tradicionalismu,
nacionalismu a exponovanému konzervatismu.”®

0d vojenskych intervenci v konfliktech na Ukrajiné a v Syrii predstavuje Rusko hlavniho
vyzyvatele USA v otazce zachovani soucasné bezpecnostni architektury v Evropé, post-
sovétském prostoru a na Blizkém a Strednim vychodé. Moskva se stale vehementnéji
domaha respektovani svého vysadniho postaveni v ramci zminéného blizkého zahranici a
v zajmu dosazeni tohoto strategického cile se nezdraha vyuzivat vsechny diplomatické,
ekonomické, spolecenské, ale i vojenské nastroje. Zachranou syrského rezimu prezidenta
Al-Asada a pragmatickou spolupraci s mistnimi mocnostmi Moskva velmi posilila své
postaveni na Blizkém vychodé, kde do jisté miry vypliuje mocenské vakuum po USA, které
svou vojenskou pritomnost v regionu naopak postupné snizuji. Zaroven s tim pronika Rusko
politicky a vojensky i do jinych regiond, predevsim sub-saharské Afriky”! a vyrazné posiluje
svou vojenskou pritomnost také v Arktidé.”? Zaroven s témito udalostmi dochazi k
postupné erozi bilateralniho americko-ruského systému omezeni a kontroly nuklearniho
zbrojeni, ktery navzdory vsem vzajemnym animozitam stale predstavuje oblast racionalni
a pragmatické spoluprace Washingtonu s Moskvou. V srpnu 2019 napriklad definitivné
skoncila platnost Smlouvy o likvidaci raket stredniho a kratkého doletu (INF Treaty z roku
1987) poté, co USA na protest proti porusovani smlouvy ze strany Ruska od svych zavazku
jednostranné odstoupily.”® Zaroven byl na konci roku 2019 stale nejasny osud smlouvy
NEW START, posledni platné a pravné zavazné smlouvy o jaderném odzbrojeni, kterou
podepsali Barack Obama a Dmitrij Medvedév v dubnu 2010 v Praze.

Soucasné presuny v globalni distribuci moci nemusi automaticky vést k otevrenému
vojenskému ani ekonomickému konfliktu. Stejné tak je pred¢asné a maximalné
zjednodusujici tvrdit, Ze americka mocenska hegemonie je odsouzena k zaniku a drive ci
pozdé&ji ji nutné vystrida hegemonie ¢inska - rizné nenaplnéné ,predikce® o nezbytném
Upadku a kolapsu nejen USA, ale celé zapadni civilizace se bez naplnéni objevuji jiz
nékolik dekad.” Spojené staty americké stale disponuji bezkonkurenénimi vojenskymi
kapacitami, nejvykonnéjsi ekonomikou svéta (véetné amerického dolaru plniciho Glohu
celosvétové rezervni mény) a institucionalizovanou soustavou spojenct a partnerd v
Evropé (NATO) a jinych regionech svéta, véetné Pacifiku. Kombinace téchto faktor(
umoznuje Spojenym statm zachovat si mezi svétovymi mocnostmi prinejmensim pozici
prvniho mezi rovnymi, resp. vytvarfi potencial pro obnovu mocenského ristu za
geopoliticky priznivéjsich okolnosti v budoucnosti. Zaroven plati, ze Cina se na pozici
druhé nejvétsi ekonomiky svéta prepracovala pouze a jediné pripojenim se do globalni
ekonomické soustavy zaloZzené na americkych (zapadnich) idealech svobodného trhu
fungujiciho na zakladé domluvenych mezinarodnich pravidel, norem a standard(. Moc
Pekingu dnes nestoji a nepada na marxistické ¢i maoistické ideologii, ale vyhradné na

70 MARTIROSYAN, Lucy. 2019. 20 years of Putin in power: A timeline. The World, 9. 8. 2019.
Dostupné z: https://cutt.ly/acw0Zx5.

71 LOCHERER, Theo. Russia’s Strategy in Africa. Global Risk Insights, 4. 10. 2020. Dostupné z:
https://cutt.ly/6cwONeé6.

72 MELINO, Matthew a Heather A. Conley. The Ice Curtain: Russia’s Arctic Military Presence.
Center for Strategic and International Studies, 26. 3. 2020. Dostupné z: https://cutt.ly/Jcw014d.
73 BUGOS, Shannon. U.S. Completes INF Treaty Withdrawal. Arms Control Association, 2019.
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stabilnim ekonomickém rdstu, vnitfni bezpecnosti a relativnim blahobytu kritické masy
obyvatelstva. Za vsechny tyto Uspéchy vdéc¢i vladnouci Komunisticka strana Ciny
predevsim liberalizaci vlastni ekonomiky, prilivu zahranicniho kapitalu a mezinarodni
obchodni vyméné, proto se bude ve vlastnim zajmu snazit tyto pilire vlastni moci
neohrozovat.”_ Pripadna konfrontace mezi stale dominujicimi Spojenymi staty a
vzmahajici se Cinou bude v nejbliZsich letech pravdépodobné probihat zejména formou
intenzivnich, ale pomérné kratkych stretd na poli ekonomiky a diplomacie, podobnym tém
z let 2018 a 2019.7°

Implikace pro ozbrojené sily Ceské republiky

Zmeény v globalni distribuci moci, ke kterym doslo v obdobi let 2005-2019, prinaseji primé
implikace pro vSechny staty svéta a jejich ozbrojené sily, Ceskou republiku a ACR
nevyjimaje. Tim vice, ze Ceska republika je pevné ukotvena v hodnotovych, politickych,
ekonomickych a bezpecnostnich strukturach globalniho Zapadu (EU, NATO, OBSE, Rada
Evropy). Takové institucionalizované spojenectvi jsou nejlepSim mozny ramcem na
prosazovani politickych, ekonomickych a bezpec¢nostnich zajmd CR a proto jejich stabilita
a funkénost musi byt trvalym Zivotnim zajmem CR. Vzhledem ke geografické blizkosti
plynou pro CR bezprostiedni implikace zejména z asertivnéjsi politiky Ruska, které samo
nedokaze diplomaticky, ekonomicky ani vojensky konkurovat komplexnimu
transatlantickému spojenectvi USA s evropskymi staty. Dlouhodobou strategii Moskvy v
ramci jeji globalni konfrontace s USA a Zapadem proto zdstava vsemozné narusovani
vnitini soudrznosti téchto struktur a zpochybnovani jejich funkénosti, zavazk( a smyslu
existence. V ramci EU pro tento Gcel vyuZiva rdzna politicka hnuti, zejména populistické,
radikalné pravicové a nacionalistické orientace (francouzské Narodni shromazdéni, italska
Liga, némecka Alternative fir Deutschland, recky Zlaty Usvit, rakousti Svobodni ...),
pripadné nadstandardné dobré vztahy s politickymi elitami nékterych stat( (madarsky
premiér Viktor Orban, italsky expremiér Silvio Berlusconi, byvaly némecky kanclér
Gerhard Schroder, ale také Cesky prezident Milos Zeman a dalsi).””

V ramci NATO vyhovuje Moskvé skutecnost, ze Ukol narusitele vnitrni jednoty sehrava na
konci druhé dekady 21. stoleti predevsim Turecko, shodou okolnosti stat, ktery relativni
pokles americké moci vyuzil pro navazani strategickych vztah( s Ruskem. Ankara v
soucasnosti realizuje v regionech strategického vyznamu pro Turecko (Blizky vychod,
Kavkaz a vychodni Stredomori) prisné unilateralni politiku a na zajmy svych formalnich
spojencli nejenomze nebere ohled, ale jednomu z nich (Recku) dokonce vyhrozuje
pouzitim vojenskeé sily.”® Ceska republika a jeji diplomacie se tak musi pFipravit na novou
realitu, ve které zrejmé budou muset hajit své zajmy i pred staty, které sice predstavuji
jeji formalni spojence, ale svym jednanim napomahaji spise hlavnimu vyzyvateli soucasné
evropské bezpecnostni architektury. Specificky pro ACR vyplyva z asertivnéjsi politiky
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Ruska v prostoru vychodniho sousedstvi Evropské unie moznost Ccastéjsiho a
intenzivnéjsiho nasazeni do aliancnich operaci smérujicich k efektivnimu odstraseni
hypotetické agrese vici spojenclim. Prikladem takové mise je od roku 2017 probihajici
nasazeni mnohonarodnich praporovych uskupeni v Polsku a Pobalti v ramci posilené
predsunuté pritomnosti (Enhanced Forward Presence).”

Vzhledem ke geografické vzdalenosti, ale predevsim k strategickym zajmdm Ciny, jsou
implikace plynouci z jejiho mocenského rdstu pro CR zatim spiSe sekundarniho
charakteru, uréité vak nejsou zanedbatelné. Stejné jako Rusko, i Cinska lidova republika
realizuje na Uzemi evropskych statd, véetné CR, nejriiznéjsi informacni, propagandistické
a vlivové operace. Jejich obecnym cilem je ziskani pristupu ke klicovym datim, know-
how, konkrétnim vyhodam a také navazovani spoluprace s vytipovanymi osobami
predevsim v ekonomicky a technologicky orientovanych odvétvich jako bankovnictvi,
energetika, telekomunikace, strojirenstvi, ale také vzdélavaci systém Ci oblast kultury.&
V neposledni fadé musi CR, stejné jako ve vztahu k Rusku, i ve vztahu k Ciné pozorné
sledovat zajmy a praktické politické kroky svych nejblizSich spojencl a partnert. USA,
védomé si ristu ¢inského mocenského potencialu, uz v ére prezidenta Obamy oznamili,
ze v nejblizsich dekadach budou muset orientovat rozhodujici porci svych diplomatickych
ekonomickych, ale i vojenskych sil predevsim do regionu Pacifiku (tzv. ,,Pivot to Asia“)?,
priCemz toto strategické smeérovani Washingtonu se je$té zintenzivnilo v obdobi
prezidenta Trumpa. Ve vztahu k Evropé (a tim padem i CR) mlze ve stfednédobém
horizontu dojit napr. k postupnému omezovani americké vojenské pritomnosti v Evropé.

V pfipadé, 7e by takova alternativa nastala, implikace pro CR a ostatni evropské zemé
budou jednoznacné - prevzit vétsi Cast odpovédnosti za zajisténi bezpecnosti vlastni a
také bezpecnosti spojencl. V takovém pripadé musi byt politické elity Ceské republiky,
bez ohledu na stranickou ¢i ideologickou prislusnost, pripraveny a ochotny vyclenit
dostatek financnich zdroju k zajisténi bezpec¢nosti a obrany statu. Zaroven bude narUstat
tlak na hledani spolecnych (evropskych) reseni bezpecnostnich problémi a na spolecny
postup v krizovych situacich - z ¢ehoz pro CR vyplyva implikace nastavit jednoznacné
priority v ramci dalSi integrace evropského bezpecnostniho systému a prostoru. Primarni
Ukol reprezentujici Ucast CR na integrovaném zajistovani evropské bezpecnosti pripadne
zejména ACR, pric¢emz armada bude zaroven subjektem bezpecnostniho systému, ktery
se dostane pod primy vliv (pripadné) hlubsi integrace evropského bezpecnostniho
systému. To se v praxi projevi politickym poZadavkem na uZzsi kooperaci s nejblizSimi
partnery (napf. V4), ale predevsim nutnosti intenzivnéjsiho zapojeni ACR do spole¢nych
evropskych projektd v oblastech obranného planovani, vyzkumu, vyvoje, ¢i obrannych
akvizici, které jiz v soucasnosti probihaji, napriklad v ramci Programu stalé strukturované
spoluprace (PESCO).
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VOJENSKY SEKTOR

Vymezeni vojenského sektoru

Vojenské hrozby maji tradi¢né zasadni pozici ve sféfe narodni bezpecnosti. Na rozdil od
jinych hrozeb jsou zamérné a primé, a Casto predstavuji existencni hrozby. Vliv na
percepci vojenskych hrozeb ma rada faktort, nejcastéji geograficka situace (vzdalenost
a terén).® Ackoliv jsou mocnosti (a jejich partneri) schopny projekce vojenské sily a
vstupu do konfliktu na velké vzdalenosti, velmi Casto se staty stale obavaji spise svych
sousedl nez jiné vzdalené velmoci. V pripadé vojenskych vztahu s nestatnimi aktéry
plsobi faktor vzdalenosti ponékud odlisné. Mistni ozbrojené skupiny vnimaji vzdalenost
podobné jako staty, avSak pro teroristické skupiny je externi pusobeni i na velkou
vzdalenost jiz pomérné castym jevem.

Prozatim je mozné stale sledovat proces presunu bezpecnostnich zajmu z globalni na
regionalni a lokalni Groven, ktery nastal po konci studené valky a je takto vniman jiz
Kodanskou Skolou. Bipolarni svét vyzdvihl mocenské vztahy na systémové Urovni na Ukor
dynamiky bezpecnostniho sektoru na regionalni Grovni. Vsechny realné a potencialni
mocnosti vlastnici jaderné zbrané maji k dispozici i jejich nosice s regionalnim dosahem,
coz posiluje regionalni dynamiku vojenského sektoru. Pro vétsinu stat(l svéta nicméné
tyto systémy nejsou dostupné a realitou tak zUstavaji stale konvencni zbrané, jejichz
nasazeni je omezeno vzdalenosti, coZ vede k soucasnému dominantnimu postaveni
regionalni Grovné. Navzdory oslabovani kontrolnich rezim( a rostoucimu konfliktnimu
potencialu mezi dosavadnimi globalnimi hegemony a jejich vyzyvateli (USA vs. CLR. USA
vs. RF) stale pro sledované obdobi plati: ve vojenském sektoru vykazuje vyvoj ve
sledovaném obdobi odklon od globalizace smérem k regionalizaci. Regionalni
bezpecnostni dynamika méa vétsi prostor k pusobeni, nez tomu bylo v minulosti, resp. éfe
bipolarniho rozdéleni svéta. A pravé regionalni dynamika je tak jednim z urujicich
megatrendl celého sledovaného obdobi.

Kodanska Skola se domniva, Ze intervence velmoci do regionalnich konflikt( se stane
narocnéjsi a financné nakladnéjsi, coz prispéje ke vzniku regionalnich bezpecnostnich
komplexd. Ti, kdo nejvice ztratili na uvolnéni regionalni bezpecnostni dynamiky, jsou
regionalni bezpecnostni komplexy v jihovychodni Evropé (Kavkaz, Ukrajina), na Blizkém
vychodé a ve Stredni Asii. Vojensky sektor zde byl pod dominanci regionalni bezpecnostni
dynamiky s perspektivou mistni dynamiky ve slabych statech a vznikem novych
regionalnich bezpecnostnich komplex( a mikrokomplexi. Teze o vzniku a rostoucim
vyznamu SirSich regionalnich bezpec¢nostnich komplexd se vsak plné nepotvrdila, naopak
v nékterych pripadech doslo spise k jeji fragmentaci.

Hlavni ozbrojené konflikty a jejich charakteristiky 2005-2010

Ve vojenském sektoru v roce 2005 dominoval z euroatlantického i globalniho pohledu
konflikt v Iraku. Po rychlé a z vojenského hlediska bezproblémové kampani z roku 2003
v Irdku, ktera demonstrovala naprostou a vsestrannou superioritu americkych sil a jejich
spojencu nad regulérni irdckou armadou nasledovala obtiznéjsi protipovstalecka faze. Zde
se projevila skutecnost, Ze ani naprosta vojenska dominance nad protivnikem a eliminace
jeho ozbrojenych sil nemusi znamenat dosazeni vSech cilli, zejména ne téch politickych,
tj. v tomto pripadé trvalé postkonfliktni stabilizace porazeného statu a jeho rekonstrukci,
ktera by odpovidala predstavam vitézného aktéra. Rok 2005 byl rokem pokracujiciho
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intenzivniho povstani irackych frakci, které neakceptovaly okupaci statu a dosazenou
administrativu.

Iracké povstani nepredstavovalo na svém pocatku a prakticky ani v dalsim pribéhu
centralné i hierarchicky rizenou vojenskou operaci. Na radé mist konfrontace s okupacni
moci vypukla spontanné, nikoliv na zakladé koordinované pripravy. Americké a koalicni
sily byly konfrontovany jak se sunnitskou, tak i Siitskou Casti spolecnosti, a to i v situaci,
kdy tyto dvé vedly paralelni mocensky konflikt mezi sebou. | tato skutecnost svédci o ne
zcela adekvatnim vyhodnoceni situace v Iraku americkou stranou a nasledném stanoveni
vojenskych i politickych cild.

V letech 2006-2007 nasledné vygradovala krvava sektarska obcanska valka, ktera
nesmérovala primarné vuci okupacnim silam, nicméné demonstrovala jejich selhani a
omezenou schopnost zabranit nasili a etnickym dcistkdm na spravovaném irackém
teritoriu. Odhadovalo se, Ze v Unoru 2006, kdy doslo k jednomu z klicovych momentd
sunnitsko-Siitské sektarské valky - (toku na Siitskou mesitu v prevazné sunnitském mésté
Samarra, koalicni sily fakticky kontrolovaly pouze 30 % irackého teritoria. V Iraku se
obdobné jako v Afghanistanu prokazalo, ze nejvétsi vyzvu pro moderni zapadni ozbrojené
sily nepredstavuji jini statni aktéri, resp. jejich armady, které sice maji témér identickou
strukturu a obdobné zastoupeni rlznych druhG zbranovych systémd nedostupnych
nestatnim aktérim typu povstaleckych formaci. Technologicka superiorita zapadniho
svéta dokazala v fadé konfliktd spolehlivé eliminovat i kvantitativni prevahu regulérnich
protivnikd, jeji vyuzitelnost v konfliktech jiného typu, zejména protipovstaleckych
kampanich dlouhodobého charakteru vsak jiz byla vyrazné nizsi. Zasadnim problémem se
vSak stala limitovana mozZnost vojenské sféry pfi realizaci ambicidznich politickych cild,
ktera pak casto generovala dalsi obtize pri snaze trvale stabilizovat vojensky ovladnuté
teritorium prostrednictvim mistnich kooperujicich autorit s omezenou legitimitou ve
spolecnosti.

Povstani v Iraku se projevilo i naslednym zvySovanim regionalni nestability. Rozklad
irackého statu vedl| k faktické suverenité kurdskych oblasti na severu, coz se projevilo mj.
eskalaci konfliktni situace v kurdskych regionech na vychodé Turecké republiky. Po vzoru
iracké guerilly turecti Kurdové zintenzivnili s podporou irackych Kurda své aktivity proti
tureckym bezpecnostnim silam, na coz Turecko reagovalo vyraznym posilenim své
vojenské pritomnosti na vychodé tureckého teritoria i nasazenim tézkych zbrani a Gdery
vzdusnych sil v ramci protipovstaleckych operaci v letech 2007-2008. Zde se jednalo o
jednu z mnoha castych eskalaci desitky let trvajiciho konfliktu, kde jsou moznosti
vojenského reseni z obou stran pomérné omezené. PrestoZe v tomto vnitrostatnim
konfliktu turecké vladni sily uplatnovaly z etického i pravniho pohledy kontroverzni
metody COIN, ani zde vSak nebylo dosazeno vojenské eliminace kurdského protivnika, a
to navzdory zapojeni stadle modernéjSich a efektivnéjsich zbrafovych systému
v kinetickych i priizkumnych operacich.

V cervenci 2006 vypukl intenzivni ozbrojeny konflikt mezi Izraelem a libanonskym hnutim
Hizballdh. K eskalaci konfliktu vedly incidenty v pasmu Gazy a na izraelsko-libanonské
hranici a nasledné odvetné Utoky obou stran. Izraelské vedeni se nasledné rozhodlo
realizovat rozsahlou vojenskou operaci, ktera by podlomila bojovy potencial Hizballdhu a
eliminovala jeho schopnosti raketovych uUtok( na izraelské teritorium. Konflikt
oznacovany jako Druha libanonska valka mél oproti predchozim vojenskym konfrontacim
Izraele s Hizballdhem odlisny charakter. Vojenské schopnosti Hizballdhu vyrazné posilila
spoluprace s franem, proto je tento konflikt hodnocen jako prvni izraelsko-iranska proxy
valka. Vzhledem ke specifickému charakteru je také nékterymi teoretiky hybridni valky
hodnocen jako jeden z prvnich modernich konfliktd tohoto typu, byt mél spise nez
hybridni pouze asymetrické parametry. Efektivita rezistence Hizballdhu i jeho schopnost
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zpUsobit vyrazné superiornimu protivniku zna¢né materialni i lidské ztraty nicméné opét
demonstrovala skutecnost, ze nestatni aktéri s omezenymi moznostmi a postradajici celou
fadu prvkd regulérnich ozbrojenych sil mohou byt v obdobné konfrontaci obtiznéjSim
vojenskym protivnikem neZ ozbrojené sily statnich aktérd. Izrael v konfliktu nedosahl
zadného na pocatku stanoveného politického cile a vojenskych cild dosahl jen ve velmi
omezené mire, a to ani pres vSestrannou kvantitativni i kvalitativni superioritu izraelské
armady (Israel Defence forces - IDF) a znalost terénu, ktery byl v minulosti dlouhodobé
pod izraelskou kontrolou. Hizballdh byl schopen zastavit postup izraelskych sil pouzitim
kumulativnich nalozi a vybusnin, rozsahlym vyuzivanim klamnych cill, efektivni taktikou
léCek a prepadu i zahlcenim izraelského obranného systému velkym mnoZstvim mensich
raket. Rovnéz zde doslo k prekvapivé ucinnému vyuziti nékterych zastaralych
komponentu, pro spojeni a komunikaci vyuzival Hizballdh starsi spojovaci kabely, které
ovsem byly nerusitelné prostredky radioelektronického boje a neumoznovaly izraelskému
protivniku odposlech, tak jako tomu bylo v pfipadé modernéjSich prostfedkd pouzitych
v predchozich konfliktech, ¢i monitorovani komunikace teroristickych skupin. Kratkodoby
konflikt vysoké intenzity byl po 36 dnech ukoncen mezinarodné zprostredkovanym
primérim, pricemz interpretace jeho vysledku a miry Uspésnosti ¢i selhani IDF je dodnes
predmétem debat. Realné vsak prokazal, ze ani technologicky nejvyspélejsi ozbrojené
sily s dlouhodobymi zkusenostmi a aktivnim plsobenim v konfliktnim teritoriu nemohou
automaticky spoléhat na bezproblémové zlroceni své prevahy, nebot nestatni protivnik
Casto prokazuje zvySenou miru flexibility a adaptace na nové trendy a podminky, nez je
tomu u mnoha konvencnich regulérnich sil.

Vyraznou pozornost ziskal vzhledem ke geopolitické senzitivité i vojenskym
charakteristikam v roce 2008 konflikt v Jizni Osetii, separatistické entité nachazejici se
v mezinarodné uznanych hranicich Gruzie. Gruzie vsak tento region, podobné jako
zapadnéji polozenou Abchazii neméla fakticky jiz od vyhlaseni své suverenity na
Sovétském svazu v roce 1991 pod svou kontrolou a konflikt se dlouhou dobu radil mezi
tzv. zamrzlé. Na pocatku srpna 2008 po predchozim zhorseni situace na hraniéni linii a
mirné eskalaci spocivajici v drobnych incidentech, casto patrné iniciovanych spise
gruzinskou stranou jako testovani reakci jihoosetinské milice, doslo k rozsahlé vojenské
operaci gruzinskych sil. Cilem této operace bylo obnoveni teritorialni integrity Gruzie
v narokovaném teritoriu, byt dlvody pro tuto eskalaci byly patrné zejména
vnitropolitického charakteru. Operace gruzinskych sil méla navazat na Uspésnou
reintegraci autonomni republiky Adzarie, ktera dlouhodobé rovnéz odmitala autoritu
centralni gruzinské vlady, nicméné v tomto pripadé se jednalo o region bez Gzemniho
spojeni s Ruskou federaci a obyvany etnickymi Gruziny. V regionu se sice nachazela
zakladna ruské armady, ktera vsak byla relativné izolovana a neméla pro ruskou stranu
zasadni strategicky vyznam. Nastoleni autority gruzinské vlady zde tak probéhlo v roce
2004 bezproblémové a pouze s omezenym nasazenim policejnich sil. Ruska zakladna
v Batumi poté byla v roce 2007 uzavrena a na gruzinskou stranou kontrolovaném teritoriu
timto zanikla prfima vojenska pritomnost ruskych sil.

Gruzinsky zamér v roce 2008 spocival v rychlé eliminaci jihoosetinskych formaci a
neutralizaci zde rozmisténych komponentt ruskych sil v mirové misi monitorujici spolecné
s gruzinskou stranou priméri dohodnuté v predchozim obdobi. Pri planovani i realizaci
této vojenské akce byla vzorem vojensky Uspésna reintegrace odtrzenych separatistickych
Uzemi v Chorvatsku v roce 1995. Chorvatsky vzor byl dlouhodobé v gruzinskych Gvahach
zdirazriovan a objevil se i v pokonfliktnim obhajovani nelspésné operace ze strany
prezidenta Sakasvilliho. Gruzinskym cilem byla bleskova realizace vojenské akce
srovnatelné s chorvatskou operaci Bljesak. Béhem Bljesaku bylo po predchozim
vystupfovani napéti pomoci drobnych incident(l masivnim Gderem za necelych 24 hodin
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obsazeno teritorium enklavy RSK tzv. Zapadni Slavonie, pomérné srovnatelné s teritoriem
Jizni Osetie. Nasledné by bylo mozné v gruzinském pripadé stupnovat politicky tlak na
reintegraci Abchazie, ktera po vojenské strance predstavovala vétsi vyzvu a diky své
poloze strategicky vyznamnéjsi cil a jejiz obsazeni by nebylo mozné realizovat ve
srovnatelném case, cozZ by neimérné zvysovalo riziko ruského zasahu na jeji podporu.

Operace tak méla byt zalozena na rychlé a prekvapivé kumulaci vojenské sily a uplatnéni
naprosté dominance v tézké technice a délostrelectvu nad neprilis sofistikovanou
jihoosetinskou milici. Zaroven byla vysoce riskantni, nebot nekalkulovala s primym
zapojenim jednotek Ruské federace do tohoto konfliktu. Patrné zde Gruzie prilis
spoléhala na politické kryti a podporu ze strany USA, s nimiz gruzinska strana
v predchozim obdobi Uzce kooperovala a poskytovala proporcionalné vyraznou podporu
pri svém nasazeni v misich v Iraku a Afghanistanu. Riziko primého ruského zasahu bylo
podcenéno a rusky aktér neprodlené zareagoval vyslanim svych sil z RF do Jizni Osetie a
nasledné pokracoval v postupu do gruzinského vnitrozemi, nebot gruzinské sily vyclenéné
pro operace proti jihoosetinské milici byly naprosto nedostacujici pro konfrontaci
s ruskymi jednotkami. Rychlost ruské reakce nebyla po vojenské strance prekvapiva,
nebot ruské jednotky byly jiZ od druhé c¢ecenské valky ve velkych poctech dislokovany za
nedalekou gruzinsko/osetinsko-ruskou hranici a vzhledem k tamni bezpecnostni situaci se
nachazely standardné ve vysokém stupni bojové pohotovosti. Rovnéz zde kratce pred
konfliktem probéhlo nékolik vojenskych cviceni, jejichz namétem byl zasah v kavkazském
konfliktu. Gruzinska armada sice v predchozim obdobi prosla i diky alokovani velkych
zdrojU ze statniho rozpoctu relativné Gspé&sSnou transformaci a modernizaci, k posileni
jejich schopnosti prispéla i rozsahla participace v zahranicnich misich a s ni spojena uzka
spoluprace s americkou armadou. V oblasti zbrojni spoluprace byly gruzinské sily rovnéz
dobre vybaveny modernimi komponenty izraelské provenience, resp. zejména
bezpilotnimi prizkumnymi prostfedky nebo modernizovanymi délostreleckymi systémy a
tankovou technikou ukrajinské provenience, cozZ ji v téchto oblastech Cinilo modernéji
vybavenu nez ruského protivnika. Navzdory tomu doslo k velmi rychlému kolapsu
gruzinskych sil v konfrontaci s ruskymi jednotkami, pricemz faktor( tohoto kolapsu bylo
vice. Mimo psychologicky faktor, tj. nepripravenost na rusky zasah a konfrontaci se
silnéjSim protivnikem, to byl patrné dominantné expedicni charakter nové budovanych
gruzinskych sil. Ty byly vytvafeny primarné jako vojensky nastroj pro pusobeni
v zahranicnich misich, kde se mohly setkat jen s inferiornim protivnikem povstaleckého
charakteru nedisponujicim tézkymi zbranémi ¢i vzdusnymi silami. Ozbrojené sily s témito
schopnostmi pak mohly byt efektivné pouzity pro eliminaci formaci mili¢niho typu (resp.
jihoosetinskych a abchazskych formaci), nikoliv vSak pro konflikt s vojensky silnym
aktérem typu Ruské federace. Schopnost rezistence vic¢i ruskému zasahu tak byla az
prekvapivé nizka, zejména ve srovnani s rezistenci sousedniho Ceéenska v druhé rusko-
CeCenské valce z prelomu 20/21.stoleti. PriliSné zaméreni na expedicni schopnosti a
COIN, které mély byt zuzitkovany v externim plsobeni a nasledné generovat podporu ze
strany mocného zahrani¢niho partnera, se ukazaly byt v konvencnim konfliktu vysoké
intenzity nedostatecné. Kalkul s moralnim zavazkem strategického partnera rovnéz
nevysel, nebot nebyl podlozen realnym zhodnocenim situace. Naopak, jednostranna a
nekonzultovana akce gruzinskych sil v Jizni Osetii vedouci ke konfrontaci s ruskou stranou
se stala predmétem ostré interni americké kritiky. Gruzie neméla zadnou prFimou
spojeneckou vazbu ¢i ukotveni v relevantni nadnarodni bezpecnostni organizaci, takze
zGstala v konfliktu s protivnikem disponujicim nesrovnatelné vétsim potencialem
osamocena a izolovana. Diky zahrani¢nimu zprostredkovani i jisté politické podpore
spojené spise s kritikou RF, nez podporou gruzinské operace se podafrilo konflikt pomérné
rychle ukonéit a obnovit ramcovy status quo. Nicméné jednostranna orientace na
expedi¢ni operace a podporu velkych aktér(, spojena s rezignaci na vsevojskoveé
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konvencni schopnosti, mze byt i na zakladé této zkusenosti vyhodnocena jako ne zcela
optimalni koncept. Lze moZna v tomto kontextu pripomenout, e i v pripadé CR/ACR byl
v tomto obdobi zvazovan obdobny koncept, resp. obdobné perspektivni pojeti role a Gkolu
ozbrojenych sil.

Gruzinsky konflikt mél ve vojenském sektoru rovnéz vyrazné dopady na ruskou stranu.
Prestoze ruska intervence byla rychle realizovana a gruzinsky protivnik vojensky porazen
v nékolika dnech, konflikt samotny poukazal na znacné nedostatky v radé oblasti.
Kritizovana byla pri hodnoceni zejména neefektivita ruskych vzdusnych sil, jejich velmi
limitovana schopnost komunikace s postupujicimi pozemnimi jednotkami, a celkové slabé
schopnosti v komunikaci, predavani a sdileni informaci i prizkumné cinnosti. Ruské
letectvo a jeho prostredky pro udery vici pozemnim silam protivnika byly hodnoceny jako
zcela zastaralé, coz bylo patrné zejména pri srovnani s obdobnymi prostredky USA a
dalSich zapadnich mocnosti pri jejich nasazeni v soudobych konfliktech. Nasazena
pozemni technika pak nedosahovala v fadé pripadi ani kvalit, jimiz disponoval maly
gruzinsky aktér. Celkové byly ruské ozbrojené sily hodnoceny jako zastaralé a schopné
Uspésné konfrontace jen se silami malych statG srovnatelnymi s Gruzii, nikoliv vSak se
silami potencialnich protivnika z fad tradi¢nich mocnosti. Gruzinska zkusenost tak vedla
k rozsahlé redefinici dosavadniho procesu transformace a modernizace ruskych
ozbrojenych sil. Ruské zkuSenosti z tohoto konfliktu, diléi odstranovani zjisténych
nedostatkd a posilovani schopnosti v fadé oblasti se nasledné projevily s odstupem Sesti
let v konfliktu na Ukrajiné a expedic¢nim nasazeni v Syrii.

Hlavni ozbrojené konflikty a jejich charakteristiky 2010-2019

Megatrend - konflikty Arabského jara

Jako jeden z megatrendud ve sledovaném obdobi lze hodnotit ozbrojené konflikty Uzce
spojené s politickym sektorem v kontextu tzv. Arabského jara. Dominovy efekt politické
destabilizace nékolika arabskych, do té doby relativné stabilnich stat( v oblasti MENA,
vyGstil v fadé pripadd v ozbrojené konflikty i vojenské intervence externich aktérd,
pripadné svrZzeni dosavadnich vlad a jejich nahrazeni vojenskym rezimem.
Nejrozsahlejsim z téchto konflikt( byla obcanska valka v Syrii, do niz se také zapojilo
nejvétsi mnozstvi statnich i nestatnich aktérd.

Ponékud na okraji pozornosti byl dlouhodobé jeden z nejmladsich konfliktd v arabském
svété, tj. vnitrostatni ozbrojeny konflikt v Jemenu. Koreny tohoto konfliktu byly
dlouhodobé a jeho eskalace reagovala na arabské jaro s vétsim odstupem az v roce 2015.
| zde se vsak projevil vyznam regionalni dynamiky, ptivodné vnitropoliticky limitovany
konflikt rovnéz prerostl do regionalni proxy valky zdejsich mocnosti. Na Zadost
jemenského prezidenta, jehoz sily nedokazaly efektivné fesSit povstani siitskych Hisil
podporovanych iranem, zde dos$lo k intervenci Saudské Arabie. Vzhledem k vyrazné
odlisnému potencialu zdej$ich primych aktéra se predpokladalo kratkodobé trvani hlavni
faze konfliktu, resp. Protipovstalecké operace, realita vsak byla i zde odlisna. Jemenska
valka nabyla charakteristiku vleklého opotrebovavaciho konfliktu, intenzivni nasazeni a
velké materialni i lidské ztraty. Zaroven velmi prispéla k Sirsi regionalni destabilizaci a
eskalaci mocenského soupereni mezi franem a Saudskou Arabii.

Z pohledu Severoatlantické aliance byl patrné nejvyznamnéjsi konflikt v Libyi, resp.
prima aliancni intervence z roku 2011, ktera vsak nenaplnila predpokladané cile. Motivace
pro alian¢ni vstup do konfliktu byla pomérné problematicka a neméla plnou politickou
podporu clenské zakladny. De facto byly hlavnimi prointervenénimi aktéry Francie a
Spojené kralovstvi, které také realizovaly stéZejni Cast aliancnich vojenskych operaci.
Zasah byl autorizovan RB OSN, nicméné jeji mandat byl z pohledu Ruské federace a CLR
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neumérné prekrocen a od zajisténi bezletové zony presel do plné podpory opozicnich
formaci a dosazeni zmény rezimu. Neprispél vsak k vytvoreni stabilni vlady garantujici
bezpeCnost a stabilitu, naopak zména rezimu prinesla sérii frakcnich konfrontaci a
fragmentaci libyjského statu. Zasah rovnéz demonstroval velkou mezeru ve schopnostech
evropského pilife NATO a USA, nebot intervenujici vid¢i evropské vojenské mocnosti
nebyly schopny bez americké podpory realizovat planovanou skalu leteckych Gderd
vzhledem k nedostatku vyspélého vojenského materialu (napr. se projevila plna zavislost
na dodavkach inteligentnich druh( munice z USA). Vzhledem ke geografické blizkosti
regionu k evropskému jadru a moznosti vyuziti stavajicich zakladen a logistickych bazi
konflikt naopak nepredstavoval pro intervenujici aktéry velkou vyzvu z pohledu
logistického zabezpeceni a strategické prepravy a spojenecké deficity v téchto oblastech
se zde neprojevily. Intervence v Libyi poukazala na moznost realizace nepredikovaného
scénare, ktery si muzZe vyzadat vojensky zasah a nasazeni. Zaroven ovsem demonstrovala,
ze NATO mize zahajit limitovanou vojenskou akci i na podnét nékolika malo svych clend
bez vétsi podpory clenské zakladny. A rovnéz i skutecnost, ze prima vojenska, casové
omezena intervence neni garanci nastoleni regionalni stability, ale naopak mize
generovat vice hrozeb a prispét k destabilizaci a etablovani nepratelskych aktéru. Event.
vytvorit zde podminky pro narusovani koheze samotné clenské zakladny Aliance vzhledem
k odliSnym narodnim zajmdm clenskych statu.

Jako jeden ztrend(l lze pak identifikovat vyplnéni mocenského vakua v politické i
vojenské roviné ve zhroucenych statech s muslimskou populaci radikalnimi islamistickymi
formacemi. V fadé vleklych konflikt(, které probihaly v sekularnich statech, jejichz
dosavadni integritu narusila externi intervence Ci obCanska valka lze az dodnes sledovat
pomérné dynamicky vzestup islamistickych hnuti, resp. jejich vojenskych schopnosti
umoznujicich dosahnout kontroly nad velkou ¢asti statniho teritoria, a to i na Ukor aktér
disponujicich regulérnimi ozbrojenymi silami. V roce 2006 ve zhrouceném a nefunkcnim
Somalsku vzniklo hnuti Svaz isldmskych soudi, které se velmi rychle stalo vojensky
nejsilnéjsi ozbrojenou frakci v zemi (tak jako napr. afghansky Taliban o deset let drive).
V relativné kratké dobé ovladlo i hlavni mésto MogadiSo a dalSi strategicky vyznamna
mista v zemi, fakticky pak kontrolovali celou jizni polovinu somalského statu. Novému
aktéru nedokazala zadna z dosavadnich mistnich ozbrojenych frakci celit, nicméné
vzhledem k SirSimu regionalnimu kontextu, resp. konfrontace mezi Eritrei a Etiopii
nezlstal somalsky konflikt izolovan. Dalsi expanzi, event. stabilizaci moci tohoto hnuti
zabranila etiopska intervence, ktera béhem jednoho roku dosahla vojenské porazky
tohoto hnuti. K jeho Uplnému potlaceni a eliminaci vSak nedoslo, z jeho fad vznikla jesté
radikalnéjsi odnoz As-Sabab, ktera v nasledujicich letech ziskala znacny vliv a je
vyznamnym aktérem v Somalsku do soucasnosti. Islamistické frakce se prosadily na c¢asti
teritoria Libye po jejim rozpadu v roce 2011, obdobné sehravaly vyznamnou Glohu i béhem
syrského konfliktu.

Nejvétsi Gspéchy a globalni pozornost si vsak ziskala organizace Islamsky stat (IS), ktera
se na zakladé nékolika riznych hnuti postupné od roku 2006 etablovala na sunnitskych
Gzemich v Irdku. Hlavni expanze pak nasledovala i diky sousednimu syrskému konfliktu
v roce 2013, kdy IS ziskal kontrolu nad vyznamnymi mésty jako je FallidZa a Ramadi.
V roce 2014 byl vyhlasen Isldmsky stdt v Irdku a Levanté (ISIL), ktery ohrozoval i hlavni
iracké mésto Bagdad a aktivné vstupoval do syrského konfliktu. Nejvétsim vojenskym
Uspéchem IS byla ofenziva v severnim Iraku ve stejném roce, béhem které ziskal kontrolu
i nad Mosulem. Zde se plné projevily nedostatky neefektivni iracké administrativy i iracké
armady, ktera nebyla bez externi podpory schopna cCelit tomuto protivniku. Ani deset let
budovani postbaasistickych ozbrojenych sil, masivni materialni podpory a vycvikovych
aktivit poskytovanych ze strany USA a jejich partnerd nevedlo k vytvoreni efektivni
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vojenské sily, ktera by po stazeni americkych jednotek v roce 2011 byla schopna prevzit
efektivni kontrolu nad statnim teritoriem Iraku. Vzhledem k hrozbé, kterou IS
predstavoval pro regionalni stabilitu, se v roce 2014 postupné zformovala pomérné Siroka
koalice, ktera zabranila jeho dalsi expanzi. Do roku 2017 byla realizovana rada vojenskych
operaci, ktera podlomila mocensky vliv a vojenské schopnosti IS a nasledné prispéla
k znovuziskani kontroly irackych, kurdskych i syrskych vladnich sil nad naprostou vétsinou
islamisty dobytého teritoria. Posledni pozemni opérné body IS ztratil az v roce 2019 a
tehdy fakticky zanikl jako relevantni organizovana vojenska nestatni sila. Nicméné zlstaly
jeho jednotlivé prvky, které sice nebyly schopny primé konfrontace, ale dokazaly vést
teroristické aktivity jak na pavodnim teritoriu, tak i ve vzdalenych oblastech. IS se stal
také vzorem pro radu obdobnych hnuti, s vlastnim IS/ISIL jen velmi volné spojenym Cci
postradajicim na néj jakékoliv primé vazby. IS se tak stal ideologickym vzorem pro
radikalni hnuti v tak rozdilnych oblastech jako je Afghanistan a Sahel, kde se podobné
jako v nékterych dalsich konfliktnich regionech islamského svéta objevily jeho odnoze ci
kopie, byt zadna z nich nedosahla vyznamu svého vzoru.

Konflikty s vyznamnou participaci ruskych ozbrojenych sil - Ukrajina a Syrie 2014-2019

Dlouhodoba vnitropoliticka krize na Ukrajiné, ktera i pres diplomatické Usili Evropské unie
vyUstila do mocenského prevratu, méla za nasledek necekanou silovou reakci ze strany
Ruské federace. Ruska strana vnimala odklon ukrajinského statu od jeho dosavadni
zahranic¢népolitické orientace jako primé ohrozeni svych regionalnich mocenskych i
ekonomickych zajmu. Kyjevsky statni prevrat z (nora 2014 predstavoval pak zasadni
motivaci pro aktivni rusky zasah v regionu. Prorusky orientované organy Autonomni
republiky Krym bezprostfredné odmitly uznat ukrajinskou prozatimni vladu a vyhlasily
zamér pripojit oblast k Ruské federaci. Krym byl nasledné obsazen ruskymi jednotkami a
mistni ukrajinské jednotky byly bez boje Uspésné neutralizovany.

Rychlost ruské reakce a paralyzovana necinnost ukrajinské strany se stala jednim z
hlavnich dlivod( diskuze o novém charakteru ruskych ozbrojenych akci a jejich efektivité.
Zejména pak bylo takto hodnoceno vojenské obsazeni Krymu a odzbrojeni tamnich
ukrajinskych jednotek. V Uvahu je vSak nutné vzit skutecnost, Ze se operace na Krymu
odehravala ve specifickém prostredi a za vyjimecnych okolnosti. Poloostrov Krym
predstavuje z geografického hlediska teritorium, které mize byt za predpokladu kontroly
namornich tras a pobrezi velmi snadno izolovano od okoli, resp. pevniny, se kterou jej
spojuje jen Uzka Perekopska Ssije. Dalsim faktorem zde byla podpora prorusky
orientovaného obyvatelstva a kooperace s politickym vedenim regionu a lokalni
administrativou.

Klicovymi faktory Gspéchu rychlého prevzeti kontroly nad Krymem byla pochopitelné i
pritomnost zde dislokovaného ruského vojenského kontingentu, resp. Cernomorské flotily
i nizka kvalitativni Groven ukrajinskych jednotek doprovazena nejasnym politickym
zadanim ze strany poprevratové vlady. Nebylo zde ze strany ruskych sil zapotrebi
nasazovat tézkou techniku ani k demonstraci sily, ani k jejimu primému nasazeni.

Po blokadé ukrajinskych jednotek v jejich zakladnach sice nasledovala faze
psychologického vedeni boje, charakteristicka vyuzitim politickych, psychologickych a
informacnich strategii. Spise nez o novy zpUsob vedeni valky Slo o zvysené vyuziti
modernich informacnich technologii, které v minulosti, vzhledem ke své neexistenci ¢i
velmi omezenému rozsireni, nemohly byt vyuzivany (napr. socialni sité). Ruskému postupu
zde necelil protivnik, ktery by byl odhodlan hajit ukrajinské narodni zajmy, ale
dezorientovany bezpecnostni systém, ktery byl na vSech uUrovnich ovlivnén udalostmi
spojenymi s nedavnym mocenskym prevratem.
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Dlouhodoba podfinancovanost ukrajinskych ozbrojenych sil, dana jak ukrajinskymi
hospodarskymi problémy, tak nizkou pozornosti vénované tomuto sektoru politickymi
elitami se odrazila i na socialni situaci jejich prislusniki a na jejich loajalité k
ukrajinskému statu. Zde lze patrné obtizné mluvit o aplikaci promyslené ruské strategie,
pri¢inou problému byl samotny vnitropoliticky vyvoj ukrajinského statu od ziskani
nezavislosti bez ohledu na to, zda byl pod vedenim proruskych i prozapadnich elit.
Rozhodovani ukrajinskych vojaku, zda a jak celit ruskému postupu bylo také ovlivnéno
stavem, kdy se nova revolucni vlada teprve konstituovala a snazila ziskat legitimitu a
kontrolu nad chaotickou situaci. To mohlo poslouzit pro radu vojaka i jako odivodnéni
rozhodnuti, ktera byla v rozporu s loajalitou k ukrajinskému statu.

K bezproblémovému ruskému postupu na Krymu tak napomahala zejména chaoticka
situace v ukrajinském mocenském centru, které bylo ruskou akci dezorientovano a nebylo
schopno vydat konkrétni instrukce. Ruské jednotky navic nasadily mobilni systémy
radioelektronického boje, které efektivné rusily komunikaci mezi centrem a ukrajinskymi
zakladnami a moznosti nové vlady ovliviovat dalsi prabéh udalosti byly velmi limitované.
Ukrajinské jednotky byly postupné zcela izolovany a jejich rezignace na aktivni i pasivni
odpor byla logickym vyUsténim situace. Postup ruskych sil byl doprovazen informacni
valkou a medialnim pokrytim udalosti prostrednictvim jak tradicnich medii, tak socialnich
siti, coZ umoznilo ziskat relativné silnou podporu ruské verejnosti pro tuto operaci,
nicméné tento aspekt operace asi nelze vyhodnotit jako uplatnéni nové strategie ¢i formy
hybridniho vedeni boje. Na strategické Urovni vsak byly volby a chovani oponenta
ovlivnény spiSe chaotickym poprevratovym stavem, nez sofistikovanym plsobenim
ruskych aktéra.

Samotné fyzické obsazeni Krymu bylo provedeno pravidelnymi ruskymi jednotkami, které
zacaly byt rozmistovany na teritoriu jiz koncem Unora. Tyto jednotky a jejich prislusnici
predstavovali asi nejvice specificky prvek ruské vojenské akce, nebot’ byly dusledné
anonymizovany, bez oznaceni a distinkci. Rusti predstavitelé tvrdili, Ze se nejedna o
regulérni soucasti ruskych ozbrojenych sil, ale o prislusniky krymskych dobrovolnickych
formaci pod kontrolou autonomni krymské vlady, toto tvrzeni vsak bylo zjevné
nepravdiveé.

Lze se domnivat, Ze pocatecni oficialni popirani ruské vojenské pritomnosti pri aktivnim
obsazovani teritoria Krymu neidentifikovatelnymi vojaky bylo spiSe méné vyznamnym
psychologickym prvkem, nez realné minénou a prakticky odGvodnénou strategii.
Prislusnici regulérnich sil nasazeni v utajeni mimo vlastni teritorium (eventualné operujici
pod identitou jiné entity) sice nejsou nijak ojedinélym jevem, na Krymu vsak Slo o
nasazeni v takovém rozsahu, Ze o pravé identité nemohly vzniknout pochybnosti.

V prostredi vyrazné vnitropolitické nestability nebyla centralni vlada v prvnich tydnech
své existence schopna zajistit efektivni vykon své moci na celém teritoriu a poskytla
dostatecny casovy prostor regionalnim opozi¢nim skupinam, které bud’ plné prevzaly
mistni spravu, nebo pfimély stavajici administrativu k podpore svych zaméri. Pokus
ukrajinské vlady obnovit svou autoritu v konfliktnich oblastech na vychodé a jihu statu
politickou cestou byl nelspésny, mocenské nastroje ovsem nebyly k dispozici a fakticky
se teprve vytvarely, nebot jejich pouhé prevzeti po byvalém rezimu by bylo znacné
kontroverzni a patrné i politicky nepriichodné.

Jednotky ministerstva vnitra Berkut, které teoreticky mohly byt v tomto pripadé
nasazeny, se staly symbolem nezakonnosti a nedemokraticnosti dosavadni vlady a realné
zanikly. Nasazeni ukrajinské armady v prvnich dnech eskalace konfliktu na vychodé statu
se jevilo rovnéz jako kontroverzni, nicméné jiny nastroj nebyl k dispozici. Efektivnimu a
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v€asnému nasazeni armady z pohledu ukrajinské vlady ale zabranil naprosto neuspokojivy
stav jednotek.?3

Ukrajinska armada byla odrazem ukrajinské postsovétské reality v mnoha ohledech. A byla
patrné i nejzachovalejsim vojenskym reliktem sovétské éry v postsovétském prostoru.
Armada byla postupné profesionalizovana, nicméné jeji stav nenalezel k prioritam
politickych elit. Ukrajinsky zbrojni primysl sice produkoval moderni zbrariové systémy,
produkce vsak byla urc¢ena primarné na export a ukrajinské jednotky byly odkazany na
postupné zastaravajici a v fadé pripad( nefunkéni techniku.

Vétsim problémem, nez technicky stav vyzbroje se stala pripravenost vojenského
personalu a samotna strategie dosazeni kontroly nad separatistickymi regiony. V prvni
fazi, kdy se jesté plné neprojevila ruska podpora separatistickych sil, bylo i diky post-
revolu¢nimu chaosu ztracen casovy prostor, ktery umoznil organizaci odporu vici
centralni moci. Naopak velmi zahy byly nasazeny autonomni dobrovolnické jednotky
nacionalistickych aktivistd (formalné spadajici pod nové obnovenou Narodni gardu), které
sice vynikaly moralkou a motivaci, stéZi vSsak mohly puUsobit jako faktor narodniho
porozuméni. Dosahnout kromé eliminace ozbrojené opozice i zadouciho vitézstvi v
myslich a srdcich obyvatelstva bylo zjevné mimo jejich schopnosti i ochotu.

Prilis kineticky a letalni zpusob pacifikacniho Usili byl naopak efektivné vyuzit v
propagandistické kampani separatistd a prispél k mobilizaci ¢asti obyvatelstva vychodnich
region( vi¢i nové vladnouci garniture. Podpora z ruské strany poskytovana donbaskym
separatistim primarné spocivala v prvni fazi v poskytnuti zpravodajskych informaci,
dodavkach zbrarfovych systémd (zejména protitankovych a protileteckych), vyslani
vojenskych specialistl, instruktor( a poskytnuti logistického zazemi na teritoriu Ruské
federace a anektovaného Krymu.

V pozdéjsi fazi, kdy se bojové operace v ramci tzv. antiteroristické operace (ATO)
presunuly k ukrajinsko-ruské hranici, se ruska pomoc separatistim rozsifila i o zapojeni
operativnich jednotek ruské armady a palebnou podporu vedenou z Gzemi Ruské federace.

Separatistické jednotky se v Donbasu skladaly jak z mistnich povstalct obeznamenych s
mistnimi podminkami, tak z ruskych dobrovolnik( s predchozim kvalitnim vycvikem a
casto i bojovymi zkusenostmi z konflikt obdobného typu. To byla patrné jedna z hlavnich
pricin znacnych ztrat ukrajinské armady, ktera v zoné ATO ztratila témér dvé tretiny své
bojové techniky. Jednou z otazek, ktera se v kontextu ruské angazovanosti objevuje, je
pocetni zastoupeni ruskych vojakl v fadach povstalcu a jejich podil na neispéchu ATO v
srpnu a zari 2014. Nékteré ukrajinské zdroje uvadi, ze realny podil donéckych separatistl
mistniho pUvodu predstavuje pouze cca 45 % pocetniho stavu protivnika.

Skutecna mira rozsahu zapojeni ruskych sil je obtizné definovatelna, nelze ji vsak zasadné
precenovat a vidét v ni hlavni pri¢inou selhani ATO. O mife rozkladu statni moci v
konfliktnim regionu, vypovida i skutecnost, Ze postupné preslo na stranu separatistu Ci
prestalo plnit rozkazy ukrajinskych autorit na 15 tisic policistl a podobny proces postihl i
armadu, kde dezertovalo vice nez tfi tisice vojaku a bojovou zonu samovolné opoustély
jednotky az do Urovné praporu.

8 STOJAR, Richard. Konflikt na Ukrajiné a rusky zasah: Novy zpUsob vedeni hybridni valky, nebo
aplikace klasickych postup(? Vojenské rozhledy. (Czech Military Review.), 2015, sv. 24(56)(1), 26-
37. ISSN 1210-3292.
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Pfi vyhodnoceni pri¢in nelspéchi ATO ukrajinsti predstavitelé dospéli k zavéru, ze v
prostoru operace chybéla koordinace, adekvatni planovani a byly ignorovany zpravodajské
informace. Dobrovolnické prapory Casto jednaly zcela samostatné a ignorovaly prikazy,
armada naopak témto jednotkam nedokazala poskytnout vyzadanou podporu a
neposkytovala informace o zméné situace ¢i zamérQ hlavniho veleni operace. Znakem
slabosti ukrajinského statu je ostatné i samotny vznik dobrovolnickych jednotek, statni
aktér disponujici relevantnimi ozbrojenymi silami nemiva potrebu podobné formace
vytvaret a oslabovat svij monopol na mocenské slozky a pouziti sily. Ukrajinské sily
vyslané do Donbasu byly brzy konfrontovany i s velmi nizkou urovni logistického
zabezpeceni, coz se pro radu jednotek stalo v hostilnim prostredi problémem témér
stejné vyznamnym jako bojové aktivity separatistd. Nedostatky ve vystroji i zasobovani
se od pocatku snazila zmirnit ¢ast ukrajinské spolecnosti sbirajici financni prostredky a
porizujici material, ktery statni organy nebyly schopny svym jednotkam zabezpecit. |
tento trend ale ilustruje skutecnost, Ze spise nez sofistikovana ruska subverze je pricinou
ztraty kontroly nad Fadou regiont kriticky stav ukrajinské statni spravy a jejich nastroju.
Hlavni pricinu neUspésné ukrajinské strany obhajit v tomto obdobi teritorialni integritu
lze tak hledat ve vnitrnich systémovych slabinach ukrajinského statu a jeho politicko-
vojenském vedeni, nez v intenzité a kvalité ruského zasahu. V ukrajinském pripadé lze
jen v omezené mire nalézt zmény v charakteru vedeni ozbrojenych konflikt( a pouZiti
novych vojenskych metod Ci operacnich koncepci, tak jak byly charakterizovany
vojenskymi predstaviteli a teoretiky. Hlavnim didvodem pasivity ukrajinskych sil pri
breznovém obsazeni Krymu a srpnovém kolapsu ukrajinské operace nebyla efektivni
aplikace hybridnich forem vedeni valky ruskou stranou, ale primarné dlouhodoba eroze
vojenskych a bezpecnostnich struktur ukrajinského statu, kterou mocensky prevrat jesté
zvyraznil. Lze zde nalézt velkou miru shody s konflikty doprovazejicimi rozpad ci
dezintegraci nékterych stat( jihovychodni a vychodni Evropy v prvni poloviné
devadesatych let. Naproti tomu prvky, které by bylo mozné interpretovat jako pouziti
novych metod bojové ¢i natlakové cinnosti, byly dany spise technologickym vyvojem.
Zvlastni pozornost lze v souvislosti s ruskou projekci vojenské sily mimo vlastni teritorium
vénovat nasazeni v Syrii. Rusky aktér svym aktivnim vstupem zasadné ovlivnil probihajici
konflikt a zvratil situaci ve prospéch do té doby stale oslabujicich a defenzivnich vladnich
sil.

V Syrii se fakticky jednalo o prvni expedi¢ni operaci OS RF od sovétské invaze do
Afghanistanu. Nasazeni v Syrii neslouzilo jen k dosazeni politickych cild, ale i k otestovani
schopnosti OS RF (strategické bombardovani, rizené strely odpalované z pozemnich,
namornich i vzdusnych prostfedku, nové typy vrtulnikd, taktické letectvo, prizkumné
letouny pro elektronické sledovani, spolecné pusobeni pozemnich a specialnich sil,
vyhledavani cill, letecti navoddi, robotické zbranové systémy).8 OS RF zde prokazaly
schopnost udrzet intenzivni vzdusné operace. Dukazem schopnosti rychlého
rozhodovaciho procesu a strategické prepravy bylo nasazeni systému S-300 v Syrii za
pouhé dva dny v reakci na sestreleni ruského bojového letounu tureckym letectvem na
syrsko-turecké hranici.

84 PROCHAZKA, Josef, STOJAR, Richard. Pristup k hodnoceni vojenského potencialu statu - priklad
Ruské federace. Vojenské rozhledy, 2019, 28 (60)(1), 3-15. ISSN 1210-3292.
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Nasazeni ruského leteckého kontingentu v syrském konfliktu prokazalo zvysené schopnosti
ruskych vzdusnych sil jako jednoho z realnych dopadi vyhodnoceni zkusenosti z roku 2008
a gruzinské kampané. Ruské letectvo vsak ani zde nepUsobilo vuci protivniku s vyspélou
PVO nebo vlastnimi vzdusnymi silami. Pres nasazeni nékterych nejmodernéjsich typu lze
konstatovat, Ze naprostou vétSinu vzdusnych (deri zde realizovaly jiz znacné
zastaravajici typy letound a priblizeni se k schopnostem vyspélych mocnosti nebylo
dosazeno.

Ruské operace v Syrii vSak rovnéz poukazaly na moznost neplanovaného rozsireni konfliktu
a zavaznost ozbrojenych incidentd, které mohou mit za nasledek eskalaci a pripadné vést
ke konfrontaci Ruska s nékterym clenskym statem Aliance. Turecky zasah proti ruskym
letoundm operujicim na syrsko-turecké hranici vedl v roce 2015 k doc¢asnému prudkému
zhorseni rusko-tureckych vztahl a oboustrannym demonstracim sily v ¢ernomorské
oblasti. Vzhledem k autonomni turecké politice, resp. nekonzultovanym tureckym
zasahim do syrského konfliktu byla tato situace velmi sloZita i pro alianéni rozhodovaci
procesy. Konfrontacni postoj obou aktér( vsak zustal omezen jen na politickou rovinu a
mél kratkodoby charakter. Po nelspésném pokusu o vojensky prevrat v Turecku v roce
2016 doslo k vyraznému zlepSeni rusko-tureckych vztahl, avsak rozdilnost zajmu
v syrském a libyjském konfliktu vedla v nékolika pripadech k ozbrojené konfrontaci obou
aktérl a jejich proxy spojencl. K pfimému incidentu mezi ruskymi a tureckymi silami jiz
sice nedoslo, ale riziko ozbrojené konfrontace s velkym eskala¢nim potencialem zde bylo
pritomno do konce sledovaného obdobi.

Megatrendy

Typické ozbrojené konflikty ve sledovaném cCasovém obdobi (resp. zejména ty, v nichz
byly zapojeny euroatlantické staty) mély Casto asymetrické charakteristiky, event. je
ziskaly ve fazich, ke kterym doslo po vojenské porazce statniho protivnika. Konflikty mezi
statnimi aktéry se v tomto obdobi vyskytuji v relativné omezené mire, pricemz je
charakterizuje sice vysoka intenzita, ale zejména kratka doba vlastniho trvani.

Protivnikem regulérni armady statniho aktéra neni nejcastéji kvalitativné srovnatelny
protivnik, ale nestatni aktér (povstalecké, guerillové a teroristické skupiny). Tento aktér
je zpravidla jen obtizné identifikovatelny mezi civilni populaci spolecnosti, v niz se
konflikt primarné odehrava. Nestatni aktér obvykle vyuziva ke svym aktivitam dostupné
prostfedky, které se jevi jako efektivni, vCetné metod odporujicich mezinarodnim
konvencim. Prabéh a reSeni téchto konfliktd pak definuje doba plsobeni primych
vojenskych nastroja. PFimé pouZiti vojenské sily casto hraje zasadni Ulohu ve fazi eskalace
konfliktu, v obdobi stabilizace a urovnani konfliktu zacina prevazovat pUsobeni
nevojenskych nastroji, pro néz vsak ozbrojené sily musi zajistovat bezpecné prostredi.
V asymetrickych konfliktech dochazi oproti minulosti k posileni role jednotlivce a volny
pristup k sofistikovanym technologiim (épe umoznuje i malym skupinam efektivné Celit
silnéj$im protivnikim. Jednotlivé povstalecké skupiny nejsou svazany tradi¢nimi pravidly
a jejich taktika, technika i postupy jsou hodnoceny a vylepsovany komunitou, ktera se na
rezistenci podili.® Tento pfistup sice nemize docilit vojenské porazky regulérnich sil,
umoznuje vsak dlouhodobé narusovat infrastrukturu stavajiciho systému a vycerpavat
protivnika v delsim casovém horizontu. Nazorny je prfipad Afghanistanu, pokud
vyhodnotime prvni dekadu nasazeni koali¢nich sil v ramci operace Trvald svoboda,
nasledné doplnéné misi ISAF. Srovname-li roky 2001 a 2010 zjistime, Ze prostredky zde
vynaloZené se béhem jedné dekady navysily padesatkrat, aniZ by bylo dosazeno plvodné

8 MAJCHUT, Ivan. Deployability of Armed Forces in Irregular Warfare. In: Proceedings of 24t
International Scientific Conference KBO, s. 133-134, Sibiu, Romania. 2018. ISSN 1843-6722.
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stanovenych cild. Oproti 10 000 zahrani¢nich vojakl a srovnatelnému poctu lokalnich
spojencu v roce 2001 vykazovaly tabulkové pocty zahrani¢nich kontingentd a mistnich
bezpecénostnich sil cca 500 000 prislusnikl, pricemz jesté disponovaly rozvinutym
pozorovacim a informacnim systémem, novymi prostfedky typu dron( apod.® | pres toto
kvantitativné i kvalitativné diametralné odlisné nasazeni se jen s obtizemi udrzoval
srovnatelny stav bezpecnostni situace a zachovavaly vysledky dosazené v prvni fazi
operace. Podobny vyvoj lze sledovat i v pripadé jinych konflikt(, kde se navzdory
kontinualnimu nardstu prostredkl a naklad( nedari udrzet jednoznacnou superioritu nad
regionalnim protivnikem s omezenymi zdroji. Tak tomu bylo v pripadé konfliktu Izraele a
libanonského Hizballdhu, coz zretelné manifestovaly neobvyklé komplikace izraelské
kampané z roku 2006.

Povstalecké formace se casto efektivné adaptuji na nové prostredi, reflektuji
technologicky vyvoj a jsou schopni vyuzivat nenakladnych komercnich prostredkl i
produkovat vlastni sofistikované zbranové systémy a to ve vétsim rozsahu, nez tomu bylo
v minulosti. Dle nékterych nazor( lze mluvit o fenoménu tzv. techno-guerilly, ktera
nasleduje transformacni procesy v modernich armadach a podobné jako ony flexibilné
reaguje na technicky rozvoj. Objevuji se i nazory, Ze soucasné informacni prostredi
v kombinaci s pruznou reakci volné strukturovanych povstaleckych skupin poskytuje této
guerille, ve srovnani s konven¢nimi armadami statnich aktérd, znacnou komparativni
vyhodu, nebot flexibilita nestatnich aktérd mize byt v procesu vyzbrojovani ¢i aplikace
inovativnich taktickych postupl pruznéjsi a efektivnéjsi. Soudobé povstalecké Cci
teroristické skupiny mohou vyuZzivat open source organizacni model prevzaty od software
spolecnosti a diky zasitovani a informacnimu networkingu sdilet a predavat své zkusenosti
v daleko vétsi mire nez tomu mohlo byt kdykoliv v minulosti. Nejsou vzhledem k tomuto
organizacnimu modelu zasadné omezované v rozhodovacim procesu a mohou se daleko
rychleji adaptovat na nové podminky nez konvencni sily. Castym nepravidelnym
protivnikem konvencnich sil dnes neni hierarchicky usporadana skupina ¢i organizace, ale
dynamicka sit’ bunék a vztahd. Diky snadné dostupnosti civilnich produkttd dualniho pouziti
i dostupnosti citlivych informaci, mohou za pouZiti inovativnich metod efektivnéji pusobit
na citlivé body protivnika, kritickou infrastrukturu apod. V konfliktech tohoto typu je
stale mozné mluvit o asymetrickém charakteru, ktery je dan moznostmi a kapacitami
zUcastnénych aktérd i jejich pristupy. Asymetricky nestatni protivnik mize kompenzovat
své slabé stranky v konvencénich schopnostech aplikaci nekonvencnich pristup( a metod.

Zretelné to bylo v pripadé Isldmského statu, ktery vyuzival celou skalu aktivit
nevyuzitelnych jeho protivniky, od teroristickych Gtok( ve vzdalenych oblastech, az po
spektakularni exekuce zajatcl za pouziti nejbrutalnéjsich metod. Ilustrativnim pfipadem
mohou byt Siroce medializované hromadné popravy zajatcl za pouziti nozd ¢i vybusnin,
nebo kauza upaleného jordanského pilota, jehoz F-16 se IS podarilo sestrelit nad jeho
silami kontrolovanym teritoriem. Tato neobvykla brutalita nebyla z pohledu IS
samoUcelna, mimo silného psychologického dopadu na lokalni protivniky predstavovala i
mobilizacni faktor pro ziskavani novych sympatizantt, jimz nekompromisni, do krajnosti
vedeny postup IS imponoval.

| pro technologicky nejvyspélejsi zapadni armady se v konfliktech tohoto typu potvrdila
dlouhodobost protipovstaleckych operaci. Obvykle se pro politickou garnituru navzdory
puvodnim optimistickym prognézam stava stabilizace konfliktnich region( postupem casu
nezadouci zatézi po jejich predchldcich. Vojenské a bezpecnostni slozky ovsem musi

8 STOJAR, Richard. Bezpilotni prostfedky a problematika jejich nasazeni v soudobych konfliktech.
Obrana a strategie. 2016. vol. 16, no. 2/2016, s. 5-18. ISSN 1802-7199.
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situaci v téchto regionech resit, Casto i v dobé, kdy region ¢i hrozba s nim spojovana
prestala byt politickou prioritou.?” V konfliktech tohoto typu by tedy méla byt okupacni
mocnost pripravena plsobit na dobu neurcitou, pokud tomu tak neni a pokud je dokonce
deklarovan casovy horizont stazeni externich sil, ziskava povstalecky protivnik
jednoznacnou vyhodu i jasnou vizi dalSiho vyvoje.

Uréitym paradoxem je, Ze navzdory sou¢asnému procesu zapojeni nevojenskych faktord,
napriklad tymu kulturnich antropologli, edukace vojakl apod. je senzitivita ¢i empatie
k mistni populaci v fadé pripadi nizsi, nez tomu bylo v minulosti. Nebo minimalné dochazi
k rozsahlé medializaci negativnich jev( a stinnych stranek kinetického pusobeni.
V konfliktech vSech typ( se odrazi technologicky vyvoj v civilnim sektoru. To pfinasi
moznost globalni medializace konfliktu a zaroven je témér nemozné zamezeni Unikd
citlivych informaci skrz socialni sité. S timto jevem byly konfrontovany americké sily
v Irdku a Afghanistanu, ruské sily utajené plsobici na vychodé Ukrajiny, ale i jednotky
tzv. Isldmského stdtu. Limitovano je oproti minulosti vzhledem k témto faktorim i vyuziti
¢i nasazeni dostupnych prostfedkd a sil, nebot kolateralni Skody prFi plosné projekci
letalnich prostredkl jiz nelze zasadné utajovat ¢i relativizovat a eticka kritéria kladena
na zapadni armady ze strany jejich spolecnosti jsou pomérné vysoka. Vojenska efektivita
i ochrana vlastnich sil tak musi v daleko vétsi mire reflektovat i pritomnost civilni
populace v prostoru operaci. V uvedenych konfliktech také zpravidla nedoslo i z téchto
diivodd k naplnéni ocekavani o pozitivni transformaci konflikty zasaZzenych statl a jejich
spolecnosti, vojenské zasahy v protipovstaleckych operacich casto posilovaly pozice
lokalnich aktér( s cili zcela odliSnymi od prosazovaného konceptu.

Nestatni aktér je v fadé pripadd znacné heterogenni a mohou byt rozdilné i jeho cile, coz
oproti jasné definovatelnému konvencnimu protivniku predstavuje obvykle znacny
problém. Eliminace jedné skupiny ¢&i frakce mize posilit jinou, ktera muzZe byt
relevantnéjsim protivnikem i hrozbou, a pro statniho aktéra vznika dilema, zda diléi
takticky uspéch nepovede k strategickému omylu. Dlouhodobou rezistenci opozicnich
skupin v Afghanistanu netvorilo pouze jadro, tj. ¢astecné unifikovany Talibdn s jasnou
hierarchickou strukturou, ale i celda rada nekooperujicich frakci ¢ mocenskych
konkurent. Obdobné bylo mozné v hodnoceném casovém Useku sledovat napfiklad
infiltraci Isldmskeého stdtu do Afghanistanu ¢i jeho soupereni s Al-Kaidou v Iraku a Syrii,
kde primarnimi protivniky nebyli ideologicky a nabozensky jasné definovani protivnici, ale
naopak radikalni povstalecka hnuti s obdobnymi cili a motivaci.® Problematické je ovsem
ze strany externich mocnosti i vyuzivani povstaleckych proxy spojencl, nebot’ tito s nimi
zcela nesdili identické politické cile a mohou se stat prekazkou dlouhodobé stabilizace
regionu, eventualné vyuzivat svého externiho partnera efektivnéjsim zplisobem, nezZ byl
plivodni zamér. Povstalecti aktéri jsou v soucasném globalnim prostfedi velice rdznorodi,
lze je identifikovat jak na Grovni nepocetnych a mezi sebou nekooperujicich
teroristickych bunék, tak na Urovni velkych sofistikované rizenych guerillovych skupin ¢i
organizovanych ozbrojenych milici.

Megatrendem za toto obdobi lze oznalit zejména konflikty spojené s fenoménem
Arabského jara. Dominovy efekt procesu spojenych s Arabskym jarem zasahl témér celou
rozsahlou oblast severni Afriky a Blizkého vychodu (MENA), resp. vétSinu statd
s dominantné arabskou populaci. V nékterych pripadech byl dopad omezen na politicky

87 STOJAR, Richard. Analyza vybranych trendd v soudobych konfliktech a jejich vyzkumu. CBVSS
UO 2019. ISBN 978-80-7582-129-4.

88 STOJAR, Richard a kol. Bezpecnostni prostredi. Sektorova analyza a implikace pro Ozbrojené
sily CR 2019. CBVSS UO 2020. ISBN: 978-80-7582-459-2.
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sektor, v jinych je vSak mozné sledovat vyraznou roli ve vojenském sektoru - ozbrojené
konflikty a vojenské prevraty. Nejvyraznéjsim projevem Arabského jara ve vojenském
sektoru byly dva dlouhodobé, témér dekadu trvajici ozbrojené konflikty v Libyi a Syrii,
které prinesly i rozsahlé zapojeni externich aktér( a jejich primou vojenskou intervenci.
Ve vysledku pak znamenaly dezintegraci dvou, do té doby relativné stabilnich, modernich
sekularnich statd a destabilizaci jejich okoli.® V pripadé nejlidnatéjsiho arabského statu
Egypta pak proces arabského jara vedl v koneéném disledku k padu mnohaletého
autoritativniho rezimu, vzniku nestabilni islamistické vlady s demokratickym mandatem a
naslednému vojenskému prevratu a vojenské autoritativni vladé. Selhani demokratizace
statu a spolecnosti poté mélo za nasledek obnoveni a zvysenou intenzitu teroristickych a
subverzivnich aktivit opozi¢nich hnuti a silné represe ze strany vojenského rezimu.

Trend urbanizace: bojové operace ve méstech

Diskutovanym trendem byla urbanizace bojisté, resp. skutecnost, Ze rada vojenskych
operaci probihala ve sledovaném i predchozim obdobi v husté zastavénych a obydlenych
urbannich oblastech. V konfliktech z 90. let 20. stoleti mély nékteré konfrontace ve
méstech casto velky symbolicky vyznam (Groznyj, Sarajevo, Mogadiso), takze pozornost
vénovana tomuto typu bojisté byla pochopitelna. Ve méstskych oblastech v soucasnosti
zZije jiz vice nez polovina svétové populace, coz opét zvyraziuje vyznam tohoto prostredi
v mnoha ohledech. Trend byl do znacné miry charakteristicky pro Irak, kde se hlavni
povstalecka cinnost koncentrovala do mést. V pripadé irackého povstani vsak pro to byly
odpovidajici dlivody, vétsina teritoria irackého statu ma velmi nizkou hustotu osidleni,
vétsina populace se koncentruje do vétSich mést. Celkem logicky se pak stal déjistém
ozbrojené koncentrace Bagdad, Fallidza, Ramadi a dalsi velka mésta. Urbanizace bojisté
je pak s ohledem na obdobné podminky sledovatelna v pripadé Libye, Syrie a castecné
Libanonu, naopak v konfliktech v Afghanistanu ¢i vychodni Ukrajiné byl tento jev spise
sporadicky, pripadné Uzce limitovany na utoky teroristického charakteru. Spise, nez o
obecny trend se tak jedna o jev charakteristicky pro uvedené arabské staty, kde dochazi
k vyrazné koncentraci populace v méstskych aglomeracich, zatimco velka ¢ast vlastniho
teritoria statu je jen velmi ridce zalidnéna, a to s ohledem na geografické podminky
(poustni nebo nelrodné oblasti neposkytujici vhodné Zivotni podminky). V pripadé
syrského konfliktu lze jesté poukazat, ze jednim z faktord vedouciho ke konfliktni situaci
byl pravé prudky narGst urbanizované populace doprovazeny ubytkem ruralniho
obyvatelstva. K tomuto procesu doslo v relativné kratkém casovém Useku, a to vzhledem
k dlouhodobému suchu, které vyrazné ztizilo podminky venkovského obyvatelstva
zavislého na zemédélské cinnosti. V téchto konfliktech pak mély méstské oblasti zasadni
vyznam, a proto se i bojova ¢innost soustredila do tohoto prostoru, event. na dosazeni
ovladnuti a kontroly klicovych komunikacnich tras. Vzhledem k rozloZeni populace byl
také méstsky prostor idealni pro eskalaci nasili a mobilizaci stoupenci jednotlivych
aktér(. Tento faktor naopak sehraval jen velmi omezenou roli v afghanském konfliktu,
kde rovnomérnéjsi rozlozeni obyvatelstva a niZsi mira urbanizace nevytvarela z mést
idealni zakladny pro vedeni bojovych operaci. Obdobné charakteristiky lze sledovat i u
jinych konflikt( - v Jemenu, Mali, Jiznim Sudanu, vychodni Ukrajiné apod. Urbanizace
bojisté je tak spiSe jev omezeny, ktery je trendem ve specifickych regionech, nicméné
nema obecnou platnost a nelze ho povazovat za prevazujici megatrend.

8 STOJAR, Richard a kol. Bezpecnostni prostiedi 2018. Implikace pro obrannou politiku a
ozbrojené sily CR. CBVSS UO 2018. ISBN: 978-80-7582-053-2.
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Trend privatizace bezpecnosti a vojenského nasazeni v ozbrojenych konfliktech

Jednim z vyraznych trend( obdobi 2005-2019 je narustajici role privatnich aktérd
v ozbrojenych konfliktech. Soukromé vojenské spolecnosti (PMC) zacaly vyraznéji
profitovat z plsobeni v irackém konfliktu, kdy pro okupacni spravu a pozdéji i soukromé
ekonomické subjekty predstavovaly prvek, schopna substituovat roli regulérnich
vojenskych a bezpecnostnich sil v krizovém a nestabilnim regionu. Oproti minulosti, resp.
plsobeni soukromych vojenskych subjekt( v konfliktech z éry dekolonizace a studené
valky se vsak jednalo o zcela jinou Uroven. PMC zacaly byt vyuzivany i velkymi statnimi
aktéry, u nichz by v predchozim obdobi byla kooperace na této Urovni mozna jen ve velmi
omezené mire. Pusobeni PMC v Iraku a Afghanistanu jako dopliikového ¢i podplrného
prvku americkych sil poukazalo na jejich hlavni vyhody i nevyhody, predevsim se ale stalo
impulsem pro jejich participaci v celé radé dalSich konfliktd.

Mezi hlavni vyhody vyuziti PMC patri moznost snizit zatéz svych vlastnich sil a s tim i riziko
Ci realny pocet vlastnich lidskych ztrat. Ztraty personalu PMC nejsou pro spolecnost jejich
uzivatele tolik senzitivni, jako ztraty vlastnich vojak( a mohou zkreslovat i nékteré
charakteristiky probihajiciho konfliktu. V nékterych pripadech mze uzivatel PMC
vyuzivat jejich sluzeb pro realizaci svych cilli, zaroven se vSak od jejich plsobeni m(ze
distancovat, a to zejména v konfliktech s méné prehlednou Skalou aktérd. Hlavni
nevyhodou vyuzivani PMC mize byt omezena moznost jejich kontroly, nékteré jejich
excesy mohou byt kontraproduktivni a vést k eskalaci nasili a rezistence (viz iracka aféra
s firmou Blackwater).

Jako trend je v tomto obdobi moZné vyhodnotit i rozsifovani portfolia PMC, od plvodniho
zaméreni na doplikovou podporu okupacnich sil zejména pri ostraze objektl aZz po
soucasnou plnou participaci v bojovych operacich. Zejména v konfliktech z let 2014-2019
lze sledovat vyrazny a nar(stajici podil ruskych a tureckych spolecnosti v konfliktech
mimo vlastni teritorium. Spolecnosti jako ruska Wagner nebo turecky Sadat predstavuji
novy typ PMC, spise kvazivladni agenturu, nez soukromy subjekt jako tomu je v pripadé
zapadnich PMC. Aktivity téchto subjekt( jsou pak jednim z priklad( vyuziti novych metod
v zastupnych proxy valkach v konfliktech na teritoriu mocensky fragmentovanych statd
jako byla Syrie a Libye.

Implikace pro ozbrojené sily Ceské republiky

Dochéazi k presunu geografického pusobeni z blizkych teritorii zapadniho Balkanu do velmi
vzdalenych regiont typu Afghanistanu a Mali, coz klade zvySujici se naroky na schopnosti
expedi¢niho plsobeni, logistického zabezpeceni a zajisténi strategické prepravy. Lze se
proto v prvni poloviné sledovaného obdobi setkat i s pozadavky na jednostrannou
orientaci k expedi¢nimu nasazeni a rezignaci na vsevojskové schopnosti ACR. Po roce 2014
je naopak kladen diraz na udrzeni, resp. zasadni rozvijeni vsevojskovych schopnosti a
budovani jednotek vyuZzitelnych primarne v konfliktu se silnym regulérnim protivnikem
v blizkosti statniho teritoria. Fakticky tedy o jednotky vzhledem k moZnostem CR jen
obtizné nasaditelné v expedicnich misich. Tyto dva protichddné poZadavky ilustruji, Ze
zadani pro ACR a predstava o jeji budouci roli mdze v relativné kratkém casovém Useku
projit zasadni zménou. Ozbrojené sily by tak mély reagovat na vyhranéné vize
rezervované a udrZovat si co nejvétsi spektrum svych schopnosti, jak pro expedicni, tak
pro konvencni nasazeni. Jednostranna orientace by mohla vést k zaniku nékterych druhd
vojsk, které by pak v pripadé potreby bylo velmi obtizné znovuvybudovat ¢i nahradit. A
neplati jiz ani teze o dlouhé reakéni dobé, kterou by potencionalni protivnik poskytl
Alianci a ktera by umoznila v delsi dobé reagovat na vyvoj budovanim potrebnych kapacit.
Vzhledem k prevazujici podobé konfliktl je pravdépodobné, Ze nejcastéjSim typem
zahranicni operace bude presto i nadale Ucast v geograficky vzdaleném konfliktu nizké
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intenzity s nestatnim aktérem a podpora mistnich vladnich sil. Pfesun tézisté pusobeni je
identifikovatelny jiz v tomto obdobi, dochazi k uUtlumu aktivit v oblasti Stredniho
Vychodu, naopak roste vyznam pUlsobeni na africkém kontinentu. Ozbrojené konflikty
statnich aktéru v geografické blizkosti CR viak poukazuji i na stale nezanedbatelné riziko
konfrontace nasich partner( a spojenct s vojenskou mocnosti. Pfipadné zapojeni ACR do
tohoto typu konfliktu by pak mélo zcela odlisné charakteristiky od dosavadniho externiho
plUsobeni a vyzadovalo by si primarné zcela jiné druhy vojenskych schopnosti, event. i
nutnost obrany vlastniho teritoria CR.

Severoatlanticka aliance v reakci na vyvoj po roce 2014 na summitech z let 2014 a 2016
potvrdila platnost zakladni doktriny NATO, tj. posileni teritorialni obrany prostrednictvim
udrzovani ¢i budovani bojovych jednotek tézkého typu. Tedy urcity odklon od
preferovanych lehkych expedicnich sil ve prospéch obrany jednotlivych Clenskych statd a
Aliance jako celku. Clenské staty se zde zavazaly k vybudovani a kolektivnimu prispévki
do VJTF (Very High Readiness Joint Task Force). Primarnim Ukolem VJTF je ve velmi
kratké dobé nasadit silné obranné sily schopné reagovat robustnim protiGderem proti
jakémukoliv protivniku ohrozujicimu teritorium jakéhokoliv ¢lenského statu NATO. Tento
proces reagoval na ruské zapojeni do ukrajinského konfliktu a obavy nékterych c¢lenskych
statd vychodniho kridla, zejména Polska a postsovétskych pobaltskych republik, z mozné
realizace obdobného scénare v budoucnu.

MozZnost opakovani podobného postupu v jinych ruskych zajmovych regionech je vsak
znacné problematicka, lze si ji predstavit patrné jen v pripadé specifického vyvoje v
Bélorusku, nikoliv jiz v pFipadé vychodoevropskych ¢lenskych statli EU ¢i NATO. Pobaltské
staty sice vnimaji ukrajinskou krizi a ruskou reakci se zvySenou senzitivitou, ktera se
pozitivné odrazila i na pozornosti vénované vlastnimu obrannému systému, pripadna
konfrontace s ruskym sousedem by se ale patrné odehravala ve zcela jiném
bezpecnostnim prostfedi a za odlisnych charakteristik pouZziti silovych prostfedku, nez
tomu bylo v pripadé obsazeni Krymu a ozbrojeného konfliktu na vychodé Ukrajiny. Presto,
jiz sohledem na aliancni zavazky, je nutné vénovat zvySenou pozornost alianci
pozadovanym schopnostem a hlavni implikaci by pro ACR mélo byt Usili smérujici k
budovani tézké brigady a dosazeni jejich plnych bojovych schopnosti, a to i na ukor jinych
arméadnich komponentd.

Z hlediska externiho a expedi¢niho plisobeni ACR lze jako trend ve sledovaném obdobi

od Kosova, BaH do lIraku, Afghanistanu a Mali). Ke konci tohoto obdobi dochazi
k omezovani pritomnosti v Afghanistanu a nardstu vojenské pritomnosti na africkém
kontinentu, ktery ma také nejvétsi potencial do budoucna, a to jako vyznamna zajmova
sféra EU i NATO. V kontextu vztaht EU/NATO k Ruské federaci bylo ve sledovanych letech
po 2014 prioritni nasazeni v pobaltskych statech, v ramci odstraseni potencialni ruské
hrozby a zdlraznéni duivéryhodnosti aliancnich zavazkd. V tomto kontextu lze
predpokladat, Ze Pobalti bude i nadale mistem hlavniho pisobeni soucasti ACR na
evropském kontinentu.
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SOCIETALNI SEKTOR

Societalni sektor obsahuje nékolik oblasti, které jsou navzajem velmi Uzce propojeny a
zaroven zasahuji do ostatnich sektor(. Témito oblastmi jsou:

Demografie

Zdravi

Chudoba a nerovnost

Organizovany zlocin a kriminalita

e Polarizace spolecnosti a spolecenské konflikty

V oblasti demografie mizeme sledovat za obdobi 2005 aZ 2019 pokracujici megatrend
narGstu populace, ktery ma vliv jak na trend urbanizace, tak trend masova migrace, ale i
na oblast zdravi, predevsim tedy Sifeni nakazlivych nemoci. Dalsim trendem, kterému se
budeme vénovat v oblasti demograﬁe Je trend starnuti svétové populace ktery je spojen
se zvysu11c1 se délkou Zivota a snizujici se reprodukci, které je navazano na rust zivotni
Urovné v rozvojovych zemich.

Na demografii Uzce navazuji trendy z oblasti zdravi. Prodluzujici délka zivota a snizujici
se poCty umrti déti, prispély, Kk jiZ zminénému trendu ristu populace a jsou pozitivnimi
znaky zlepsujici se dostupnosti a kvality zdravotni péce. Tomu odpovida i klesajici trend
u svétovych nemoci typu HIV, tuberkuldza a malarie. Negativnimi trendy v oblasti zdravi
pak je naduzivani antibiotik, které WHO oznadilo, jako jeden z nejvétSich problému
soucasného zdravotnictvi, a které prispiva k riziku vzniku resistentnich bakterialnich
infekci, které by mély zasadni dopad na rizikovost dnes béznych zakrokd.

Se sektorem ekonomickym je pak spojen trend nerovnosti a rozdéleni bohatstvi, kde
mUzeme sledovat pokracovani v ,,rozevirani nazek“. Pozitivnim trendem pak je celkovy
pokles lidi Zijicich v podminkach extrémni chudoby.

Otazky ekonomické bezpecnosti jsou rovnéz primo spojené s globalnim fenoménem
organizovaného zlocinu, ktery v letech 2005-2019 doznal diky technologickému rozvoji a
presunu rady kriminalnich aktivit do online prostredi témér paradigmatickych zmén.
Zaroven vsak v otazce konkrétnich kriminalnich aktivit pretrvava vyznamna regionalni
rozdilnost dan& zejména dlouhodobym zamérenim konkrétnich aktérd podilejicich se na
realizaci organizované kriminalni cinnosti, nebo naopak, bezpecnostnich organl
podilejicich se na boji s ni.

Online prostredi, zejména pak socialni sité a média, pUsobily jako katalyzator dalsich
vyznamnych spolecenskych zmén, mezi které se radi prohlubujici se spolecenska a
politicka polarizace. Fenomén vzajemného odcizeni se rdznych spolecenskych skupin,
hnuti a platforem, resp. Jejich uzavirani se do nazorové, hodnotové a identitarné ostre
vymezenych, Castokrat antagonistickych skupin, predstavuje na konci druhé dekady 21.
stoleti jednu z nejzavaznéjsich hrozeb pro spolecenskou a politickou kohezi statu. Vnitrni
polarizace spolecnosti vyUstila zejména ve statech Evropy a severni Ameriky v rostouci
podporu populistickych, radikalnich az extremisticky orientovanych politickych stran a
hnuti nejriznéjsich ideologického charakteru.

Trendy v demografii

Demografie je jedna z vyraznych oblasti societalniho sektoru se zasadnim dopadem na
ostatni sektory bezpecnosti, a to predevsim na ekonomicky a environmentalni. V obdobi
let 2005 aZz 2019 muZeme pozorovat nékolik trendd. Charakter téchto trend( je
dlouhodoby a jejich stabilni rist miZeme pozorovat prakticky od zacatku provadéni
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systematického méreni. Zaroven u vsech téchto trendi muiZeme ocekavat jejich
pokracovani smérem do budoucna. Jde predevsim o trendy spojené s:

e narustem populace

e starnutim obyvatelstva

e urbanizaci

e migraci.
Tyto trendy byly identifikovany na zakladé vybranych prediktivnich studii v obdobi 2005
az 2019, jako nejcastéji zminované a nejvlivnéjsi pro budouci vyvoj. Jak jiz bylo receno,
vSechny vyse uvedené trendy mlzZzeme pozorovat dlouhodobé. Z hlediska vybraného
obdobi, jsme mohli zaznamenat zménu u trendu starnuti obyvatelstva a urbanizace, které
jsou ¢im dal vyraznéjsi i v rozvojovych zemich.
Ndrdst populace
Celosvétovy rist populace je megatrend, ktery s sebou nese mozné hrozby. V roce 2005
byla svétova populace 6,512 miliardy lidi a v roce 2019 jiz 7,674 miliardy lidi s primérnym
narGstem 0,083 miliardy populace za rok (Word Bank Data 2021). Tento narlst je vsak

regionalné nesourody a je spojen predevsim s rostoucim poctem obyvatel v oblastech
subsaharské Afriky a Indie (EU Global Trends 2018).

Graf €. 2: Rist svétové populace mezi lety 2005-2019.

Zdroj: Word Bank Data 2021%°

Pokud jde o konkrétni implikace spojené s ristem poctu obyvatel, tento rdst se nejcastéji
spojuje negativnimi dopady jako:*!

9% WBD (Word Bank Data). Riist svétové populace mezi lety 2005-2019 [online], 2021. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2019&start=2005.

91 Ehrlich, Paul R., John P. Holdren. “Impact of Population Growth.” Science, vol. 171, no. 3977,
1971, pp. 1212-1217. JSTOR, www.jstor.org/stable/1731166. Accessed 8 June 2021.
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e zhorsujicim se zivotnim prostredim

e nedostatkem zdrojd

e vysokou hustotou zalidnéni na urcitych mistech (prelidnénim)
e Sifenim nemoci a vys$im vyskytem mutaci viru

Zhorsujici se Zivotni prostredi, at uz globalni, nebo regionalni (viz Enviromentalni sektor)
je navazano na rostouci pocCet obyvatel, s kterym rostou naroky na infrastrukturu,
spotrebu, zpracovavani odpadu atd. Tato zatéz je nejvice patrna na mistech s vysokou
hustotou zalidnéni. Se zvysujicim se poCtem obyvatel se rozsiruji a vznikaji nova lidska
sidla, s kterymi jsou spojena dalsi hrozby (viz podkapitola Urbanizace). S nardstem
svétové populace a nasledné zvysujici se spotrebou dale souvisi i nebezpeci nedostatku
zdroj(, napriklad zvysujici se pozadavky na elektrickou energii rostou jak v absolutnich
Cislech, tak per capita (trend byl narusen pouze v roce 2009 ekonomickou svétovou
krizi®?).

Graf €. 3: Spotreba elektrické energie (kWh) na obyvatele

lWwh percapita

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rok

Zdroj: Word Bank Data 2021%

V neposledni fadé je rdst celosvétové populace, v kombinaci se zvySenou mobilitou,
spojen s Castéjsim Sifeni nemoci napri¢ kontinenty. Castéji se muzeme setkavat s
masovym Sifenim nemoci (pandemie, epidemie) a jejich mutacemi (viz podkapitola
Zdravi).

Presto nékteré studie uvadéji, Ze dlouhodobého hlediska je pravdépodobné, Ze se rust
poctu obyvatel bude v nasledujicich desetiletich zpomalovat (viz ).%* To vSak neznamena,
Ze vSechny problémy, které jsou s rustem svétové populace spojené, zmizi, jelikoz se
predpoklada rozdilna situace v riznych svétovych regionech.

92 The Norwegian American. Significant drop in energy consumption in 2009 [online], 2021.
Dostupné z: https://www.norwegianamerican.com/significant-drop-in-energy-consumption-in-
2009/.

93 WBD (Word Bank Data). Spotreba elektrické energie (kWh) na obyvatele [online], 2021.
Dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.ELEC.KH.PC.

94 Lutz Wolfgang, Sanderson Warren, Sergei Scherbov. 2001. The end of word population growth.
Nature 412, 543-54=45 (2001). Dostupné online:
https://www.nature.com/articles/35087589?free=2.
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Stdrnuti obyvatelstva

Druhym globalnim trendem, ktery mudzZeme pozorovat v rozmezi let 2005 az 2019 a
prediktivni studie oCekavaji jeho pokracovani do budoucich let, je starnuti populace.
Trend starnuti obyvatelstva mizeme pozorovat jiz nyni ve vyspélych zemich a regionech,
jako je EU, USA a Japonsko. V blizké budoucnosti se nastup tohoto trendu ocekava i v
dalsich zemich, jako je Cina a budouci projekce operujici s obdobim mezi lety 2005 az
2050 potvrzuji tento trend prakticky ve vSech zemich svéta. Jiz nyni vyzkumy ukazuji, ze
v pripadé, ze nedojde ke zménam v chovani a nastaveni systému, tak tento trend bude
mit mensi aZ stredné velké dopady predevsim na charakter socialniho systému a vykonnost
ekonomiky jednotlivych statd.®

Starnuti populace, které je umocnéno poklesem plodnosti a prodluzujici se délkou zivota
ve vyspélych zemich, je z velké ¢asti neprozkouman a v historii nemame precedent, ktery
by urcil mozné dopady globalni zmény vékové struktury obyvatelstva na spolecnost a
svétovou ekonomiku. V roce 2020 dosahuje pocet lidi starSich 60 let v celosvétové
populaci 1 miliardy, v roce 2050 budou do této kategorie spadat 2 miliardy obyvatel Zemé
(22 % svétové populace). Méni se i charakter této populace, starsi lidé jsou obecné
zdravéjsi, roste hranice ,zdravého véku Zivota“ (HALE index, viz podkapitola Zdravi) a
onemocnéni spojena se starim prichazeji v pozdéjsich letech zivota.%

Graf €. 4: Slozeni svétové populace (v mil. obyvatel) dle vékovych skupin.
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Pokud se zamérime na konkrétni dopady, tak starnuti obyvatelstva ma implikace
predevsim na pracovni trh, socialni sluzby, zdravotnictvi a potazmo verejné finance
danych stat(.®” Zména ve vékovém slozeni obyvatelstva a snizeni skupiny v produktivnim
véku je vyraznym faktorem, na ktery bude pracovni trh muset reagovat. MiZeme ocCekavat
ménici se strukturu jednotlivych sektord. Se starnutim obyvatelstva miZeme napriklad
oCekavat rozvoj sluzeb v oblastech, jako je zdravotni a rehabilitacni péce. Potencionalni
vypadek na pracovnim trhu a zvysené vydaje spojené s vyplacenim penzi se stavaji
problémem, ktery jiZz dnes hrozi nad radou ekonomik. Naklady spojené s vyplacenim penzi
jiz nyni tvofi znacnou ¢ast rozpo¢tli mnoha zemi a bez dlichodovych reforem hrozi selhani
systému verejnych financi.®

Presto, vyzkum, ktery se zabyval dopady starnuti populace v zemich OECD, dosel k zavéru,
Ze obavy ze zpomaleni ekonomického ristu a pripadné ekonomické Kkrize jsou
opodstatnéné, ale nebudou mit zavaznéjsi dopady v pripadé, ze se podari prijmout
adekvatni protiopatreni. MiZeme olekavat mirné zpomaleni ekonomického rustu, které
ale maze byt kompenzovano zménami v nastaveni systému a chovani, jako je vétsi
zapojeni zen do pracovniho procesu, zvyseni hranice odchodu do penze atd. K podobnym
vysledkiim dosel i vyzkum zabyvajici se budoucim vyvojem v Ciné. Rist ¢inské ekonomiky
bude dusledkem starnuti obyvatelstva zpomalen z dlivodu poklesu obyvatelstva v
produktivnim véku a sniZujici se nabidky na pracovnim trhu a s tim spojenym zpomalenim
tvorby fyzického kapitalu. Tento trend by mohla zvratit zvysujici se efektivita a
produktivita vyroby, spojena napriklad s automatizaci vyroby. %

Regionalni vyjimkou oproti celkovému trendu je tzv. youth bulge, tedy dominantni podil
vékové skupiny mezi 15-29 lety, v zemich Subsaharské Afriky. Zlepsujici se zdravotni péce
a zvyseni pravdépodobnosti doziti déti (viz podkapitola Zdravi) tento trend jesté
umocnily.'® Zemé, kde tato vékova skupina vstupuje do produktivniho a potykaji se se
zvySenou nezaméstnanosti, roste socialni napéti a tyto zemé jsou potencionalnimi
zemémi plvodu migrace (viz kapitola Migrace). !

Rostouci trend urbanizace

Dlouhodoby trend urbanizace, tedy koncentrace obyvatelstva v zastavénych oblastech,
mUzeme ¢&im dale castéji pozorovat v rozvojovém svété. Do roku 2050 bude priblizné 6,4
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miliardy obyvatel (66 % populace) zit v zastavénych oblastech. S tim jsou spojeny zmény
zpUsobu Zivota obyvatelstva a vliv na lokalni Zivotni prostfedi.

Graf €. 5: Trend vyvoje populace zijici v zastavénych oblastech 2005-2019.
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Prestoze je urbanizace Casto spojovana s rostoucim bohatstvim ve spolecnosti'®, toto
spojeni neni kauzalné prokazatelné a samotna urbanizace obsahuje faktory, které mohou
podporovat ekonomicky rast, ale zaroven i faktory, které mohou mit opacny efekt.
Obecnym efektem urbanizace je rostouci prijem obyvatelstva zijicich v téchto
zastavénych oblastech. Zastavéné oblasti nabizi pestrejsi nabidku pracovnich prilezitosti,
rovnéz existuji dikazy, ze pracovnici ze zastavénych oblasti maji vysSi vykonnost v
pracovnim procesu, nez pracovnici z ruralnich oblasti. Negativnimi efekty, které maji vliv
na ekonomicky rist a které jsou spojeny predevsim s nahlou urbanizaci, jsou napfiklad
prelidnéni, nedostatecna a selhavajici infrastruktura a degradace Zzivotniho prostredi.
Samotna urbanizace tak nemusi byt jasnou pri¢inou ekonomického ristu, ale spise
doprovodnym efektem, ktery se sklada z vice faktord, a ktery v pripadé unahlené
urbanizace, mUze pulsobit jako zatéz jak socialniho, tak ekonomického systému. %4

Nahla a nezvladnuta urbanizace, predevsim v rozvojovych zemich, pak prinasi problémy
ve formé prelidnéni, ristu socialniho napéti a kriminality. Dnes Zije ve slumech mezi 900
miliony az 1,6 miliardy lidi (okolo 25 % méstské populace)'®, okolo roku 2030 bude okolo
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40 % svétového obyvatelstva v zastavénych oblastech, zit ve slumech.'® S timto
problémem jsou spojeny vyse zminéné problémy, ale i dalSi jako je zabezpeceni
samospravy a krizového managmentu v pripadé prirodnich katastrof v téchto méstskych
jednotkach. Samospravy mést Casto nezaclenuji zajmy obcanu Zijicich ve slumech do
planu rozvoje mésta a jejich prava nejsou reflektovana v demokratickych procesech statu
(nelcastni se voleb, chybi jim pravni zastoupeni atd.). Nékteré samospravy pak stav slumu
zamérné neresi z divodu obav, Ze pripadné investice do infrastruktury slamd urychli
narGst populace a zhorsi stavajici situaci.'”

Masovd migrace

Migrace je jeden z nejdynamictéjSich faktorli demografie. Migrace je komplexni
problematika, ktera ¢asto byva nasledkem dlouhodobé, nebo naopak nahlych problému v
zemich pulvodu, at' uz se jedna o dlvody ekonomické, nebo je divodem samotné ohrozeni
zZivota (genocidy, valky a lokalni konflikty, hladomory atd.). Na druhé strané pak mame
cilové zemé, které se musi potykat s nasledky migrace, jako je vyhrocena spolecenska
debata, vzepéti protiimigrantskych nalad, neschopnost asimilace a tvorba uzavrenych
komunit a mnoho dalSich problémd, které jsou pfimo, ¢i nepfimo s migraci spojeny.

Za nejvyraznéjsi udalost ve vybraném obdobi 2005 az 2019 tykajici se migrace mizeme
povazovat evropskou ,,migracni krizi“. V obdobi od roku 2014 do roku 2016 jsme mohli
zaznamenat novou masivni migracni vlnu smérem do Evropy, ktera vyrazné formovala
politické naladéni v EU. Migracni krize vrcholila v roce 2015 pres polovinu zadosti o azyl
tvorili lidé ze Syrie (29 %), Afganistanu (14 %) a Iraku (10 %). Tato migracni vlna ukazala
o0 jak citlivy problém se muize jednat, a prestoze dopady této migracni vlny byly v
kratkodobém horizontu let 2015 az 2017 znatelné, v dlouhodobém horizontu mizZeme
pozorovat pouze mirné dopady, které se, jak uz bylo receno vice nez na ekonomické
strance, podepsaly na naladéni spolecCnosti, pristupu k migraci a potazmo vzestupem
populistickych politickych stran. '8
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Graf €. 6: Zadosti o azyl v EU za roky 2008 az 2017.
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Graf €. 7: Zemé plivodl Zadatell o azyl v EU v roce 2015.
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Ve stejném casovém obdobi, jako se odehravala Evropska migracni krize, jsme mohli
pozorovat migracni krizi na stfednim vychodé zpusobenou Syrskou valkou. Na prikladu
Libanonu, pak mdlzeme vidét dopady masivni migracni vlny, kdy celkovy pocet
registrovanych uprchliku ze Syrie v zemi dosahoval pres jeden milion. Humanitarni krize
spojena s takto masivni migraci ovliviuje prakticky vsechny aspekty fungovani hostitelské
zeme.

Graf €. 8: Pocty uprchlikl v Libanonu (2014-2019).
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Co se tyce budouciho vyvoje, bude-li pokracovat neuspokojivy ekonomicky rozvoj
predevsim v regionu subsaharské Afriky, ve které v soucasné dobé probiha trend rdstu
populace, miZzeme ocekavat, Ze deprivace mladsi generace mize vést k destabilizaci
téchto zemi a zvySené migraci z rozvojového svéta a prohlubovani této krize. V zemich,
které migranty prijimaji mizeme ocekavat problémy spojené s integraci do spolecnosti.
Frustrace se muize promitat do negativnich vztahl mezi mistni populaci a migranty.
Neintegrované komunity se pak stavaji prilezitosti pro radikalni a extrémni skupiny k
naboru svych clend.

Trendy v oblasti zdravi

Ve sledovaném obdobi 2005 az 2019 doslo k obecnému zlepseni zdravi svétové populace.
Doslo k prodlouzeni délky zdravého Zivota, zlepsily se statistiky spojené s imrtim déti a
doslo k poklesu pripadd nakazenych globalnimi nemocemi typu HIV, malarie a
tuberkuldza. Na druhou stranu roste vyskyt novych nakazlivych nemoci s epidemickym, ci
pandemickym potencialem. Nedafri se rovnéz snizovat pocet Umrti na neprenosné choroby
typu kardiovaskularni onemocnéni, rakoviny, chronickych onemocnéni dychacich cest,
cukrovky, obezity atd.

Svétové zdravi je (zce spojeno s vyse zminénymi demografickymi trendy. Zvyseni vyskytu
neprenosnych nemoci, mohou ovlivnit stavajici trendy urbanizace a znecisténi v
rozvojovych zemich. V pripadé, Ze dojde k rozvoji migrace mezi rozvojovymi zemémi a

1 UNHCR. Lebanon at a glance [online], 2021. Dostupné z: https://www.unhcr.org/lb/at-a-
glance.
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migrace do Evropy bude na stejné hladiné jako dnes - ulehdi se cesta epidemiim a prenosu
nemoci.

Prodluzujici se délka zdravého Zivota

Ocekavana primérna délka zdravého zivota (HALE) je metrika, kterou Svétova
zdravotnicka organizace (WHO) pouziva pro posuzovani vyvoje zdravi populace. Tato
metrika spojuje jak délku, tak kvalitu Zivota. Dle dat WHO muZeme shrnout, Ze mezi roky
2000 a 2019 doslo ke globalnimu zvyseni HALE o 8 % (z 59 let na 63 let). Celkové tak
mdzZeme Fict, Ze doslo k pozitivnimu posunu v celkovém zdravi populace.''?

Graf ¢. 9: HALE index od roku 2000 do roku 2019.
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SniZujici se pocCty umrti déti

Dalsi indikatorem, kterym se posuzuje Uroven zdravotni péce je Umrtnost déti pred
dosazenim patého roku zivota. V roce 2020 byly v Africe zaznamenany hodnoty, které jsou
polovicni oproti roku 2000. Pri¢inou pak je lepsi distribuce léCiv, a predevsim
proockovanost na specifické choroby. V obdobi od roku 2000 do roku 2018 vzrostla
celosvétové proockovanost na DTP3 (zaskrt, tetanus a davivy kasel) z 72 % na 86 %, na
MCV2 (druhé davky proti spalnickam) vzrostla proockovanost z 18 % na 69 % a na PCV3
(treti davka vakciny proti pneumokoku) z 4 % na 47 %. Mezi roky 2014 az 2019 bylo
proskolenym zdravotnickym personalem zajisténo 81 % vsech porodd. '3

2 WHO (World Health Organization). World Health Statistics 2020 [online], 2021. Dostupné z:
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Graf €. 10: Umrtnost déti do 5 let (na 1 000 narozenych).
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Zvysujici se riziko epidemii a pandemii

V obdobi 2005 az 2019 jsme mohli sledovat trend zvysujici se frekvence a diverzity Sireni
nakazlivych nemoci, ktera se drzela stabilni hodnoty od roku 1980. Za pricny se pak
oznacuje predevsim rdst populace spojena s trendem urbanizace (vyssi koncentrace lidi v
uréitych regionech, viz vyse), zvysena mobilita populace a mezinarodni obchod a v

neposledni radé rostouci rezistence nemoci na soucasnou medikaci.'® (US Worldwide
Threat Assessment 2018).

Mimo stavajici globalni epidemie HIV/AIDS, malarie (podporené zménami klimatu),
tuberkuldzy, u kterych se dari snizovat globalni pocet nemocnych, jsme mohli zaznamenat
nové nemoci s globalnim dopadem, jako jsou napriklad nemoc dengue a Zika. Vyskytly se
se i nové hrozby ve formé patogenti HIN1, H5N1, H7N9 a Middle East Respiratory Syndrome
Coronavirus, které maji velmi rizikovy potencial v pripadé ziskani schopnosti prenosu z
Clovéka na ¢lovéka. '

Trojice vySe zminénych nemoci - HIV/AIDS, malarie a tuberkuldzy ma dlouhodobé pozici
nemoci s nejvétsim poctem umrti. Nejpostizenéjsim regionem z(stava Afrika, globalné
vSak mizeme vidét snizujici se trend poctu pripadl téchto onemocnéni.'"”
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Graf ¢ .11: Zaznamenané nakazy HIV ve véku 15-49 (na 1 000 nenakazenych ve véku
15-49).
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Zdroj: Word Bank Data 20218
Graf €. 12: Zaznamenané nakazy tuberkulézou (na 100 000 obyvatel).
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Zdroj: Word Bank Data 2021'"?

118 WBD (Word Bank Data). Zaznamenané nakazy HIV ve véku 15-49 2005-2019 [online], 2021.
Dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS.

19 WBD (Word Bank Data). Zaznamenané nakazy tuberkuldzou [online], 2021. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/SH.TBS.INCD.
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Graf ¢. 13: Zaznamenané nakazy malarie (na 1 000 obyvatel v ohrozeni).

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Rostouci rezistence na antibiotika

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) oznacuje rostouci rezistenci bakterialnich infekci
na antibiotika jako jednu z nejvétSich hrozeb, kterym mulZe v budoucnu svétové
spolecenstvi Celit, a ktera je problémem ve vsech Castech svéta. Naduzivani antibiotik u
lidi i u zvirat urychluje proces budovani resistence bakterialnich infekci, jako je
pneumonie, tuberkuldza, kapavka a salmonela na pripadnou lé¢bu a stéZuje, jak prabéh
onemocnéni, tak i obtiznost lécby.'?'S timto trendem jsou pak spojeny, krom primych
dopadl na lidské zdravi i naklady na slozitéjsi a delsi éCbu a investice do vyvoje
Géinnéjsich antibiotik, prestoze se v budoucnu neocekava, ze by nové antibiotika byla
Gcinna na nejagresivnéjsi formy bakterialnich infekci. RozSifeni takto rezistentnich
infekci by mélo zavazné dopady na celé zdravotnictvi a zvysilo riziko béhem operaci a
zakrokd typu transplantaci, chemoterapii, komplikovanych porodd atd. '?2

Z preventivnich aktivit, které maji za cil snizovat riziko vzniku a Sifeni bakterialnich
infekci odolnych na antibiotika mizeme zminit inciativu WHO GLASS, ktera byla zaloZena
v roce 2015, a ktera se soustredi na analyzu dat a monitoring vyskytu rezistentnich
infekci.?

Riziko umrti na nepfenosné nemoci

Kardiovaskularni nemoci, rakovina, chronicka onemocnéni dychacich cest, cukrovka,
obezita atd. Vsechny tyto nemoci jsou spojeny s mnoha faktory, at uZ genetickou
predispozici jednotlivce, Zivotospravou, zivotnim prostfedim, psychickym vypétim a
mnoha dalSimi faktory. Prestoze Uroven zdravotnictvi se globalné zlepsuje, zvysuje se i

120 WBD (Word Bank Data). Zaznamenané nakazy malarie [online], 2021. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/SH.MLR.INCD.P3.

121 WHO (World Health Organization). Antibiotic resistance [online], 2021. Dostupné z:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/antibiotic-resistance.

122 WHO (World Health Organization). Antibiotic resistance [online], 2021. Dostupné z:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/antibiotic-resistance.

123 WHO (World Health Organization). GLASS [online], 2021. Dostupné z:
https://www.who.int/glass/en/.
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narust pripadd umrti na tyto nemoci. Tento trend zasahuje vSechny vékové skupiny napric
vSemi svétovymi regiony.

Graf ¢. 14: Celosvétova umrti na neprenosné nemoci za roky 2006-2019 (v milionech).
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Zdroj: Autor prace na zakladé dat WHO 202124

Trendy v oblasti chudoby a nerovnosti

Nardstajici nerovnost v distribuci bohatstvi

Dle Mezinarodniho ménového fondu (MMF) mizeme sledovat pokracovani trendu, ktery
zde vidime posledni tfi desetileti a to ,rozevirani ntzek“ nerovnosti. V uplynulych 30
letech se zvysSila prijmova nerovnost u 53 % zemi, pricemz nejvice se nizky rozeviraji ve
vyspélejsich zemich. Frustrace méné ekonomicky Uspésnych, spojena s vysokou mirou
zadluZeni a nizkymi spoficimi a dichodovymi rezervami mdze v krajnim pripadé vyvolat
socialni nestabilitu a nartst podpory populistickych a radikalnich proudu ve spolecnosti. 12
Nejviditelnéji mizeme tento jev pozorovat v USA a zemich EU. Pro USA je charakteristicky
pokracujici trend sniZzovani procentualniho podilu ze zisku na mzdy zaméstnancu a
zaroven rostouci trend nerovnosti v prijmech. ¢

24 WHO (World Health Organization). World Health Statistics 2020 [online], 2021. Dostupné z:
https://www.who.int/data/gho/whs-2020-visual-summary.

25 WEF (World Economic Forum). The Global Risks Report 2018 [online], 2018. Dostupné z:
https://es.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2018.

126 EPRS (European Parliamentary Rsearch Service). Global Trends to 2035: Economy and Society
[online], 2018. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_E
N.pdf.
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Graf ¢. 15: GINI koeficient a labour share v USA mezi lety 1967-2015.
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V zemich EU neni situace tak dramaticka jako v USA, ale i zde miZeme sledovat
pokracujici zménu trendu, ktera zacala v 80. letech spojenou s pomalym riistem
nerovnosti.'?®

Graf €. 16: GINI koeficient ve vybranych zemich EU (2005 az 2016).
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127 United States Census Bureau GINI koeficient a labour share v USA mezi lety 1967-2015 [online],
2018. Dostupné z: https://www.census.gov/acs/www/data/data-tables-and-tools/data-
profiles/2018/.

128 EPRS (European Parliamentary Rsearch Service). Global Trends to 2035: Economy and Society
[online], 2018. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_E
N.pdf.

129 Eurostat. GINI koeficient ve vybranych zemich EU (2005 aZ 20016) [online], 2018. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi190/default/table?lang=en.

60


https://www.census.gov/acs/www/data/data-tables-and-tools/data-profiles/2018/
https://www.census.gov/acs/www/data/data-tables-and-tools/data-profiles/2018/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi190/default/table?lang=en

Klesajici trend extrémni chudoby

Pozitivni trend je, Ze extrémni chudoba ve svété klesa a ve sledovaném obdobi mizeme
zaznamenat vyrazné snizeni poctu lidi Zijici pod hranici 1,90 § (cca 42 K&) na den.
NejpostizenéjsSim Uzemim extrémni chudobou je subsaharska Afrika, ktera ma, jako
region, nejvétsi podil extrémné chudych lidi na svété (389 miliond lidi), coz je vice nez
zbyvajici regiony dohromady. Ze zavéri demografického vyzkumu, ktery se zaméroval na
charakteristiku extrémné chudych vyslo, ze globalni chudi jsou prevazné venkovské
obyvatelstvo (80 % extrémné chudych), mladsi (44 % ma 14 nebo méné let), nizsiho, nebo
zadného vzdélani (39 % nedisponuje Zadnym vzdélanim), vétSinou zaméstnani v
zemédélstvi (64 % extrémné chudych) a Ziji v domacnostech s vétsim poctem déti."3°
Graf €. 17: Podil svétové populace Zijici pod 1,9 $ na den (v %)
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130 World Bank Group. Poverty and Shared Prosperity 2016 [online], 2016. Dostupné z:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25078/9781464809583. pdf?seque
nce=24&isAllowed=y.

131 WBD (World Bank Data). Podil svétové populace Zijici pod 1,9 $ na den [online], 2021.
Dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?end=2019&start=2005.
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Organizovany zlocin a kriminalita

Organizovany zlo¢in a kriminalita patfi k dalsim spole¢enskym fenoménim, jejichz
charakter doznal v pribéhu uplynulych 15 let vyznamné zmény. Vzajemné prekryvani a
synergické plsobeni nepriznivych dasledkd politické nestability, spoleCenskych konflikt(
a organizovaného zlocinu predstavovalo z pohledu societalni bezpecnosti vyznamnou
hrozbu nejen pro osobni a verejnou bezpecnost, ale také pro dlouhodobou spolecenskou
stabilitu, efektivitu ekonomickych systému, udrzitelny rozvoj a zakladni fungovani
statnich a verejnych instituci.'® Mezinarodni organizovany zlocin lze definovat jako
sebezachovna sdruzeni jednotlivct, ktera plsobi zcela, nebo z¢asti ilegalnimi prostredky
a napri¢ jednim, nebo vicero staty.'® Kriminalni struktury jsou vzajemné provazané siti
riznych vztah(, spojenectvi, nepratelstvi, osobnich animozit, strategickych alianci a
podobné, pricemz jejich konecnym cilem je ziskani moci, vlivu a zejména maximalizace
zisku pfi minimalizaci nakladd a rizika. Podsvéti sdili se svétem legalniho byznysu rfadu
klicovych charakteristik - hierarchickou strukturu, specifické a dlouhodobé strategie,
originalni modus operandi - a ackoliv kriminalni skupiny a zlocinecké syndikaty nevydavaji
zadné ,,vyroéni zpravy“, celkovy obrat jejich cCinnosti se jiz nékolik dekad odhaduje v
desitkach miliard americkych dolari rocné, ¢im v zasadé dosahuji Grovné obratu
nékterych globalnich spolecnosti, organizaci a znacek. Z pestré palety nelegalnich aktivit
podsvéti patri mezi zdaleka nejfrekventovanéjsi pasovani zbrani a narkotik, prevadécstvi,
prani Spinavych penéz (tzv. money laundering), nasilna trestna cinnost (zejména vrazdy,
ozbrojené loupeZze a Unosy), falSovani, resp. padélani vseho druhu a rGzné formy
korupce. '3

Nicméné, diky zavratnému tempu technologickych zmén umoznilo uplynulych 15 let
bezprecedentni presun mnoha nelegalnich aktivit do online prostredi, urychlilo a
zintenzivnilo jiz existujici kriminalni ¢innosti v digitalnim svété a zaroven zpUsobilo vznik
nékolika zcela novych, vyhradné kybernetickych forem kriminality. RUzné formy
phishingu,'> kybernetického falSovani, vydirani a kradeze umozZfuji Gtoénikim v
anonymizovaném a vzajemné provazaném prostredi internetu a darknetu zplsobeni
zavaznych (nejen) ekonomickych $kod a vlastni obohaceni na vzdalenost tisict kilometr(
bez jakéhokoliv fyzického kontaktu se svymi obétmi.’*® Jen v roce 2016 zpUsobily
nejraznéjsi formy kybernetické kriminality vypadek federalniho rozpoctu USA ve vysi
zhruba 1.3 miliardy USD."¥

132 MSC. Munich Security Report 2019. The Great Puzzle: Who Will Pick Up the Pieces? Munich
Security Conference, 2019. Dostupné z:

https: //securityconference.org/assets/02_Dokumente/01_Publikationen/MunichSecurityReport20
19.pdf.

133 Federal Bureau of Investigation. What We Investigate. Transnational Organized Crime, 2021.
Dostupné na: https://www.fbi.gov/investigate/organized-crime.

134 |bid.

135 FRUHLINGER, Josh. What is phishing? How this cyberattack works and how to prevent it? CSO
United States, 4. 9. 2020. Dostupné z: https://www.csoonline.com/article/2117843/what-is-
phishing-how-this-cyber-attack-works-and-how-to-prevent-it.html.

136 The Crown Prosecution Service. Cyber/online crime, 2021. Dostupné z: https://1url.cz/iKMSw.
137 COATS, Daniel R. Worldwide Threat Assessment of the US Intelligence Community. Statement
for the Record. Senate Select Committee on Intelligence, 13. 2. 2018. Dostupné z:

https: //www.dni.gov/files/documents/Newsroom/Testimonies/2018-ATA---Unclassified-SSCI. pdf.
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Regiondlni dynamika organizovaného zlocinu

Zdaleka nejpriznivéjSim prostredim pro realizaci organizované trestné cinnosti jsou slabé
a selhavajici staty, pripadné Uzemi nachazejici se zcela mimo kontroly jakékoliv legalni a
legitimni autority (viz kapitola analyzujici politicky sektor bezpecnosti). Neni proto divu,
Ze hrozby, které se sebou organizovana kriminalita prinasi vici stabilnéjsim a vyspélejsim
statim castokrat vznikaji a pochazi pravé ze statl a regioni se selhavajici nebo
absentujici autoritou statni moci. V zavislosti od politické, socioekonomické a geografické
reality konkrétnich regiond a subregion(l pak rizné variuji formy, dynamika a vynosnost
tamni organizované kriminality.

V oblasti vychodni Afriky, Adenského zalivu a Afrického rohu se napriklad zhruba od roku
2005 vzedmula vlna vyslovené piratskych aktivit, provadéna zejména somalskymi bandity.
Svého absolutniho vrcholu dosahla v letech 2007-2010, kde pirati prepadli nebo zajali
pramérné 40-50 lodi ro¢né. ZpenéZeni ukoristéného zboZi nebo ziskani vykupného jim v
roce 2011 prineslo Cisty zisk v odhadované hodnoté 150 miliont dolard. 38 Pocinajic rokem
2011 vSak doslo k strmému poklesu Uspésnosti piratskych aktivit, resp. k témér uplnému
vymyceni piratstvi z vod Indického oceanu na vychod od afrického pobrezi. Posledni dvé
lodé byly prepadeny jesté v roce 2017 (i to neUspésné), od té doby se zadné dalsi
prepadeni neeviduje. Divod( potlaceni piratstvi ve vodach na vychod od afrického
pobrezi je hned nékolik - velké dopravni lodé se zacaly nejrizikovéjsim namornim trasam
v okoli Somalska vyhybat a zaroven vyrazné posilily svou ochranu (zejména
prostrednictvim soukromych bezpecnostnich spolecnosti), v oblasti vyznamné narostla
pritomnost vojenskych namornich sil zainteresovanych stati'*® a v neposlednim radé
kontinualné klesaly zisky z vykupného, zatimco simultanné rostlo pro (byt i potencialni)
piraty riziko dopadeni, nebo smrti. %

Zatimco vychodni pobreZi Afriky suzovalo piratstvi, zapadni cast kontinentu se proménila
v doslova globalni krizovatku pro transport ilegalnich komodit a ilegalni migraci lidi. Az
do francouzské intervence v Mali v roce 2013 byla regionu ze strany mocnosti vénovana
relativné mala pozornost, jedna se pritom o jednu z Uplné nejnestabilnéjsich a
nejkonfliktnéjsich oblasti svéta. Regionem prakticky permanentné proudi smérem ze
severu na jih dodavky ruc¢nich zbrani s plvodem v Evropé, nebo byvalém SSSR, zatimco
opacnym smérem postupuji desitky tisic migrant(l touzicich jakymkoliv (i nelegalnim,
prostfednictvim prevadécskych siti) zplsobem dostat se pravé do Evropy.'*' Ve sméru ze

138 The United Nations. Economic and Social Council. World crime trends and emerging issues and
responses in the field of crime prevention and criminal justice, 22-26. 5. 2017. Dostupné z:
https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/crime/ccpj/World_crime_trends_emerging_issues_E.pdf.

139 Lze zminit napriklad tfi mise Severoatlantické aliance v letech 2008-2016 (operace Allied
Provider, Allied Protector a Ocean Shield), misi Evropské unie (operce Atalanta) a také zapojeni
fady zemi mimo NATO a EU (napfiklad Cina, Indie, Pakistan, iran, Australie, Japonsko, Jizni
Korea, Rusko...) na zakladé mandatu OSN, nebo jejich individualnich zajmu. Viz North Atlantic
Treaty Organization, Counter-piracy operations (Archived), 2016. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48815.htm a také EUNAVFOR, Countering Piracy off
tge Coast of Somalia, 2021. Dostupné z: https://eunavfor.eu/.

140 The United Nations. Economic and Social Council. World crime trends and emerging issues and
responses in the field of crime prevention and criminal justice, 22.-26. 5. 2017. Dostupné z:
https://1url.cz/JKMSZ.

41 The United Nations. Economic and Social Council. World crime trends and emerging issues and
responses in the field of crime prevention and criminal justice, 22.-26. 5. 2017. Dostupné z:
https://1url.cz/JKMSZ.
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zapadu na vychod pak regionem protékaji z Jizni a Stfedni Ameriky na koncovy trh do
Evropy roc¢né tuny drog (hlavné kokainu) v hodnoté miliard americkych dolar(.'#? Sité
organizovaného zlocinu pusobici v zemich Sahelu a zapadni Afriky jsou zaroven personalné
nebo zajmové vyznamné provazany s mistnimi teroristickymi skupinami.™ Ten samy
princip zaroven plati pro celou fadu kriminalnich organizaci pusobicich na Blizkém
vychodé, které byly v dobé rozmachu tzv. Islamského statu zapojeny jako prostrednici do
ilegalniho obchodu s ropou nebo vzacnymi starozitnostmi, kterych se zmocnili pravé
islamsti radikalové.

Pro drogovou produkci z Jizni a Stredni Ameriky je vsak Evropa az sekundarnim trhem,
jelikoz jeji hlavni odbytisté leZi severné od reky Rio Grande - ve Spojenych statech a
Kanadé. Stredoamerické drogové kartely, predevsim mexické, slouzi jako dopravci a
distributori kokainu a metamfetaminu vyprodukovaného na plantazich ukrytych v
neprostupnych pralesich na Gzemi Kolumbie, Bolivie a Peru pres Gzemi statd Stfedni
Ameriky v ramci tzv. systému narcotrdfico. Alternativni trasou pro distribuci drog do USA
z(stava skryta namorni, nebo letecka doprava na Floridu, nejcastéji pres Uzemi Kuby.
Kvali vynosnosti drogového byznysu probihaji na Gzemi stfedoamerickych statd
nevyhlasené, ale o to brutalnéjsi valky mezi riznymi drogovymi kartely, do kterych navic
Z pozice perzekutora vstupuje jako treti strana také vladni moc. Z téchto divodu je region
Stfedni Ameriky jedinym, ve kterém pramérny ro¢ni pocet vrazd a nasilnych usmrceni v
obdobi let 2005-2015 neklesl nebo nestagnoval, nybrz narostl.' Absolutnim
,premiantem“ v délce, intenzité a brutalité valek drogovych kartel( navzajem resp. proti
vladni moci je pak zminéné Mexiko. Aktivity zdejSich drogovych kartel(l predstavuji v
nékterych regionech jizniho a severniho Mexika bezkonkurencné nejzavaznéjsi
bezpecnostni hrozbu pro mistni obyvatelstvo jiz od poloviny 90. let, kdy byly zasazeny
fatalni udery kolumbijskym gangim. V letech 2005 a 2006 pak tehdejsi prezident Vicente
Fox sérii rozsahlych represivnich operaci de facto odstartoval nevyhlasenou valku mezi
drogovymi kartely a statem, jenz navzdory intenzivni kooperaci mexickych
bezpecnostnich organ( (véetné armady) s jejich americkymi protéjsky, pretrvala az do
konce roku 2019. Regulérni vnitrni konflikt nizké azZ stredni intenzity zdédili po Foxovi jiz
tri jeho nasledovnici v Uradu prezidenta a vSsechno nasvédcuje tomu, ze se s nim bude
zemé potykat i v nasledujici dekadé..

Z druhé strany, pro spolecnost Spojenych statt americkych je pasovani a konzumace drog
nejzavaznéjsi hrozbou plynouci z jinak pestré palety aktivit organizovanych zloc¢ineckych
skupin a organizaci. Konzumace kokainu, heroinu, metamfetaminu, marihuany, resp.
souvisejici zdravotni nasledky predstavuji v soucasnosti zdaleka nejcastéjsi pricinu amrti
v celych USA - ro¢né umira na nasledky uzivani tvrdych drog zhruba 49 000 American(.
Trend narlstu primérného poctu ro¢nich umrti souvisejicich s uzivanim drog, jenz byl

142 |bid. Viz také DOBOS, Bohumil. New Middle Ages. Geopolitics of Post-Westphalian World.
Charles University: Institute of Political Studie, 2020.

143 MSC. Munich Security Report 2019. The Great Puzzle: Who Will Pick Up the Pieces? Munich
Security Conference, 2019. Dostupné z:
https://securityconference.org/assets/02_Dokumente/01_Publikationen/MunichSecurityReport20
19.pdf.

144 The United Nations. Economic and Social Council. World crime trends and emerging issues and
responses in the field of crime prevention and criminal justice, 22-26. 5. 2017. Dostupné z:
https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/crime/ccpj/World_crime_trends_emerging_issues_E.pdf.

145 CFR. Mexico’s Long War: Drugs, Crime, and the Cartels. Council on Foreign Relations, Unor
2021. Dostupné z: https://www.cfr.org/backgrounder/mexicos-long-war-drugs-crime-and-cartels.
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pozorovatelny jiz od druhé poloviny 90. let, pritom v letech 2005-2019 jesté vyraznéji
akceleroval. ' Kromé stabilnich dodavek kokainu a marihuany ze Stredni a Jizni Ameriky,
pronika do USA ¢im dale vic také produkce syntetickych drog (heroinu, metamfetaminu)
ze Stfedni a Vychodni Asie. Drogy z téchto regiond zaroven v rozhodujici mife saturuji
také evropsky drogovy trh. Heroin produkovany zejména v Afghanistanu a Tadzikistanu
proudi na stary kontinent dvéma ,,drogovymi hedvabnymi stezkami - severni trasou pres
Uzemi byvalého SSSR, nebo trasou jizni pres iran, Turecko a Balkan, pripadné Italii.
Zaroven ale dochazi v pribéhu posledni dekady k vyznamnéjsi diverzifikaci jeho
odbérateld s tim, ze ¢im dal objemnéjsi Cast zdejsi produkce proudi pres Pakistan do
Indie, nebo Ciny. Také v téhle souvislosti lze mluvit o Uzkém propojeni organizované
kriminality s teroristickymi sitémi, nakolik jednim z hlavnich beneficientl produkce
syntetickych drog ve Stredni Asii je dlouhodobé afghansko-pakistanské fundamentalistické
hnuti Taliban.'

Dal$imi regionalné, nebo i globalné, vyznamnymi hrozbami vychazejicimi z ¢innosti aktéra
organizovaného zlocinu jsou napriklad pytlactvi, ilegalni rybolov, nebo nezakonna tézba
drahych kov( - aktivity, které svym vyznamem pro bezpecnost presahuji do ekonomického
a environmentalniho sektoru bezpecnosti.

Polarizace spolec¢nosti a spolecenské konflikty

Nespokojenost obyvatel statd s tim, jak jejich vlady (ne)fesi rizné politické, ekonomické
a spolecenské problémy, hrozby a rizika v letech 2005-2019 opakované prer(stala do
nasilnych protest(i, demonstraci, nepokoj, ozbrojenych srazek a dlouhodobéjsich
spoleCenskych konflikt(, které jesté vice oslabovaly autoritu vlad a prohlubovaly jiz
existujici socialni napéti. Série revoluci v arabskych zemich z let 2010-2012, souhrnné
oznacovana jako Arabské jaro, méla své koreny pravé v existujici socialnich a generacnich
konfliktech.'® Doutnajici spoleCenské konflikty, vzajemné si konkurujici pojeti identity a
neslucitelné hodnotové orientace pak sehraly vyznamnou roli i v reakci na dalsi zlomové
udalosti poslednich 15 let - celosvétovou finanéni krizi, migracni krizi v Evropé, rozhodnuti
Britli o vystoupeni z Evropské unie, ' zvoleni Donalda Trumpa americkym prezidentem, >
nebo vojenské konflikty probihajici ve sledovaném obdobi v riznych castech svéta.
Spolecenska polarizace a fragmentace byla v roce 2019 celosvétové vnimana experty jako
druhy nejvyznamnéjsi megatrend urcujici budouci globalni vyvoj, hned za globalni
zménou klimatu. '

146 COATS, Daniel R. Worldwide Threat Assessment of the US Intelligence Community. Statement
for the Record. Senate Select Committee on Intelligence, 13. 2. 2018. Dostupné z:
https://www.dni.gov/files/documents/Newsroom/Testimonies/2018-ATA---Unclassified-SSCI. pdf.
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Dostupné z: https://reconnectingasia.csis.org/analysis/entries/diagnosing-central-asias-drug-
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148 ROBINSON, Kali. The Arab Spring at Ten Years: What’s the Legacy of the Uprisings? Council on
Foreign Relations, 3. 12. 2020. Dostupné z: https://www.cfr.org/article/arab-spring-ten-years-
whats-legacy-uprisings.

149 INGLEHART, Ronald, F., NORRIS, Pippa. Trump, Brexit and the Rise of Populism: Economic
Have-Nots and Cultural Backlash. Harvard Kennedy School, John F. Kennedy School of
Government, 2016. Dostupné z: https://www.hks.harvard.edu/publications/trump-brexit-and-
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Ideologické a hodnotové konflikty

Technologicky pokrok - zejména digitalizace a konstantni komunikacni provazanost - spolu
s dlouhodobymi socioekonomickymi trendy jako ztencujici se stredni trida, starnuti
populace, ztrata pracovnich prilezitosti a prirozena tendence hledat vinika
neuspokojivého spolecenského stavu vedla v spole¢nostech mnoha zemi k silné
(sebe)identifikaci jednotlivcd s uréitou socialni skupinou, aktivistickym hnutim, nebo
specifickou zajmovou siti. Trend $tépeni se spolecnosti do rdznych nazorové a hodnotové
ostfe vymezenych taborl, sloupl, nebo kmenl (odtud souhrnné oznaceni trendu jako
tribalismus, pripadné neo-tribalismus)' je typicky zejména pro relativné bohaté a silné
individualizované zapadni spolecnosti, kde mimo jiného vedl k zasadni redefinici vztah(
na linii stat - socialni skupina/hnuti - jednotlivec. Zhruba od roku 2010 identitarni hnuti
vznikaji primarné na zakladé jejich podplrnych, nebo (¢astéji) odmitajicich postoja vaci
probihajici a zintenzivnujici se globalizaci, sekundarné na tradicnich, dlouhodobé
existujicich a prirozenych spolecenskych stépicich liniich (socioekonomickych, etnickych,
naboZzenskych, rasovych, rodovych, jazykovych, generacnich, geografickych...). Casto
nasilnym prosazovanim svych nazoru, hodnot a pozadavk( prispivaji tyto skupiny k dalsimu
prohlubovani spolecenské polarizace a maji také vliv na tvorbu a praktickou realizaci
domacich politik, zejména v oblasti ekonomiky, socialniho zabezpeceni a bezpecnosti.
administrativy a samospravy (mésta, regiony, jednotlivé staty v pripadé federaci), co na
jedné strané plsobi dojmem vétsi demokrati¢nosti a snahy fesit spolecenské problémy
takrikajic ,,u koren(“, na strané druhé vSak podobna opatfeni ve vysledku znesnadnuji
vladnuti, snizuji efektivitu prijimanych politik, prohlubuji krizi reprezentativnosti a
celkové Castokrat nepfrispivaji k FeSeni komplexnich problémd. 1>

Velkou hrozbou pro vnitrni stabilitu statd, jejich spolecnosti, instituci a mezinarodni
prestiz/dlvéryhodnost je skutecnost, Ze identitarni hnuti a zajmové skupiny se v pfipadé
potreby doslovné ,nabizeji“ jako efektivni nastroje spolecenské polarizace a vnitrni
destabilizace ze strany externich aktér(, nejcastéji jinych statll. Obzvlast, pokud jsou k
jejich aktivizaci vyuzity falesné narativy, dezinformace a propaganda Sirena
prostrednictvim socialnich médii v ramci vlivovych a hybridnich operaci vedenych
zejména od roku 2014 s vyznamné vyssi intenzitou a frekvenci (viz nize).

Extrémismus, radikalismus a populismus

Z pohledu societalni bezpecnosti je od roku 2010 zfejmy trend nardstu popularity
nejrozlicnéjsich  populistickych, pripadné az extrémistickych politickych stran
nabizejicich zpravidla jednoducha ,reseni“ na jinak komplikované a komplexni
problémy.">* Organizace Freedom House vyhodnotila rok 2019 jako jiz 13. rok v radé, ve
kterém doslo k celkovému upadku globalni svobody. Pozitivni vztah k liberalni a pluralitni
demokracii klesal ve sledovaném obdobi také ve statech Severni Ameriky, zejména mezi

152 MAFFESOLI, Michel. From Society to Tribal Communities. The Sociological Review, 25. 1. 2017.
Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1111/1467-954X.12434.

153 JORDAN, Javier. Political and social trends in the future of global security. A meta- study on
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2017. Dostupné z: https://eujournalfuturesresearch.springeropen.com/articles/10.1007/s40309-
017-0120-x.
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mladsimi generacemi v urbannich centrech a také nezaméstnanosti ohroZenymi nizko
prijmovymi skupinami.' V dusledku téchto trend( dnes pravé tyto segmenty spolec¢nosti
projevuji vétsi prizen vci riznym socialisticky a radikalné rovnostarskym orientovanym
ideologiim,® pripadné fundamentalisticky pojimanym nabozenskym doktrinam. "’
Pocetné se ztencujici stredni prumova trida spolu s ¢asti rostouci mzkopn]move tridy pak
maji tendenci uchylovat se spiSe k stranam a hnutim prosazujicim vyhroceny
nacionalismus, nativismus, xenofobii a rasismus.'®® Vsechny formy politického a/nebo
nabozenského extremismu zaroven prinaseji riziko dalsi radikalizace jednotlivcl a skupin
az na uUroven transformace do podoby tzv. domacich terorist(i (homegrown terrorists) a
osamélych vlka (lone wolves) s primou hrozbou uziti politicky nebo naboZensky
orientovaného nasili ve formé teroristickych Gtokd.

Obecné oblibé se pak tési rlzna populistickd hnuti stavéjici se do pozice ochrancl
“béznych lidi” pred nekompetentni, prolhanou a zkorumpovanou politickou elitou.
Politické formace a individualni kandidati tohoto typu zaznamenaly v pribéhu uplynulych
15 let nemalé volebni Uspéchy v USA, Velké Britanii, Francii, Némecku, Nizozemsku,
Svédsku, Rakousku, Polsku a Madarsku, ale také mimo Evropu, napfiklad v Brazilii, Peru
nebo Jihoafrické republice. Dochazi tak k praniku kdysi radikalnich az extrémistickych,
nazor( do politického mainstreamu, co populistické a krajné pravicové strany a kandidaty
do znacné miry legitimizuje jako seriézni politické hrace a umoznuje jim vstup nejen do
zastupitelskych organ( (parlamentu), ale také pristup k exekutivnim slozkam moci skrze
jejich pritomnost ve vladnich koalicich a Uradech. Specificky levicové formy populismu
reprezentovany napriklad ptivodné americkym, pozdéji globalnim hnutim Occupy Wall
Street, reckou Koalici radikalni levice (znamou spiS pod zkratkou SYRIZA), Spanélskou
krajné levicovou stranou Podemos, nebo osobou radikalné levicového ex-predsedy britské
Labour Party, Jeremyho Corbyna, ziskaly na popularité zejména v souvislosti s
celosvétovou financni krizi v letech 2008-2009. Své ,,zlaté casy“ si pak uzivaly zhruba do
let 2016-2017, ke konci druhé dekady 21. stoleti uzZ jejich popularita a apel na volice spise
upadaly.’®

Trend zpochybriovani efektivity a vlbec legitimity liberalni demokracie a trhového
hospodarstvi je do zna¢né miry umoznén, a predevsim akcelerovan novymi formami
komunikace zpusobené digitalizaci a globalizaci. Socialni média, ktera se pravé od obdobi
let 2005-2009 postupné stala kazdodenni realitou pro miliardy uzivatel(, se sebou kromé
jiného prinesly bezprecedentni miru, intenzitu a primocarost vzajemného komunikacniho
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propojeni.'® Obejitim tradicnich kanald a instituci slouzicich pro komunikaci politickych
lidrd se svymi pFiznivci (zejména médii, do jisté miry také tradicnich politickych stran) se
otevrely moznosti pravé pro vznik, propagaci a mobilizaci nestandardnich, Casto praveé
populistickych az extremistickych lidrd, uskupeni a ideologii.'®" Socialni média zaroven
vyznamné podporuji tzv. confirmation bias, tedy vyhledavani a Sireni jen takového
obsahu, ktery podporuje jiZ existujici nazory a hodnoty konkrétniho uzivatele, vedouci k
naslednému vzniku nazorové a hodnotoveé ostre vymezenych a vzajemné nekomunikujicich
,bublin“, posilujicich dalsi polarizaci a vzajemné odcizeni riznych segmentu
spolecnosti. 162

Dezinformace a propaganda

Digitalizace, globalizace, spoleCenska S$tépeni a narUstajici sympatie vUci
nedemokratickym ideologiim a hnutim jsou vsechno fenomény Uzce provazané s dalSim
jevem vyznamné ohrozujicim spoleCenskou a vnitropolitickou stabilitou, a sice s
bezprecedentnim mnozstvim dezinformaci, hoax(, otevrenych |zi a propagandistickych
materiall cirkulujicich zejména v online prostoru. Era let 2005-2019 vyvrcholila do
soucasného stavu permanentniho zahlceni informacemi a informacnimi zdroji, ktery ale
Castokrat neni doprovazen schopnosti spravné se v premire informaci zorientovat a
vygenerovat z ni realnou védomost/znalost. Kvuli absenci kritického mysleni u nemalé
Casti globalni populace resp. (ne)schopnosti rozeznavat hodnovérnost konkrétnich
informaci a informacnich zdroja vstoupil svét do tzv. post-faktické, nebo také post-
pravdivé (post-factual, resp. post-truth) éry, ve které pri tvorbé spolecenskych
standard(l, norem a politik Castokrat (ne-li témér vzdy) prevazuji emoce a subjektivni
pocity nad fakty a racionalitou. 63

Verejna debata odehravajici se v post-faktickém prostredi za pomoci socialnich siti
akceleruje dalsi dlouhodobéjsi trend, a sice personalizaci politiky. Tradicni politické
strany disponujici pocetni ¢lenskou zakladnou a stabilnimi regionalnimi strukturami v
letech 2005-2019 stale vic ustupovaly stranam a hnutim inspirovanym a vedenym nékolika
malo vyraznymi, charismatickymi a rétoricky zdatnymi osobnostmi, pripadné rovnou
jedinym lidrem takového typu. Trend do znacné miry souvisi se zminénou neschopnosti
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tradi¢nich politickych stran reflektovat aktualni priklony k politice identit a narustajici
oblibenost populistickych az extremistickych ideologii a formaci.'®4

V produkci a Sifeni dezinformacnich a propagandistickych zprav a materiald si pritom
nékteri statni aktéri nezadaji se soukromymi médii, dezinformacnimi weby, nebo
nékterymi seriozné se tvaricimi nevladnimi organizacemi. V roce 2016 identifikoval
Freedom House na 30 zemi, jejichz vlady organizované a konzistentné vyuzivaji socialni
sité pro Sireni vlastnich narativi a interpretaci riznych udalosti, ne vzdycky
korespondujici s faktickym stavem véci. Kromé ,,premianti“ v téhle innosti jakymi jsou
Rusko a Cina, uvadi zprava také Turecko, iran, Filipiny, nebo Venezuelu. 5

Implikace pro ozbrojené sily Ceské republiky

Dlouhodobé (megatrendy, jez ovlivnily globalni vyvoj v ramci societalniho sektoru
bezpecnosti v letech 2005-2019, jsou vzajemné natolik vyznamné provazany, ze vytvareji
Fadu synergickych efektl predstavujicich pfimé ¢&i nepfimé implikace pro ACR, nebo
Ceskou republiku jako takovou.

Celosvétovy narlst obyvatelstva, zejména v regionech chudych, nestabilnich a zmitanych
konflikty v nadchazejicich dekadach hrozi preriist do opakovani podobnych migrac¢nich
vln, jaké zazila Evropa v uplynulé dekadé, zejména v letech 2015 a 2016. V pripadé
vyznamného naporu stovek tisic ¢i miliond lidi na hranice evropskych statu lze
predpokladat, ze jejich ozbrojené slozky budou povolavany jako asistencni sily do operaci
krizového managementu. Jelikoz Ceska republika leZi v geografickém srdci Evropy, 3ance
nasazeni ACR na zvladani migracni krize na ¢eskych hranicich je pomérné mala, nicméné
v disledku vyznamné evropeizace migracni politiky nelze vyloudit zapojeni ¢asti ACR
(napriklad GtvarG Vojenské policie) do unijnich operaci krizového managementu na
hranicich nékterého z unijnich statd nezvladajiciho napor prichazejicich lidi. Ostatné,
krizové roky 2015-2016 jasné ukazaly, Ze fada statd (Spanélsko, Italie, Recko, Bulharsko)
méla problémy s ochranou vnéjsi schengenské hranice.

Migrace jako spolecensky fenomeén (zce souvisi také s urbanizaci, pricemz i tady lze
vypozorovat jisté bezpecnostni implikace pro ACR. V pripadé vyslani jednotek ACR na
zahranicni stabilizacni misi do nékteré z chudych, nestabilnich, avsak prelidnénych zemi
(podobné té v Mali, které se ACR aktualné (castni) bude potfeba pocitat s realnou
moznosti nasazeni vojakd ACR kromé jinych oblasti také do husté zalidnénych a vysoce
urbanizovanych mist. V takovém pripadé budou na prislusniky armady kladeny zvysené
pozadavky na zvladani bojové cinnosti v husté zastavéném meéstském prostredi plném
civilniho obyvatelstva (tzv. urban warfare), jenz se vyznacuje specifickymi zvlastnostmi
a trendy (napf. diraz na uplatnéni robotickych prostredkd) prinasejicimi dalsi implikace
primo pro vycvik, vyzbroj, vybaveni a taktickou prfipravu prislusniki ACR. Extrémnim
pripadem pak mize byt povolani ttvar( ACR do podobné operace na tizemi samotné Ceské
republiky, za predpokladu, Ze by na jejim Uzemi vznikla urbanni centra s omezenou
autoritou statni moci (napr. v disledku nezvladnuté integrace vétsiho poctu migrantu a
vzniku segregovanych méstskych ghett).

Negativnimi vlivy na ACR hrozi také starnuti populace, které se jiz fadu let tyka i
obyvatelstva Ceské republiky. Tato skutecnost jednak v budoucnosti zkomplikuje
rekrutovani novych prislusnik( ACR (coz mlze vyustit v tlak na prijimani cizich statnich
prislusnik do ACR), ale v dUsledku enormniho tlaku na systémy zdravotniho a socialniho

164 The Economist Intelligence Unit. Democracy Index 2015. Democracy in an age of anxiety. The
Economist Intelligence Unit, 2015. Dostupné z: https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-
Democracy-Index-2015.pdf.

165 |bid.
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zabezpeceni (aniz doslo k jejich zasadni reformé) mizou byt zpochybnéné socialni
benefity specificky nalezici prislusnikim bezpecnostnich sborl - zejména vysluhové
duchody.

Bezpecnostni prostfedi CR na$tésti neindikuje hrozby vyplyvajici z &innosti
organizovanych kriminalnich skupin, jejichz mitigace nebo potlaceni by vyzadovaly aktivni
zapojeni ozbrojenych sil (jako je tomu v pfipadé nékterych regioni Mexika). Boj proti
organizovanému zlo¢inu tak nadale zlstane v primarni kompetenci Policie CR, nicméné
vzhledem k casté provazanosti jednotlivych aktér( organizované kriminality s jinymi
aktéry ohrozujicimi bezpecnost CR (zejména teroristickymi organizacemi, ale také
nepratelsky naladénymi staty), mize ACR, konkrétné Vojenské zpravodajstvi, sehrat
vyznamnou podpurnou roli v zpravodajsko-informacni oblasti.

Asistencni Ukoly informaéni a zpravodajské povahy zfejmé pripadnou ACR také v oblasti
boje proti spolecenské polarizaci a destabilizaci statu zevnitf pomoci cizi propagandy a
dezinformaci. Z kratkodobého hlediska jde o oblast, ze které vyplyva pro ACR nejvic
primych bezpecnostnich implikaci a vlastnich ohrozeni, at' uz jde o Sireni extremistickych
ideologii a dezinformaci v radach prislusnik( ACR, zasadni diskreditace kredibility ACR v
ocich alian¢nich spojencl ¢i zpochybnéni samotnych aliancnich a unijnich zavazkd.
Vzhledem k tomu, ze néktefi statni aktéfi (zejména Rusko a Cina) vyuZivaji organizované
a masové Sireni dezinformaci a konspiraci podkopavajicich soudrznost spolecnosti na
dosaZeni svych politickych cild, méla by ACR v boji proti prohlubovani spolecenské
nestability a jevim, které ji zplsobuji, zaujmout vyznamnou proaktivni pozici. Z tohoto
pohledu je velmi prinosnou skutecnosti, Ze od roku 2017 existuje pri BezpeCnostni radé
statu odborna pracovni skupina pro hybridni hrozby,®® v rdmci ministerstva vnitra pak
funguje Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam jakozto potencialni partner pro
spolupraci s ACR.

166 iada CR. Bezpecnostni rada statu schvalila ustaveni odborné pracovni skupiny pro hybridni
hrozby. Vlada Ceské republiky, 8. 3. 2017. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/bezpecnostni-rada-statu-schvalila-ustaveni-odborne-pracovni-skupiny-pro-
hybridni-hrozby-154226/.
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ENVIRONMENTALNI SEKTOR

Environmentalni sektor v souladu s Kodanskou skolou ohranicuji dva referencni objekty:
zivotni prostredi a zachovani soucasné civilizacni Grovné. Zakladnimi vychodisky jsou
v tomto ohledu faktory populacniho rastu a ekonomické aktivity. Jadro problému vyplyva
Z premisy, ze lidstvo svymi aktivitami prekracuje Unosnou kapacitu Zemé. Tento nepomér
byl nastolen zejména celosvétovou populacni explozi a masivnim nardstem hospodarskych
aktivit.

Environmentalni sektor bezpecnosti ma oproti tém ostatnim specifické postaveni, a to
hned v nékolika ohledech. Hodnoceni rizik v ném vychazi z politické agendy (zavisejici na
kratkodobém a aktualnim déni) na strané jedné a agendy védecké na strané druhé
(vychazeJ1c1 z empirickych fakt( a projekci), pFiEemi ty spolu nezridka soupeFi v otazkach
vnimané zavaznosti sledovanych trendu, jejich pri¢in a mozného reseni. Tento sektor je
dale oznacovan jako ,zvétsovaci sklo“. Pripadna krize pocinajici v environmentalnim
sektoru se mohou zahy projevit ve vsech ostatnich sektorech. Environmentalni hrozby
maji zaroven charakter ,nasobitele hrozeb“ (threat multiplier). Fenomény, jako jsou
nedostatek zdroju & sucho, maji potencial zvyraznit existujici konfliktni linie ve
spolecnosti a tim zvySovat socialni napéti a prispivat ke vzniku ozbrojenych konfliktd.
Hrozby, které jsou v jadru environmentalniho charakteru, tak mohou byt mnohdy
zpozorovany a sekuritizovany az v nékterém z dalSich sektorl a svlj environmentalni
plvod prekryt. Hodnoceni rizik v této oblasti dale komplikuje skutecnost, Ze priciny a
disledky environmentalnich hrozeb se mnohdy nachazi na odlisnych Grovnich z hlediska
region(l i aktérd.

Buzan, Waever a Wilde oznacuji environmentalni bezpecnost jako nejvyssi formu
bezpecnosti.'®” Analyza prognostickych dokumentl postihujicich trendy mezi lety 2005-
2019 nicméné ukazuje, ze tento sektor byl zprvu upozadén a védecka agenda zmény
klimatu vnimana jako minimalné kontroverzni. Az kolem roku 2011 se environmentalni
hrozby postupné dostavaji do popredi. Tento vyvoj je patrny v hodnoceni globalnich rizik
(Global Risks Perception Survey, GRPS) kazdorocné zverejhovaném Svétovym
ekonomickym forem (dale také jen WEF) a publikovaném v dokumentu The Global Risks
Report (viz obrazek 1 a 2). Setfeni je zaloZzené na dotazovani $irokeé sité expertd z oblasti
obchodu, vlady, obcanské spolecnosti a ,,ideovych® lidrd. Tito experti u souboru predem
identifikovanych globalnich rizik hodnotili pravdépodobnost, Zze se dana rizika v pristich
deseti letech globalné projevi, jakoz i jejich zavaznost.

Z hlediska pravdépodobnosti dominuji od roku 2011 - poznamenaného zejména na lUzemi
USA radou prirodnich katastrof spojenych s extrémnim pocasim'®® - jednoznacné rizika
environmentalni oproti predchozim letim, kdy existovaly nejvétsi obavy z rizik
ekonomickych v dasledku krize z roku 2008. V poslednich par letech jsou environmentalni
rizika vnimana jako nejzavaznéjsi i z hlediska ocekavaného dopadu, kde ekonomicka
rizika dominovala priblizné do roku 2013. Pokud vezmeme v Gvahu deset nejvétsich rizik
identifikovanych respondenty ve zpravé Svétového ekonomického fora z roku 2019, pak
byly environmentalniho charakteru Ctyri z deseti globalnich rizik vnimanych jako nejvice

167 BUZAN, Barry, Ole WAEVER a Jaap de WILDE. Bezpecnost: novy rdmec pro analyzu. Brno:
Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-6-2.

168 MORELLO, Lauren. NOAA Makes It Official: 2011 Among Most Extreme Weather Years in History
[online], Scientific American, 2011. Dostupné z:
https://www.scientificamerican.com/article/noaa-makes-2011-most-extreme-weather-year/.
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pravdépodobna (k tomu lze pripocitat krizi vodnich zdroju v citovaném dokumentu
razenou do societalniho sektoru) a pét z deseti z hlediska dopadu - pricemz opét lze
pricist rizika krize vodnich zdrojl a Sifeni infekcnich chorob v této studii a rfadé jinych
fazena do environmentalniho sektoru.'® Minimalné z pohledu ekonom( je tak
environmentalni bezpecnost v prostredi globalnich rizik v soucasnosti dominantni.

Tato kapitola shrnuje vysledky analyzy, jejimz cilem bylo v souboru prognostickych
dokumentd vydanych v letech 2005-2019 identifikovat trendy vyvoje v environmentalnim
sektoru bezpecnostniho prostredi. Tento sektor je charakteristicky tim, ze napfric celym
timto obdobim =zlstavaji platné stejné trendy. To je mozné vysvétlit pUsobenim
megatrendu zmény klimatu, kterou véda pozoruje jiz dlouhé dekady a ktera ma dopad na
témeér vsechna rizika environmentalniho charakteru. Co se vsak lisi, je kvalita védeckého
poznani a aktualni mira politizace a sekuritizace tohoto fenoménu. Posun je tak v prvni
radé nutné sledovat ve vnimani téchto rizik, a nikoli v jejich védeckém zakladu.

169 WEF (World Economic Forum). The Global Risks Report 2019: 14th Edition [online], 2019.
Dostupné z: http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf.
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Obrazek €. 1. Top 5 globalnich rizik z hlediska pravdépodobnosti

2009

Kolaps cen
aktiv

2010 2011

Boure a
cyklony

Kolaps cen
aktiv

2012

Zavazna
prijmova
nerovnost

2013

Zavazna
prijmova
nerovnost

Prijmova
nerovnost

Zpomalujici
Cinska
ekonomika
(<6%)

Zpomalujici
Cinska
ekonomika
(<6%)

Zaplavy

Chronicka
onemocnéni

Pokles vydaja

spojené

s globalizaci
(rozvijejici se

zemé)

Chronicka
onemocnéni

Ztrata

Fiskalni krize biodiverzity

Chronicka
fiskalni
nerovnovaha

Chronicka
fiskalni
nerovnovaha

Extrémni
povétrnostni
jevy

Rostouci
emise
sklenikovych
plynt

Rostouci
emise
sklenikovych
plynt

Nezaméstna-
nost nebo
pod-
zameéstnanost

Kybernetické
utoky

Krize
dodavek vody

Zména
klimatu

Zména
klimatu

Krize
dodavek vody

Chyby
v Fizeni lidi

Kybernetické
utoky

Extrémni
povétrnostni
jevy

Vysoka
strukturalni
nezaméstna-

nost nebo
pod-
zaméstnanost

Nedobrovolna
migrace
velkého
rozsahu

Extrémni
povétrnostni

Jevy

Extrémni
povétrnostni
jevy

Extrémni
povétrnostni
jevy

Extrémni
povétrnostni
jevy

Nedobrovolna
migrace
velkého
rozsahu

Prirodni
katastrofy

NELEN]
opatreni na
zmirnovani a
prizpusobeni

v oblasti

zmeény

klimatu

Selhani
opatreni na
zmirfovani a
prizpusobeni

v oblasti

zmény

klimatu

Rozsahlé
prirodni
katastrofy

Rozsahlé
prirodni
katastrofy

Masivni
incident
datového
podvodu/krad
eze

Kybernetické
utoky

Prirodni
katastrofy

Datove
podvody a
kradeze

Datove
podvody a
kradeze

Selhani
opatreni na
zmirnovani a
prizpusobeni

v oblasti

zmény

klimatu

Kyberneticke
utoky

* Rizika environmentalniho charakteru jsou v souladu se zdrojovym dokumentem podbarvena zelené. Navic nékteré rizika ze societalniho sektora podbarevena oranzovou barvou jsou jinymi
institucemi razena rovnéz do sektoru environmentalniho (typicky krize vodnich zdroju - viz obrazek nize) véetné této studie.

Zdroj: Prevzato autory z kazdorocnich zprav Svétového ekonomické fora (https://www.weforum.org/reports).
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Obrazek €. 2. Top 5 globalnich rizik z hlediska dopadu
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Zdroj: Prevzato autory z kazdorocnich zprav Svétového ekonomické fora (https://www.weforum.org/reports).
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Trendy vyvoje v environmentalnim sektoru bezpec¢nostniho prostredi

Vyvoj v oblasti environmentalnich hrozeb je v soucasnosti nejvice formovan megatrendem
zmény klimatu. Zpocatku sledovaného obdobi byl vétsi diiraz kladen na omezenost zdroji
v kontextu rostouci populace a ekonomického ristu. To se v tomto sektoru projevovalo
zejména na rizicich nedostatku (kvalitni sladké) vody a potravin. Tematizované byly
zpocatku rovnéz fenomény degradace ekosystému Ci ztraty biodiverzity. Se zpresnujicimi
se védeckymi poznatky ohledné zmény klimatu a vyssi davéry v né kladené se postupné
presouva dliraz pravé k tomuto tématu.

Megatrend: antropogenni zména klimatu

Podle zpravy Svétového ekonomického fora z roku 2006 se zména klimatu v pribéhu
posledniho stoleti postupné presunula z oblasti ,,nepoznatelného“ do ,,neznamého*.
Zatimco prvni kategorie odkazuje k rizikim, ,ktera se jesté nevynorila a nase chapani
systémovych vazeb nepoznatelnych rizik je spekulativni“, neznama rizika jsou ,dobre
definovana, ale neni mozné priradit pravdépodobnost vzniku konkrétnich udalosti“.'”0
V pripadé zmény klimatu byla v téze dobé sice rizika s ni spojena znama, bylo vsak
nejisté, jak se budou projevovat a obecné se predpokladalo, ze se projevi az v delSim
casovém horizontu - zejména o dekadu pozdéji. Navzdory této nejistoté existovalo
presvédceni, ze je nutné na zménu klimatu reagovat ve vyrazném predstihu kvdli
faktortim, jako je kumulativni povaha sklenikovych plynt, zpozdéni zpétné vazby a riziku,
Ze by se tato zména mobhla stat v pristich 10-20 letech neodvratitelnou.

Podle zpravy dale rostla shoda na tom, ze ke zméné klimatu skutecné dochazi a se
zvySovanim kvality vyzkumU se zaroven lepsilo chapani vztahu mezi timto fenoménem a
dalsimi riziky, zejména extrémnimi povétrnostnimi jevy. Bylo tedy mozné ocekavat
vnimani zmény klimatu jako ¢im dal vyznamnéjsi hrozby. Tento predpoklad pozdéji
vydané zpravy potvrzuji (viz obrazky vyse), kdy se do popredi dostava bud’ zména klimatu
jako svébytna vyzva, nebo rostouci koncentrace sklenikovych plynd jako stéZejni pricina
této zmény, &i rizika, na jejichz frekvenci ¢i intenzitu mize mit zména klimatu vliv
(nedostatek vody, extrémni povétrnostni jevy Ci nékteré prirodni katastrofy). Zhruba od
roku 2015 se mezi nejvétsimi riziky stale castéji objevuje selhani opatreni na zmirnovani
a prizpusobeni v oblasti zmény klimatu, a to jak s ohledem na pravdépodobnost, tak na
dopad.'" To doklada opravnénost urgence, se kterou Svétové ekonomické forum jiz v roce
2006 varovalo pred moznym rizikem toho, ze v budoucnu jiz nebude mozné zménu klimatu
zvratit v pripadé nepfrijeti véasnych krokd k jejimu zmirnéni.

V pribéhu zkoumaného obdobi postupné pribyvaji empirické dikazy podporujici
stanovisko, Ze za soucasné zmény klimatu je zodpovédné lidstvo a jeho aktivity'”?
(zejména spalovanim fosilnich paliv, aktivitami v zemédélském sektoru ¢i odlesnovanim).

170 Pro Uplnost, u znamych rizik jsou ,,priciny, pravdépodobnost vzniku a pravdépodobné dopady
pochopeny a dobre definovany“ a tyto lze méfit a ridit. WEF (World Economic Forum). Global
Risks 2006 [online], 2006. Dostupné z:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2006.pdf.

171V roce 2013 WEF komentovalo nastup rizika selhani opatfeni na zmirfiovani a prizpusobeni v
oblasti zmény klimatu mezi pét nejvétsich rizik z hlediska dopadu tim, Ze ,,zrcadli Sir$i posun

v debaté o Zivotnim prostredi od otazky, zda se nase klima méni, k otazkam ,jak moc* a ,jak
rychle.

WEF (World Economic Forum). Global Risks 2013: Eighth Edition [online], An initiative of the Risk
Response Network, 2013. Dostupné z:

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalRisks Report 2013.pdf.

72 |PCC. Climate Change 2014: Synthesis Report. Summary for Policymakers [online], 2014, s. 2.
Dostupné z: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf.
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Tyto cinnosti zpuUsobuji nardst koncentrace sklenikovych plynd v atmosféfe a tim
zvysovani globalni primérné teploty. Postupujici zménu klimatu lze nejlépe mérit praveé
pomoci téchto dvou proménnych, které budou dale rozebrany. Zména klimatu se
prirozenou variabilitou méni neustale v dusledku riznych faktor(l, jako je intenzita
slunecniho zareni, zmény v obézné draze Zemé Ci sopecné erupce. Tyto faktory by podle
védecké obce v soucasnosti Zemi spiSe mirné ochlazovaly. Soucasné otepleni s nejvétsi
pravdépodobnosti zpUsobené lidskymi aktivitami je vymykajici se a problematické
zejména tim, Ze sledované zmény probihaji mnohem rychleji, nez je vlastni prirozené
variabilité zmény klimatu. Ekosystémy se proto nestihaji na nové podminky adaptovat a
u nékterych fenomén( hrozi, Ze po prekroceni urcitych prahd, jiz nepljde negativni trend
jejich vyvoje zvratit (napr. tani ledovych prikrov(i v Gronsku a na Antarktidé). Klima Zemé
je navic vysoce komplexni a systémova zalezitost, ktera neumoznuje exaktné zahrnout
vSechny faktory do pouzivanych modell (napriklad zpétné vazby) a tak dalsi vyvoj presné
predikovat.

Rast priimérné globdlni teploty

Globalni oteplovani je indikatorem zmény klimatu a disledkem rostouci koncentrace
sklenikovych plynu v atmosfére, zaroven ho vsak lze vnimat jako svébytny megatrend. UZ
prognoza EU z roku 2006 popisovala globalni oteplovani jako dlouhodoby trend, ktery
,muze byt v dohledné budoucnosti zmirnén, ale nikoli zastaven“.'? To s sebou nese
nevyhnutelnost dopadll spojenych s timto trendem (napf. vlny horka nebo zmény
v mnozstvi srazek v obou extrémech projevujici se v zaplavach ¢&i vyssim vyparu, a tedy
riziku sucha). Tabulka nize uvadi narist prdmérné globalni teploty oproti primérnym
teplotam v 30letém obdobi 1951-1980.

Tabulka €. 6: Narust primérné globalni teploty v obdobi 2005-2019.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0.68 0.64 0.67 0.54 0.66 0.72 0.61 0.65
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0.68 0.75 0.90 1.02 0.92 0.85 0.98

Zdroj: NASA. Facts: Global Temperature [online], Global Climate Change: Vital Signs of the Planet, 2020.
Dostupné z: https://1url.cz/0z070.

Oteplovani pfitom neprobihd viude stejnym tempem. V Ceské republice se primérna
teplota zvysila cca o 2 °C oproti roku 1961, coz znamena témér dvojnasobné otepleni
oproti globalnimu prdméru. Podle studie AVCR lze s nejvyssi pravdépodobnosti ocekavat
dalsi otepleni v zemi o 1 °C v obdobi 2021-2040 a do konce stoleti v prdméru o 2 °C.
V Evropé probihalo mezi lety 1961-2018 otepleni tempem 0,3 °C za dekadu. V zavislosti
na konkrétnim scénari dle miry radia¢niho pusobeni, projektuje IPCC do konce stoleti
oteplenio 1az 4 °C."

1731SS (Institute for Security Studies). The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025?
[online], 2006. Dostupné z:
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/the%
20new%20global%20puzzle_0.pdf.

174 COLLINS, Matthew et al. Chapter 12 - Long-term climate change: Projections, commitments
and irreversibility. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. IPCC Working Group |
Contribution to AR5. Eds. IPCC, Cambridge: Cambridge University Press, 2013.
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Dusledky otepleni budou diskutovany nize vzhledem k tomu, Ze dopady globalniho
oteplovani lze rovnéz chapat jako trendy vyvoje. Svébytnymi riziky se pak typicky stavaji
az v kombinaci s dalSimi faktory nalezejicimi k ostatnim sektortim (napriklad vliv otepleni
na Urodu klicovych zemédélskych komodit s dopadem zejména v ekonomickém a
societalnim sektoru).

Rostouci koncentrace sklenikovych plynt v atmosfére

V soucasnosti jiz existuje védecky konsensus ohledné rostouci koncentrace sklenikovych
plyni v atmosféfe jako hlavnimu divodu globalniho oteplovani a obecné zmény
klimatu.'” Sklenikové plyny v atmosfére zachytavaji energii ze slunec¢niho zareni, ¢imz
dochazi k jejimu oteplovani. Postupné zvysovani koncentrace téchto plyn(i v atmosfére
znamena ¢im dal vyssi globalni primérnou teplotu. Tabulka niZze znazornuje hodnoty
koncentrace oxidu uhli¢itého v atmosfére ve sledovaném obdobi. Oxid uhli¢ity neni
schopen absorbovat takové mnozstvi energie jako napriklad oxid dusny, v atmosfére vsak
zUstava vyrazné delsi dobu, a to aZ 300-1 000 let'’®, a proto je pravé koncentrace tohoto
plynu pro predikci dalSiho vyvoje zmény klimatu zasadni.

Tabulka €. 7: Koncentrace oxidu uhli¢itého v atmosfére v obdobi 2005-2019

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
380.90 | 382.64 | 384.83 | 386.41 388.23 | 390.60 | 392.67 | 395.04
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

397.59 399.64 402.51 405.13 407.50 409.76 412.44
Zdroj: NOAA. Data [online], 2020. Dostupné z: https://1url.cz/I1zBCq.

175 Viz napr. NASA. Scientific Consensus: Earth's Climate is Warming [online], Global Climate
Change: Vital Signs of the Planet, nedat. Dostupné z: https://climate.nasa.gov/scientific-
consensus/; POWELL, James. Scientists Reach 100% Consensus on Anthropogenic Global Warming.
Bulletin of Science, Technology & Society, roc. 37, €. 4, 2017, s. 183-184,
doi:10.1177/0270467619886266.

176 BUIS, Alan. The Atmosphere: Getting a Handle on Carbon Dioxide [online], NASA, 2019.
Dostupné z: https://climate.nasa.gov/news/2915/the-atmosphere-getting-a-handle-on-carbon-
dioxide/.
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Tento trend neni vzhledem k dlouhé ,,zivotnosti“ oxidu uhli¢itého mozné v nejblizsi dobé
zvratit. Prozatim neexistuji ani indicie, Ze by se tento trend darilo zmirnit. Podle zpravy
Emissions Gap Report 2019 (OSN) narGstala v poslednich deseti letech koncentrace
sklenikovych plynll v atmosfére tempem 1,5 % za rok. Zaroven neni mozné ocekavat, ze
by tyto emise dosahly v nasledujicich letech svého vrcholu nasledovaného postupnym
poklesem. Mezi sklenikové plyny patfi také vodni para. Ta sice v atmosfére zlstava jen
v fadu dnu, vytvari vsak silnou zpétnou vazbu tak, Ze prispiva k dalsimu oteplovani a tim
vysSimu odparu. Tento odpar pak dale zvysuje jeji koncentraci v atmosfére a proces se
posiluje. Celkové tak nasobi sklenikovy efekt pricitany zejména oxidu uhlic¢itému.

Dalsi vyvoj koncentrace sklenikovych plyni bude do znacné miry zaviset na budouci
poptavce po energiich Gzce souvisejici s ekonomickym rustem, pricemz se ocekava az 30%
nar(st energetické poptavky do roku 2030 oproti roku 2010.'”7 Atlantic Council v roce 2019
upozornilo, Ze se v poslednich letech zejména v rozvojovych zemich zvysila poptavka po
uhli (,,nejspinavéjsSim* fosilnim palivu), a to v mirfe, kterému vyvoj technologii
obnovitelnych zdroji nebo i uzivani cistéjsich paliv nestacily. '’ Jiz podle analyzy ESPAS
bylo pravdépodobné pokracovani tohoto trendu aZ do roku 2030 za soucasného nardstu
podilu jadernych a obnovitelnych paliv.'”® Také podle ACT pravdépodobné fosilni paliva
zlstanou ,hlavnim zdrojem globalni energie, ale jejich vyuzivani bude Celit nejisté dobé
prizplGsobovani se trznim podminkam a vyhlidce nového politického prostfedi po Parizské
dohodé. «'80

Zajimavy vyvoj zaznamenala ve sledovaném obdobi jaderna energie, ktera je obvykle
oproti fosilnim palivim razena mezi Cisté zdroje energie. Jesté v roce 2008 Svétové
ekonomické forum konstatovalo, Ze ,,obavy ze zmény klimatu a dlouhodoba energeticka
bezpecnost pevné dosadily jadernou silu zpét na globalni agendu let 2007-2008*
s poznamkou, ze od poslednich katastrof byla bezpecnost vyuzivani tohoto zdroje vyrazné
zvysena.'8! Strategicky Sok v podobé havarie jaderné elektrarny Fukusima v Japonsku
vroce 2011 v disledku zemétresenim vyvolaného tsunami nicméné znovu proménil
vnimani bezpecnosti jaderné energie. 82

Zvedani hladiny mori
Dalsim trendem, ktery je zaroven jednim z indikatord zmény klimatu, je vzestup hladiny

morského ledu, ktery je umistén na hladiné a jeho tani tak jeji dalSi zvySovani
nezpusobuje - a tim, Ze se voda ohfivanim v disledku globalniho oteplovani rozpina. U
tohoto trendu je zasadni, Ze bude pokracovat vice nez tisicileti bez ohledu na to, zda se
rust emisi sklenikovych plynll podari zastavit a stabilizovat na potfebné hodnoté.

177 ESPAS Global Trends to 2030: Can the EU meet the challenges ahead? [online], 2015. Dostupné
Z: https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/espas_files/about/espas-
report-2015.pdf.

178 ATLANTIC COUNCIL. Global risks 2035 update: Decline or new renaissance? [online], 2019.
Dostupné z: https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2019/10/Global-Risks-2035-
Update.pdf.

179 ESPAS, ref. 177.

180 ACT (Allied Command Transformation). Strategic Foresight Analysis: 2017 Report [online],
2017. Dostupné z:
https://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/171004_sfa_2017_report_hr.pdf.

181 WEF, ref. 170.

182 Viz napf. ESPAS. Citizens in an Interconnected and Polycentric World [online], Institute for
Security Studies, European Union, 2011. Dostupné z:
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/espas_files/about/espas repor
t_ii_01_en.pdf.
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Obrazek €. 19: Vyvoj ristu hladiny mori.
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Zdroj: NASA. Sea Level Change: Observations from Space [online], 2020. Dostupné z:
https://sealevel.nasa.gov/

0d roku 1993 se hladina ocean zveda v priméru o 3,2 mm za rok, pri¢emz zatimco
v nékterych regionech tento jev probiha rychleji, v jinych oblastech m(ze hladina naopak
klesat v zavislosti na dalSich faktorech. IPCC v roce 2007 konstatoval, ze neni jisté, zda
narust hladiny mori tempem 3,1 mm za rok v letech 1993-2003 odpovida dlouhodobému
trendu ¢i jen prirozené desetileté variabilité.'® Nyni je jiz zfejmé, Zze se jedna o
pokracujici a dale se zrychlujici trend. Za pétileté obdobi 2014-2019 cinil podle WMO
tento narist 5 mm za rok. Zaroven se postupné zvySuje podil tani ledu na celkovém
zvysSovani hladiny na Ukor tepelného rozpinani vody.'® Projekce narGstu hladiny mofi do
roku 2100 se pohybuji v rozmezi 0,26 az 0,77 metru (oproti obdobi 1986-2005) v pripadé
otepleni o 1,5 °C. Prfi narustu globalni teploty o 2 °C lze pocitat s narlistem vyssim
v priméru o 0,1 metru coz by znamenalo o 10 milionu lidi vice, ktefi budou vystaveni
rizikdm s timto jevem spojenym. '8

Stoupani hladiny mori predstavuje riziko ve spojeni s dalSimi trendy nalezejicimi zejména
do societalniho sektoru. Témi jsou urbanizace, tedy pokracujici stéhovani lidi do mést.
Zaroven Cast tzv. mega-mést je koncentrovana na pobreZich a pocet jejich obyvatel dale
nar(sta, coz obecné zvysuje pocet lidi koncentrovanych v rizikovych oblastech. Vedle
nizko polozenych mést, ohroZuje rast hladiny mori populace Zijici na ostrovech a
v blizkosti delt rek. Zvlasté ohrozené budou rozvojové zemé, které nemaji na adaptaci na
tento trend dostatecné prostredky. Kromé ztraty samotné obyvatelnosti mista a vétsi
ni¢ivosti zaplav ve vztahu k Zivotim, zdravim i majetku, je problémem pronikani slané

18 IPCC. A report of Working Group | of the Intergovernmental Panel on Climate Change:
Summary for Policymakers [online], 2007. Dostupné z:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4-wg1-spm-1.pdf.

184 WMO. Global Climate in 2015-2019: Climate change accelerates [online], 2019. Dostupné z:
https://public.wmo.int/en/media/press-release/global-climate-2015-2019-climate-change-
accelerates.

185 |PCC (The Intergovernmental Panel on Climate Change). Summary for Policymakers of IPCC
Special Report on Global Warming of 1.5°C approved by governments [online]. 2018. Dostupné z:
https://bit.ly/2Wj5taK.
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vody do mistnich zdroju sladké vody, sniZzovani kvality zemédélské pldy a vétsi nicivost
bourkovych vin, které na pobrezni oblasti uderi.
Tani morského ledu

Morsky led plave na hladiné oceanu, a jeho tani proto hladinu dale nezvysuje. Trend tani
morského ledu je nejcastéji zminovan v souvislosti s Arktidou. Rozloha morského ledu
v této oblasti v soucasnosti klesa tempem témér 13 % za dekadu oproti priméru z obdobi
1981-2010. Mezivladni panel pro zménu klimatu jesté v roce 2007 uvadél na zakladé
satelitnich dat Ubytek o 2,7 % za dekadu od roku 1978, s Ubytkem v letnich mésicich cca
7,4 % za dekadu.'® Analyza EU pak v roce 2006 odhadovala souhrnné Gbytek morského
ledu (nejen na Arktidé) tempem 8 % za dekadu od roku 1978.'% Také tento trend tedy
vyrazné zrychlil.

Tani ledu snizuje takzvané albedo - neboli odrazivost povrchu pravé tim, ze se zmensuje
bila plocha predstavovana ledem ¢i snéhem. Slunecni zareni je tak absorbovano namisto
toho, aby bylo odrazeno zpét do vesmiru, coz dale prispiva k efektu oteplovani. Jedna se
o dalsi ze zpétnych vazeb, které nasobi a zrychluji dopad zmény klimatu. Tani ledu na
Arktidé muZe mit také vyrazny ekonomicky a geopoliticky dopad. Tyto zmény budou &im
dal vice otevirat nové obchodni cesty a izemi bohata na prirodni zdroje, zejména plyn a
ropu a nékteré mineraly. Oblast bude bohata rovnéz na ryby, které se budou vlivem
oteplovani posouvat pravé do severnéji polozenych oblasti. Existuje riziko zapoleni mezi
arktickymi zemémi ohledné pristupu k témto zdrojum a jejich vytézovani.

Podle ACT bude lepsi pristupnost regionu umoznovat jeho zvySené vyuzivani pro vojenské
Géely a navzdory nizké pravdépodobnosti konvencni ofenzivni vojenské operace na
Arktidé, ,by militariza¢ni snahy zejména ze strany Ruska nemély byt opomijeny.* '8
Zaroven existuje riziko, ze by mohly nékteré zemé projektovat svoji silu v regionu, pokud
budou vnimat svoje zajmy v této oblasti jako ohrozené.'®® Vyznamna je pritom
skutecnost, Zze Arktida se otepluje zhruba trikrat rychleji'®, nez je globalni primér, a
podle nékterych modell by mohla byt béhem léta témér bez ledu do roku 2050."" Pfi
udrzeni otepleni o 1,5 °C predvidaji projekce jedno arktické léto bez ledu za stoleti,
pri¢emz pfi otepleni o dalSiho 0,5 °C by se tak mohlo dit minimalné jednou za dekadu. "%

Ubytek ledovych prikrovii na Antarktidé a v Grénsku

Na rozdil od morského ledu, se Ubytek ledovych prikrovl pfimo projevuje na zvedani
hladiny mofi. Tento Ubytek se méFfi mnoZstvim ztracené hmoty ledovych prikrov(
v gigatunach za rok. Méreni NASA znazornuji kontinualni pokles Ubytku ledového prikrovu
na Antarktidé s tempem ztraty 148 giga tun za rok, i v Gronsku s prdmérnou rocni ztratou
279 giga tun.

18 |PCC, ref. 183.

187 |SS, ref. 175.

188 ACT, ref. 180.

189 Ministry of Defence UK. Global Strategic Trends - Out to 2045: Strategic Trends Programme
[online], DCDC, 2014. Dostupné z:

https: //assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/654717/GST4_v9_Feb10_archived.pdf.

190 NASA. A Warming Arctic Turns Topsy Turvy, 2020. Dostupné z:
https://climate.nasa.gov/news/2968/a-warming-arctic-turns-topsy-turvy/.

91 EPRS (European Parliamentary Research Service). ‘Global Trends to 2035' Geo-politics and
international power [online], Global Trends Unit, 2017. Dostupné z:
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Obrazek ¢. 21: Ztraty hmoty ledového prikrovu na Antarktidé a v Gréonsku (v
gigatunach).

-500
-1000
-1500

-2000

Antarctica mass (Gt)

-2500

2004 2007 2010 2013 2016 2019
YEAR

Source: climate.nasa.gov

0

-1000

-2000

-3000

Greenland mass (Gt)

-4000

.

2004 2007 2010 2013 2016 2019
YEAR

Source: climate.nasa.gov

Zdroj: NASA. Ice Sheets: Vital Signs of the Planet [online], 2020. Dostupné z: https://climate.nasa.gov/vital-
signs/ice-sheets/

ZvysSovdni kyselosti ocednt

Zvy$eni mnozstvi oxidu uhli¢itého v oceanech zplsobuje zvySovani jejich kyselosti
(sniZovani pH vody) a pokles kysliku. To ma zasadni vliv na budouci schopnosti oceanu
absorbovat dalsi oxid uhlicity ale také na tvorbu uhli¢itanu vapenatého, ktery ke svému
let od pramyslové revoluce o narust kyselosti oceand o 0,1 jednotky pH, coZ vSak
predstavuje 30% narust kyselosti.'®® Tento trend ma potencial negativné ovlivnit cely

.....

populace.’™ Podle NOAA lze pritom do konce stoleti pfi scénari ,business as usual*

193 NOAA. Ocean acidification, 2020. https://www.noaa.gov/education/resource-
collections/ocean-coasts/ocean-acidification.

194 MINISTRY OF DEFENCE UK, ref. 22

WEF (World Economic Forum). The Global Risks Report 2016: 11th Edition [online], 2016.
Dostupné z: http://www3.weforum.org/docs/GRR/WEF_GRR16.pdf.
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ocCekavat snizeni pH oceanu ze soucasnych 8,1 na 7,8 jednotky, coz bylo v minulosti (pred
14 az 17 miliony let) spojeno s masivnim vymiranim druh(.'%

Dopady zmény klimatu na Zivotni prostredi, ekosystémy a spolecnost

Nasleduje vycet dalSich trendl v environmentalnim sektoru, které nelze chapat jako
primé indikatory zmény klimatu, ale spiSe jako fenomény, které jsou klimatickymi
zménami rovnéz castecné postizeny. Jejich priciny jsou vSsak komplexnéjsi a zahrnuji i
zpUsoby nakladani ¢lovéka s prirodou anebo je jejich vznik na ¢lovéku nezavisly (nékteré
extrémni povétrnostni jevy).

Ztrdta biodiverzity a degradace ekosystémi

Zavaznym trendem je postupny pokles biodiverzity, neboli biologické rozmanitosti, a
s tim souvisejici ohrozeni zivotné dllezitych ekosystému, na kterych zavisi zasadni lidské
systémy (zajisténi potravin, paliva, Cisté vody, regulace klimatu a dalsi). ' Biodiverzita
odkazuje k variabilité mezi Zijicimi organismy v riznych ekosystémech a ekologickych
celcich. Pokles biodiverzity snizuje odolnost prirodniho prostredi a muize vést k vymizeni
organismu, které jsou dileZité k zabranéni sifeni skidct a nemoci.'®” Ekosystémové sluzby
jsou pritom zdrojem zivobyti az u 75 % (870 milion(l) svétové chudoby, véetné navazaného
turismu a zbozi. Priblizné 350 milionu lidi je pak kv(li navazanému ekosystému dle odhad(
ohrozeno ztratou koralovych (test.' Vedle koralovych (tesu jsou také v ohroZeni
jedinecné ekosystémy Arktidy a amazonského pralesa.

Pricinou tohoto poklesu biologické rozmanitosti neni jen zména klimatu, ale také
znedisténi, nadmérné vyuzivani prirodnich zdroji, ztrata a fragmentace pfirodnich
stanovist’ a neplvodni, invazivni druhy.'® Prdmérné mnozstvi druhl se mélo podle The
Living Planet Index snizit 0 68 % oproti roku 1970.2% Podle projekce OECD pak biodiverzita

195 NOAA, ref. 193.

19 QECD Library. Air quality [online], 2019. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/80661e2d-en/index.html?itemld=/content/component/80661e2d-en.

197 MINISTRY OF DEFENCE UK, ref. 189.

198 WEF (World Economic Forum). Global Risks 2015: 10th Edition [online], 2015. Dostupné z:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_2015_Report15.pdf.

199 MINISTRY OF DEFENCE UK, ref. 189; OECD iLibrary. Chapter 2. Global biodiversity loss and the
international context [online], 2019. Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/34988850-
en/index.html?itemld=/content/component/34988850-en.

200 Hodnota odkazuje ke zméné v hojnosti jednotlivych druhd, nikoli k poctu vymrelych druhd.
Zatimco mnozstvi ¢asti druh( roste, u jinych je stabilni anebo klesa. Index v soucasnosti
vyjadfuje, Ze v celkové kalkulaci dochazi k poklesu v hojnosti druhd. Pokles ¢asti druhl tedy
prevazuje narlst jiné skupiny druhd.

ZOOLOGICAL SOCIETY OF LONDON. The Living Planet Report 2020 [online], 2020. Dostupné z:
http://stats.livingplanetindex.org/.

Miru vymirani jednotlivych Zivocisnych druh( lze stanovit pouze hrubym odhadem, protoZe ani
pocet existujicich druhd neni znam a podle odhadi se pohybuje mezi dvéma az 100 miliony, ¢i
dokonce az dvéma miliardami druhd. Odborné zdroje hovori o vymirani 0,01 az 0,1 % druh
kazdym rokem.

WWF. How many species are we losing? [online], nedat. Dostupné z:

https: //wwf.panda.org/discover/our_focus/biodiversity/biodiversity/.

NATIONAL GEOGRAPHIC. Extinct species, explained [online], 2019. Dostupné z:

https: //www.nationalgeographic.com/animals/reference/extinct-species/.
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poklesne do roku 2050 o 10 %.2' Ztrata biodiverzity a degradace ekosystému pritom
predstavuji riziko pro spoleCenskou a ekonomickou stabilitu.2°? V hodnoceni Svétového
ekonomického fora z roku 2019 byly ztrata biodiverzity a kolaps ekosystému vnimany jako
osmé nejzavaznéjsi riziko z hlediska pravdépodobnosti a Sesté z hlediska dopadu.?®
Presto je toto riziko v politickych agendach vyrazné zanedbavano.

Nedostatek potravin, vody a sucho

Fenomény nedostatku potravin, vody a sucha spolu Uzce souvisi, a nelze je resit oddélené.
Sucho a nedostatek vody se zejména v chudych regionech s nedostatkem obdélavatelné
pudy projevi nutné také na nedostatku potravin. Od pocatku sledovaného obdobi bylo
predikovano zhorseni trendll, které tato rizika zhorsuji. Mezi né patfi zména klimatu,
ktera by podle analyzy EU ,,méla v prvni fadé postihnout vodni zdroje“?®, kdy globalni
oteplovani vede k vyssimu odparu a sniZeni srazek v suchozemskych oblastech. Zaroven
dochazi k redukci prirozenych zasobaren vody, jako jsou ledovce, a ubytku snéhové
pokryvky, ktera je stézejni pro doplnovani podzemnich vod.

Odhady podilu populace stiZené nedostatkem vody se rizni. V roce 2005 byl pocet osob
Celicich nedostatku vody odhadovan na 1-2 miliardy lidi?®. K roku 2009 Svétové
ekonomické forum uvadélo, ze témér polovina svétové populace Zije v oblastech
zatizenych nedostatkem vody.2% 7 aktualnéjsich dat Zily k roku 2018 podle Cisel OSN vice
nez dvé miliardy lidi na Uzemi vystaveném velkému nedostatku vody.?”” Z prognoéz do
budoucna by pak do roku 2025 mohl pocet lidi bez vody narlst na 3 miliardy.2® ACT v roce
2007 odhadovalo podil lidi vystavenych strednimu az vysokém nedostatku vody az na dvé

201 QECD. Policy Challenges for the Next 50 Years [online], OECD Economic Policy Paper, July
2014, No. 9, 2014. Dostupné z: https://www.oecd.org/economy/Policy-challenges-for-the-next-
fifty-years.pdf.

202 WEF, ref. 169.

203 |bid.

204 1SS, ref. 173.

205 WORLD RESOURCES INSTITUTE. Ecosystems and Human Well-being: Desertification Synthesis,
Millennium Ecosystem Assessment [online], Washington DC, 2005. Dostupné z:
https://www.millenniumassessment.org/documents/document.355.aspx.pdf.

206 WEF (World Economic Forum). Global Risks 2009: A Global Risk Network Report [online], 2009.
Dostupné z: http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2009.pdf.

Podle OECD se jednalo o 2,8 miliardy lidi (44 % svétové populace) s o¢ekavanym narustem na 3,9
miliardy do roku 2030 v pripadé absence lepsi politiky v této oblasti. Dle dat anglického
ministerstva obrany z roku 2010 ¢inilo toto cislo aktualné 2,5 miliardy lidi Zijicich v oblastech

s nedostatkem vody, pricemz témér 900 miliond z nich nema pristup k bezpecné pitné vodé, coz
je pricinou amrti asi 5 milion( osob ro¢né. OECD, cit. dle WEF, ref. 206; MINISTRY OF DEFENCE
UK. Global Strategic Trends - Out to 2045: Strategic Trends Programme [online], DCDC, 2010.
Dostupné z:
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/GST

4 _v9_Feb10.pdf.
207 UN. Water Scarcity [online], nedat. Dostupné z: https://www.unwater.org/water-

facts/scarcity/.

208 Fyropean Commission. The World in 2025. Rising Asia and socio-ecological transition [online],
Directorate-General for Research: Socio-economic Sciences and Humanities, 2009. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/the-world-in-2025-

report_en.pdf.
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tretiny obyvatel do roku 2030.2% Novéjsi prognoza britského ministerstva obrany z roku
2010 odhaduje tento pocet méné pesimisticky na jednu tretinu svétové populace v roce
2040.

Podle USJFCOM by mélo byt globalné v nasledujicich 25 letech pro rostouci populaci vody
dostatek.2'® Problémem je vSak nedostatecny pristup k vodé v nékterych regionech. Na
Blizkém vychodé a v Severni Africe jde vice nez 70 % dostupné vody na zavlazovani.
Problém muze byt dale zhorSovan vycerpavanim povrchovych i podzemnich zdroju vody
pravé v zemich s nedostatkem tohoto zakladniho zdroje.?'" Rizikem je také nedostatecna
kvalita vody, ktera s sebou nese riziko vodou prenasenych nemoci. Ta je zhorSovana
vlivem pokracujicich trend( industrializace a urbanizace zejména v rozvojovych
zemich.?'2 Nedostatecny pristup k vodé v nékterych regionech pak mize paradoxné dale
zvysovat stéhovani za praci do mést, kde je tak na omezené zdroje vyvijen vétsi tlak.

S nedostatkem vody Uzce souvisi sucho. To lze pricitat zménam ve srazkach - nedostatek
srazek ¢i zmény v jejich distribuci (méné snéhovych srazek, narlst extrémnich srazek
v nékterych regionech na Ukor castéjsSich, ale nizsSich srazek) a vysSimu odparu vody
v dusledku rostoucich teplot. Jiz zprava IPCC z roku 2007 konstatuje intenzivnéjsi a déle
trvajici sucha v rozsahlejsich oblastech od 70. let, a to zejména v tropech a subtropech.?'?
Z hlediska region( je trend zhorsovani obdobi sucha nejvice rizikovy v oblasti subsaharské
Afriky, v zemich MENA a Stredni Asie. Tento trend dale zasahne zejména Australii, Indii,
jizni Afriku, vétSinu Latinské Ameriky a casti Evropy.Z' Podle ACT (2007) ma nedostatek
vody vyrazny dopad na regionalni bezpecnost, a to kvali negativnimu vlivu na lidské
zdravi, vysidlovani obyvatelstva, konflikty kvuli soupeficim narokdm na vodu a poskozeni
ekosystému.

Pokracujici rust populace a s nim souvisejici zvysena poptavka po potravinach vede
k rozsifovani obdélavané pudy, ktera s sebou nese riziko desertifikace a degradace
ekosystémovych sluzeb. Zaroven doslo v poslednich 15 letech k nardstu stredni tridy,
ktera je obvykle spojena se specifickymi pozadavky na vyzivu, coz znamena zvyseni
poptavky po mase (a obecné zivocisSnych bilkovinach). Chov dobytka je pritom velmi
narocny na spotfebu vody.?'® ZvySeni zemédélské aktivity obecné znamena vyssi naroky
na vodni zdroje, kdyz na 70 % globalni svétové poptavky po vodé sméruje pravé na
zemédélstvi, coz znovu doklada relevanci vzajemné neodlucitelnosti problematiky
dostupnosti vody, potravin a energie.

Z energetického hlediska muZe dochazet k zhorSovani nedostatku potravin také

vyuzivanim nékterych plodin jako biopaliv v reakci na zménu klimatu a nutnost omezit
vyuzivani fosilnich paliv. Velkym rizikem je dale zavislost zemédélstvi na velmi malém

209 ACT (Allied Command Transformation). Future Security Environment (FSE) [online], First
edition, 2007. Dostupné z: http://www.bits.de/NRANEU/nato-
strategy/ACTFutureSecurityEnvironmentFirstEdition.pdf.

210 UNITED STATES JOINT FORCES COMMAND. The Joint Operating Environment 2008: Challenges
and Implications for the Future Joint Force [online], 2008. Dostupné z:
https://fas.org/man/eprint/joe2008.pdf.

211 WORLD RESOURCES INSTITUTE, ref. 205.

2112 |55, ref. 173.

213 |PCC, ref. 183.

214 ACT, ref. 209.

215 Syétova banka odhadovala do roku 2030 asi 50% narust poptavky po jidle, blahobytu a pfiklonu
velké casti stfedni tridy k zapadnim stravovacim navykdm. NIC (National Intelligence Council).
Global Trends 2025: A Transformed World [online], 2008. Dostupné z:

https: //www.files.ethz.ch/isn/94769/2008_11_Global_Trends_2025.pdf.
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mnozstvi plodin?'®, kdy lidstvo nemusi disponovat dostatecnou genetickou variabilitou
plodin k adaptaci na zménu klimatu.?'” Lze olekavat mensi Urodu kukurice, ryze, psenice
a dalSich plodin zejména v oblasti subsaharské Afriky, jizni Afriky, Stredomori, stredni
Evropy a Amazonie.?'® Nejen dostupnost potravin, ale zejména jejich nutri¢ni kvalita je
zasadni z hlediska mnoZstvi podvyZivenych osob. Narlst teplot sice mize v nékterych
regionech zvysit zemédélskou produkci, vyssi koncentrace CO, vSak znamena nizsi nutricni
kvalitu vyprodukovanych zakladnich komodit, jako je ryze ¢i psenice. Nedostatkem tzv.
mikrovyzivnych latek v disledku nizké nutricni kvality a nedostatecné variability ve
stravovani trpi podle odhadd aZz dvé miliardy osob.2"

Podle ACT bude do budoucna dostupnost potravin podminéna socioekonomicky s dalSim
zhorSovanim postaveni jiz chudych regiont vlivem postupujici zmény klimatu.?2° V tomto
smyslu je treba rozliSovat mezi globalni dostupnosti potravin a jejich cenovou
dostupnosti. Na tuto dostupnost ma vliv rovnéz vyuzivani nékterych zemédélskych
komodit jako biopaliv.?2' Pravé faktory jako vice po sobé nasledujicich nizkych sklizni ¢i
rychly vzrast cen vstupnich komodit, jako jsou paliva ¢i hnojiva, muZe nahle zpusobit
cenovou nedostupnost potravin pro chudsi regiony. Zména klimatu mizZe mit dale vliv na
rybolovné oblasti, k jejichZ redukci mlze v budoucnu dojit zejména v tropickych
zemépisnych Sirkach, coz bude mit rovnéz dopad na Zivobyti mistnich komunit.??
Nedostatek potravin bude mit vyrazny dopad na bezpecnostni situaci na lokalni i
regionalni Urovni. Podle analyzy USJFCOM z roku 2010 jsme byli v minulosti svédky
yhladomoru, vnitfnich a vnéjsich konfliktl, selhani vladnouci autority, migrace a
socialnich nepokoji“ v dlsledku nedostatku potravin.??® O rok pozdéji bylo mozné toto
riziko demonstrovat na prikladu Syrie, kde byla série extrémné suchych sezon
s drastickym dopadem na zemédélstvi jednim z faktor(l nakonec vedoucich k vypuknuti
dosud trvajici obcanské valky a s tim souvisejici masivni migrace.?*

Ndrdst frekvence a intenzity extrémnich povétrnostnich jevi

Extrémni povétrnostni jevy byly ve zpravé Svétového ekonomického fora z roku 2019
vyhodnoceny jako nejvétsi globalni riziko z hlediska pravdépodobnosti a treti nejvétsi
riziko z hlediska dopadu.?? IPCC popisuje extrémni povétrnostni jevy jako ,,rizika/dopady
na lidské zdravi, zivobyti, majetek a ekosystémy vyplyvajici z extrémnich povétrnostnich

216 Na 60 % globalni energie z potravin pripada pouze na Ctyfi plodiny (ryze, psenice, kukufice a
brambory). MINISTRY OF DEFENCE UK, ref. 189.

217 |bid.

218 |PCC ref.183, s. 9.

219 WEF, ref. 169.

220 ACT, ref. 180.

221 Tenenbaum David J. Food vs. fuel: diversion of crops could cause more hunger. Environmental
Health Perspectives 116(6), 2008. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2430252/.
222 WEF (World Economic Forum). Global Risks 2015: 10th Edition [online], 2015. Dostupné z:
http: //www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_2015_Report15.pdf.

223 UNITED STATES JOINT FORCES COMMAND. The Joint Operating Environment 2010: Ready for
Today, Preparing for Tomorrow [online], 2010. Dostupné z:
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/concepts/joe_2010.pdf?ver=2017-12-30-
132036-843.

224 Viz napr. GLEICK, Peter H. Water, Drought, Climate Change, and Conflict in Syria. Weather,
Climate, and Society, roc. 6, €. 3, 2014, s. 331-340; KELLEY, Collin, et al., Commentary on the
Syria case: Climate as a contributing factor, Political Geography, 2017. Dostupné z:
http://ocp.ldeo.columbia.edu/res/div/ocp/pub/seager/KelleyEtAl2017Commentary.pdf.

225 WEF, ref. 169.
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jevd, jako jsou vlny veder, silné desté, sucho a stim spojené pozary a pobrezni
zaplavy“.?2¢ Obecné se predpoklada, Ze zména klimatu zvysSuje frekvenci, intenzitu a
dopad téchto fenoménl. Povaha tohoto vlivu se vSak u jednotlivych povétrnostnich jevu
liSi a je problematické ustanovit kauzalitu u konkrétnich udalosti.

Trend zvysujici se frekvence a intenzity extrémnich a povétrnostnich jevi je dobre
zmapovan Mezivladnim panelem pro zménu klimatu. Uz ve zpravé z roku 2007 konstatuje
trend zvyseni vyskytu silnych destovych srazek nad vétsinou Uzemi, pricemz tato zména
odpovida zménam ve vyskytu vodni pary v atmosfére. Podobné zprava dokladala zvyseni
aktivity intenzivnich tropickych bourek v severnim Atlantiku od 70. let, coz zase
korelovalo se zvySenim teplot hladiny more.??” Naopak neexistoval jasny trend ve vyvoji
poctu téchto tropickych boufi za rok.228 Velitelstvi NATO pro transformaci ve své prognoze
z roku 2007 ocekavalo, Zze zména klimatu do budoucna zvysi riziko zaplav a intenzitu
prirodnich katastrof. Vyraznéjsi zmény vsak bylo podle organizace mozné cekat az za
horizontem roku 2030.%%°

Zavéry ze zpravy IPCC z roku 2018 tyto trendy potvrzuji a dale zpresnuji. Tato zprava
srovnava riziko celé rady jev( navazanych na klima a jeho zménu a popisuje, jak se budou
podle projekci jejich projevy lisit za scénard globalniho otepleni 0 1,5 °C a 2 °C. To je
zaloZeno na minulém pozorovani narlstu intenzity a frekvence nékterych klimatickych a
povétrnostnich extrému v obdobi, béhem kterého teplota narostla pravé o 0,5 °C. Proto
lze ocekavat, Ze omezeni narustu globalni primérné teploty na 1,5 °C mlze vyrazné
vyskyt takovych extrémui ovlivnit. V obou pfipadech budou nicméné pokracovat trendy
zvyseni teplotnich extrém( - extrémné horké dny ve strednich polohach a extrémné
chladné noci ve vysokych polohach a pocet horkych dnl - dale sucha a nedostatku srazek
v nékterych regionech a vétsi plocha zasazena povodnovym nebezpeéim v dlsledku
vysokych srazek rovnéz v nékterych regionech.2

Obecné lze fict, ze vétsi koncentrace sklenikovych plynd v ovzdusi a s tim spojené
zvysovani pramérné globalni teploty a vlhkosti skrze pritomnost vodni pary bude
znamenat vétsi energii v atmosfére a tim vys$$i nestabilitu projevujici se v rlznych
povétrnostnich extrémech. DuleZitou roli zde hraje pravé vodni para jako sklenikovy plyn,
jehoz vétsi koncentrace v atmosfére vlivem vyssiho odparu povede k silnéjSim srazkam
(ve formé destl i snéhu v nékterych regionech). Otepleni bude mit primy vliv na lidské
zdravi, kdy lze ocekavat vyssi umrtnost v disledku vin veder. Zvysuji se také rizika
spojena s onemocnénimi prenasenymi vektory (malarie ¢i horecka dengue), jejichz
geograficky vyskyt se mize zménit. "

Prirodni katastrofy, jako jsou povodné nebo tropické boure, predstavuji pro jimi
vystavené zemé znacnou zatéz. Slabé a rozvojové zemé, které nemaji vybudovanou
dostatecnou kapacitu pro zvladani téchto krizi, jsou zvlasté ohrozeny. Nezvladnuti takové

226 |PCC, ref. 185.

227 Tropické cyklony a hurikany nemohou vzniknout, pokud je teplota more, ze které Cerpaji svoji
energii, nizsi nez 26,5 °C. Globalni otepleni prispiva zejména k jejich intenzité vlivem vyssi
teploty more i ve vétsi hloubce, kdy naopak studenéjsi voda by hurikan postupné oslabovala.
Podle studie znamena zvyseni teploty hladiny mofe o 1 °C primérné zvyseni intenzity hurikanud o
16 %. Do budoucna lze tedy ocekavat vyssi vyskyt superhurikan( v kategoriich 4 a 5, spiSe nez
jejich Castéjsi frekvenci. ROMM, J. Climate Change. What Everyone Needs to Know. New York:
Oxford University Press, 2018, s. 59-61.

228 |pPCC, ref. 183.

229 ACT, ref. 209.

230 |pCC, ref. 185.
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krize muze vést i ke ztraté legitimity vladnoucich autorit &i zhrouceni zemé.?? Zprava
WEF o globalnich rizicich z roku 2006 varovala pred rizikem ,,dokonalych bouri“, kdy dojde
k vyskytu nékolika globalnich rizik zaroven, jejichZ pusobeni se vzajemné posili a mize
vést k zavaznym a necekanym dusledkim. Takovym pripadem byl i hurikan Katrina, kdy
dlouhodoby trend zmény klimatu - zvySovani globalni teploty a tak i teploty hladiny more
v Mexickém zalivu - zintenzivnil tuto tropickou boufi na kategorii 4-5, pricemz
pokracovani tohoto trendu lze ocekavat také do budoucna.??

Konstantni je riziko prirodnich katastrof bez vlivu antropogenni zmény klimatu (napr.
zemétreseni ¢i tsunami) anebo ¢lovékem zplsobenych katastrof (havarie) s dopadem na
Zivotni prostredi. Jejich dopad muze byt dale zhorSovan zvySujici se koncentraci lidi
zejména v urbannich oblastech. Vzhledem k vysoké propojenosti a vzajemné zavislosti
svéta tyto katastrofy predstavuji ohrozeni stabilnich dodavek zboZi a nezbytnych zdroju,
zejména potravin.

Dalsi trendy v environmentalnim sektoru

Mimo trendy primo navazané na zménu klimatu (ve smyslu pri¢in &i indikatord) lze
sledovat dalsi rizika, jako je znecistovani ovzdusi ¢i vypuknuti infekénich onemocnéni a
jejich Sireni. | zde jsou nicméné patrnd vzajemna propojeni s megatrendem zmény
klimatu.

Znecistovani ovzdusi

Ve sledovaném obdobi je v analyzach riziko znecistovani ovzdusi nejvice akcentovano
v poslednich letech. V prvni sledované dekadé je toto téma zminovano s mensi razanci
anebo s dirazem na znecisténi vody a s tim souvisejici nedostatecny pristup ke kvalitni
vodé v nékterych regionech. Pokracujici trend znecistovani ovzdusi (prezdivané jako
ytichy zabijak“) zejména v urbannich oblastech predstavuje nadale hlavni zdravotni
riziko.?3* Svétova zdravotnicka organizace pfricita znecisténému vzduchu (venku i
v domacnostech) na 7 milion( umrti ro¢né, z toho priblizné pal milionu v evropském
regionu. Z toho na venkovni znecisténi pripada priblizné 4,2 milionu Umrti.? PFritom na
90 % lidi Zije na Uzemi, kde jsou v ovzdusi prekroceny limity WHO na znecistujici latky
(zejména ozon, pevné Castice, oxid dusicity a oxid sifi¢ity). Nejhlre jsou na tom zemé
s nizkymi a stfednimi prijmy.23¢ Naopak v Evropé pokracuje trend poklesu emisi u pevnych
¢astic, oxidu dusicitého i siri¢itého.?’

Znecisténé ovzdusi ma vliv na vznik respiracnich a kardiovaskularnich onemocnéni. Podle
OECD se oCekava narlst poctu umrti v disledku pevnych (prachovych) Castic v méstskych
oblastech - zejména v Indii a Ciné a naopak pokles imrti v dusledku znecisténého vzduchu

232 Viz napr. UNITED STATES JOINT FORCES COMMAND, ref. 210.

233 WEF, ref. 170. Viz také ROMM, ref. 227.

34 |SS, ref. 173.

235 Znecisténi podle statistik zplGsobuje umrti 15krat vice lidi nez vSechny valky a ozbrojené
konflikty dohromady. Munich Security Conference. Munich Security Report 2018: To the Brink -
and Back? [online], 2018. Dostupné z:
https://securityconference.org/assets/02_Dokumente/01_Publikationen/MunichSecurityReport20
18.pdf.

236 WHO. Air pollution [online], 2020. Dostupné z: https://www.who.int/health-topics/air-
pollution#tab=tab_1.

237 QECD Library. Air quality [online], 2019. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/80661e2d-en/index.html?itemld=/content/component/80661e2d-en.
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v domacnostech.?® Znecisténi je pric¢itano zejména masivnimu nardstu populace a s tim
souvisejicim zvysenim aktivit - spalovani fosilnich paliv zejména v oblasti primyslu a
dopravy, pouzivani syntetickych hnojiv a pesticidd v zemédélstvi a pouzivani
chemikalii.?®® Nékteré z nedavnych analyz varuji pred rizikem protestd obyvatel
zamérenych proti vladam praveé kvali problematice zneci$téni ovzdusi, jaké jiZz v nedavné
dobé probéhly v Cin&, Indii ¢&i franu.24

Zacelovadni ozonové vrstvy

Béhem sledovaného obdobi dochazi k postupnému zacelovani ozonové diry, a tedy zvyseni
mnozstvi ozonu - ktery chrani obyvatele Zemé pred skodlivym ultrafialovym zarenim - ve
stratosfére. OcCekava se vsak, ze tento trend bude postupovat velmi pomalu, kdy nelze
predpokladat obnoveni ozonu v hodnotach z 60. let drive nez v roce 2040 nebo 2050.
Kromé latek poskozujicich ozonovou vrstvu zakazanou Montrealskym protokolem maji na
vyvoj ozonové vrstvy vliv také dalsi faktory vcetné zmény klimatu. Ta skrze zadrZovani
tepla v atmosfére zvySovanim koncentrace sklenikovych plyn( prispiva k ochlazovani
stratosféry, které napomaha poskozovani ozonu.?*

Propojeni environmentalnich rizik s dalSimi sektory a trendy/riziky

Jak bylo vyse naznaceno, environmentalni sektor fungujici jako ,zvétSovaci sklo“ a
,Nasobitel hrozeb* je Uzce propojen s dalSimi sektory. Témi jsou zejména sektor
societalni a politicky. Propojeni se sektorem ekonomickym a vojenskym jsou spise
zprostfedkovaného charakteru pres dalsi proménné. Napriklad spoustééem ozbrojeného
konfliktu mlze byt spor o pristup k nedostatkovému zdroji vodé, pricemz konflikt samotny
se jiz bude primarné odehravat na Grovni jinych a drive existujicich konfliktnich linii. Tyto
vazby mezi jednotlivymi sektory znazornuji mapy vzajemnych propojeni globalnich rizik
ve zpravach Svétového ekonomického fora. Ty do societalniho sektoru radi pravé i vodni
a potravinové krize s vyraznou vazbou na riziko selhani opatfeni na zmirnovani a
prizplGsobeni v oblasti zmény klimatu.

Logické je vzajemné propojeni rizik environmentalniho charakteru se stézejni roli zmény

klimatu. Ta podle Svétového ekonomického fora ,,vykazuje zdaleka nejsilnéjsi propojeni“
a je ,,sama o sobé klicovym ekonomickym rizikem?# a nasobitelem dalSich rizik, jako jsou

238 QECD, cit. dle NIC (National Intelligence Council). Global Trends: Paradox of Progress [online],
2017. Dostupné z: https://www.dni.gov/files/documents/nic/GT-Full-Report.pdf.

239 WEF (World Economic Forum). Global Risks 2015: 10th Edition [online], 2015. Dostupné z:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_2015_Report15.pdf.

240 DCI. Worldwide Threat Assessment of the US Intelligence Community [online], Senate Select
Committeeon Intelligence, 2017. Dostupné z:
https://www.dni.gov/files/documents/Newsroom/Testimonies/SSCI%20Unclassified%20SFR%20-
%20Final.pdf.

DCl. Worldwide Threat Assessment of the US Intelligence Community [online], 2018. Dostupné z:
https://www.dni.gov/files/documents/Newsroom/Testimonies/2018-ATA---Unclassified-SSCI. pdf
241 STEINBRECHT, W. et al. Is global ozone recovering? Comptes Rendus Geoscience, roc. 350, €. 7,
2018, s. 368-375. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/51631071318301238#sec0035; UNION OF
CONCERNED SCIENTISTS. Is There a Connection Between the Ozone Hole and Global Warming?
[online], 2018. Dostupné z: https://www.ucsusa.org/resources/ozone-hole-and-global-warming
242 7ména klimatu bude mit vliv na globalni ekonomicky rist, nejvice postizeny vsak budou zemé
v tropickych oblastech a subtropech na jizni polokouli zvlasté pri otepleni o 2 °C a vice. IPCC, ref.
185, s. 9.
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extrémni povétrnostni podminky a potravinové krize“.?*3 Novéjsi zprava této organizace
konstatuje, ze se v posledni dekadé environmentalni rizika stala trvale Ustfednim rysem
prostredi globalnich rizik se silnym propojenim s riziky konfliktu ¢i migrace.?* Za rok 2019
byla respondenty nejcastéji citovanou vazbou mezi globalnimi riziky ta mezi selhanim
opatfeni na zmirnovani a prizplisobeni v oblasti zmény klimatu a extrémnimi
povétrnostnimi jevy.?* Rozsahlé prirodni katastrofy maji potencial spustit kaskadovy
efekt dale znasobeny propojenou globalni ekonomikou, kdy riziko predstavuje zejména
naruseni dodavek a nasledny nedostatek vody, potravin Ci energii i jiného zbytného, ale
ekonomicky dulezitého zbozi - jak bylo patrné napriklad po havarii ve Fukusimé skrze jeji
dopad na automobilovy pramysl.?# Svétové ekonomické forum nabada, Ze ,,neefektivni
fizeni ,spole¢ného dédictvi lidstva‘ - oceand, atmosféry a klimatického systému - m(ze
mit lokalni stejné jako globalni disledky*.2¥

Riziko, Ze opatreni v oblasti zmény klimatu selzou, je vyrazné propojeno s rizikem selhani
regionalniho ¢i globalniho vladnuti.?® ACT hovorfi vroce 2017 o vyzvach, kterym
v soucasnosti instituce globalniho vladnuti celi, a to zejména s ohledem na reseni
komplexnich problémd, jako je mimo jiné zména klimatu. Ta by tak mohla byt FeSena
stale vice na regionalni, narodni i sub-narodni Grovni prostrednictvim jednotek, jako jsou
mésta, anebo skrze spolupraci verejného a soukromého sektoru.?* Rizikem je v tomto
ohledu zejména ,,obrozeni trendu smérem k souhre geopolitiky a ekonomiky*, pricemz
,»jakékoli oslabeni globalniho vladnuti by mohlo oslabit kolektivni odolnosti vici globalnim
rizik(m*.250

V souvislosti s timto trendem bylo dale mozné zaznamenat trend takzvaného ,,zdrojového
nacionalismu“ (resource nationalism), kdy jsou ,dodavatelské zemé v pokuseni
maximalizovat svoje politické a ekonomické vyhody v(ci zavislym zemim“. Kratkodobé
ekonomické zajmy zemé jsou v tomto ohledu nadrazeny zajmu na reSeni globalnich a
komplexnich problému typu zmény klimatu a omezovani jejich pricin. To bude dale
zabranovat mezinarodni spolupraci na reseni zmény klimatu na globalni Urovni. Podle
jednoho ze scénard socioekonomického vyvoje a jeho dopadu na budouci koncentraci
sklenikovych plynd zalozeném na ,obrozeném nacionalismu“ a fragmentaci
mezinarodniho fadu (scénar SSP2 ,,Regionalni rivalita - Trnita cesta®) muze byt pfitom
dosaZeni cile Parizské dohody s ambici dostat se co nejvice pod 2 °C narustu praimérného
globalniho otepleni nerealistickym. Dopad takového otepleni na dalsi fenomény, zejména
extrémni povétrnostni jevy, byl diskutovan vyse.?'

243 WEF (World Economic Forum). Global Risks 2014: Ninth Edition [online], 2014. Dostupné z:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalRisks Report 2014.pdf.

244 WEF (World Economic Forum). The Global Risks Report 2017: 12th Edition [online], 2017.
Dostupné z: http://www3.weforum.org/docs/GRR17_Report_web.pdf.

245 WEF, ref. 169.

246 ACT, ref. 180.

247 WEF, ref. 244.

248 WEF, ref. 169.

249 WEF, ref. 243.

EPRS, ref. 191.

250 WEF (World Economic Forum). Global Risks 2015: 10th Edition [online], 2015. Dostupné z:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global Risks_2015_Report15.pdf.

251 HAUSFATHER, Zeke. Explainer: How ‘Shared Socioeconomic Pathways’ explore future climate
change [online], Carbon Brief, 2018. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/explainer-how-
shared-socioeconomic-pathways-explore-future-climate-change.
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Vyse zminéna vazba propojuje selhani opatfeni na zmirnovani a prizplsobeni v oblasti
zmény klimatu s nedobrovolnou migraci velkého rozsahu. Zména klimatu bude dale
snizovat mnozstvi srazek v suchozemskych oblastech a negativné dopadat zejména na
zemédélstvi. To se negativné projevi na mire zaméstnanosti a celkové ekonomické situaci,
coz mlze vést k rozsahlym presunim postizeného obyvatelstva. To ma potencial vyvolat
a zhorsit socialni nestabilitu v mistech migraci zasazenych. Zvysené migracni tlaky lze
oCekavat také z oblasti, které budou ohrozeny vzestupem hladiny more.

Jiz bylo diskutovano propojeni mezi potravinami, vodou a energii, kdy ,,produkce potravin
vyzaduje vodu a energii, Cerpani a distribuce vody vyZaduje energii a produkce energie
vyzaduje vodu“. Ceny potravin zaroven citlivé reaguji na ceny energie potFebné napriklad
k zavlazovani ¢i dopravé.?? Jejich propOJem Je vyznamné do té miry, ze soustredéni se
pouze na jeden z téchto faktor( ,,bez zvazeni jejich vzajemného propojeni s sebou nese
riziko nezadoucich dlsledk(“.?® Dostatkem téchto tfi zdroji je pfitom podminén
ekonomicky rist a socialni stabilita. Ekonomicky a demograficky rust jsou vSak paradoxné
zaroven hybatelem jejich nedostatku.?>*

Implikace pro ozbrojené sily Ceské republiky

Vyse popsane trendy Jednoznacne implikuji vétsi globalni nestabilitu. Rizikové jsou
zejména fenomény, které maji potencial vyvolat rozsahlou migraci, jako je nedostatek
zakladnich zdroju - zejména vody a potravin. Zde je tfeba mit na paméti, Ze pfipadny
nedostatek potravin v soucasnosti ,,s vétsi pravdépodobnosti odrazi spise politické priciny
nez ty prirodni“.?® Socialni nepokoje muZzou vypuknout zvlasté v mistech, které jsou
cilem téchto migracnich tlakd a samy se potykaji s nedostatkem zdroja. Slabé staty jsou
timto vyvojem ohrozeny nejvice. Vedle ,environmentalnich migrantd“ muzou vést
k jejich kolapsu také krize spojené s prirodnimi pohromami ¢i epidemiemi infekcnich
onemocnéni vzhledem k mimoradné nakladnosti zvladani takovych situaci. Pripadny
kolaps slabych stat( vytvari mocenské vakuum, které muze byt obsazeno nelegitimnimi
nestatnimi aktéry mnohdy vyuZivajicimi nasili jako prostfedek k dosaZeni svych cild.
Dopady klimatické zmény a dalSich environmentalnich faktor( s sebou nesou riziko vyssi
nestability na jizni evropské periferii a v kombinaci s dalSimi rizikovymi faktory a
Stépicimi liniemi v zasaZenych spolecnostech mohou vést ke vzniku ozbrojeného
konfliktu. Ackoliv v soucasnosti nelze hovorit o existenci jednoznacné ,klimatickych
konfliktd“, environmentalni faktor muize byt jednou z proménnych, které ve svém souhrnu
povedou k vypuknuti ozbrojeného konfliktu. Zasadni bude pritom fenomén nedostatku
vody v nékterych regionech, ktery se mizZe druhotné projevit v negativnich jevech, jako
je nedostatek potravin a Grodné pldy, pokles hrubého domaciho produktu, migrace a
zvyseni nestability v prijimajicich zemich i dokonce vznik a eskalace konfliktd. Vztah
mezi vodou a konfliktem je velmi komplexni a zahrnuje rizné scénare a dalsi kontextualni
faktory, za jejichz existence je vznik konfliktu pravdépodobny. Nedostatek vody s rizikem
eskalace napéti mezi rdznymi skupinami maze vzniknout v ddsledku sucha, nadmérného
cerpani podzemni vody i stavby prehrady na toku feky v jiné zemi.?*® Soupereni o

252 WEF (World Economic Forum). Global Risks Report 2011: Sixth Edition [online], An initiative of
the Risk Response Network, 2011. Dostupné z:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2011.pdf.

253 |bid. Napriklad vyrazny narGst poptavky po obnovitelnych bio-palivech mize zhorsit dostupnost
potravin. EPRS, ref. 191.

254 WEF, ref. 252.

255 UNITED STATES JOINT FORCES COMMAND, ref. 223.

25 Viz napf. PBL Netherlands Environmental Assessment Agency. Linking water security threats to
conflict [online], 2018. Dostupné z: https://www.pbl.nl/en/publications/linking-water-security-
threats-to-conflict.
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nedostatkové zdroje se prfitom mize projevit zprostredkované, kdy puvodné
environmentalni spor se povede pravé na Urovni etnickych ¢i nabozenskych a jinych
konfliktnich linii.

Ocekavat lze zvysené pozadavky na humanitarni pomoc a v pripadé zajmd zemi EU ¢i
NATO na stabilitu v daném regionu v krajnim pripadé rovnéz vojenské intervence.
Rozpoutani ozbrojeného konfliktu mize vést k migraci velkého rozsahu, a to i do zemi
Evropy, kde minulé zkuSenosti naznacuji v prvni radé riziko pro spolecenskou soudrznost.
V nékterych zemich mohou vznikat domobranecka uskupeni s cilem branit zemi proti
migraci, ktera budou zpochybrnovat monopol ozbrojenych sil na pouziti nasili. Dale lze
ocekavat nasazeni ozbrojenych sil na pomoc zvladani nasledkd prirodnich pohrom
v disledku extrémnich klimatickych jevi (zejména povodni).?®” V neposledni fadé ma
vyvoj v environmentalnim sektoru zasadni vliv na operacni prostredi, ve kterém budou
ozbrojené sily plsobit, a to s ohledem na vyuzivani nedostatkovych mistnich zdroji
v misté nasazeni i v oblasti ohroZeni zdravi vojaku v disledku tepelného stresu.

TECHNOLOGICKY SEKTOR

Technologicky sektor predstavuje nadstavbu klasického sektorového pristupu
definovaného Kodanskou skolou. Ze své podstaty je provazan se vsemi ostatnimi sektory
a podoba a vyvoj odpovidajicich trend( se vyznacuje vzajemnou zavislosti. V praxi toto
Znamena, ze skutecnosti, které zapadaji napr. do vojenského sektoru, jsou ovliviovany
konkrétnimi implikacemi technologickych trendu. Soucasné jsou ale tyto trendy utvareny
pravé vyvojem v téchto sektorech. Ze své podstaty taktéz maji technologické trendy
pavod v lidském jednani a miZeme je v $irSim pojeti povaZovat za soucast lidské kultury.
Toto ovSsem neznamena, Ze by byly relevantni pouze pro lidskou spolecnost. Projevy
technologickych trend( maji dopady na celé Zivé i nezivé prostfedi, které Clovéka
obklopuje. Podobné jako u lidské spolecnosti je v téchto pripadech nezbytné zohlednovat
nejen zamyslené dusledky rozvoje technologii, ale i ty nezamyslené at’ jiz v podobé
pozitivnich nebo negativnich externalit. V tomto kontextu totiz zamyslené disledky a
pozitivni externality reprezentuji prilezitosti pro posileni moci zvoleného aktéra a
schopnosti dosahovat jeho zajmi. Naopak negativni externality jsou ztotoZnény
s hrozbami, které vici takovému aktérovi plsobi.

Ve sledovaném obdobi mdlzeme identifikovat nasledujici trendy, které utvarely
technologicky rozvoj lidstva: 1) zrychlovani tempa technologického rozvoje; 2) navysovani
vyznamu ,,novych® strategickych domén; 3) rozvoj ,novych® technologickych oblasti.
Vsechny tyto trendy v sobé obsahuji diléi oblasti a aspekty, které se ve vySe popsané
logice prolinaji s ostatnimi sektory a prinaseji konkrétni implikace pro ozbrojené sily.

Zrychlovani tempa technologického rozvoje

Zasadnim trendem, ktery provazi sledované obdobi, je zrychlovani tempa
technologického rozvoje. Fakticky ve vSech technologickych oblastech m(zeme

257 podle projekce AVCR bude v Ceské republice postupné nartstat pocet dnli se srazkami nad 10 a
20 mm a od poloviny stoleti pak i nad 50 mm, zatimco srazky nad 1 mm by mély zlstat na stejné
arovni.

STEPANEK, Petr et al. O¢ekavané klimatické podminky v Ceské republice &ast I. Zména zakladnich
parametrd, AVCR, Ustav vyzkumu globalni zmény, 2019, s. 10. Dostupné z:
https://1url.cz/ozMLD.
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identifikovat rapidni proménu mezi stavem na pocatku roku 2005 a ke konci 2019.
Ekonomické ukazatele poukazuji na narist objemu svétového trhu s robotickymi
technologiemi z priblizné 10 mld. dolar( na 70 az 80 mld.%® Podobna situace je viditelna
napr. u informacnich technologii a zpracovavani velkého objemu dat (Big Data). Jejich
celosvétovy objem se mél za patnact let navysit dle dostupnych informaci vice nez o 1000
% z radu exabajtl na zettabajty (10" B).?° Soucasné je v této oblasti vyznamné, Ze kazdé
dva roky se pocet tranzistort v mikrocipech v zasadé zdvojnasobuje, coz je spojeno nejen
s jejich vykonem, ale téz cenou jednotlivych komponent(. V neposledni radé mizeme
jako priklad uvést oblast aditivni vyroby, kde se primérna rychlost 3D tisku z méné nez
10 cm?/h navysila na vice nez 50cm3/h.2%0 Ve vysledku tak u tempa technologického
rozvoje za sledované obdobi dochazi k potvrzeni tzv. Moorova zakona ze Sedesatych let
minulého stoleti. Pivodné se jednalo o empirické pravidlo formulované pro predikci rdstu
vypocetniho vykonu. V nasledujicich letech bylo ovSsem vztazeno k celkovému tempu
budouciho rozvoje. Obecné poukazuje na to, ze samotny vyvoj bude zrychlovat v zasadé
exponencialni fadou.2®!

Identifikované tempo rozvoje se ovsem nevztahuje pouze k technologické oblasti jako
takové (zejména ve smyslu zastaravani stavajicich a etablovani novych technologii).
Presahy mlzeme identifikovat zejména do ekonomické oblasti. Popsany vyvoj prinasi na
jedné strané zvysené naklady na porizovani nejnovéjsich technologii (u ozbrojenych sil
mdzeme napr. porovnat cenu ,klasické“ munice s nejnovejsi tfidou tzv. presné navadéné
munice), coz klade zvysené naroky na udrzeni si prednich pozic v pomyslném svétovém
zebricku technologického rozvoje. Na druhou stranu, dochazi pomérné rychle ke snizovani
ceny technologii, které jiz ,,zastaravaji“. Timto stejnym jevem se pak paradoxné rozsifuje
okruh aktérd, ktefi jsou schopni si dané technologie obstarat.

V neposledni fadé nelze opomenout, ze exponencialni tempo rozvoje klade i zvysené
naroky na neekonomické aspekty. Zejména se jedna o schopnost adaptovat se na probéhlé
zmény. Ve zkoumaném obdobi obecné doslo ke zkraceni casu,?? ktery ma v podstaté
kazdy aktér (od jednotlivce po stat, pripadné lidskou spolecnost) na to, aby se naucil nové
technologie pouzivat, zakomponoval je do svych postupl a identifikoval a minimalizoval
pripadné negativni dusledky, které s nimi mohou byt spojeny. V pfipadé neschopnosti
dostat takovym potrebam opétovné dochazi nejen k zaostavani za samotnym rozvojem,
ale i za aktéry, kteri byli schopni potfebné zmény uchopit. Ve vysledku se tento aspekt
mUze projevit aZ v ohroZeni bezpecnosti daného referencéniho objektu. Ve zkoumaném
obdobi toto mlZeme identifikovat napf. na rozvoji tzv. internetu véci (viz kap. o
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kyberprostoru) nebo zaostavani pravni Gpravy za rozvojem autonomnich systému (viz kap.
o dalkové ovladanych a autonomnich systémech).

V obdobi 2005-2019 pokracovalo zrychlovani tempa technologického rozvoje
exponencialni radou. Popsany trend klade jak zvySené financni naroky na porizovani
novych technologii a udrzeni predni pozice ve vyzkumu a vyvoji, tak naopak snizuje cenu
»Zastaravajicich® technologii. Klicovym aspektem je i zkracovani potrebného casu na
mozné prizpusobeni se probihajicimu rozvoji.

Navysovani vyznamu novych strategickych domén

Vedle tradi¢nich domén strategického uvazovani a vedeni ozbrojeného konfliktu -
pozemni, namorni a vzdusné - doslo v obdobi 2005-2019 k rapidnimu nar(stu vyznamu
vesmirného prostoru a kyberprostoru. Tento trend je patrny bez ohledu na fakt, zda
jednotlivi aktéri (staty, mezinarodni organizace aj.) povazuji tyto domény za samostatné
nebo za soucast ostatnich (napr. kyberprostor jako soucast informacni domény v ramci
ruského pristupu).

Vesmirny prostor

V obdobi 2005-2019 zasadné narostl zajem ze strany statnich i nestatnich aktérd o tuto
doménu. Na Grovni statd mizeme identifikovat strategické smérovani rozvoje vesmirnych
kapacit, které by zajistily, pripadné podporily, projekci jejich moci, respektive vojenské
sily, v celosvétovém méritku. Vesmirné platformy v tomto kontextu zajistuji globalni
komunikaci, navigaci, ziskavani informaci ¢i vyuzivani pokrocilych (zbrafnovych) systému
typu presné navadéné munice nebo dalkové ovladanych a autonomnich prostfedkd. Tento
pristup reflektuje povahu vesmirného prostoru a zejména zddraznuje, ze kterékoliv misto
na povrchu Zemé je primo dosazitelné z jeji obézné drahy, pricemz nezalezi na clenitosti
terénu, nadmorské vysce ¢i jeho odlehlosti (nejen od zbytku ,,civilizace, ale téz pevniny
samotné). Obdobné neni potrebné vyuzit, popr. narusit, statni hranici, vzdusny prostor
nebo teritorialni vody jinych statd.

Vyusténim tohoto trendu byla i reakce ze strany NATO v roce 2019, kdyz uznalo vesmir
jako dalsi samostatnou operacni doménu.?%3 V USA Kongres schvalil vznik Vesmirnych sil
Spojenych statll americkych coby samostatné sloZky OzbrOJenych sil Spojenych statd.

K jejich zalozeni doslo 20. prosince 2019.2¢ Podobné sméFovani je patrné nejen u Cinské
lidové republiky (v ramci Sil strategické podpory CLOA) a Ruské federace (v ramci
Vzdusné-kosmickych sil Ruské federace), tj. hlavnich ,,vyzyvatel(“ pravé Spojenych statl
americkych, ale i dalSich mocnosti. Jako priklad lze uvést autorizaci vzniku Francouzskych
vesmirnych sil ze strany prezidenta Macrona z ¢ervence 2019.26

Role a narustajici vyznam nestatnich aktérd jsou patrné zejména na rozvoji soukromych
obchodnich spolecnosti typu SpaceX. Ve zkoumaném obdobi fakticky dochazi k privatizaci
vesmirného vyzkumu a vyvoje. Kromé oblasti vesmirnych nosic¢l se spolecnosti postupné
posouvaji k letim s lidskou posadkou, které pavodné byly realizovatelné pouze
prostrednictvim statnich ¢ mezinarodnich organizaci. V roce 2019 Boeing i SpaceX
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Uspésné otestovaly svoje moduly?6. Na jednu stranu tento jev s sebou mj. prinasi lepsi
dostupnost dotéenych systému a schopnosti (napr. prostfednictvim snizeni ceny/nakladi
na vyneseny kg na obéznou drahu z divodu konkurence mezi jednotlivymi soukromymi
spolecnostmi). Na druhou stranu ale dochazi k omezovani statni kontroly nad systémy,
které budou takto na obézné draze umistény. Tato situace dale ,.zneprehlednuje“ nize
popsany problém technologii dvojiho uziti (dual-use).

V obecné roviné lze potencial, ktery predstavuje vesmirny prostor a relevantni
technologie, rozdélit do dvou oblasti (civilni a vojenské), pricemz délicim kritériem je
povaha aktivit, respektive realnych umélych téles (druzice, stanice aj.) ve vesmiru
provozovanych nebo umisténych. Do civilni skupiny radime napf. zfizovani a vyuzivani
satelitnich siti urcenych k monitorovani pocasi nebo prenosu televizniho signalu aj.
Vojenska skupina zahrnuje napr. Spionazni satelitni sité, satelitni navigaci vojenskych
jednotek nebo zbranové platformy urcené k detekci a eliminaci balistickych strel apod.
Podobné do této kategorie spadaji tzv. antisatelitni zbrané (anti-satellite weapons,
ASAT), které sice mohou byt umistény na zemském povrchu nebo morské hladiné, ale
jejich uziti je primo situovano do vesmirného prostoru. Ke statim, které oficialné Gspésné
otestovaly tento zbrafovy systém (Rusko, USA) ve sledovaném obdobi pfibyla Cina
(2007)%7 a Indie (2019).2¢8 U Indie se jednalo o konverzi technologii uzitych pro vystavbu
arozvoj vlastniho protiraketového ,destniku“. Pravé tyto systémy napr. u lzraele
vytvareji potencial pro budouci rozvoj téchto schopnosti.

Soucasné je nezbytné konstatovat, ze hranice mezi obéma kategoriemi je velmi nejasna,
respektive obé skupiny se ve svych prvcich ¢asto prekryvaji a jejich odliseni v praxi je
pomérné problematické. Setkavame se tak s pretrvavajicim fenoménem dvojiho uziti
prislusnych technologii, popr. aktivit. Satelitni navigacni sit mGze byt kuprikladu vyuzita
nejen pro urceni pozice civilnich subjektl, ale téZ ke koordinaci postupu operacnich
uskupeni nebo navadéni fizenych strel ¢i bezpilotnich prostfedkd (odkaz na americky
systém GPS nebo rozdilné druhy sluzeb, které budou poskytovany prostrednictvim
budovaného evropského systému Galileo). Obdobné lze hodnotit i vyuzitelnost
budovanych satelitnich siti pro globalni komunikaci a pokryti 5G internetem, které zacalo
byt ve sledovaném obdobi postupné rozvijené napr. prostrednictvim spolecnosti OneWeb
nebo LeoSat.

Vesmirny prostor v obdobi 2005-2019 nabyl na vyznamu pro schopnost uplatiovat
(vojenskou) moc statu a sehrava svoji roli pfi prosazovani vlastnich narodnich zajma.
Tento aspekt reflektovalo i NATO prostrednictvim jeho uznani jako nové operacni
domény. Soucasné narostla i role soukromych obchodnich spolecnosti, které rozvijeji
schopnosti plvodné vyhrazené statim ¢&i mezinarodnim organizacim. Vyuzivani
vesmirného prostoru je velmi (zce provazano s fenoménem tzv. dvojiho uziti, kdy dochazi
ke stirani hranic mezi civilnim a vojenskym sektorem.

Kyberprostor

V obdobi 2005-2019 se kyberprostor stal fakticky nedilnou soucasti véech oblasti lidského
Zivota, coz reflektuje i jeho strategicky vyznam. Informacni globalizace umoznila
jakémukoliv aktérovi (statnimu i nestatnimu) takrka okamzity a neomezeny pristup
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267 Concern over China's missile test [online]. BBC News, 2007. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/6276543.stm.

268 CHAUDHURY, D. R. Explained: What’s Mission Shakti and how was it executed? [online]. The
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k obrovskému mnozstvi dat a jejich nasledné zpracovani a vyuziti pro vlastni potreby.
Z informaci, tzv. Big Data, se v tomto smyslu postupné stala strategicka surovina
vyuzitelna jak pro utvareni pozice v této dimenzi, tak pro ovliviovani fungovani realného
prostfedi. Z pohledu statnich a nestatnich aktérl je zajiSténi trvalého a bezpecného
pristupu k této doméné fakticky prvotnim predpokladem pro efektivni naplhovani
vlastnich zajmG. V tomto smyslu tzv. kybernetické toky, respektive Skodlivé
kybernetické aktivity (malicious cyber activities) - napr. ve formé schopnosti odepreni
pristupu protivnikovi do této domény - reprezentuji vyznamné nastroje pro dosaZeni
stanovenych cil(,?%® které se obecné vyznacuji nejen velmi vyhodnym pomérem
v hodnoceni nakladd vs. ziskG z diskutovanych aktivit, ale téZz sniZenou mirou
pricitatelnosti Ci postizitelnosti ze strany poskozeného subjektu. Vojensky potencial
téchto aktivit se v obdobi 2005-2019 zasadné projevil mj. jak v ramci konfliktd v Gruzii a
na Ukrajiné (podrobnéji viz kap. Vojensky sektor 2005-2019), tak poskozeni iranského
jadernému zarizeni v Natanzu v roce 2010 (samotna operace pod nazvem ,,Olympijské
hry“ byla zahajena jiz v roce 2006).%7°

Klicovym aspektem byl rozvoj tzv. internetu véci (Internet of Things, IoT), ktery se ke
konci obdobi zacal pretvaret do podoby tzv. ,internetu vseho* (Internet of Everything,
IoE). Bylo nejen umoznéno efektivnéjsi vyuziti vyhod spojenych s komplexnim
informacnim propojenim (napr. zajistit monitorovani a rozhodovani v realném case), ale
taktéz doslo k prohloubeni celkové zavislosti na stabilnim a efektivnim fungovani tohoto
prostoru, coz mélo za nasledek rdst zranitelnosti uzivatele. Zahajena vystavba a rozvoj
5G informacnich siti posunula diskutovanou problematiku na kvalitativné vyssi Uroven,
a to jak z pohledu prilezitosti, tak moznych ohrozZeni. Do popredi se dostalo potencialni
zneuziti velkého mnoZstvi diskutovanych zafizeni v rdmci tzv. botnetd k provadéni
cilenych Utokd proti informacnim systémdm jak relevantnich statnich, tak nestatnich
subjektd. Ddlezitym momentem bylo vytvoreni a pouziti Mirai botnet (2016)¥' a Reaper
botnet (2017)?72, které poslouzily/slouzi jako funkéni ramec dalsich botnett (v roce 2019
napr. probéhly Gtoky na dostupnost sluzby Telegram v Asii?’?).

Soucasné se zintenzivnénim propojeni lidstva v ramci tohoto prostoru doslo k narlstu
poctu siti, které jsou vytvareny a pouzivany na distributivnim principu, tj. bez existence
centralniho kontrolniho &i fidiciho ,,uzlu“. Jednim z takovych pfistupl je i technologie
tzv. ,blockchainu®, kterou vyuzivaji soucasné kryptomény, a ve zkoumaném obdobi byla
postupné zavadéna i v dalsich oblastech (napf. bankovnictvi?’4 nebo sprava a sdileni
dat?”®). Vyslednou podobou tohoto trendu je narGst vyznamu tzv. ,deep webu“,

269 Srov. napf. NATO. Strategic Foresight Analyses. 2017.

270 SANCHEZ, Cecilia Cavero. The United States, ‘Olympic Games’ and the future of offensive
cyber operations [online]. 2020. Dostupné z: https://cbap.cz/archiv/4305.

271 ANTONAKIS, Manos et al. Understanding the Mirai Botnet [online]. 2017. Dostupné z:
https://go0.gl/XkBp4T.

272 GOODIN, Dan. Assesing the Threat the Reaper Botnet Poses to The Internet - What We Know
Now [online]. ArsTechnica, 2017. Dostupné z: https://goo.gl/M1HjLz.

273 SHIEBER. J. Telegram faces DDoS attack in China...again [online]. 2019. Dostupné z:
https://tcrn.ch/2ZJgfbc.

274 KELLY, Jemima. Top Banks nad R3 Build Blockchain-BasedPayments System [online]. Reuters,
2017. Dostupné z: https://1url.cz/vM4zs.

275 KARL, Angela. Blockchain Technology for Cloud Storage: This Looks Like Future [online]. Tech
Genix, 2018. Dostupné z: https://1url.cz/yM4zC.

95


https://cbap.cz/archiv/4305
https://goo.gl/XkBp4T
https://goo.gl/M1HjLz
https://tcrn.ch/2ZJgfbc
https://1url.cz/vM4zs
https://1url.cz/yM4zC

respektive v uzSim pojeti s bezpecnostnimi aspekty ,dark webu“ a ,darknetu®.?7
Zejména darkweb/darknet je totiz primo spojen s nelegalnimi aktivitami napri¢ vsemi
oblastmi (od nelegalniho ziskavani informaci po obchod se zbranémi, navykovymi latkami
nebo lidmi). Navic kromé organizovaného zlocinu byly obdobné prostredky/moznosti
vyuzivany napr. teroristickymi organizacemi a v zasadé i samotnymi staty. Fakticky zde
dochazi k dalsimu oslabovani statni moci v podobé schopnosti kontrolovat a regulovat
dotéené aktivity a aktéry a dle potreby proti nim zasahovat, coz je mj. spojeno se stretem
mezi ochranou narodnich zajmd (v Sirokém pojeti) na jedné strané a uzitnou hodnotou
takovych siti na strané druhé.

Provazanost vsech oblasti lidské spoleCnosti s kyberprostorem mezi lety 2005-2019 dale
rozvijela i vzajemnou zavislost ve smyslu dostupnosti samotnych informaci. Digitalizace
statni spravy a prenos vazeb mezi obCanem a statem do této domény (napr. formou
elektronickych obc¢anskych prikazd nebo voleb) primo reflektovala tento fenomén, ktery
ovsem s sebou prinesl inové formy zranitelnosti (napr. problematika manipulace
s volebnimi systémy nebo moznosti naruseni ochrany osobnich Gdajl v ramci elektronické
komunikace). Internet z tohoto pohledu umoznil navyseni transparentnosti takrka vsech
cinnosti v realném prostredi. Zejména socialni média typu Facebook, Instagram, Twitter,
YouTube, nebo TikTok umoznily takrka neustaly dohled a monitorovani aktivit
jednotlivych subjektd. Soucasné slouzi jako idealni nastroj a platforma pro vedeni
informacnich operaci ze strany jak statnich, tak nestatnich aktérd. Kontrolu nad témito
sitémi, pripadné jejich poskytovateli, lze tedy chapat jako vyznamny predpoklad pro
schopnost kontrolovat a ovliviiovat verejné minéni obecné. Na druhou stranu, obdobné
tento aspekt napomaha k efektivni obrané vuci vlivovym aktivitam potencialniho
protivnika. Tato charakteristika byla reflektovana budovanim samostatného ruského
yinternetu“ RuNet, ktery byl vroce 2019 Uspésné otestovan?’, nebo navysSovani
Uéinnosti?’® tzv. ,,Velkého ¢inského firewallu®.

Zasadni vyznam (nejen) pro tuto doménu bude predstavovat plnohodnotné zavedeni
kvantovych (vypocetnich) technologii, které ze své podstaty zasadné prekonavaji
dosavadni vykon jednotlivych systémd. S timto se nasledné poji nové moznosti napf. ve
zpracovavani a ukladani velkého objemu dat (tzv. Big Data) nebo i odpovidajici
hrozby/prileZitosti pro soucasné Sifrovaci nastroje a postupy, tj. ochranu samotnych dat
a informaci. V lednu 2019 byl predstaven prvni ,komercni kvantovy“ pocitac (IBM Q
System One).?’° Na druhou stranu, v obdobi 2005-2019 se jednalo o pomyslné prvni kroky
a zajisténi vseobecného vyuziti této technologie je stale otazkou dlouhodobého vyzkumu
a vyvoje.

Informacni technologie jsou provazany se vsemi oblastmi lidského zivota (mj. i u vazeb
obcan - stat). Postupné dochazi k posunu od ,,internetu véci“ k ,,internetu vseho*, s ¢imz
je spojeno ijeho zneuZivani k provadéni napr. velkych DDoS (toku proti statnim
i nestatnim  subjektim. Soucasné dochazi k dalsimu oslabovani statni moci
prostrednictvim ilegalnich aktivit v ramci darkwebu/darknetu. Velka pozornost je taktéz
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vénovana rozvoji kvantovych technologii, které maji potencial zasadné ovlivnit soucasné
pristupy napr. v oblasti kryptografie. Z pohledu informacnich operaci (informacniho
plsobeni véetné Sifeni dezinformaci) mohou dulezitou Ulohu sehravat socialni
média / sité a aktéri, kteri jsou schopni zpracovavat a vyuzivat Big data.

Rozvoj ,,novych“ technologickych oblasti

Rozvoj a sifeni ddlkové ovlddanych prostredki a autonomnich systémd

V obdobi 2005-2019 narostl pocet statu, které v ramci svych ozbrojenych sil vyuzivaly
bezpilotni systémy (Unmanned Aerial Systems, UAS), na vice nez Sedesat. Predevsim se
jednalo o potfeby prazkumu, sledovani ¢i monitorovani. Postupné taktéZz doslo
k rozsifovani okruhu statd, které disponuji bojovymi (Udernymi) bezpilotnimi prostredky.
Lze predpokladat, Ze tento obecny trend, tj. navySovani poctu statd, které disponuji
jednotlivymi kategoriemi bezpilotnich prostfedkd, bude jen nabyvat na intenzité. Oproti
pilotovanym letadlim jsou uprednostiovany nizsi akvizi¢ni i provozni naklady a absence
primého ohroZeni lidské ,,posadky* (operatort).

Prostrednictvim rozvoje zejména aditivni vyroby a nanotechnologii (podrobnéji viz kap.
Aditivni vyroba...) byly postupné zavadény i nové kategorie UAS - mikro a nano - které se
svymi rozméry mohou priblizit az velikosti hmyzu. Pravé tento aspekt jim mj. poskytuje
vyhodu vGéi tradicnim senzordm a propujcuje schopnost nepozorované proniknout do
zabezpecenych oblasti.

Zejména u velmoci lze identifikovat jak citelné navySovani poctu jednotlivych druhd
bezpilotnich prostredki, tak rozsifovani okruhu ukoll (napf. zasobovani nebo doprava),
pro které jsou vyuzivany. Tento trend lze velmi dobfe demonstrovat na prikladu
Spojenych statt americkych, kdy jesté v roce 2005 jejich ozbrojené sily disponovaly osmi
typy UAS.?% Vroce 2019 jich bylo jiz minimalné devatenact vcetné UAS vybavenych
zbranovymi systémy. Obdobné staty jako Cina, Rusko, Turecko, Iran ci lzrael velmi
intenzivné rozvijely tyto systémy.

Bezosadkové pozemni systémy (Unmanned Ground Systems, UGS) byly oproti UAS
prozatim v ramci ozbrojenych sil jednotlivych statl zastoupeny v men$im poctu
i variabilité. Jejich role je Casto smérovana do oblasti zneskodnovani nastraznych zarizeni
a nevybuchlé munice, nakladani s nebezpecnymi latkami nebo prizkumu na kratkou
vzdalenost (napr. v urbanizovanych oblastech). Izraelska armada vyuziva tyto prostredky
(projekt Guardium) ike strazni Cinnosti v hrani¢nich oblastech a ochrané zakladen.
Vozidla disponuji kromé senzor( uréenych k detekci protivnika (narusitele) i zbrafovymi
systémy jak letalniho, tak neletalniho charakteru.?®' Obdobné se ve fazi vyvoje nachazela
i dalkoveé rizena modifikace nejnovéjsiho ruského obrnéného vozidla na platformé Armata
nebo jednotlivé projekty USA pod zastitou organizace DARPA, které primo navazuji na
potreby/predpoklady zakotvené v tzv. tfeti offsetové strategii.?®?

V navaznosti na ovladani jednotlivych prostfedkd byla velka pozornost vénovana rozvoji
kapacit, které by umoznovaly simultanni nasazeni velkého mnozstvi jednotlivych typa
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diskutovanych (zbranovych) systém(. Zejména u bezpilotnich systém( je tento pristup
spojovan se schopnosti ovladat tzv. hejna/roje (swarms), tj. vysoky pocet (malych)
prostfedkd, které umozni zahlceni protivnikovy (protivzdusné) obrany. Intenzivni
testovani téchto technologii probiha napf. v Ciné, ktera se v obdobi 2005 - 2019 stala
jednou z vedoucich zemi v této oblasti.?® Jejich vyuziti je predpokladano jak pro plnéni
samostatnych Ukolu (napf. i znieni stanovenych cil(), tak na podporu ostatnich jednotek,
respektive letadel s lidskou posadkou. Fakticky tak dochazi ik rozvoji a posilovani
funkcnich vazeb mezi jednotlivymi prostredky navzajem pro ziskani synergického efektu.
Prvotni potencial takové schopnosti byl v roce 2019 demonstrovan pri (tocich na ropna
zarizeni v Saudské Arabii.?®*

Obdobné se rozvijely projekty spolecného plsobeni pilotovanych/fizenych systému
a dalkové ovladanych ¢i autonomnich systému. Prostfedek s lidskou osadkou v takové
kombinaci zpravidla sehrava roli vid¢iho prvku, ktery je podporen robotickymi systémy.
Vysledkem je synergické navysSeni schopnosti takového kompletu prakticky ve vsech
aspektech. Napriklad USA v souvislosti s programem Skyborg pripravuji autonomni letoun,
ktery by doprovazel letadla F-15 a F-35.285 Podobné projekty mizeme nalézt v zasadé pro
vSechny zbyvajici domény (kyberprostor nevyjimaje).

Oproti dalkové ovladanym prostfedkim autonomni systémy predpokladaji bud’ Zadné,
nebo jen minimalni ,,vmésovani“ ze strany lidského operatora. Jednotlivé systémy by mély
byt schopny samostatné nejen ziskavat informace o okolnim prostredi, ale i je
zpracovavat (vyhodnocovat) a ucinit odpovidajici rozhodnuti. Motivace k etablovani
téchto systém( prfimo vyplyva z navyseni bojové efektivity. Obdobné jako u dalkové
ovladanych prostfedku je zde totiZ zastoupena myslenka minimalizace lidskych ztrat na
strané vlastnich ozbrojenych sil a nezG¢astnénych osob.? Systémy zaloZené na prvcich
Ul / strojového uceni efektivnéji potlacuji a odstranuji limity vyplyvajici z lidskeé
fyziologie (mj. potfeba spanku a vliv navy, a to i u lidskych operatord, nebo vliv stresu).
Na druhou stranu zde vyvstavaji zavazné otazky zahrnujici miru autonomie, ktera by méla
byt témto systémum poskytnuta, a zda lze minimalné z etického hlediska prijmout
rozhodnuti o zabiti lidské bytosti uskutecnéné ryze témito prostredky. Pravé tento aspekt
je stale castéji diskutovan napric¢ odbornou komunitou a stava se motivaci pro snahy
o0 ustanoveni a prosazovani kontrolniho rezimu na mezinarodni Grovni (napf. pod zastitou
OSN).2% Na druhou stranu je nezbytné kriticky podotknout, Ze v navaznosti na historické
priklady (napr. kazetova munice, protipéchotni miny apod.) je dosazeni celkového zakazu
napri¢ vSemi staty a jeho vynucovani spise nerealné.

Urcité prvky téchto technologii mizeme v obdobi 2005-2019 identifikovat napr. u vozidla
Guardium, které je schopno operovat i v plné automatizovaném (autonomnim) modu. 2%
Obdobné je téchto prvki vyuzivano u bezpilotnich letoun( pri dlouhych preletech, kdy

283 BLEEK, P.C. - KALLENBORN, Z. Drones of Mass Destruction: Drone Swarms and the Future of
Nuclear, Chemical, and Biological Weapons [online]. War On The Rocks, 2019. Dostupné z:
https://bit.ly/2TZLgEn.

284 SAFI, M. - WEARDEN, G. Everything you need to know about the Saudi Arabia oil attacks
[online]. The Guardian, 2019. Dostupné z: https://bit.ly/3dctx3W.

285 INSINNA, Valerie. Under Skyborg program, F-35 and F-15EX jets could control drone sidekicks.
Defense News, 2019. Dostupné z: https://bit.ly/2zq2yét.

286 Mj. i STOJAR, Richard. Bezpilotni prostredky a problematika jejich nasazeni v soudobych
konfliktech. Obrana a strategie. 2016, 16(2). Dostupné z: https://goo.gl/dYJsZ2.

287 Napr. Autonomous Weapons: An Open Letter from Al & Robotics Researchers [online]. Future of
Life Institute, 2017. Dostupné z: https://g00.gl/X2N6CA.

288 ARMY-TECHNOLOGY.COM, ref. 18.

98


https://bit.ly/2TZLgEn
https://bit.ly/3dctx3W
https://bit.ly/2zq2y6t
https://goo.gl/dYJsZ2
https://goo.gl/X2N6CA

lidsky operator prebira ovladani aZz v prostoru stanovené mise nebo u systémd
protivzdusné obrany (napf. zbranovy systém blizké/objektové obrany Phalanx).2®

V systémech zalozenych na prvcich Ul/ strojového uceni lze dale identifikovat znacny
potencial ve vztahu ke kyberprostoru, respektive ke sbéru, vyhodnocovani a nakladani
s daty a informacemi obecné. Jejich rozvoj a vykonnost prinasi nové moznosti napr.
pro oblasti podrobné analyzy velkého mnoZstvi dokumentl, obrazovych prvki nebo
hlasovych projevi. Nasledné s timto souvisi schopnost jejich pfesné napodoby a vytvareni
kopii ¢i naprosto novych prvki (napr. virtualni televizni reportér) takrka nerozeznatelnych
od skutecnosti/originalt (forma tzv. deepfakes).

Velka pozornost je obecné vénovana jak rozvoji bezpilotnich, tak autonomnich systému.
Ve vyzbroji jednotlivych statl jsou prozatim nejvice zastoupeny prizkumné UAS,
ale z jednotlivych projektd at bojovych UAS nebo UGS lze usuzovat postupné rozsifovani
tohoto okruhu. Postupné jsou taktéz zavadény nové kategorie mikro- a nano-. Vyzkum
a vyvoj se dale zaméruje na schopnosti simultanné nasadit a ovladat velké mnoZstvi
zejména UAS (swarms). Pozornost je taktéZ vénovana spole¢nému pusobeni
pilotovanych/fizenych systému a dalkové ovladanych ¢i autonomnich systém(. Rozvoj
autonomnich systém( je pfimo podminén Urovni rozvoje prvk( Ul a ovliviiuje prostredky
a aktivity ve vsech doménach. Soucasné ale dochazi k intenzivni debaté nad
moralnimi/etickymi aspekty vyuzivani (nejen) tohoto typu technologii pro vojenské ucely.

Rozvoj propojeni ¢lovék-stroj

Kromé vyse uvedeného trendu ,robotizace bojisté“ byly mezi lety 2005-2019 rozvijeny
projekty, které umoznuji dosahnout efektivnéjsiho propojeni clovéka se strojovou
slozkou. Timto by obecné mélo byt umoznéno navyseni vykonnosti lidského potencialu,
a to at’ ve vztahu k ovladani jinych systémd, nebo samostatnych fyzickych i mentalnich
schopnosti ¢lovéka, sniZeni jeho zranitelnosti a také eliminaci nasledk( urazu ¢i nemoci.

V prvnim pripadé lze identifikovat snahu o poskytnuti veskerych informaci od senzort
lidskému operatorovi v readlném case, odstranéni prodlevy mezi reakci clovéka
a ovladaného systému a soucasné zajistit provedeni ]ednotllvych prikazu, jako by ¢lovék
sam byl dotéenym systémem. Pravé touto cestou se ubiral vyvoj a testovani senzorovych
a ovladacich prvkd amerického stihaciho letadla paté generace F-35, které by napr. mély
primo do pilotovy helmy prenaset uceleny obraz zsesti infracervenych kamer
a poskytovat informace o celém okolnim prostredi a pozici protivnika.2®®

Diskutovana oblast je velmi Uzce propojena s technologiemi umoziujicimi vytvoreni
tzv. rozsirené, nebo primo virtualni reality a pokud mozno plného zapojeni clovéka
do interakci sni. Opétovné je vtomto smyslu akcentovan vyznam informacnich
technologii a kyberprostoru, které jsou vyuzitelné nejen pri vyse popsanych (bojovych)
aktivitach, ale i pri planovani bojovych operaci, vycviku a pripravé bojovych jednotek.
Rozvoj rozsirené a virtualni reality totiz umoznuje velmi vérné simulovat v nasem pripadé
bojové situace a prostredi, ve kterych budou jednotky operovat, a to véetné mozného
chovani protivnika. Obdobné uplatnéni lze identifikovat i pro ,,nebojové* aktivity (napr.
oblast zdravotnictvi nebo logistiky).

V ramci druhého tématu (navyseni vykonnosti schopnosti/aktivit ¢clovéka) nelze predevsim
opomenout projekty, které sméruji k vytvoreni robotickych bojovych oblekd
(tzv. exoskeletl). Prinos lze spatfovat nejen v navyseni sily, vydrze & rychlosti osoby
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(vojaka), ktera je timto prostfedkem vybavena, ale i dalSi posun v ochrané napr. pred
nepratelskou palbou. Hydraulické systémy totiz mj. navySuji nosnost a vyrazné
zjednodusuji manipulaci s individualni balistickou ochranou (muZeme pouzit i analogii se
stredovékym brnénim), které by jinak ¢lovék samotny nebyl schopen unést, pohybovat se
v ném apod. Dosazené stadium vyvoje ke konci obdobi 2005 - 2019 lze demonstrovat na
prvotnich zkouskach exoskelet( spolecnosti Lockheed Martin nebo Raytheon, které maji
nejen prebrat za bojovnika hmotnost nesené vyzbroje a vystroje a umoznit pripadné nést
vétsi zatéZ (a manipulovat s ni), ale i navysit rychlost pohybu a vzdalenosti, které je
schopen zdolat.?®' V roce 2019 taktéz Velitelstvi specialnich operaci Spojenych stat(
uzavrelo smlouvu na dodavku robotickych exoskeletd Guardian XO se spole¢nosti Sarcos
Robotics.2%2 Oproti tomu funkéni model ,,brnéni“ nebyl predstaven, byt lze olekavat, Ze
v pribéhu nadchazejicich let se tato situace zméni.

Kromé projekt( exoskeletl oviem taktéz nelze opomenout technologie, které se pfimo
propojuji s lidskym organismem a stavaji se tak jeho (nedilnou) soucasti. V Uvahu
zejména prichazeji robotické nahrady koncetin, které maji/mohly by umoznit az dokonale
kompenzovat takovéto druhy (bojovych) zranéni nebo treba i nahrady zraku ¢i sluchu. Na
druhou stranu ovsem nelze potencial téchto technologii omezit pouze na tyto situace a lze
velmi dobre predpokladat, ze s pokrokem v oblasti kybernetiky, neurobiologie aj. bude
stale ,lukrativnéjsi“ zvySovani schopnosti clovéka prostrednictvim nejriznéjsich
svalovych, senzorovych aj. implantati nebo moznost nahrady zdravého organu Cci
koncetiny s cilem dosahnout vySe popsanych vyhod. Aktualné ovSsem nejsou v zasadé
reSeny etické aani pravni aspekty spojené s ponechanim nebo odebranim téchto
implantatd po ukonéeni jejich aktivni sluzby napf. v ozbrojenych silach.

Rozvoj propojeni ¢lovék-stroj je velmi Gzce navazan na aspekty informacnich technologii.
V prvé radé se jedna o zefektivnéni ovladani jinych systému - napr. UAS - a rozvoj prvkd
rozsirené a virtualni reality. Druhym tématem je samotné navyseni lidského potencialu
skrze jeho samotné ,posileni“. Kromé rozvoje exoskeletl se jedna i o moznost nahrad
jednotlivych casti lidského téla, a to nejen v pripadé potreby kompenzovat nasledky
(devastujicich) zranéni.

Biotechnologie

Trendy v oblasti biotechnologii v letech 2005-2019 reflektuji snahu posilovat a rozvijet
kontrolu nad Zzivymi organismy a jejich biologickymi procesy. Ve vztahu k lidské
spolecnost toto bylo zejména vyjadreno prostrednictvim zemédélstvi, lékarstvi a genetiky
a jejich smérovanim k utvareni a posilovani lidského jedince, jeho potomku a pripadné
i lidské civilizace jako celku. Aplikace téchto trendu ve vojenstvi v zasadé pusobi jako
stimulujici prvek lidského faktoru ozbrojenych sil a jeho vyznamu ve vojenskych
operacich.

Podstata dotcené oblasti sice nepredstavuje v ramci historie lidské spolecnosti zadny novy
trend (napf. v odkazu na uziti mikroorganism( ve formé biologickych zbrani). Na druhou
stranu pravé rozvoj v oblastech genetiky nebo vyse zminovanych nanotechnologii prinasi
nové moznosti pro realizaci uvedenych ambici. Tyto presahy jsou mj. viditelné na
projektech komplexni vyZivy vojaka, jejimz prostfednictvim dochazi k limitovani nasledkl
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spankové deprivace nebo stimulovani ristu svalové hmoty.?> Obdobné lze interpretovat
i vyuziti malych Zivocicht a mikroorganismi jako sloZek senzorové sité.?** Soucasné zde
dochazi k intenzivni proliferaci know-how a potrebnych technologii napric¢ statnimi a
nestatnimi subjekty. KliCovymi aktéry se tak (nejen v této oblasti) stavaji soukromé
(mezinarodni) obchodni spolecnosti.

Pravdépodobné nejvice diskutovanym tématem byla problematika tzv. genetickych
manipulaci. Ty umoznuji pfimo ovliviiovat vlastnosti a schopnosti Zivych organismu, nebo
konkrétné lidského jedince (az do podoby urcitého idealu ,,superclovéka“). Podobné jako
u robotickych technologii (propojeni clovék-stroj) zde jednoznacné vyvstava moznost
kompenzovani Ujmy zplsobené napr. ,,bojovym zranénim*. Kompenzace oviem neprobiha
prostfednictvim protetické nahrady, ale napf. stimulaci ristu nové koncetiny. Obdobné
nelze opomenout Sirokou problematiku tzv. biologickych zbrani, coby jedné z kategorie
zbrani hromadného niceni. Prostrednictvim této oblasti by mohly patogeny mj. ziskat
,potrebné“ atributy zaméritelnosti na konkrétni osobu ¢i skupinu osob nebo kontroly nad
jejich Géinky. Na druhou stranu pravé tyto implikace odrazi ve srovnani s ostatnimi
diskutovanymi oblastmi trend( technologického vyvoje pravdépodobné nejvétsi miru
kontroverze a etickych/moralnich vyzev pro celou lidskou spolecnost.

Biotechnologie reprezentuji schopnost utvaret a ovliviovat povahu a podstatu Zivych
organismu v¢. lidského jedince. Z pohledu vojenstvi jsou v zasadé spojeny s akcentaci
lidského faktoru ozbrojenych sil. Obecné zahrnuji Siroké spektrum aspektd sahajicich od
Upravy vyzivového rezimu az po tzv. genetické manipulace. Soucasné pravé tato oblast se
vyznacuje pravdépodobné nejvétsi mirou kontroverze a vyskytem moralnich/etickych
vyzev.

Rozvoj energetickych technologii

Rozvoj energetickych technologii byl v letech 2005-2019 zaméren na dva provazané
sméry: 1) ziskani stabilniho a efektivniho zdroje energie jako alternativy zejména pro
fosilni paliva; 2) vyuziti v dedikovanych zbranovych systémech.

Prvni smér je primo navazan na energetické naroky napr. vySe uvedenych robotickych
exoskeletll, jejichz vyuziti je momentalné timto aspektem citelné limitovano (co do
vykonu nebo doby provozu). Snaha o nalezeni efektivni nahrady za fosilni paliva je
v tomto smyslu motivovana (kromé& obecného pristupu statnich a nestatnich aktérd
k problematice klimatickych zmén) potrebou disponovat mobilnimi ¢i jednoduse
prepravitelnymi zdroji energie a decentralizaci samotné produkce.?®® Soucasné je zde
pritomna i logika sniZzovani zavislosti na externich aktérech, mistnich zdrojich
a navysovani sobéstacnosti.

Druhy smér lze rozdélit do tfi hlavnich kategorii zbranovych systému. Rozdéleni reflektuje
podobu vyuziti energetickych technologii, a to jak pro dosazeni letalniho, tak neletalniho
Gc¢inku. Jedna se o zbrané vyuzivajici smérovanou energii (Directed Energy Weapons,
DEW), zbrané vyuzivajici energetické pulzy (oblast elektromagnetického zareni, EMP)
a elektromagnetické zbrané. Obecné je rozvoj orientovan na vsechny tyto kategorie.
U prvni a treti je identifikovan potencial nahradit ,tradi¢ni“ palné zbrané. Oproti tomu
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ma druha kategorie - EMP - specifi¢téjsi zaméreni. Zejména je urena vici elektronickym
systémdm protivnika a dosazeni jejich vyfazeni ¢i znic¢eni. Ustfedni pozornost je vénovana
rozvoji nejadernych prostredkd, které by byly nasaditelné bez potreby eskalace konfliktu
nebo disponovanim jadernou zbrani. Postupné je ale taktéZz rozvijeno mozné pouziti
mikrovlnného zareni proti personalu protivnika.

U DEW a elektromagnetickych zbrani byly ve sledovaném obdobi rozvijeny projekty
v ramci vzdusného a namorniho boje, pfipadné jako alternativy k prvkim protiraketové
obrany. Prikladem je rozmistovani izraelského protiraketového systému Iron Beam?® nebo
testovani elektromagnetického déla ze strany USA27 a CLR.28 Tato orientace je dana
faktickymi limity souvisejicimi se ziskanim efektivniho zdroje energie a jeho vyuzitim
k plnéni pozadovanych UkolG (napf. docasné ¢i trvalé oslepeni senzorl, zniceni plavidla
nebo prilétajici strely). Z tohoto dlivodu je citelné omezena vyuzitelnost v oblasti runich
palnych zbrani, kde pravé energetické naroky prozatim neumoznuji oproti ,tradicnim“
zbranim dosaZeni vyssi efektivity (napf. z divodu hmotnosti, mobility ¢i destrukéniho
Gcinku).

Soucasné nelze opomenout vyuzitelnost téchto technologii ve formé neletalnich zbrani,
tj. prostredkd, které maji za Ukol protivnika ,,pouze“ docasné paralyzovat ¢i zneskodnit.
Vyhodou je obecna minimalizace ztrat na zivotech civilniho obyvatelstva, coz nabyva na
relevanci zejména v pripadé bojl v zastavénych oblastech nebo i pfi plnéni Ukoll, které
primo s bojovou cinnosti nesouviseji (napf. v pripadé zajistovani verejného poradku).?”

Rozvoj energetickych technologii se zaméruje jak na hledani/ziskani alternativniho zdroje
energie, tak na jejich vyuziti ve zbranovych systémech. U zbranovych systému lze
identifikovat tri zakladni kategorie - zbrané vyuzivajici pfimo smérovanou energii, zbrané
vyuzivajici energetické pulzy (zejména problematika elektromagnetického zareni)
a elektromagnetické zbrané. U DEW a elektromagnetickych zbrani dochazi v soucasnosti
k rozvoji zejména projektl v ramci vzdusného a namorniho boje, pripadné protiraketové
obrany. Zasadnim limitem je ziskani stabilniho a efektivniho zdroje energie, ktery by
soucasné splioval naroky na vykon ¢i mobilitu.

Aditivni vyroba a nanotechnologie

Aditivni vyroba (zejména ,,3D tisk“) predstavovala mezi lety 2005-2019 velmi rychle
rozvijejici se primyslovou oblast. Napriklad v USA ke konci tohoto obdobi priblizné dvé
tretiny vyrobcu vyuzivaly 3D tisk v nékteré z fazi vyvoje a produkce.3® Obdobné byla tato
technologie stale Castéji vyuzivana i pro ,vystavbu“ budov/objekt(?*', coZ z pohledu
ozbrojenych sil predstavuje potencialni ulehceni a zlevnéni budovani zakladen nebo
stanovist  napf. na  vzdalenych nebo  obtizné  pristupnych  mistech.
Na druhou stranu, celospolecenské rozsifeni a vyuzivani této metody vyroby se
predpokladaji az v nasledujicich deseti letech. Za soucasné situace ale lze jeho

29 RAFAEL. Iron Beam [online]. Dostupné z: https://goo.gl/NGYaéN.
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Northwest [online]. The Drive, 2019. Dostupné z: https://bit.ly/3glXccS.
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Dostupné z: https://bit.ly/2AZVEFc.
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prostrednictvim velmi flexibilné a ve srovnani s tradi¢nim zpGsobem vyroby i pomérné
jednoduse vytvorit napf. nahradni dily zbranovych systéma a sniZit naroky na skladovaci
a transportni kapacity. Byt uvedeny priklad poukazuje na vyznam pro logistiku, tak
samotna vyuzitelnost zasahuje do mnohem SirsSi oblasti projekce ozbrojené sily nebo
vyroby pozadovanych (zbranovych) systém(.3°? Obdobné doslo k rychlému rozvoji této
oblasti ve zdravotnictvi. Aditivni vyroba (3D tisk) zde predstavuje moznost pro vytvareni
(tisk) lidskych organt pro transplantaci, nahrad kosti, tkani a dalSich ¢asti lidského téla.3%

Nanotechnologie v tomto kontextu reprezentuji kvalitativni posun v moznostech aditivni
vyroby. Jedna se o oblast, ktera zasadné ovliviuje rozvoj nejen energetickych
technologii, ale i napr. technologii robotickych. Schopnost vytvaret a ovliviiovat strukturu
jednotlivych materiald a objektld na Urovni miliardtiny metru s sebou pfinasi nové
moznosti jak pro odolnost a ochranu ozbrojenych sil (napr. ive formé aktivniho
maskovani), tak prostfedkd neutralizace protivnika.3% Vyuziti téchto aspekt( je viditelné
mj. na testovani a akvizici tzv. mikro- a nano- bezpilotnich systém( (napf. nano-UAS Black
Hornet 3 aj.)3® ve vsech typech bojové ¢innosti. Siroké uplatnéni nanotechnologii taktéz
umoznuje dosahnout vyssi Groven biologické ochrany personalu prostrednictvim tkanin a
membran z nanovlakna. Obdobné lze pomoci specialnich natérd zajistit ochranu materiald
pred povétrnostnimi a jinymi vnéjsimi vlivy.

Aditivni vyroba umoznuje velmi flexibilni produkci takrka libovolného objektu, coz souvisi
se zna¢nym potencialem zefektivnéni nejen oblasti logistiky, ale napriklad i SirSiho pojeti
projekce ozbrojenych sil. Nanotechnologie v tomto smyslu predstavuji kvalitativni posun,
ktery je dan schopnosti vytvaret a ovliviiovat strukturu jednotlivych materiald a objektd
na urovni miliardtiny metru. Vyznam pro ostatni oblasti mj. reprezentuje miniaturizace
napr. UAS a jejich postupna akvizice.

Hypersonické technologie

Hypersonické technologie reprezentuji dalsi z oblasti strategického soupereni mezi
hlavnimi velmocemi.3% Tyto zbranové systémy operuji pfi rychlostech vyssich nez Mach 5
(6125 km/h), coz je spolu s vysokou manévrovatelnosti Cini témér nezastavitelnymi
soucasnymi prostredky protiraketové obrany. Hypersonicka faze letu obecné nastava
béhem navratu zvesmiru nebo jeho tésné blizkosti do atmosféry nebo béhem
atmosférického letu pohanéného raketovym nebo naporovym (scramjet) pohonem.
Prikladem téchto technologii jsou hypersonické kluzaky (hypersonic glide vehicles, HGV)
nebo hypersonické rizené strely (hypersonic cruise missile, HCM). V navaznosti na
vyvinuté rychlosti se tyto systémy mohou spoléhat predevsim na kinetické destrukcni
Géinky. Na druhou stranu, mohou byt taktéz vyuzivany jako nosice konvencnich ci
jadernych hlavic. Pro tyto potfeby ma byt mj. urcena ruska strela Kinzal, ktera byla
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ivroce 2019 testovana v arktickych oblastech.3”” Obdobna pozornost je vénovana
protilodnim strelam, které jsou v Cinském strategickém mysleni povazovany za idealni
prostfedek pro zajisténi schopnosti A2/AD v(c¢i americkému namornictvu (svaziim
letadlovych lodi) minimalné pro oblasti Jiho¢inského, Vychodocinského a Zlutého more.
Vroce 2019 Cinska lidova osvobozeneckd armada vefejné predstavila novy typ
hypersonickych strel s plochou drahou letu - DF-100.308

Implikace pro ozbrojené sily Ceské republiky

Tempo rozvoje jednotlivych vySe uvedenych i dalSich technologickych oblasti lze
predvidat jen velmi obtizné. Na druhou stranu minimalné jiz znamé projekty disponuji
pomé&rné znaénymi vojenskymi implikacemi, které by ani ozbrojené sily Ceské republiky
nemély prehlizet. Jednoznacné kladné lze hodnotit aktivity/iniciativy, které tyto aspekty
reflektuji (at’ jiz se jedna zahajeni vystavby 533. praporu bezpilotnich systém( ACR nebo
pokracujici budovani schopnosti kybernetickych sil a informacnich operaci). Obdobny
prinos mohou poskytnout i projekty mezinarodni spoluprace, byt je vzdy nezbytné
posuzovat jejich vystupy v kontextu posilovani schopnosti ACR.

Samozrejmé nelze predpokladat, Ze by se bylo mozné zamérit na komplexni sadu
schopnosti, tak jak jsme toho svédky u hlavnich svétovych mocnosti - zejména USA. Presto
je nezbytné, aby nedochazelo k opomijeni ani téch oblasti, které mohou na prvni pohled
vypadat jako irelevantni a vzdalené cilim a moznostem zejména Armady Ceské republiky
coby nastroje k napliiovani narodnich zajmda.

Souhrnné nelze opomenout potiebu zajistit vzajemnou kompatibilitu a vyslednou
interoperabilitu zavadénych systém( (nejen v ramci kyberprostoru) nejen se spojenci
zejména v ramci NATO/EU, ale taktéz napfricC jejich jednotlivymi generacemi. Vyhody,
které jsou spojeny se schopnosti flexibilné centralizovat a decentralizovat strukturu
veleni a fizeni a vytvorit vzajemné propojeni mezi jednotlivymi sloZzkami ozbrojenych sil,
lze vtomto smyslu ziskat pouze pri naplnéni vySe uvedeného pozadavku. Soucasné
vzajemna kompatibilita posiluje i odolnost celé struktury (robustnost a redundance -
zastupitelnost) a navysuje efektivitu jednotlivych prvka.

Stiranim hranice mezi vojenskou a civilni dimenzi lze predpokladat, Ze i ACR bude jak
v zahranici, tak pripadné ve vnitrostatnim prostredi konfrontovana s pouzitim napfr.
bezpilotniho letounu ze strany nestatniho aktéra. Z tohoto hlediska je jednoznacné
Zadouci alokace prostfedkd na projekty, které se zaméruji na komplexni obranu proti
takovym systémdm a pripadné zhodnoceni, zda napf. soucasny vycvik zohlediuje
i takovou eventualitu.

Obdobné lze predpokladat, ze tento vyvoj bude ovliviovat povahu dodavatell, a to nejen
domacich, ale i zahranicnich. Samozrejmé tak ale dochazi k vytvareni urcité zavislosti na
téchto subjektech, coZ se mize projevit negativnimi jevy, jako je hrozba Spionaze nebo
nedostupnosti sluzeb v pripadé vzniku rozporu mezi zajmy ozbrojenych sil, respektive CR
obecné, a témito subjekty.

Soucasné nelze opomenout, Ze rozvoj jednotlivych technologickych trendd a oblasti
s sebou prinasi inové vyzvy pro rezimy kontroly zbrojeni, respektive proliferace
jednotlivych systémd, a to at' jiz na vnitrostatni, tak i na mezinarodni Grovni. ZvySena
pozornost by méla byt vénovana zejména problematice dostatecnosti soucasnych
(pravnich) norem, zplisobdm jejich naplnéni a jejich pripadnému doplnéni.
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SUMMARY

The aim of this analytical study is to evaluate the development of the security
environment and, in particular, to identify the main development trends in the period
2005-2019. This study was primarily prepared for the needs of the analytical war game
within the CBVSS activities and its aim was to contribute to the creation of scenarios and
forecasts for the further development of the strategic security environment. The study
presents the results of a comparative analysis of available open sources and contains an
evaluation of selected national and transnational actors. Similar to the annual analyzes
of the security environment processed at the CBVSS, a sectoral analysis based on the
approaches of the Copenhagen School was also used here. Using the analytical-synthetic
method, the political, military, social and environmental sectors are described and
analyzed, and the main trends in the monitored time period are identified. In contrast to
the classic concept of the Copenhagen school, the technology sector is also included here
due to its growing importance. On the contrary, this study does not include the economic
sector, which was published as a separate CBVSS publication due to its scope for the
period under review. Due to the examined period and the time when it was prepared, the
text does not capture dynamic changes, those imaginary black swans in the development
of the security environment from the last two years, such as the global Covid-19
pandemic, the end of the Western military presence in Afghanistan or the Russian invasion
of Ukraine. The text analyzes a period of fifteen years and tries to capture in individual
sectors the main events and trends with impacts on the security environment and to
identify implications for defense policy and the armed forces.
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Bezpecnostni prostfedi 2005-2019. Sektorova analyza vyvojovych trendl a implikaci pro
ozbrojené sily CR.
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