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Uvop

Cilem této analytické studie je zhodnoceni vyvoje bezpecnostniho prostfedi Ceské
republiky v roce 2021. Ambici Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii
Univerzity obrany v Brné (CBVSS) je poskytnout alternativni pohled do diskuze
o ddsledcich bezpeénostniho vyvoje pro formulovani a realizaci (¢inné obranné politiky
Ceské republiky. Studie vychazi primarné z materidld zpracovanych CBVSS
a z analytickych materiall vyhotovenych ve statech sdilejicich stejné ¢i obdobné
bezpecnostni prostredi a bezpecnostni zajmy. Studie predklada vysledky komparativni
analyzy dostupnych otevienych zdroji a obsahuje hodnoceni zvolenych statnich
a nadnarodnich aktér(. Pro potreby studie byla pouzita sektorova analyza vychazejici
z pristupld  kodanské $koly, popsany jsou zde politicky, societalni, environmentalni,
vojensky a ekonomicky sektor. Nové byl do této analyzy zarazen i technologicky sektor,
ktery v predchozich analyzach bezpecnostniho prostredi zahrnut nebyl a byl zpracovavan
v ramci samostatné publikace. Tento text analyzuje obdobi uplynulého roku 2021 a snazi
se zachytit v jednotlivych sektorech hlavni udalosti a trendy s dopady na bezpecnostni
prostfedi a identifikovat z nich implikace pro obrannou politiku a ozbrojené sily.
Verifikace vystup( byla provedena v ramci expertnich jednani za Ucasti pFisluSnikd MO
CR, ACR a predstavitel(l bezpecnostni komunity. Vzhledem ke skutecnosti, Ze text byl
zpracovan pred zacatkem ruské invaze na Ukrajinu v Unoru 2022, reflektuji zpracované
sektory a jejich zavéry vyhradné situaci za uplynuly rok 2021 a nezahrnuji vyrazné zmény,
ke kterym po tomto datu doslo.

Vysledky sektorové analyzy jsou znazornéné na obrazku v zavéru studie. Relevantni
hrozby identifikované v roce 2021 jsou zde rozdéleny dle prislusnych sektor(, tedy dle
povahy chranéné hodnoty nebo zajmu CR, které ohrozuji (napf. stabilita euroatlantického
prostoru nebo zivotni prostredi). Zaroven jsou hrozby umistény v soustrednych kruzich
odrazejicich Grovné jejich pusobeni: lokalni - regionalni - globalni. Nékteré vyzvy se
zaroven manifestuji ve vice sektorech a na vice Urovnich.



POLITICKY SEKTOR

V politickém sektoru vidime pokracovani trendu z uplynulych let na vSech trech Grovnich:
vnitrostatni, regionalni i globalni. Na vnitrostatni Grovni doslo opét v nékolika pripadech
k delegitimizaci vlady a dalSim prevratim prevazné v oblasti Sahelu a opét vypukly
v nékolika statech vcetné Evropy protivladni protesty z pricin, které byly zaznamenany
jiz predesly rok (vCetné nesouhlasu s protipandemickymi opatrenimi). Na regionalni
arovni na jedné strané pretrvava, pfipadné se prohlubuje, napéti v nékterych
bilateralnich vztazich (Izrael a Iran, Izrael a Palestina, Polsko a Bélorusko, resp. Bélorusko
a EU), na druhé strané doslo k snizeni nejistoty napriklad ve vztahu mezi EU a Spojenym
kralovstvim. Co se tyCe vztah( mezi velmocemi, dochazi opét k eskalaci napéti mezi
Zapadem (USA, resp. NATO a EU) na jedné strané a Ruskem a CLR na strané druhé.

Vnitrostatni Uroven

Na vnitrostatni Grovni dochazelo v roce 2021 k ohrozeni stability a vnitrostatniho poradku
v dusledku vojenskych prevratd (Myanmar, nékteré staty Sahelu) &i spiknuti (USA),
pripadné vypukly protesty proti krokim vlady ohrozujicim demokracii Ci lidska prava
(Polsko). Legitimita vlad byla ohroZena stejné jako v predchozim roce i v souvislosti
s neustupujici pandemii.

Prevraty a spiknuti

V roce 2021 mély zkusenost se spiknutim netradi¢né i USA. Spiknuti bylo dusledkem
nebezpecné kombinace dvou eskalujicich trend(, které byly zaznamenany jiz
v pfedchozim roce, a to narlstajici hrozba doméacich protistatnich extremistickych skupin
a pretrvavajici rétorika tehdy jesté (radujiciho prezidenta Donalda Trumpa
o zmanipulovanych volbach. Odmitéani vysledkl prezidentskych voleb ¢asti Trumpovych
volicl a predevsim samotnym Donaldem Trumpem bezprecedentné kulminovalo 6. ledna
2021, kdy snémovna reprezentantt méla definitivné potvrdit vitézstvi Joea Bidena. Pred
Kapitolem se uskutecnila demonstrace Trumpovych podporovatelll (véetné sympatizantu
krajné pravicovych extremistickych hnuti jako Oath Keepers Ci Proud Boys), ktera vyUstila
do vpadu do Kapitolu s cilem narusit proces schvalovani vysledkd voleb. Néktefi
z Gcastnik( byli nasledné obvinéni ze spiknuti,! zatimco Donald Trump byl kritizovan
z podnécovani Gtoku svoji rétorikou, kterou Sifil od prohranych voleb predevsim na
socialnich sitich. Vedlo to k druhému pokusu o jeho impeachment, ktery byl ale
i tentokrat zamitnut Senatem. Trump se tak stal prvnim americkym prezidentem, ktery
Celil hlasovani o Ustavni zalobé dvakrat.

Nékolik ,,uspésnych“ prevrat(, prevazné vojenskych, se odehralo v asijskych a africkych
statech. V Myanmaru armada opét prevzala moc v Unoru 2021 poté, co oznacila
parlamentni volby zroku 2020 za zmanipulované. Pravé armada vzesla z volebnich
vysledku castecné oslabena, prestoze Gstava ji i nadale garantovala pomérné silnou pozici
ve staté. Aun Schan Su Tij, ktera vedla vitéznou stranu, byla zadrzena a do éela statu se
dostal general Min Aung Hlaing. Poslanci zvoleni v poslednich volbach v reakci na prevrat
zformovali stinovy parlament a stinovou VIadu narodni jednoty, ktera usiluje o ziskani
mezinarodniho uznani namisto vojenské chunty. Mezitim ve staté vypukly protesty
a mnozi zaméstnanci statnich instituci vyhlasili bojkot, pri¢emz vzrostl také pocet
a intenzita ozbrojenych stfetl mezi armadou a protivliadnimi ozbrojenymi skupinami,
predevsim v pohranicnich oblastech obyvanych mensinami. Vojenska chunta reagovala na

T UNITED STATES DEPARTMENT OF JUSTICE. Nine Months Since the Jan. 6 Attack on the Capitol.
2021. https://www.justice.gov/usao-dc/nine-months-jan-6-attack-capitol
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situaci narusenim pristupu k internetu, potlacenim nezavislosti médii, zatykanim kritiku
rezimu a predstavitelll predeslé vlady ale i rozsahlym nasilim. Ve staté pretrvava chaos
a zdravotnictvi, skolstvi a ekonomika jsou na pokraji kolapsu. Vysoka komisarka OSN pro
lidska prava situaci dokonce prirovnala Syrii z roku 2011.2 V reakci na puc¢ a nasili ze strany
poprevratové vlady uvalily EU a USA na vojenskou chuntu sankce, zatimco naopak Rusko
a CLR novou myanmarskou vladu podpofily.

Situace eskalovala iv Afghanistanu. Po dvou desetiletich trvajici snahy o vybudovani
stabilniho afghanského statu se ze zemé stahla zapadni vojska a paralelné s tim se k moci
dostal opét Taliban. Dokazal ovladnout prakticky cely stat véetné hlavniho mésta bez
vétsiho odporu, zatimco samotny prezident Asraf Ghani pred Talibanem uprchl ze zemé
a o0 odchod z Afghanistanu usilovaly i tisice Afghanci. Taliban nasledné zkonsolidoval
vladu a vyhlasil Islamsky emirat Afghanistan. Svymi prvotnimi prohlasenimi o respektovani
prav Zen a mensin se snazil zmirnit obavy a ziskat legitimitu na domaci i mezinarodni
scéné, ale kratce po ziskani moci prijal opatreni, ktera byla v rozporu se sliby a zenam
opét znemoznil pristup ke vzdélani ale i praci. Obavy vznikaji iz hlediska vyvoje
terorismu v Afghanistanu zejména co se tyc¢e minulych ale i soucasnych vazeb Talibanu
na Al-Kaidu. Kromé toho v Afghanistanu zvysuje své aktivity i teroristicka skupina Islamsky
stat - Chorasan (IS-Ch) (odpovédna i za sebevrazedny Gtok na kabulském letisti v srpnu
2021), ktera predstavuje pro Taliban rivala a kritizuje ho za jeho ,,umirnénost*
a vyjednavani s USA. Afghanska odnozZ Islamského statu predstavuje hrozbu nejen pro
Taliban, ale také pro zapadni staty, pricemz americké tajné sluzby na podzim 2021
dokonce varovaly, Ze uzZ za pul rok by IS-Ch mohl byt schopen Gto¢it i v zahranici.?

Nejdramati¢téjsi situace z hlediska vysoké koncentrace prevratu byla ale v oblasti Sahelu.
Po deviti mésicich od predchoziho puce doslo k dalSimu prevratu v Mali v dlsledku spor(
ohledné slozeni nové vlady. Docasny prezident ipremiér byli zadrZovani, dokud se
nevzdali funkci a novym docasnym prezidentem se stal plukovnik Assimi Goita, vidce obou
prevrat(. ECOWAS i Africka unie v reakci na vojensky puc¢ pozastavily pro Mali ¢lenstvi
a Francie nejen ze prevrat odsoudila, ale pohrozila, Ze stahne své vojaky z mise Barkhane
zejména pokud by v Mali byla nasazena tzv. Vagnerova skupina, k cemuz i koncem roku
2021 doslo*. V prosinci zaroven nastal zlomovy bod ve francouzském vice nez osm let
trvajicim pusobeni v Mali, kdy byly staZené francouzské sily ze zakladny v Timbuktu. EU
v roce 2021 sice potvrdila, Ze ve vycvikové misi v Mali chce pokracovat, ale ne za kazdou
cenu a v Mali ocekava prechod k demokratické vladé.

Prevrat v Sudanu prisel mésic po nevydareném pokusu o svrzeni prechodné vlady, ktera
byla nastolena po padu prezidenta Basira a méla setrvat u moci azZ do voleb v roce 2023.
USA v reakci na prevrat pozastavily rozvojovou pomoc pro Sidan a zvazovaly i uvaleni
sankci na novou vladu. Rusko i CLR ale odmitly podpofit sankce vi&i Sudanu, pFicemz
Rusko dokonce odmitalo nazyvat udalosti pu¢em a z nepokojl ve staté vinilo vmésovani
Zapadu. Rusko ma zajem udrZovat s vojenskou vladou v Sudanu dobré vztahy zejména
v oblasti vojenské spoluprace a moznosti otevreni ruské namorni zakladny na brehu
Rudého more, coz bylo béhem predeslé sidanské vlady ohrozeno (prozatimni vlada

2 BACHELET, Michelle. Intensifying widespread, systematic slaughter by Myanmar military must be
halted. UN Office of the High Commissioner for Human Rights, 13.4.2021.
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26989&Lang|D=E

3 KERMANI, Secunder. The Taliban’s secretive war against IS, 29.10.2021.
https://www.bbc.com/news/world-asia-59080871

4 THOMPSON, Jared, DOXSEE Catrina. 2022. Tracking the Arrival of Russia’s Wagner Group in Mali.
https://www.csis.org/analysis/tracking-arrival-russias-wagner-group-mali
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v Chartimu pred rijnovym prevratem smlouvu s Ruskem pozastavila s tim, Ze ji chce jesté
projednat). Po rijnovém prevratu se ale vztahy mezi USA a Sidanem zhorsily a Sudan
prisel o financni pomoc z USA, coz naopak zvysilo Sance v prospéch ruské namorni
zakladny.>

Kromé Sudanu a Mali zaZili v Africe vojensky prevrat i Cad a Guinea, pficemz v Nigeru se
pokus o vojensky pu¢ nepovedl. V tomto kontextu generalni tajemnik OSN Antonio
Gutteres dokonce hovoril o tzv. ,,epidemii prevrati“ a vyzval Radu bezpecnosti OSN, aby
na situaci reagovala.® Prevraty se uskutecnily prevazné v oblasti Sahelu, kde dlouhodobé
pretrvava politicka a ekonomicka nestabilita a region Celi i nardstu radikalniho islamismu.

Protivlddni protesty

V Polsku pokracovaly protesty proti zakonu o interrupcich, ktery v lednu 2021 vstoupil
v platnost a stal se tak jednim z nejprisnéjsich protipotratovych zakond v Evropé, pricemz
koncem roku polsky parlament zacal jednat o jeho dalsim zprisnéni. Kromé toho vypukly
i demonstrace na podporu clenstvi v Evropské unii poté, co polsky Ustavni soud prijal
kontroverzni rozhodnuti, kterym odmitl zavaznost rozhodnuti Soudniho dvora EU, ¢imz
fakticky zpochybnil nadrazenost evropského prava narodnimu a zakladni princip evropské
integrace jako takové. Rozhodnuti je vyvrcholenim jiZ nékolik let pretrvavajiciho sporu
mezi EU a Polskem ohledné reformy justice. Pro spor o pravni stat Evropska komise
odlozila schvaleni polského planu obnovy, na coz se Polsko nelspésné pokusilo zablokovat
plan legislativnich priorit EU na rok 2022. Vladni strana Pravo a spravedlnost se
dlouhodobé stavi kriticky v(¢i zasahovani Evropské unie do polské soudni reformy
a v souvislosti s bezprecedentnim rozhodnutim polského Ustavniho soudu se dokonce zacal
sklonovat i vyraz polexit, ackoli vlada odchod z EU ve svych prohlasenich odmita. Podle
prazkumi by s vystoupenim z EU nesouhlasila ani vétSina polské populace.

V Hong Kongu se vladé podarilo zabranit dalsim protivldadnim demonstracim
i prostrednictvim protipandemickych opatfeni. V tomto kontextu bylo zakazano
planované vzpominkové shromazdéni na Tchien-an-mensky masakr z roku 1989 a byl
vydan zakaz shromazdovani vice nez ¢tyr osob. Zakaz ale zustal v platnosti i poté, co se
pandemicka situace v Hong Kongu vyrazné zlepsila, kritici proto tyto kroky povazuji za
zpusob, jak zabranit dalsim demonstracim za demokracii. Ty hrozily zejména v souvislosti
s tim, jak Peking podnikl v Hong Kongu dalsi protidemokratické kroky v podobé nového
volebniho zékona, ktery zajiStuje loajalitu poslanct viéi Pekingu, &imzZz se fakticky
posiluje kontrola Pekingu nad Hong Kongem.

Na pozadi pretrvavajici pandemie se ve svété inadale protestovalo proti
protipandemickym opatfenim, resp. proti vladam, které opatreni prijaly. Nevyhnuly se
ani evropskym statiim véetné Ceské republiky. Protivladni narativy se objevily i ve vztahu
k vakcinaci, kdy cast populace se odmita ockovat, priCemz zpochybnuji bezpecnost
a ucinnost vakcin, pripadné pandemii jako takovou. Zneuzili toho i nékteré populistické
strany, které zaroven prizivovali tento narativ jak v Ceské republice, tak ve svéte.

Delegitimizace vlddy

V souvislosti s delegitimizaci vlady vzrostl konfliktni potencial predevsim v Bosné
a Hercegoviné mezi Republikou Srbskou a Federaci Bosna a Hercegovina. K oslabeni

5 SEMENOQV, Kirill. Sudan coup could offer boon for Moscow. 28.10.2021. https://www.al-
monitor.com/originals/2021/10/sudan-coup-could-offer-boon-moscow

¢ GUTERRES, Antonio. Press Conference by Secretary-General Anténio Guterres at United Nations
Headquarters, 26.10.2021. https://www.un.org/press/en/2021/sgsm20993.doc.htm
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legitimity centralni vlady doslo poté, co bosensti Srbové odmitali zménu Trestniho
zakoniku kriminalizujici mimo jiné zpochybnovani genocidy. Nasledné bojkotovaly
centralni statni instituce, coz vyuUstilo az v rozhodnuti Republiky Srbské stahnout se
z celonarodnich instituci’ véetné armady, bezpecnostnich sluzeb, z danového systému
a z nejvyssich justi¢nich organ(. Vyvstaly tak legitimni obavy z ohroZeni suverenity
a teritorialni integrity Bosny a Hercegoviny. Podle Vysokého predstavitele OSN pro Bosnu
a Hercegovinu stat Celi existencni hrozbé a bezprostrednimu riziku rozpadu a navratu ke
konfliktu.8

K oslabeni legitimity vlady doslo i v Mosambiku poté, co ozbrojenci ze skupiny Ansar al-
sunna (nazyvané téz as-Sabab) hlasici se k tzv. Islamskému statu obsadili Gzemi v provincii
Cabo Delgado na severu statu véetné primorského meésta Palma. Vlada byla nasledné
kritizovana za absentujici reakci v disledku slabé vycvicené a Spatné vyzbrojené armady,
ale také za vysokou chudobu a nezaméstnanost, které suzuji sever statu navzdory
potencialu k tézbé zemniho plynu, coZ prispiva k rozristajicim se fadam teroristd
a naopak k delegitimizaci vlady v ocich obcanu. V reakci na udalosti USA vyslaly do
Mosambiku vojenské poradce a EU na zadost mosambické vlady zridila ve staté vycvikovou
misi s cilem pomoci mistnim ozbrojenym sildm ochranit obyvatele, obnovit bezpecnost
a bojovat proti terorismu.

Regionalni aroven

Napéti a nestabilitu na regionalni Grovni bylo mozné v roce 2021 zaznamenat predevsim
na Blizkém vychodé, ale i ve vychodni Evropé. Naopak v nékterych oblastech ¢i sporech,
véetné Katarské krize, byl zaznamenan pozitivni posun smérem k deeskalaci.

Eskalace napéti

Napéti ve vychodni Evropé vyznamné vzrostlo predevsim ve vztazich mezi Evropskou unii
a Béloruskem podporovanym Ruskem. Vztah mezi EU a Béloruskem se vyostril predevsim
poté, co Bélorusko prinutilo civilni letadlo na lince z Atén do Vilniusu pristat v Minsku pod
zaminkou Udajné bomby na palubé. Skutecnou pric¢inou bylo zadrzeni jednoho z pasazérq,
opozi¢niho novinare Ramana Pratasevice, jehoZ rezim oznadil za extremistu. Jedna se
o dal$i z mnoha pripadd zatceni novinare v Bélorusku, ale zpGsob, jakym k nému doslo,
je bezprecedentni. Na (nos letadla reagovala EU rozsifenim sankci vic¢i béloruskému
rezimu a vuci osobam zapojenym do Gnosu.? EU dokonce oznadila nucené pristani letadla
za akt statniho terorismu a vyzvala k bezpodminec¢nému propusténi novinare a jeho
pritelkyné.

Prezident Lukasenko ale na novy balik sankci reagoval dalsim vyhrocenim situace. Nejenze
pozastavil Ucast Béloruska na projektu Vychodniho partnerstvi i platnost dohody
o nelegalni migraci s EU, ale dokonce uméle vytvoril migracni krizi na polsko-béloruské
hranici. Bélorusko tak zacalo k natlaku na EU vyuZivat migrantd, jeZ béloruské cestovni
kancelare dovazely do Béloruska na turisticka viza s prislibem, Ze se odtud snadno
dostanou do EU. Tisice migrantt z Blizkého vychodu nasledné uvizlo na polsko-béloruské
hranici, protoze Polsko odmitalo ustoupit této ,hre prezidenta Lukasenka“. Polsko to

7 SECURITY COUNCIL REPORT. Bosnia and Herzegovina, 29.10.2021.
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2021-11/bosnia-and-herzegovina-6.php
8 SECURITY COUNCIL REPORT. Bosnia and Herzegovina: Debate and EUFOR ALTHEA
Reauthorisation, 2.11.2021. https://www.securitycouncilreport.org/whatsinblue/2021/11/bosnia-
and-herzegovina-debate-and-eufor-althea-reauthorisation-2.php

9 EUROPEAN COUNCIL. Restrictive measures against Belarus, 2021.
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/
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dokonce oznacilo za ,,utok na Evropskou unii“ a na hranici vyslalo vojaky. EU v této véci
stoji za Polskem navzdory vyse diskutovanym kontroverzim mezi Polskem a EU. Souhlasi,
Ze se nejedna o migracni krizi, ale o hybridni Utok a predstavila i nové kolo sankci vici
Bélorusku.'® Polsko bylo podporeno také Spojenym kralovstvim a Estonskem, které vyslaly
vojaky na polsko-béloruskou hranici, zatimco na stranu Béloruska se naopak postavil rusky
prezident Vladimir Putin. Prevladal také nazor, Ze udalosti mély slouzit k odpoutani
pozornosti od ukrajinské hranice, kde v té dobé doslo k vysoké koncentraci ruskych
vojak(' (o poctu az sto tisic) a vyznamné zde vzrostlo riziko vojenského konfliktu.

Bélorusko se stalo zdrojem nestability na vychodé Evropy nejen pro migracni krizi, ktera
nakonec neskondila podle Lukasenkovych predstav, protoze nedoslo k destabilizaci EU
a migranti se casem zacali vracet do svych zemi, ale také pro rétoriku, kterou nasledné
Lukasenko zvolil. V prvni fadé vyjadril vali mit na svém Uzemi ruské jaderné zbrané,
pokud by NATO presunulo jaderné zbrané z Némecka smérem na vychod.' K tomuto
vyjadreni doslo v souvislosti s nadchazejici zménou vlady v Némecku poté, co
Krestanskodemokraticka unie (CDU) prohrala parlamentni volby a vladu vytvorila vitézna
Socialnédemokraticka strana Némecka (SPD) spolu se Zelenymi a Svobodnou
demokratickou stranou (FDP). V tomto kontextu vzrostly obavy, Ze nova vlada by se mohla
distancovat od nuklearniho odstraseni NATO.'3 Lukasenko se zaroven poprvé vyjadril, ze
Krym povazuje za rusky a na adresu Ukrajiny uvedl, ze pokud by doslo k vojenskému
konfliktu, Bélorusko nezlstane stranou a podpori Rusko.

K ochlazeni vztah(l doslo také mezi Ceskou republikou a Ruskem po zvefejnéni, ze za
vybuchy municniho skladu ve Vrbéticich z roku 2014 stali agenti ruské tajné sluzby GRU,
ktefi jsou zodpovédni i za Gtok na Sergeje Skripala v Salisbury v roce 2018."> V medialnich
ale i politickych kruzich byla udalost oznacena za statni terorismus ze strany Ruska vuci
Clenskému statu NATO, ackoli o skutecném motivu Utoku se vedou spekulace.
Bezprostfedné na to Ceskad republika vyhostila ze zemé nejdfive 18 ruskych agentd
s diplomatickym krytim, na coz Moskva reagovala vyhosténim dvaceti ¢eskych diplomatu.
Kromé toho Moskva zaradila Ceskou republiku (spolecné s USA) dokonce na seznam
nepratelskych statd.

Na Blizkém vychodé situace opét eskalovala v izraelsko-palestinském konfliktu, ktery se
dostal do jedné z horkych fazi. Po eskalujicich nepokojich v Jeruzalémé vypuklo mezi
Izraelem na jedné strané a Hamasem a Palestinskym islamskym dzihadem na strané druhé
otevrené nasili trvajici jedenact dni. Paralelné s tim propukly i nepokoje mezi Araby

10 EUROPEAN COUNCIL. Belarus: EU adopts 5th package of sanctions over continued human rights
abuses and the instrumentalisation of migrants, 2.12.2021.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/12/02/belarus-eu-adopts-5th-
package-of-sanctions-over-continued-human-rights-abuses-and-the-instrumentalisation-of-
migrants/

" WOODRUFF SWAN, Betty, MCLEARY, Paul. Satellite images show new Russian military buildup
near Ukraine, 1.11.2021. https://www.politico.com/news/2021/11/01/satellite-russia-ukraine-
military-518337

12 ISACHENKOV, Vladimir. Belarus president offers to host Russian nuclear weapons, 30.11.2021.
https://apnews.com/article/russia-ukraine-germany-migration-europe-
ab1efaebeb5bf01af3be2f6139ef6f4b

13 STELZENMULLER, Constanze. Nuclear weapons debate in Germany touches a raw NATO nerve,
19.11.2021. https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2021/11/19/nuclear-weapons-
debate-in-germany-touches-a-raw-nato-nerve/

4 ISACHENKOV, ref. 12

5 BELLINGCAT. Senior GRU Leader Directly Involved With Czech Arms Depot Explosion, 2021.
https://www.bellingcat.com/news/2021/04/20/senior-gru-leader-directly-involved-with-czech-
arms-depot-explosion/
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zijicimi v Izraeli, coz otevrelo novou dosud nezaznamenanou dimenzi konfliktu.
Vyhrocena situace docasné oddalila odchod Benjamina Netanjahua z premiérské funkce,
prestoZe jeho odchodu nakonec nezabranila. Po ¢tvrtych predcasnych volbach, ve kterych
sice zvitézila Netanjahuova strana Likud, ale nedokazala vytvorit vladu, nakonec vladu
sestavil Naftali Bennett z nacionalistické strany Jamina a po dvanacti letech tak nahradil
Netanjahua na postu premiéra. Novou vladu vytvorilo osm stran pravice i levice, pricemz
poprvé v historii se do vlady dostala i strana izraelskych Arabi UAL (Sjednocena arabska
kandidatka).

Dal3i eskalaci zaznamenaly i vztahy mezi Izraelem a irdanem poté, co iran obvinil izraelsky
Mosad ze sabotaZe v iranském jaderném komplexu v Natanzu a incident dokonce oznacil
za tzv. nuklearni terorismus. Izrael dlouhodobé odmitd moznost, Ze iran ziska jaderné
zbrané a jiz v minulosti byl obvifiovan z kroku, které mu v tom mély zabranit nebo iransky
jaderny program alespon zpomalit (kyberneticka sabotaz, fyzicka likvidace védc( apod.).
Pravé v Natanzu méla nova technologie umoznit rychlejsi obohacovani uranu, ale uz
nékolik hodin po jejim spusténi cast tovarny znicil vybuch, ¢imz ji vyradil z provozu na
nékolik mésicd. Konflikt kromé toho probihal i na morské hladiné, kde se Izrael s iranem
navzajem obvifiovali z Gtokd na své lodé. Izrael obvinil iran z vybuchu na izraelské
obchodni lodi Helios Ray v Omanském zalivu a nasledné Iran obvinil Izrael z vybuchu na
iranské nakladni lodi Saviz v Rudém mori. Mélo se jednat o odvetny Utok, pricemz Izrael
tvrdil, Ze lod' slouZila Iranu k poskytovani logistické podpory Hutiim v Jemenu. Pfi dalsim
incidentu lzrael s podporou USA a Spojeného kralovstvi obvinili Iran z Gtoku za pomoci
drondi na ropny tanker Mercer Street, ktery provozuje izraelska spolecnost (pouze nékolik
dni na to byl Iran podezrely iz pokusu o Unos ropného tankeru Asphalt Princess také
v Omanském zalivu). Napjaté vztahy mezi Izraelem a irdnem jsou tak obvykle oznacovany
i jako ,,stinova valka“.

Deeskalace napéti

Navzdory nékolika konfliktnim liniim lze zaznamenat i nékteré pozitivni trendy a snahy
o deeskalaci napéti. Bylo by mozné zarfadit sem obnovu rozhovorl o iranské jaderné
dohodé, od které Donald Trump odstoupil v roce 2018 a nasledné ji porusoval i iran tim,
Ze pokracoval v obohacovani uranu nad hranici stanovenou v dohodé. Bidenova
administrativa ale podminila opétovné pristoupeni ke smlouvé tim, Ze iran se nejprve
vrati k plnému dodrzovani zavazkd vyplyvajicich z dohody z roku 2015, zatimco iran zase
trva nejprve na zruseni viech sankci, které byly v uplynulych letech uvaleny na iran véetné
téch, které nesouvisi s jadernym programem. Kritici zaroven poukazuji na moznost, ze
iranu navzdory jeho prohlasenim nemusi jit nutné o dosazeni dohody jako spise o ziskani
Casu.

Kromé toho doslo také k ukonceni tfi a pul roku trvavajici katarské krize, kdy Saludska
Arabie, Spojené arabské emiraty, Bahrajn a Egypt vyhlasily blokadu Kataru primarné
z dlivodu Udajné podpory terorismu (skupin napojenych na Muslimské bratrstvo), pficemz
trnem v oku byly i vztahy Kataru s franem. Na zacatku roku 2021 nakonec staty rozhodly
i diky mediaci ze strany Kuvajtu a americkému natlaku o ukonéeni blokady a opétovném
navazani diplomatickych styku s Katarem. Presto ale konfliktni linie, které krizi vyvolaly,
nezanikly a do budoucna tak mohou vyvolat dalsSi eskalaci ve vzajemnych vztazich mezi
staty GCC.

Nejistota se snizila i ve vztazich mezi EU a Spojenym kralovstvim poté, co Evropsky
parlament ratifikoval Dohodu mezi EU a Spojenym kralovstvim o obchodu a spolupraci,
¢imz vstoupila definitivné v platnost. Dohoda reSi oblasti jako obchod se zbozim
a sluzbami, ochrana prav dusevniho vlastnictvi, energetika, rybolov, doprava, justicni
spoluprace v trestnich vécech a jiné. Naopak nevztahuje se na oblast zahraniéni politiky,
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bezpecnosti a obrany.'® Definitivné tim byl zavrsen brexit, o kterém se jednalo od roku
2016, kdy v Britanii probéhlo referendum o vystoupeni statu z EU. Ukondilo se tim zaroven
dlouhé obdobi nejistoty ohledné budouci podoby vztah( mezi Spojenym kralovstvim a EU.

Velmocenska uroven

Na velmocenské Urovni jiz nékolik let prochazi konfliktni linie mezi Zapadem (USA,
pripadné NATO, EU) na jedné strané a asijskou (CLR), resp. euroasijskou velmoci (Rusko)
na strané druhé.

Naplno se tato konfliktni linie projevila v souvislosti s vakcinami proti koronaviru. V roce
2021 se rozjela tzv. vakcinova diplomacie, kdy primarné Rusko a CLR vyuZivaly vakcinu
jako strategicky geopoliticky nastroj k dosazeni zahrani¢népolitickych cild, resp. jako
nastroj soft power k posileni jejich vlivu ve svété, pricemz zaroven obvinovali Zapad
z ,egoistického vakcinového nacionalismu“. Z evropskych statu je to napriklad Madarsko,
které se obratilo na Rusko a CLR, prestoze jejich vakciny nebyly schvaleny Evropskou
lékovou agenturou, pricemz neregistrovany Sputnik nakoupilo i Slovensko. Ruska a Cinska
vakcina byly exportovany (v nékterych pripadech darovany)' ido rozvojového svéta
véetné statl v Africe, jihovychodni Asii ¢i Latinské Americe, které tradicné spadaji do
americkeé sféry vlivu, a to navzdory tomu, Ze domaci populace predevsim v Rusku byla ve
velké mife neockovana.'® Tento pristup byl v kontrastu s politikou USA, které zastavaly
od zacatku pandemie postoj ,,Amerika na prvnim misté“. V tomto kontextu byl Zapad
kritizovan, ze neusiluje o spravedlivou distribuci vakcin a byl obviflovan z enormniho
rozdilu v ockovanosti mezi vyspélymi zapadnimi staty a rozvojovym svétem. Rusko a CLR
naopak chtély vystupovat jako spolehlivy spojenec, kterému jde o globalni verejné blaho.
Oba staty vyuzily vakcinu do velké miry ke zlepseni své vlastni reputace ve svété. Ve
skutecnosti ale Rusko i CLR sleduji i své vlastni strategické zajmy, ¢imz nemusi byt jen
posileni vlastniho vlivu Ci ziskani dlouhodobych strategickych vyhod, ale napriklad CLR
vyuzila vyvoz vakciny do statd, s nimiz ma teritorialni spory (Filipiny, Indonésie) ke
zlepseni své vyjednavaci pozice. Kromé toho se ukazalo, Ze darované cinské vakciny
smérovaly predevsim do stat(, které se zaroven podileji na tvz. Belt and Road Initiative. "
Vakcinova diplomacie tak nahradila tzv. rouskovou diplomacii, ktera byla charakteristicka
pro rok 2020 (zejména v zahrani¢ni politice CLR), ackoli Rusko i CLR odmitaji, ze by
praktikovaly takovou formu diplomacie a dodavky vakciny nazyvaji humanitarni pomoci,
pricemz kritizuji Zapad, pro ktery ma byt vyvoz vakcin jen ,,business“.

Rusko i CLR vyuzivaly v rdmci tohoto souboje o vyvoz vakcin jiz tradi¢né i dezinformaéni
kampané ve snaze podlomit divéru v zapadni vakciny napriklad tim, Ze statni média se
zamérovala na zpravy o Gdajnych Umrtich v disledku téchto vakcin. Je to v souladu
s dlouhodobou dezinformacni strategii at uz Ruska nebo CLR, ktera ma diskreditovat
svétovy rad vedeny Zapadem. Kromé toho oba aktéri pokracovali v Sifeni konspiracnich

16 EVROPSKA KOMISE. Dohoda mezi EU a Spojenym kralovstvim o obchodu a spolupraci, 2021.
https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-
trade-and-cpoperation-agreement cs

7 BLABLOVA, Veronika. Cinska vakcinova diplomacie v praxi, AMO, 4.3.2021.
https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2021/02/Mapinfluence_cinska-vakcinova-diplomacie-v-
praxi_tabulka_2021_03_05_CZ_03.pdf

18 STATISTA. Number of people vaccinated and fully vaccinated..., 2022.
https://www.statista.com/statistics/1239299/covid-19-vaccination-rate-in-russia/

9 KIERNAN, Samantha, Serena TOHME, Kailey SHANKS, Basia ROSENBAUM. The Politics of Vaccine
Donation and Diplomacy, 4.6.2021. https://www.thinkglobalhealth.org/article/politics-vaccine-
donation-and-diplomacy
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teorii ohledné vzniku samotné pandemie (vCetné Cinské teorie o tom, ze za virem ma stat
americka armadni laborator). Opét se tak ukazalo, Ze namisto celosvétového
sjednoceného Usili o porazeni pandemie zvitézily partikularni zajmy jednotlivych velmoci
a snaha o ziskani strategické vyhody a vlivu.

Vztahy mezi Zdpadem a CLR

Co se tyce vztahd Zapadu s CLR, ty byly ivroce 2021 poznamenany kontinualnim
porusovanim lidskych prav v Sin-t'iangu (v disledku ¢ehoz USA i EU uvalily na CLR sankce),
zvySovanim napéti v Tchajwanské (ziné (prostrednictvim naruseni vzdusného prostoru
nad Tchaj-wanem vojenskymi letadly CLR) a pfistupem k Hong Kongu.

Jesté v prosinci 2020 pritom uzavrela EU s CLR Komplexni dohodu o investovani,?° coz
bylo vnimano kriticky zejména ze strany USA, jelikoz v daném obdobi se do
prezidentského kresla chystal Joe Biden, ktery sliboval pravé uzsi spolupraci se spojenci
pFi vyvazovani CLR. Cilem dohody bylo vytvorit stejné obchodni podminky pro spole¢nosti
z CLR a z EU v jejich vzajemném obchodu. Pro EU mélo jit o zplsob, jak ochranit evropské
investice v CLR, ale dohoda byla spise vnimana jako ,,diplomatické vitézstvi pro Peking
a geopoliticka prohra pro Evropu“*'. Kdyz ale Evropsky parlament zmrazil ratifikaci
dohody, ukazalo se, Ze EU dohodou ziskala i jakousi paku ve vztahu k CLR. Evropsky
parlament timto krokem reagoval na sankce, které CLR uvalila na predstavitele
evropskych instituci poté, co naopak EU uvalila sankce na nékolik ¢inskych Urednikd za
represe v Sin-tiangu. Nasledné Evropsky parlament podminil rozmrazeni jednani
o ratifikaci investi¢ni dohody zrusenim sankci ze strany CLR.%

EU zaroven koncem roku 2021 predstavila ambiciézni iniciativu tvz. Global Gateway,
ktera spociva v investicich do infrastruktury v rozvojovém svété v castce 300 miliard eur
do roku 2027.% Iniciativa, ackoli tak neni oficialné prezentovana, je vnimana jako
alternativa vuci Cinské Belt and Road Initiative (BRI), jelikoz pro staty se tak naskytne
moznost volby mezi ¢inskymi a evropskymi investicemi. Evropsky program se zaméruje na
oblasti jako digitalizace, zdravi Ci obnovitelna energie a na rozdil od cinské BRI si vice
zaklada na hodnotach jako transparentnost financovani ¢i pracovnich podminkach
a Ucastnické staty neuvrhne do dluhové pasti, ackoli celkova vyse planovanych investic je
v porovnani s ¢inskou BRI niZsi. Vci evropské iniciativé se ozyvaji i skeptické nazory, ale
jeji vyznam je mimo jiné iten, Ze umoziuje Evropé prezentovat se jako samostatny
aktér. Jednalo se ale jiZz o druhou alternativu vici BRI predstavenou v roce 2021. S prvni,
tzv. Build Back Better World (B3W), prisel na summitu G7 americky prezident Joe Biden.
Ma se jednat o investi¢ni projekt zaméreny na budovani infrastruktury ve statech s nizkym
nebo stfednim prijmem. USA se tak opét staly hlavni hybnou silou multilateralni

20 EUROPEAN COMMISSION. EU and China reach agreement in principle on investment, 30.12.2020.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2233

21 SIMECKA, Martin M. O zmluve EU s Cinou, ktora zahanbuje Eurépu a je vitazstvom Ciny,
10.1.2021. https://dennikn.sk/2218493/odkaz-mms-0-zmluve-eu-s-cinou-ktora-zahanbuje-europu-
a-je-vitazstvom-ciny/

22 EUROPEAN PARLIAMENT. Press release: MEPs refuse any agreement with China whilst sanctions
are in place, 20.5.2021. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202105171PR04123/meps-refuse-any-agreement-with-china-whilst-sanctions-are-in-place

23 EUROPEAN COMMISSION. Global Gateway: up to €300 billion for the European Union's strategy to
boost sustainable links around the world, 1.12.2021.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6433
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spoluprace v oblasti udrzitelného ekonomického rozvoje.?* Na rozdil od evropské
iniciativy je iniciativa G7 pod vedenim USA prezentovana jako zplsob strategického
soupereni s CLR.?

Kromé snahy zadrzovat priinik CLR do rozvojového svéta zejména v Africe se USA snaZi
zvysit svoji pritomnost i v Pacifiku. Za timto Ucelem ohlasily USA, Australie a Spojené
kralovstvi vznik nového bezpecnostniho paktu AUKUS s cilem zajistit bezpecnost
a stabilitu v indicko-pacifické oblasti, ale podle experti ma byt Gcelem paktu vyvazeni
vlivu CLR v regionu. Po odchodu USA za Trumpovy administrativy z Transpacifického
partnerstvi je to signal, Ze zajem USA o indicko-pacificky region opét vzrista. Peking pakt
povazuje za ohrozeni regionalniho miru a bezpecnosti, pricemz argumentuje
zintenzivnénim zavodu ve zbrojeni. (viz vojensky sektor) Vznik paktu vzbudil urcité obavy,
i kdyz jiného charakteru, iv EU, jelikoz ke sdéleni o vzniku paktu doslo jen kratce
predtim, nez méla EU predstavit vlastni indicko-pacifickou strategii?. V EU proto vzrostla
obava, ze neni dostatecné vnimana jako strategicky partner pro USA ¢i Australii v indicko-
pacifické oblasti.

Vztahy mezi Zdpadem a Ruskem

V roce 2021 zaznamenaly dynamicky vyvoj i vztahy Zapadu s Ruskem. Ty se zpocatku
odvijely mimo jiné i na pozadi ruskych parlamentnich voleb, ve kterych podle ocekavani
zvitézila vladni strana Vladimira Putina Jednotné Rusko se ziskem témér 50 %,% ¢imz
v parlamentu obhajila Ustavni vétSinu. Samotnym volbam ale predchazelo zastrasovani
kritikd a zatykani opozi¢nich politik(, resp. zakaz jejich kandidatury ve volbach
a doprovazela je ¢etna obvinéni z volebnich podvodd, které ale Kreml odmita. Jednim
z kritik(, kterych se Moskva snaZzi umléet je Alexej Navalnyj, ktery byl zadrZen
bezprostredné po jeho prichodu do Ruska po zotaveni se z otravy latkou novi¢ok. Rusko
povazuje jeho sit podporovatell za extremistickou organizaci a jeho samotného za
extremistu ¢i dokonce teroristu. Naopak Evropsky soud pro lidska prava povazuje proces
s Navalnym za nespravedlivy a Evropsky parlament udélil Navalnému Sacharovovu cenu za
odvahu v boji za svobodu, demokracii a lidska prava.

Jednim z témat na Zapadé byly opét sankce vi¢i Rusku. Evropska unie schvalila
prodlouzeni sankci uvalenych v disledku anexe Krymu do roku 2022. Kromé toho nékolik
kol novych sankci vici Rusku zavedly i USA, ato v souvislosti s uvéznénim Alexeje
Navalného, hackerskymi Utoky na americké instituce z roku 2020, odhalenim americkych
tajnych sluzeb, podle kterych mél Putin povolit operace, které by pomohly znovuzvoleni
Donalda Trumpa za prezidenta a naopak uskodily by jeho protikandidatovi Joeovi
Bidenovi. Sankce byly uvaleny i v souvislosti s vystavbou plynovodu Nord Stream 2 (viz

24 KING 'S COLLEGE LONDON. Build back better world (B3W) and the Belt and Road Initiative (BRI):
prospects and limitations, 27.10.2021. https://www.kcl.ac.uk/events/build-back-better-world-
b3w-and-the-belt-and-road-initiative-bri-prospects-and-limitations

25 THE WHITE HOUSE. President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World (B3W)
Partnership, 12.6.2021. https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/06/12/fact-sheet-president-biden-and-g7-leaders-launch-build-back-better-world-
b3w-partnership/

26 EUROPEAN COMMISSION. The EU strategy for cooperation in the Indo-Pacific, 16.9.2021.
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/jointcommunication_2021_24_1_en.pdf

27 STATISTA. Distribution of votes in the election to the State Duma, 2021.
https://www.statista.com/statistics/1264445/russia-parliamentary-election-results/
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ekonomicky sektor), ktery USA dlouhodobé kritizuji a v neposledni radé se sankce tykaly
situace na Ukrajiné.?®

Napéti ve vztazich mezi Zapadem a Ruskem kulminovalo zejména v souvislosti s dénim ve
vychodni Evropé as masivnim soustfedovanim ruskych vojaku u ukrajinské hranice,
v dlsledku cehoz vzrostla obava z mozné ruské invaze na Ukrajinu. Riziko otevieného
konfliktu ale bezprecedentné eskalovalo poté, co Putin koncem roku zverejnil své
podminky pro NATO, které jsou interpretovany na Zapadé jako ultimatum, ¢i dokonce
(vzhledem k jejich neprijatelnosti) jsou oznacovany iza zaminku Ruska pro invazi na
Ukrajinu. Putin jednak pozaduje, aby Ukrajina nevstoupila do NATO, ale zaroven od NATO
Zada, aby do statu prijatych po roce 1997 nedochazelo k rozmistovani struktur NATO, coz
by se dotklo i Ceské republiky. Pfijeti Putinovych podminek by tak narusilo zakladni pilife
fungovani NATO. Vztahy mezi NATO a Ruskem se tak na konci roku 2021 dostaly na vibec
nejnizsi Uroven od skonceni studené valky.

Implikace pro ozbrojené sily

Z uvedenych trendl a udalosti vyplyva pro ACR nékolik hypotetickych a nékolik velmi
konkrétnich implikaci. V prvni fadé nékteré udalosti primo zasahly ACR, jako napfiklad
vyvoj na polsko-béloruské hranici. Za Ucelem pomoci pri ochrané hranice Polska
s Béloruskem Ceska vlada schvalila mandat na vyslani 150 vojakl, prestoze k vyslani
nakonec nedoslo, protoze to podle Polska nakonec nebylo potiebné. CR pozorné sleduje
vyvoj ve vychodni Evropé ivkontextu Ukrajiny, protoze eskalace do otevieného
ozbrojeného konfliktu by bezprostredné ovlivnila bezpecnostni prostredi CR a prinesla by
nové Ukoly i pro ACR. V takovém pfipadé lze ocekavat kromé jiného i potfebu navysit
pritomnost jednotek na vychodni hranici NATO.

Obecné plati, ze jakékoli zhorseni bezpecnostni situace a stability v regionu, ktery je pro
CR geograficky blizky nebo v ném ma CR zajmy, mize do budoucna vyustit v nové tkoly
ve smyslu bilateralni pomoci i UcCasti na stabilizacni nebo jiné misi pod zastitou jedné
z organizaci kolektivni bezpecnosti ¢i obrany, jejiz CR je ¢lenskym statem. EU aktualné
vénuje zvySenou pozornost déni v jejim bezprostfednim pohranici, pricemz kromé
Ukrajiny je dynamicka i situace v Bosné a Hercegoviné. V tomto kontextu Rada
bezpecnosti OSN schvalila prodlouzeni mandatu pro misi EUFOR ALTHEA.?® V pripadé
potfeby vyraznéjsiho angaZovani mezinarodniho spoleCenstvi na uzemi Bosny
a Hercegoviny mohou vzniknout i nové Ukoly pro ACR. Hypoteticky by podobny vyvoj mohl
nastat i v Mosambiku, kde v souvislosti se zhorsujici se bezpecnosti EU zridila v roce 2021
novou misi. Navic s tim, jak se po odchodu vojaki z Afghanistanu téZisté presouva
postupné z Blizkého vychodu smérem do Afriky, kde se bezpecnostni situace zhorsuje
zejména v oblasti Sahelu, neni vyloucena posilend pritomnost ceskych vojakd v misich na
africkém kontinentu. Zaroven ale pravé v Mali je vidét opacny trend, kdy role
a pritomnost Ceskych vojaki bude ovlivnéna stahovanim francouzskych jednotek
a pripadnou reakci EU na dalsi vyvoj situace vcetné nasazeni ruskych Zoldnéri
z Vagnerovy skupiny na Uzemi Mali.

28 CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. U.S. Sanctions on Russia: An Overview, 1.9.2021.
https://sgp.fas.org/crs/row/IF10779.pdf

29 UNITED NATIONS. Security Council Extends Mandate of European Union-Led Stabilization Force
in Bosnia and Herzegovina for One Year, 3.11.2021.
https://www.un.org/press/en/2021/sc14685.doc.htm
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VOJENSKY SEKTOR

Ve vojenském sektoru v roce 2021 dominovaly stejné jako v predchozim obdobi
dlouhodobé probihajici konflikty. Jednalo se opét o regionalni ozbrojené konflikty
s proménlivou intenzitou, a v nékterych pripadech s relativné velkym potencialem
eskalace. Presto lze nékterych konfliktech v roce 2021 sledovat zasadni zmény dané
projekci vojenské sily &i naopak rezignaci nékterého z aktérd na dalsi pusobeni
v konfliktnim teritoriu.

Klicovou udalosti roku 2021 ve vojenském sektoru bylo ukonéeni zapadni vojenské
pritomnosti v Afghanistanu. V prvni poloviné roku dochazelo k postupnému stahovani
zahranicnich sil a delegovani odpovédnosti za bezpecnostni situaci ve stale vétsi mire na
afganské vladni struktury a bezpecnostni sily. Vzhledem k tomuto procesu nebyla
intenzita tohoto vnitrostatniho konfliktu prilis vysoka, presto bylo mozné sledovat erozi
vladni autority na stale vétsi casti afghanského teritoria. Druha polovina roku pak prinesla
urychleni tohoto vyvoje, ktery vygradoval v Uplné a zCasti chaotické ukonceni veskeré
externi zapadni pritomnosti.

Znacné problematicky byl prilis autonomni postup hlavniho externiho aktéra, Spojenych
statd, ktery nékteré své kroky neavizoval v predstihu ani svym zahrani¢nim partnerim,
ani lokalni vladé. Jako témeér strategicky sok lze pak hodnotit naprosty a necekané rychly
kolaps vladnich struktur, afghanské armady a bezpecnostnich slozek. Tyto dlouhodobé,
a za cenu znacného Usili a nakladd budované sily prakticky zmizely béhem nékolika hodin,
aniz kladly odpor postupujicim opozi¢nim ozbrojenym formacim. Opozicni povstalecké
sily se tak zmocnily i znacného mnozstvi neposkozeného vojenského materialu a moderni
vyzbroje, kterou v predchozim obdobi obdrzely vladni jednotky. Nasledné se dosavadni
povstalecké hnuti (v minulosti ¢asto obecné oznacované za Taliban) transformovalo ve
faktickou vladu afghanského statu, pricemz Afghanskou islamskou republiku nahradil
Afghansky islamsky emirat.

Predani moci, resp. zasadni mocenska proména v Afghanistanu tak patrné i diky rychlému
prabéhu probéhla bez vétsich materialnich a lidskych ztrat. Na strané druhé, tento kolaps
zpochybnil dvé dekady trvajici Usili euroatlantickych aktér( o vytvoreni stabilni,
nekonfliktni afghanské vlady a spoleCnosti. Z vojenského hlediska je tak mozné
konstatovat naprosty nelUspéch snah o vytvoreni afghanskych akceschopnych
bezpecnostnich struktur, kterému byla v poslednich letech vénovana primarni pozornost,
a to i ze strany zde pusobicich komponent( ACR. Snaha o afghanizaci konfliktu a udrzeni
alespon kratkodobé funkéni prozapadni vlady tak nebyla naplnéna ani v minimalni mire.
VyGsténi afghanského konfliktu poté prinasi celou radu negativnich dopadl jak ve
vojenské, tak i politické roviné. Nekonzultovany a chaoticky zplsob staZeni vedl
u nékterych statd evropské ¢lenské zakladny NATO k poklesu divéryhodnosti Spojenych
stat jako partnera. Rovnéz byl pouzit i jako argument pro rozvoj uzsi spoluprace uvnitr
evropského prostoru a vétsi autonomii na Spojenych statech.3® Strategicka trpélivost
opozicnich povstaleckych sil, resp. Islamského emiratu Afghanistan, a nasledny
spektakularni Uspéch a kompletni prevzeti moci v zemi, se tak mdze stat inspirujicim
prikladem pro celou radu obdobnych radikalnich hnuti, ktera se nachazi v konfliktu
s vlastnimi vladami a jejich externimi spojenci a partnery v fadé mist islamského svéta.

30 TARQUINIO, J. Alex. Macron Uses Biden’s Afghan Retreat to Push ‘Strategic Autonomy’ [online]. 2021
[cit. 2022-01-21]. Dostupné z: https://foreignpolicy.com/2021/09/02/macron-biden-afghanistan-
retreat-strategic-autonomy/
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V ramci konfliktu v Syrii [ze v roce 2021 sledovat opét fazi relativni stability zalozené na
vysledcich vojenskych operaci z predchozich let. Vladni sily upevnily kontrolu nad
vétsinou statniho teritoria, s vyjimkou severu a severovychodu Syrie a nékolika mensich
izolovanych lokalit v jinych regionech. Stabilita je dana syrsko-tureckou dohodou
a respektovanim v predchozim obdobi ustanovenych demilitarizovanych zon. Specifické
postaveni v konfliktu maji sily syrské kurdské ozbrojené opozice kontrolujici zejména
severovychod zemé a zaujimajici konfrontacni postoj vici obéma regionalnim mocenskym
aktérim. Do syrského konfliktu nékolikrat vstoupil omezenymi udery lzrael, jehoz cilem
bylo eliminovat mozné hrozby, primarné ze strany iranskych subjekt( aktivné v Syrii
pusobicich. V zasadé rok 2021 prinesl relativné nekonfrontacni obdobi, bez vétsi intenzity
bojové cinnosti mezi vSemi hlavnimi aktéry a opét potvrdil trend zasadniho vyznamu
externich aktérd v tomto konfliktu.

Obdobné charakteristiky vykazoval v roce 2021 vlekly konflikt v Jemenu. Jemensky
konflikt ma charakter regionalni konfrontace s promeénlivou intenzitou. Jedna se
o dlouhodobou mocenskou konfrontaci regionalnich externich aktérd (Iran vs. Saudska
Arabie) a zastupny konflikt s flexibilni intenzitou vojenského plsobeni. Konflikt postihuje
znacnou cast jemenské populace a vyrazné zhorSuje jiz tak velmi Spatné Zzivotni
podminky. Valka zasadné ovliviiuje celou radu oblasti v nevojenském sektoru, Jemen
nadale zaujima predni mista ve Fragile States Index3' a Global Hunger Index.3?
Z vojenského hlediska dochazi k vyznamnému nardstu raketovych Gtok( ¢i Gtokd
realizovanych bezpilotnimi prostredky ze strany jemenskych HGtil vici Saudské Arabii.
Tento aktér vyuziva zejména iranskou techniku, ktera sice nepredstavuje technologickou
$picku, je vsak schopna, jak se ukazalo v predchozim obdobi, velmi citelné zasahnout
kli¢ovou infrastrukturu ropného pramyslu a zpUsobit zavazné ekonomické ztraty. Za rok
2021 doSlo k bezprecedentnimu poctu takovychto utokd, jejichz celkovy pocet mél
dosahnout 375.33 Kvantita Gtoku vyrazné zatézuje saudskoarabskou protivzdusnou obranu,
ktera je sice schopna naprostou vétsinu prostfedkld protivnika eliminovat s vyuzitim
sofistikovanych systémd typu Patriot, nicméné jiz narazi na své limity. Pomér
nizkonakladovych raket a dron( protivnika versus financné velmi nakladnych vlastnich
jednorazovych systémi PVO vede ke zvaZovani ekonomickych i vojenskych hledisek
participace Saudské Arabie v konfliktu. S ohledem na tento vyvoj stoupla intenzita
leteckych (der( saudskych vzdusnych sil na pozice Hatid azejména cileni na
infrastrukturu potrebnou k vyrobé ¢&i kompletaci jejich bezpilotnich prostredk.

V oblasti Sahelu se v roce 2021 vyrazné angazovaly vojensky i evropské staty, tradicné
zejména Francie, nicméné dlouhodobé pusobeni spojené s vysokymi naklady a pouze
omezené dosazeni stanovenych cild vedlo k prehodnocovani dalsich perspektiv
francouzské vojenské pritomnosti. Jiz nékolik let trvajici trend, kdy vojenské zasahy
externich aktér( prinasi pouze kratkodobou lokalni stabilizaci a mistni politické
a vojenské slozky nejsou schopny dosahnout vyraznéjsiho zlepseni bezpecnostni situace
i politické stability, vede k paralelam se situaci v Afghanistanu.

Obtizné resitelné vnitropolitické problémy v Mali, kde od vojenského prevratu z roku 2020
vladne vojenska vlada s omezenou legitimitou, vedly i k zasadnimu zhor$eni vztaht mezi
malijskou a francouzskou vladou a diplomacii. Zpocatku sice francouzska strana novou

31 Fragile States Index. [online]. 2021 [cit. 2022-01-21]. Dostupné z:
https://fragilestatesindex.org/data/

32 Global Hunger Index. [online]. 2021 [cit. 2022-01-21]. Dostupné z:
https://www.globalhungerindex.org/about.html

3 LUBOLD, G. Saudi Arabia Pleads for Missile-Defense Resupply as Its Arsenal Runs Low. [online].
2021 [cit. 2022-01-21]. Dostupné z: https://www.wsj.com/articles/saudi-arabia-pleads-for-
missile-defense-resupply-as-its-arsenal-runs-low-11638878400
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vojenskou vladu akceptovala, nicméné ocekavala jeji pouze docasné plsobeni a nahrazeni
novou vladou s demokratickym mandatem. Na misto toho doslo k dalSimu vojenskému
prevratu kvali neshoddm na podobé dosavadni vlady a prohloubeni vnitropolitické
nestability statu. Na Urovni praktické spoluprace v oblasti vycviku malijskych jednotek
a spolecnych zasah( proti islamistickym radikalim dokonce k zadnému negativnimu
posunu nedoslo, novi vladni Cinitelé z Mali byli prevazné formovani na francouzskych
vojenskych skolach a predstavovali tak vhodné protéjsky pro vojenské zastupce
francouzské mise.3* V politické roviné se vsak ocCekavani nenaplnila a odklady novych
voleb, které mély poskytnout vladé legitimni ramec, vyvolavaly stale silnéjsi kritiku ze
strany francouzskych partneru. Politicka roztrzka se tak negativné projevila i na celém
pribéhu mise a spolecné s neuspokojivym celkovym vyvojem vedla evropské aktéry
k postupnému prehodnoceni plivodnich zamértd a perspektiv dalsiho pusobeni.

Novym faktorem v regionu se staly navic ruské aktivity realizované skrz tzv. Vagnerovu
skupinu, ruskou soukromou vojenskou spolecnost a jeji kontraktory. Tato skupina je velmi
Uzce napojena na ruské zpravodajské sluzby, resp. jejim prostrednictvim jsou realizovany
ruské mocensko-politické cile. Dle nékterych zdroji dorazilo v roce 2021 do Mali nékolik
set ruskych kontraktord, pricemz jejich pritomnost vlada Mali zpocatku popirala. Pro
vojenskou juntu v Mali vSak kooperace s timto ruskym subjektem mdze vyvazovat
dosavadni dominantni francouzsky vliv a stat se i faktorem, ktery reaguje na zhorseni
francouzsko-malijskych vztah(. Cast vlady i spolecnosti v Mali vnima ruské subjekty jako
politicky neutralni prvek, ktery mdze v mnoha ohledech caste¢né nahradit ¢i zcela
zastoupit francouzskou a evropskou vojenskou pritomnost, aniz by se vmeésoval do
vnitropolitického vyvoje a kladl pozadavky politického ¢i ekonomického charakteru.

Pritomnost tohoto ruského subjektu vedla i Evropskou unii k pozastaveni vycvikové mise
ve Stredoafrické republice, nebot’ se objevily informace, ze ¢ast proskoleného vojenského
personalu tohoto afrického statu se dostala pod kontrolu a vedeni Vagnerovy skupiny
a vede spolec¢né s nimi operace, u kterych je podezreni z rozsahlého porusovani lidskych
prav a valeénych zlocind.

Tato omezeni pritomnosti i diplomatické neshody regionalnich statd s evropskymi
partnery vedly v lonském roce k naristu nestability v oblasti Sahelu a narGstu aktivit
teroristickych a dzihadistickych povstaleckych skupin hlasicich se k Islamskému statu, Al-
Kaida ¢ jejim odnozim. Za rok 2021 lze sledovat jak narlst ozbrojenych (toku
a incident(, tak iobéti na lidskych Zivotech a zvysujici se pocet uprchliki z nejvice
konfliktnich oblasti.3>

Konfliktni potencial v oblasti Sahelu je obtizné feSit pouze pusobenim ve vojenském
sektoru, zdroje konfliktu vychazi z hlubokych socialnich i environmentalnich pricin, které
se pak odrazi v religiozné i etnicky motivovaném nasili. Eroze statni moci v posledni
dekadé umoznila mimo jiné i eskalaci fady latentnich interetnickych konflikt( a propojeni
etnického a islamistického radikalismu posililo konfliktni potencial v radé mistnich
region. Skutecnost, Ze se navzdory dlouhodobé a vyrazné francouzské vojenské
pritomnosti nepodafilo stabilizovat ani jeden z nejvice konsolidovanych statd regionu -
Mali, vypovida o hloubce zdejsich problém( a obtiZich, kterym bude nucen jakykoliv
externi aktér pri stabilizacnim Usili celit. Rok 2021 byl v tomto ohledu predzvésti
zasadniho omezeni francouzské vojenské pritomnosti a omezenych moznosti externiho
plsobeni bez relevantni domaci mocenské zakladny.

34 BOTIK, M. Rozhovor s plk. git. M. Botikem, pFislusnikem mise v Mali, dne 20.10.2021
35 The Armed Conflict Location & Event Data Project 2021. [online]. 2021 [cit. 2022-01-21].
Dostupné z: https://acleddata.com/#/dashboard
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Na africkém kontinentu v roce 2021 s novou dynamikou eskaloval vnitrostatni konflikt
v druhé nejlidnatéjsi africké zemi - Etiopii. Konflikt mezi Ustredni etiopskou vladou
a vladou autonomniho regionu Tigraj, jehoZ vojenska faze vypukla jiz v roce 2020, byl
v zavéru téhoz roku spolecnym postupem etiopské armady a intervenujicich eritrejskych
jednotek zdanlivé rychle vyresen. Z vojenského hlediska byla tato operace vladnich sil
Uspésna, avsak jak se ukazalo v roce 2021, tento Uspéch byl Casové velmi omezen.
Navzdory vojenské porazce, obsazeni vétsiny teritoria i etnicky motivovanym masakrim
civilniho obyvatelstva, bylo tigrajské vedeni schopno rychle reagovat a mobilizovat své
zbyvajici materialni i lidské zdroje. V prvni poloviné roku tak zkonsolidovalo své pozice
a sestavilo faktickou protivladni koalici dalSich etnickych a regionalnich opozicnich
formaci a skupin. Na podzim 2021 byla Tigrajska lidové osvobozenecka fronta (TPLF)
schopna zahajit rozsahlou ofenzivu na dvou smérech, resp. zaltolit na strategicky
vyznamny Dzibutsky koridor a rychlym postupem ohrozovat i hlavni mésto Addis Abebu.
V prosinci 2021 se vsak situace opét dramaticky zménila, tentokrat ve prospéch vladnich
federalnich sil. Ty nejprve ziskaly kontrolu nad Tigrajci obsazenou cast Dzibutského
koridoru a poté zatlacily tigrajské sily na sever, resp. obsadily vSechna ztracena teritoria
mimo samotny Tigraj. Pricin tohoto obratu bylo patrné vice, jednotky TPFL se vzdalily od
svych logistickych zakladen a vlastniho etnického prostoru a federalni vlada byla
v bezprostrednim ohrozeni hlavniho centra statu schopna mobilizovat veskeré zdroje. Byly
uzavreny iskoly vysSich stupni a mobilizovani jejich studenti, takZze mohly byt
kompenzovany lidské ztraty vladnich sil z predchoziho obdobi. Velky vyznam je vsak
prikladan i technologické dimenzi konfliktu, federalni vliada byla schopna ziskat podporu
externich aktéri a dosahnout akvizice vét$iho mnoZstvi vojenskych bezpilotnich
prostfedku.3¢ Efektivita nasazeni etiopskych dron( pak patrné opét zduraziuje trend
rostouciho vyznamu téchto systému v soudobych konfliktech. Vladni sily byly schopny
nasadit drony s velkym psychologickym efektem na tigrajského protivnika, ktery
nedisponoval sofistikovanéjsimi prostredky protivzdusné obrany svych jednotek. Pouzity
byly jako v fadé predchozich konfliktl zejména turecké stroje Bayraktar TB2, objevily se
i informace o iranskych typech Mujaher-6 a ¢inskych Wing Loong 2, jejichz dodani, servis
i zajisténi vycvicené obsluhy mély zajistit Spojené arabské emiraty.

V evropském prostoru lze v roce 2021 sledovat rostouci nestabilitu a eskalacni potencial
v pripadé konfliktu na Ukrajiné. Béhem prvni poloviny roku 2021 zde byla situace
relativné stabilni, byt obdobné jako v predchozich letech dochazelo k ozbrojenym
drobnym incidentim na délici linii. Doslo ik pfesunim ruskych vojenskych jednotek
k ukrajinské hranici ¢i dokonce na teritorium kontrolovaného separatistickymi silami
v entitach Donbasu, tato vojenska pritomnost méla vsak jen kvantitativné i casové
omezeny charakter. Tyto presuny bylo mozné hodnotit jako demonstraci sily, zaroven
vSak napomohly normalizovat trvalou vyssi Groven ruské vojenské pritomnosti v regionu.
Z tohoto hlediska tyto kroky navysily dostupnost a blizkost ruského vojenského potencialu
a rozsifovaly rozsah prilezitosti pro ruské sily, pokud by bylo v budoucnu prijato
rozhodnuti o vojenské operaci proti Ukrajiné. Stazeni Casti ruskych sil, ke kterému poté
doslo, pak nepredstavovalo skutecnou deeskalaci, ale de facto pouze zastiraci manévr
a kontinualni pozvolny nardst vojenského potencialu.3”

36 Foreign Drones [online]. 2021 [cit. 2022-01-21]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2021/12/20/world/africa/drones-ethiopia-war-turkey-emirates.html
37 VOROTNYUK, M. False De-escalation: The Continuing Russian Threat to Ukraine and the Black
Sea Region | Royal United Services Institute (rusi.org) [online]. 2021 [cit. 2022-01-21]. Dostupné
z: https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/false-de-escalation-
continuing-russian-threat-ukraine-and-black-sea-region
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Tuto interpretaci ruskych aktivit potvrzuje vyvoj v druhé poloviné roku, kdy vzhledem
k narGstajici vojenské pritomnosti ozbrojenych sil Ruské federace v blizkosti ukrajinského
teritoria doslo k vyraznému zhorseni bezpecnostni situace. Od roku 2014 bezprecedentni
koncentraci ruskych vojenskych jednotek v tomto prostoru doplnily i artikulované ruské
pozadavky v(ci Severoatlantické alianci, resp. pozadavek rezignace Ukrajiny na pripadné
budouci clenstvi v NATO, pevné bezpecnostni garance zabranujici dalSimu rozsSifovani
aliance o staty v postsovétském prostoru ¢i omezeni pro rozmistovani aliancnich sil ve
vychodnim kridle NATO. Tento vojensko-politicky natlak byl doprovazen i rozmistovanim
ruskych sil na zemi spojeneckého Béloruska a radou cviceni v tomto prostoru i mimo néj.
K vyraznému narlstu napéti pak doSlo zejména v listopadu a prosinci 2021. K ruskému
postupu mohlo dojit i v souvislosti s narlistem vojenskych schopnosti ukrajinskych sil.
V fijnu 2021 doslo mj. k prvnimu ukrajinskému bojovému nasazeni tureckych drond
Bayraktar T2B, béhem kterého doslo ke zniceni délostreleckého systému na strané
proruskych separatistl a ukrajinska strana avizovala sv(j zajem na dalsi, rozsahlejsi
akvizici téchto bezpilotnich prostredki.3® V této souvislosti lze pak zaznamenat i nazory,
ze ruska strana by mohla byt znepokojena moznou implementaci Uspésné turecké taktiky
sitovocentrického vedeni boje za vyuziti dronl, které se osvédCilo v konfliktech
s protivniky sovétského/ruského charakteru v Nahornim Karabachu ci Syrii. Drony
Bayraktar T2B by v pripadé limitovaného nasazeni proti proruskym separatistim mohly
skutecné znamenat jisty zlom na taktické Urovni. Proruské sily nedisponuji systémy
protivzdusné obrany, pouziti systém( ruskych by znamenalo priznani pfimého ruského
plsobeni v ukrajinskou vladou nekontrolovaném Gzemi. Z ruské strany slo v této souvislost
zaznamenat i stanovisko, Ze pouZiti téchto drond znamenalo poruseni Minskych dohod,
zakazujicich nasazeni letectva na Donbase, byt bezpilotni prostredky zde nejsou
explicitné zminény. V listopadu ukrajinska strana oznamila zmareni Udajné
pripravovaného puce proruskych elementt, paralelné dochézelo k dalSimu navySovani
ruské vojenské pritomnosti v bezprostfednim okoli ukrajinského statu a tento proces
kontinualné pokracoval do konce roku.3

Antagonistické postoje k hlavnim spornym otazkam nedoznaly ani béhem roku 2021
zasadnich zmén a vyrazného posunu v oblasti politického dialogu obou hlavnich stran. Rok
2021 se vyznacoval pokracovanim dlouhodobého zamrzlého latentniho konfliktu
a zvysujicim se rizikem jeho eskalace v podobé limitované vojenské operace ruskych sil
na vychodé ukrajinského teritoria nebo rozsahlé rusko-ukrajinské vojenské konfrontace
vysoké intenzity. V kontextu celkového vyvoje po roce 2014 a mimoradného narustu
napéti v roce 2021 stale vice statd euroatlantického okruhu vniméa Ruskou federaci jako
agresivni revizionistickou mocnost a realnou bezpecnostni hrozbu pro sebe i své spojence
a partnery.“

Trvalé latentni napéti a moznost vojenské eskalace lze sledovat iv oblasti Nahorniho

Karabachu. Konflikt z roku 2020 znamenal zasadni geostrategickou zménu ve prospéch
Azerbajdzanu, nicméné tento nedosahl vSech svych politickych cild a deklaruje, Ze tyto

38 BEKTIL, B. E. Ukraine is set to buy 24 Turkish drones. So why hasn’t Russia pushed back?
[online]. 2021 [cit. 2022-01-21]. Dostupné z:
https://www.defensenews.com/unmanned/2021/09/29/ukraine-is-set-to-buy-24-turkish-drones-
so-why-hasnt-russia-pushed-back/

39 KIMMAGE, M., KOFMAN, M. Russia Won’t Let Ukraine Go Without a Fight |[online]. 2021 [cit.
2022-01-21]. Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2021-11-22/russia-
wont-let-ykraine-go-gvithout-ﬁght

4 MAJCHUT, I., BAKIC. Russian-Baltic Relations. Slovak Journal of International Relations, Faculty
of International Relations, University of Economics in Bratislava 2021, Volume XIX., Issue 4, Pages
311 - 330 ISSN 1336-1562 (print).
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budou v budoucnu naplnény. Stavajici priméri bylo v roce 2021 vSemi aktéry v zasadé
respektovano, presto doslo k nékolika mensim incidentlim a ztratam na zivotech na obou
stranach. Azerbajdzanské vedeni nicméné jiz v prvni poloviné roku vzneslo nové
pozadavky na Upravu parametrd pfiméfi, zejména si narokuje vétsi kontrolu nad
pozemnimi koridory (nové i tzv. zangezursky koridor podél arménsko-iranské hranice) do
azerbajdzanské exklavy Nachicevan, coz by bylo spojeno s dalSimi Ustupky z arménské
strany a ztratou kontroly nad casti vlastniho teritoria.

Po vleklé vnitropolitické krizi doslo v Unoru 2021 k vojenskému prevratu v Myanmaru,
ktery ukoncil proces tranzice od vojenské diktatury k semi-demokratickému modelu statu.
Vojenské elity pozadovaly revizi volebnich vysledk( z listopadu 2020, které dle jejich
tvrzeni doprovazely rozsahlé manipulace a falSovani vysledkd v neprospéch ji
favorizované Strany svazové soudrznosti a rozvoje. Tento politicky subjekt zalozili byvali
vojaci a predstavitelé vojenské junty, ktera do roku 2015 ovladala Myanmar a ktery mél
garantovat zajmy vojenskych predstaviteld a ozbrojenych sil. Myanmarska armada zatkla
a internovala vedouci civilni predstavitele statu, zablokovala socialni sité a velmi tvrdé
potlacila masové protesty a demonstrace, coZ mélo za nasledek mj. desitky mrtvych osob.
V Myanmaru byl na dobu jednoho roku vyhlasen vyjimecny stav, ozbrojené sily na jeho
zakladé zasahovaly i v dalsich mésicich, kdy byly zlomeny pokusy o odpor v nékterych
regionech. Opétovné zrizeni vojenské vlady nicméné nevedlo k regionalni destabilizaci.
Postup armady byl silné odsouzen mezinarodnim spolecenstvim, nicméné regionalni staty
jej vétsinou oznadily jako vnitrostatni zalezitost Myanmaru, bez negativnich dopadud na
vzajemné vztahy.

Vzrist napéti lze sledovat i v asijsko-pacifickém oceanském prostoru. Zhorsujici se
vztahy mezi CLR a Australii, resp. dalSimi staty senzitivnéji vnimajicimi mozna ohrozeni
nevojenského i vojenského charakteru z Cinské strany, vedly k posilovani regionalni
kooperace fakticky zaméfené vic&i mocenskému rdstu CLR. Tento faktor, spolecné
s geostrategickymi zajmy USA v tomto prostoru, vedl k uzavreni nového anglosaského
trilateralniho paktu AUKUS mezi Australii, USA a Spojenym kralovstvim v poloviné zari
2021. Vojenska kooperace Australie sexternimi aktéry s globalnimi zajmy vedla
k negativni reakci CLR, ktera ji vnima jako primé ohrozeni cinskych bezpecnostnich
a politickych zajmi v oblasti a avizovala, Ze pfijme odpovidajici protiopatreni.
Vytvoreni AUKUS velmi negativné ovlivnilo i vztahy mezi jeho ¢leny a Francii, nebot primo
v jeho dusledku australské namornictvo prekvapivé oznamilo zruseni celého akvizi¢niho
procesu, resp. kontraktu na francouzské diesel-elektrické ponorky. Primarnim diivodem
pro tento krok je pak porizeni jadernych ponorek v ramci posileni kapacit namornich sil,
v ramci kooperace, kterou Australii nabidly USA a Spojené kralovstvi. Reakce francouzské
strany na toto rozhodnuti byla krajné negativni a v historii vzajemnych vztahl
s uvedenymi staty AUKUS témér bezprecedentni. Porizeni jadernych ponorek s vyuzitim
americkych a britskych technologii je sice racionalné odivodnitelnym krokem, nebot’
vyrazné navySi schopnosti australského namornictva aje nesporné obrovskym
kvalitativnim posunem. Jedna se rovnéz o ojedinély krok, nebot je to teprve druhy
pripad, kdy byly USA ochotny takto vyspélou technologii nékomu poskytnout (doposud to
byl pouze pripad Spojeného kralovstvi v ramci zcela nadstandardnich vztaha v letech
studené valky). Na druhé strané zde vsak rozsifovani jadernych technologii vedou k jistym
obavam z proliferace obdobnych systémd mezi dal$i namorni staty a rizik, ktera by mohl
v této souvislosti vzniknout. Rovnéz vyznamna ekonomicka ztrata, ktera je se zrusenim
kontraktu pro Francii spojena ma znacné politické dopady a vedla k dalsi erozi vztah(
mezi Francii a jejimi anglosaskymi partnery, coz se mize postupné negativné projevit
i uvnitr Severoatlantické aliance.
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Jednim z trendl, které bylo mozné v roce 2021 zaznamenat, byla zvysujici se pozornost
a duraz kladeny na jaderné odstrasovani, resp. posilovani schopnosti nuklearnich zbrani
u jadernych mocnosti. Tyto snahy jsou motivovany jak zhorSovanim bezpecnostniho
strategického prostredi, tak zejména technologickym vyvojem. Jaderné sily vétsiny
mocnosti, které doposud neprochazely vyraznou modernizaci, akcentujici technologicky
pokrok v poslednich letech. Nové technologie vsak umoznuji vyvoj prostredk(
vyuzitelnych jak pro nosice strategickych jadernych zbrani, tak ipro prostredky
protiraketove obrany umoznujici jejich eliminaci a eventualné ohrozuji i samotny jaderny
deterent. Ruska federace i CLR avizovaly Uspésny vyvoj hypersonickych strel a objevuji
se plany na vyvoj jadernych bezpilotnich prostredkd ve vzdusném i namornim prostoru.
Tento posun v oblasti obrannych i Gto¢nych systému s vysokou efektivitou pak snizuje
dosavadni potencial a schopnost odstraseni u evropskych jadernych mocnosti nizsiho
radu, Spojeného kralovstvi a Francie. Spojené kralovstvi z téchto divoda v prvni poloviné
roku avizovalo zamér navysit do budoucna pocty britskych jadernych hlavic, coz je po
dekadach utlumovani jaderného potencialu vyrazny obrat v britskych strategickych
Gvahach a planech.*

Posilovani jaderného potencialu lze viak patrné nejvice predpokladat v pripadé Cinské
lidové republiky, jejiz jaderny arsenal byl ve srovnani s potencialnim protivnikem USA
a sousedni Ruskou federaci nesrovnatelné niZsi. V souvislosti se vestrannym rozvojem
vojenskych schopnosti CLR lze i zde sledovat v roce 2021 rozvoj jaderné triady a fadu
test( vyuzitelnych prostfedk(. To umoznuje i skutecnost, ze CLR neni vazana dohodami
o kontrole zbrojeni v této oblasti a jak jiz bylo avizovano ke konci roku 2020, je zde
ambice zdvojnasobit nuklearni arzenal.#? V roce 2021 pak byla v CLR identifikovana
vystavba novych jadernych sil pro mezikontinentalni balistické strely, coz vyrazné posili
Cinsky deterent ve vztahu ke globalnim rivalim.* Za jednu z reakci na tento vyvoj je pak
mozné povazovat testy novych typl nuklearnich zbrani, které probéhly v USA.

Implikace pro ozbrojené sily

Z hlediska mozného expedi¢niho plisobeni ACR dochazi k vyraznému posunu. Jakékoliv
aktivity v Afghanistanu jsou patrné na velmi dlouhou dobu vylouceny a zapojeni ACR do
vycvikovych aktivit byvalych afghanskych vladnich sil lze v celkovém kontextu vyvoje
vnimat jako naprosty nelspéch, byt zodpovédnost za néj se ACR nijak nedotyka. Kolaps
afghanské mise vsak poukazal na jisté limity Ci rezervy, které by mohly byt alespor
CastecCné odstranény i v ramci omezenych moznosti CR. Jedna se predevsim o reakci na
nahlé krizové situace, resp. posileni schopnosti v oblasti transportu a naléhavé evakuace
vétsiho poctu osob v kratkém casovém Useku. Zde lze mozna poukazat na moznosti statd
srovnatelnych s CR, napr. Nizozemi, které disponuje pro obdobné pripady kapacitami
vyssiho radu. Opét se v této souvislosti objevuje otazka porizeni velkokapacitniho
transportniho_letounu pro potreby ACR, ta viak bude zaviset na realnych ekonomickych
moznostech CR a armadnich prioritach. Rok 2021 prinasi i vyraznou zménu v zapojeni
Ceské strany do aktivit v africkém Mali. Vzhledem k celkové problematickému

41 REES, W, BERMANT, A. Why does the UK want more nuclear weapons? | [online]. 2021 [cit.
2022-01-21]. Dostupné z: https://www.aspistrategist.org.au/why-does-the-uk-want-more-
nuclear-weapons/

42 GOULD, J. China plans to double nuclear arsenal, Pentagon says [online]. 2021 [cit. 2022-01-
21]. Dostupné z: https://www.defensenews.com/congress/2020/09/01/china-planning-to-double-
nuclear-arsenal-pentagon-says/

43 China Building Two New Fields With 230 Nuclear ICBM Silos Able to Strike America - Reports
[online]. 2021 [cit. 2022-01-21]. Dostupné z: https://militarywatchmagazine.com/article/china-
new-230-icbm-silos-strike-america
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vnitropolitickému vyvoji a rostouci animozité mezi Francii a novou vladou bude nutné
predefinovat cile a priority, nepotvrdily se predpoklady, Ze vojensky prevrat v Mali
kooperaci ve vojenské oblasti s externimi partnery zasadné neovlivni. Neda se vsak
konstatovat, Ze participace evropskych statl s cilem zajistit jistou Groven stability
a bezpecnosti v regionu bude zasadné zredukovana i zcela zastavena. Lze spise oCekavat
dalsi pusobeni evropskych stat( v sousednich statech, které mohou mit zajem o uvolnéné
kapacity Evropan(, pokud by mise v Mali byla zcela ukonéena. Dali zapojeni ACR
v regionu by i nadale predstavovalo vyznamny prispévek k zajisténi bezpecnosti Clenské
zakladny EU a jejich zajmG i mimo vlastni, bezprostredni zajmové teritorium CR. Byt se
pro CR hlavni bezpeénostni hrozby a rizika objevuji na vychodnim kfidle Aliance, zapojeni
na africkém kontinentu muze byt silnym signalem pro spojenecké partnery z oblasti
zapadniho Stfedomofi, ze CR vnimd bezpecnost ¢lenskych statd NATO/EU jako
nedélitelnou a je ochotna pusobit i navzdory znacné geografické vzdalenosti v regionech,
které generuji bezpecnostni hrozby a rizika primarné pro tyto partnery. A prispéje tak
k tomu, Ze bude mozné ocekavat podobnou empatii téchto partnerd ive vztahu
k vychodoevropskému prostoru.

Pravé zde lze vroce 2021 sledovat geograficky nejblizsi ozbrojeny konflikt, jehoz
jakakoliv rozsahlejsi eskalace bude mit vyznamné a primé dopady na CR. V lonském roce
zde doslo ve dvou fazich k vyraznému narGstu eskalacniho potencialu, a to vzhledem
ke dvéma fazim bezprecedentni koncentrace ozbrojenych sil Ruské federace na rusko-
ukrajinské hranici i primym hrozbam pouziti vojenské sily a stupnovani ultimativnich
pozadavkd vdci Alianci. Vzhledem k zhorSovani bezpecnostni situace lze opét
predpokladat prioritni nasazeni ACR mimo vlastni teritorium v Pobalti, a to v ramci
odstraseni ruské hrozby a nutného zdlraznéni davéryhodnosti alian¢nich zavazka.

Z hlediska vyvojovych trendi se opét vradé konfliktd projevil rostouci vyznam
bezpilotnich prostfedkd a s nimi spojeny proces robotizace soudobych bojist. Dochazi
k stale narustajici proliferaci dron( a jejich pouziti k prizkumné i bojové cinnosti,
pricemz tento trend se neomezuje jen na technologicky vyspélé staty. Bezpilotni
prostfedky jsou stale vice vyuzivany i nestatnimi ¢i méné vyspélymi statnimi aktéry
s velkou efektivitou, a to vcetné téch nizkonakladovych ane prili§ sofistikovanych.
V nékterych konfliktech se pak stavaji dominantnim zbranovym systémem, ktery na
protivnika bez adekvatni obrany plsobi se zna¢nym psychologickym efektem. Tento vyvoj
vede k intenzivni proliferaci vojenskych bezpilotnich prostfedk( u dalSich aktérd a je
nutné, obdobné jako v lonském roce vyvodit zavér, ze ozbrojené sily musi do budoucna
zvySovat schopnosti své protivzdusné obrany a pripravovat ji i k efektivnimu plsobeni vici
bezpilotnim prostfedkim potencialnich protivnikd. Jako jedno z moZnych feseni by se
mohla jevit akvizice mobilnich systému protivzdusné obrany, které produkuji a kterymi
disponuji nékteri alianéni partnefi CR. V ramci nutné pozornosti a priorité, ktera by méla
byt dana vystavbé tézké brigady a jejim schopnostem, by se tak po pasovych obrnénych
vozidlech a event. obméné tankové techniky pravé tento prvek mohl jevit jako jedna
z priorit budouciho akviziCniho procesu, a to i na ukor jinych doposud predpokladanych
reseni rozvoje celkovych schopnosti ACR.
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SOCIETALNI SEKTOR

Zakladem bezpecnosti v ramci societalniho (nebo také spolecenského) sektoru
bezpecnosti je zachovani rizné (etnicky, narodnostné, rasové, naboZensky, az snad
civilizacné) definovanych spolecenskych identit, s jistou davkou zjednoduseni lze mluvit
o bezpecnosti rtzné definovanych ,,nas“ proti rovnéz rozlicnym zpusobem chapanym
,jim.“ Identity nejcastéji pod tlakem hrozeb pochazejicich z jinych sektor( podléhaji
vnitfnim zménam, destabilizaci, stépeni, nasilné integraci a podobné.

Vroce 2021 ovliviovaly spolecenskou bezpecnost a stabilitu v Ceské republice opét
zejména trendy primého soupereni rizné pojimanych identit, problémy spojené s migraci
a dopady probihajicich demografickych zmén. Dominantnim akceleratorem spolecenskych
Stépeni a vyhrocené vnitropolitické fragmentace byla nadale pretrvavajici globalni
pandemie onemocnéni covid-19, ktera jako primarni globalni bezpecnostni hrozba
riznymi zpGsoby po dobu celého roku 2021 ovliviiovala dynamiku spoleenské
bezpecnosti. Pandemie také valnou mérou zaméstnavala prisluiniky ACR, ze kterych se
na boji proti covid-19 nejriznéjsimi zplsoby podilelo celkové aZ kolem 17 000, z toho
denné primérné 700.4

Soupereni identit a spolecenska fragmentizace

V kontextu zajistovani bezpecnosti statu a spolecnosti je jednou z klicovych proménnych
praveé spolecenské vnimani armady, jako instituce zajistujici bazalni miru bezpecnosti
vUCi existencialnim hrozbam vojenského charakteru. Podpora Armady Ceské republiky
(ACR) se u vefejnosti dlouhodob& udrzuje na vysoké mife prevysujici tfi Ctvrtiny
obyvatelstva. V roce 2021 vyjadrilo armadé divéru 78 % Cechd, coz je standardni hodnota
za poslednich nékolika let, pricemz k vysoké divére vici armadé prispiva zejména podil
ozbrojenych sil na zvladani krizi a hrozeb, jakymi jsou dopady pandemie, povodni a v lété
2021 naprosto bezprecedentniho tornada na jizni Moravé. Diky témto faktorim také
pozvolna roste ochota slouzit v armadé, a s ni i samotna atraktivita sluzby. Vyznamnou
soucasti identity c¢eské spolecnosti je také jeji civilizaéni a hodnotova (sebe)identifikace
s geopolitickym Zapadem v podobé clenstvi zemé v Evropské unii (EU) a Severoatlantické
alianci (NATO). AZ 66 % lidi vyjadFilo souhlas se samotnym ¢lenstvim Ceské republiky v EU
(opacného nazoru bylo 28 % respondent(l), nicméné vyslovenou spokojenost s ¢lenstvim
v roce 2021 vyjadrila pouha tretina obyvatel (34 %). Z takto strukturovanych prizkumd
verejného minéni je komplikovanéjsi vyvozovat dlouhodobéjsi trendy, jelikoz v letech
2018-2020 se otazky tykajici se Evropské unie zamérovaly jenom na celkovou duivéru
obyvatel CR vii¢i Unii jako celku (kde mira podpory oscilovala na Grovni 50-52 %), potazmo
miru podpory konkrétnich unijnich instituci. Nespokojenost naopak 25 % dotazovanych
a neutralni postoj 38 % respondentd. Stabilni je i (ne)podpora Cechii viiéi zavedeni eura -
v poloviné roku 2021 se pro prijeti spolecné mény Evropské unie vyslovovalo jen 25 % lidi

44 HORAK, J. Testovani, prevoz pacientd i nemocniéni sluzby. Armada poslala na covid 17 000
vojaku. Aktualné.cz. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/armada-nasadila-proti-
covidu-17-000-vojaku-testuji-i-transpo/r~-d8000aba729411eb9a61ac1f6b220ee8/.

4 HANUSOVA, M. Armadé verejnost véri diky pomoci pri pandemii i tornadu. Technicky ale za
svétem pokulhava, Hospodarské noviny. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-66981300-armade-
verejnost-veri-diky-pomoci-pri-pandemii-i-tornadu-technicky-ale-za-svetem-pokulhava.
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(o procentudlni bod vic neZ v roce 2020), opaéného nazoru bylo az 70 % obéan(i CR (rovnéz
nardst o procentualni bod oproti roku 2020).4

Davéru vaci NATO a OSN vyjadrila lehce nadpoloviéni Cast obyvatelstva (54 %, resp. 53 %),
zaroven zhruba tretina respondentl témto organizacim nedlvéfuje (34 %, resp. 33 %).*
Rok 2021 tak pokracuje v trendu pozvolného padu podpory vici Clenstvi CR v NATO (z 58
% z roku 2020) a vyznamné narustajici skepse vici ¢eskému Clenstvi v organizaci (z 19 %
v roce 2019 az 24 % v roce 2020). V zavéru roku byla Ceska verejnost dotazovana i na
sympatie ke konkrétnim statim, nejvic sympatii ziskalo tradi¢né Slovensko, nasledovano
Rakouskem, Francii, Spojenym kralovstvim a Mad'arskem. Na opacném konci zebricku se
umistily Turecko, Izrael, Rusko a Cina.®® Na konci roku 2021 probéhl specificky prizkum
o nazorech ceské verejnosti na zahranicni politiku USA jako klicového partnera v oblasti
bezpecnostni politiky a vidci silu NATO. Az 75 % respondent( souhlasilo s tvrzenim, ze
Americané sleduji zejména své vlastni mocenské a ekonomické zajmy, 64 % dotazanych
odmita pravo USA pouZivat vojenskou silu proti nedemokratickym reZzimdm. S tvrzenim,
ze americka zahranicni politika predstavuje hrozbu pro bezpecnost svéta, souhlasilo 43 %
respondentd, o 6 procentualnich bodi méné nez v poslednim obdobném prizkumu v roce
2018.%

V kontextu identit a sebevnimani obyvatel Ceské republiky ve vztahu k zahrani¢i lze
konstatovat stale prevladajici identifikaci vétSiny obyvatel s geopolitickym Zapadem,
nicméné pevnost a jednoznac¢nost této identifikace z divodu rady nejraznéjsich faktord
podléha v ostatnich letech silicim odstredivym tendencim. Bohuzel podobné konstatovani
lze ucinit také ve vztahu k ceské spoleCnosti smérem dovnitf. Vroce 2020 se
nejvyznamnéjsim faktorem a akceleratorem probihajiciho trendu spolecensko-politické
fragmentace a radikalizace staly zejména dusledky pandemie covid-19, pricemz
v prabéhu roku 2021 se na tomto trendu nic zasadniho nezménilo. Pokracujici boj statnich
organu s globalni pandemii se stal kromé zdravotniho také tématem politicko-
spolec¢enskym, ekonomickym a bezpecnostnim. Po cely rok jej doprovazely, zejména ve
virtudlnim prostoru ana socialnich sitich, vlny konspiracnich teorii, hoaxd,
dezinformacnich kampani. Ty se misty transformovaly do neodpovédného, iracionalniho
az rizikového chovani, zlehcovani hrozby, zpochybrfovani cinnosti vlady a dalSich
odpovédnych Uradl, cileného a systematického porusovani platnych pravnich norem
a dokonce az ruznych forem oteviené nenavistnych projevi. Svého vrcholu pak dosahly
v obdobi tésné pred volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v dnech 8 a 9. fijna,
kde se z divodu pandemickych restrikci zpochybrovala zejména integrita a poctivost

46 CADOVA, N. Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii o¢ima verejnosti - ¢ervenec 2021. Centrum
pro vyzkum verejného minéni. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
zpravy/politicke/mezinarodni-vztahy/5468-clenstvi-ceske-republiky-v-evropske-unii-ocima-
verejnosti-cervenec-2021.

47 SPURNY, M. Dlivéra v evropské a mezinarodni instituce - ¢ervenec 2021. Centrum pro vyzkum
verejného minéni. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/mezinarodni-
vztahy/5433,-duvera-v-evropske-a-mezinarodm'-instituce-cervenec-2021 .

48 HANZLOVA, R. Sympatie Ceské verejnosti k nékterym zemim - listopad/prosinec 2021. Centrum
pro vyzkum verejného minéni. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
zpravy/politicke/mezinarodni-vztahy/5530-sympatie-ceske-verejnosti-k-nekterym-zemim-
listvopad- prosinec-2021.

4% CERVENKA, J. Ceska verejnost o americké zahrani¢ni politice - listopad/prosinec 2021, Centrum
pro vyzkum verejného minéni. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
zpravy/politicke/mezinarodni-vztahy/5540-ceska-verejnost-o-americke-zahranicni-politice-
listopad-prosinec-2021.
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samotnych voleb, dale nelegitimnost a neuprimnost nékterych kandidujicich subjektd,
nebo manipulace voleb ze strany mimovladnich organizaci, Evropské unie a globalnich elit
(zejména George Sorose) ve prospéch liberalné demokratickych sil.® Problémem
celospolecenské fragmentace je nicméné skutecnost, ze mimo vyhrocené udalosti (napr.
volby, typicky pak prezidentské, nebo senatni, kde vitéz takrikajic, “bere vse”) ji bézni
obyvatelé jen zridka vnimaji jako dlouhodobé negativni trend a hrozbu. Roztristéna
spolecnost ale neni dlouhodobé schopna efektivné konat, rozvijet se, nebo dosahovat
politicky stanovenych strategickych vysledku, naopak, spolu s neochotou dobrat se
konsenzu hrozi v dlouhodobém horizonté spise politickou a spolec¢enskou paralyzu.>'

Migrace

Navzdory celosvétové pandemii zaznamenala Ceskd republika v pribéhu roku 2021
vyrazny narGst migracnich pohybl na svém Uzemi a to jak legalnich, tak i nelegalnich.
Pocet cizincl legalné Zijicich v CVR kontinualné stoupa jiz od roku 2001 a tak zatimco
v roce 2020 bylo takovych osob v CR zhruba 635 000, na konci roku 2021 uz slo o 660 849
osob. Z toho 338 957 osob pobyvalo na Gzemi CR na zakladé opravnéni k prechodnému
pobytu a 321 892 osob na zakladé opravnéni k trvalému pobytu. Nejcastéjsim udavanym
Uéelem je zaméstnani (55 %), slouceni rodiny (25 %), studium (14 %) a podnikani (3 %). Az
30 % cizincu legalné pobyvajicich v CR tvori Ukrajinci, vyrazné mensiny pak predstavuji
v CR legalné zijici Slovaci (17 %) a Vietnamci (10 %). Mensi procentualni zastoupeni maji
Rusové (7 %), resp. Polaci, Rumuni, Bulhari, Némci, Mongolové a Mad'ari (sestupné od 3
do 1 procenta).52 O mezindrodni ochranu (azyl) pozadalo v CR za rok 2021 az 1411 osob,
nejcastéji z Ukrajiny (376), Gruzie (226) a Afghanistanu (176).

V pribéhu celého roku 2021 bylo na Gzemi CR odhaleno a zajisténo 11 170 ilegalné
migrujicich osob, coz je o 4077 osob vice nez v roce 2020. Jde o nejvyssi Uroven od roku
2008, prekonavajici Cisla roku 2015, kdy celou Evropu zasahla silna migracni vilna
z Blizkého vychodu a Afriky.>* V naprosté vétsiné (témér 54 % vsech pripadd) jde o v CR
ilegalné pracujici a pobyvajici obcany Ukrajiny, druha nejpocetnéjsi skupina ilegalnich
pobytu pripada na lidi z Moldavie (14 %), treti tvori Afganci (5 %). DalSich 1330 lidi (o 844
vice nez vroce 2020) bylo odhaleno a zadrzeno pri nelegalni migraci pres vnitrni
schengenskou hranici, nejcastéji se jednalo o Syrany a Afgance smérujici ze Slovenska do
Némecka.> Nicméné cela statistika je pro rok 2021 vyrazné ovlivnéna pandemii covid-19,
nakolik do statistiky ilegalnich vstupt do CR patfi lidé, ktefi hranici prekro€ili opravnene,
nesplnili ale nékteré z protiepidemickych narizeni vydanych vladou CR, nebo
ministerstvem zdravotnictvi. Tato skutecnost mlize vysvétlovat, pro¢ se enormni nardst
nelegalni migrace v roce 2021 nijak zasadné nepodepsal na narustu bezpecnostnich rizik

50 STRBOVA, M. ,,Soros kontra Babis“. Ceské parlamentné volby sa nezaobisli bez dezinformacii.
Infosecurity.sk. Dostupné z: https://infosecurity.sk/dezinfo/soros-kontra-babis-ceske-
parlamentne-volby-sa-nezaobisli-bez-dezinformacii/.

51 BUCHTIK, M et al. Jedna spolecnost, riizné svéty. Poznatky kvalitativni studie o fragmentarizaci
Ceské spolecnosti. Friedrich Ebert Stiftung, Masarykova demokraticka akademie. Dostupné z:
https://www.stem.cz/wp-content/uploads/2021/06/Jedna-spoleckCC%8Cnost-%E2%80%93-
ru%CC%8Azne%CC%81-sve%CC%BCty.pdf.

52 MVCR. Ctvrtletni zprava o migraci IV. 2021, Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dostupné z:
https: //www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.

33 |bid.

54 N. Policie loni pri nezakonné migraci odhalila 11.170 lidi, meziroéné o polovinu vic, Ceské
noviny. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/policie-loni-pri-nezakonne-migraci-
odhalila-11-170-lidi-mezirocne-o-polovinu-vic/2145716.
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vG&i vnitfnimu pofadku v CR, nebo do zvy3ené miry trestné ¢innosti v zemi. Statistika také
zapada do celoevropského kontextu, kdy v roce 2021 doslo k navyseni migrace na vnéjsi
hranici schengenského prostoru o bezprecedentnich 61 %.5¢

Dlouhodobé demografické trendy

Pocet obyvatel Ceské republiky k 30. prosinci 2021 byl 10 515 669 osob, coz je o 21 871
vice, nez na pocatku roku. Za absolutni prirQstek obyvatel vdéci CR vyhradné pozitivnimu
saldu migrace (plus 50 000 osob), jelikoz diky pandemii covid-19 byl rok 2021 po roce 2020
dalsim s vyznamnou prevahou mortality nad natalitou. Rozdil mezi imrtimi (cca 140 000,
nejvyssi od konce druhé svétové valky) a zdravé narozenymi détmi (necelych 112 000) tak
predstavuje zhruba 28 000 lidi, vibec nejvyssi od roku 1918. V disledku pandemie také
druhy rok po sobé klesla primérna délka doziti (o 1,6 roku) a to jak u muzd (na primérnou
hodnotu 74,1 roku), tak u zen (80,5 roku).>’

Implikace pro ozbrojené sily

Rok 2021 potvrdil, ze krizové situace zvysuji zajem o stabilni zaméstnani v ozbrojenych
silach a po roce 2020 se vyznacoval opét trendem zvysujiciho se zajmu o sluzbu v ACR.
Cil prijmout alespon 1150 novych vojakl a vojakyn se podarilo naplnit, fady ACR posililo
v roce 2021 celkem 1228 muz( a Zen. Rozpoctova omezeni dlouhodobé nuti armadni
personalisty upFednostfiovat kvalitu kandidatd pred jejich celkovou kvantitou, zvySujici
se zajem o sluzbu v ozbrojenych silach tak umozni ACR épe si své lidi vybirat. Vyssi oproti
roku 2020 byl i pocet zadosti o prijeti do Aktivnich zaloh - armada obdrzela celkem 1391
Zadosti, kvali pandemickym omezenim vsak bylo do Aktivnich zaloh plné zarazeno pouze
422 lidi.*® Kromé vyjimecné situace nahrava vyssimu zajmu o sluzbu v armadé také
dlouhodobé vyborna image ACR u ¢eské vefejnosti - v roce 2021 az 69 % obyvatel CR
deklarovalo absolutni (20 %), nebo alespon prevazujici (49 %) duvéru v praci ACR. Diky
tomu se armada, v té&sném zavésu za Policii CR, umistila na druhé pri¢ce nejhodnovérnéjsi
instituce v CR.% Na druhé stran&, oproti roku 2020 jde o mirny pokles divéry (o 6
procentualnich bodu, z Grovné 75 %).

Z dlouhodobé perspektivy nicméné budou demografické trendy na personal ACR a jeji
rekrutacni potencial pusobit spiSe negativné, obzvlast pokud nebude sluzba v armadé
konkurenceschopna také v oblasti finanéniho ohodnoceni a dalSich socialnich benefitd.
Neméné negativnim jevem jsou nadale se rozevirajici nlizky nazorovych a hodnotovych
orientaci uvnitr Ceské spoleCnosti, vyostfujici se zejména po zacatku pandemie
onemocneni covid-19. Prozapadni geopoliticka orientace CR, nebo jeji Clenstvi v NATO
a EU sice zatim primo ohrozeno neni, Ceska republika v roce 2021 dokonce zaznamenal
zvrat trendu zhorsSujici se miry vnitrni stability, ktera podle celosvétové uznavaného
Fragile State Index klesala kontinualné od roku 2016.%%prohlubovani spolecenské
nestability, eroze statni autority a politického vedeni nicméné nesmi zcela zmizet

% |bid.

57 CSU. Pohyb obyvatelstva - rok 2021. Cesky statisticky (fad. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-rok-2021.

58 ACR. Nabor do armady v roce 2021: Rekrutéfi se zaméFili na odborniky. Armada Ceské
republiky. Dostupné z: https://acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/nabor-do-armady-v-
roce-2021 :-r,ekruteri-se-zamerili-na-odborniky-232690/.

3 HANZLOVA, R. Davéra k vybranym institucim vefejného Zivota - srpen/zari 2021. Centrum pro
vyzkum verejného minéni. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
zpravy/politicke/politicke-ostatni.

%0 Fragile State Index. Country Dashboard, Czechia. Fragile State Index. Dostupné z:
https://fragilestatesindex.org/country-data/
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z pozornosti politickych elit, bezpecnostnich sloZek i spolecCnosti jako celku, jelikoz
v krajnim pripadé mize nahlé vyhroceni spolecenské ¢i politické nestability vést az
k zavaznéjsimu vnitropolitickému konfliktu. Pro profesionalni armadu prinasi tento trend
dvé vyznamné konsekvence. Prvni je potreba zintenzivnéni a zkvalitnéni strategické
komunikace ozbrojenych sil a celého rezortu obrany navenek i dovnitr, specialné se
zaméfenim na podporu Elenstvi CR v euroatlantickych integracnich strukturach
a informovani o praktickych vyhodach plynoucich pro CR z jejiho €lenstvi. Druhou je
ustanoveni (nebo prinejmensim urcita ,reaktivace“ jiz existujicich) efektivnich
mechanism( eliminujicich riziko ,jinfiltrace“ ozbrojenych sil osobami zasadné
zpochybnujicimi zahrani¢népolitickou orientaci zemé, resp. systém zaroven umoznujici
obdobné tendence v fadach pFislusnikii ACR identifikovat a nalezité Fesit.
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EKONOMICKY SEKTOR

Rok 2021 byl, stejné predchozi, poznamenany probihajici globalni pandemii onemocnéni
covid-19. Globalni asni ievropskda ekonomika se ivtomto roce vyporadavala
s probihajicimi vlnami pandemie koronaviru. Zasadni vliv na celkové déni v tomto roce
méla zejména existence vakciny, byt jeji distribuce byla v nékterych castech svéta
fiskalnim stimulem, vystridalo vystrizlivéni ve zbytku roku. Problémy v dodavatelskych
retézcich, vysoka inflace i nizsi, nez oCekavana Gc¢innost vakcin ukazala, Ze s pandemii se
bude nutné se potykat i nadale.

Po propadu ekonomik v roce 2020 nastalo v roce 2021 ve vyspélych zemich castecné
hospodarské zotaveni. Nenapliovaly se tak nékteré pesimistické scénare dalSich
rozsahlych uzavirek potencialné vedoucich k dalsim propadim hospodarstvi.

Ekonomiky jednotlivych zemi se vSak v roce 2021 potykaly s pretrvavajicimi problémy
globalnich dodavatelskych a vyrobnich retézcu. Je za nimi rada faktor( pocinaje Uzkymi
kapacitnimi moznostmi namorni dopravy, pres vypadky produkce ¢ipl az po nedostatek
kvalifikované pracovni sily v nékterych zemich. To ovliviiovalo primyslovou vyrobou
a zpozdovalo dodavky na spotrebitelsky trh. Spotrebitelské klima se pritom v roce 2021
v Evropé, vcetné CR, po predchozim propadu vyrazné zlepsilo, kdyz spotrebu domacnosti
podporilo utraceni odlozenych Uspor spolu s pokracujicimi bezprecedentnimi fiskalnimi
stimuly. Ty sice na pocatku pandemie v roce 2020 branily moznému padu ekonomik do
recese, v roce 2021 vsak jiz pusobily vyrazné proinflacné.

Ekonomickou situaci ale zkomplikovaly dalsi mimoradné udalosti - zablokovani Suezského
praplavu, neprizen pocasi i aktivity hackerd. Velky dopad na svétovy obchod méla
extrémni zima v Texasu nebo napriklad kyberneticky Utok na americky produktovod
Colonial Pipeline. To vse by bylo velmi neprijemné i v normalni situaci, v dobé pandemie
se vsak negativni disledky nasobily. Obchod dostal dalsi rany, ¢asové pratahy narustaly. %
Zvy$ena poptavka po prumyslovém i spotfebnim zboZi se ocitla v prostfedi zpoZdénych
dodavek a nedostatku materiali a komponent. Skokové zdrazeni zemniho plynu
i elektriny pak dramaticky zvysilo inflaéni tlaky a také se velmi rychle promitlo
do produkénich cen zahraniénich obchodnich partnerd. Ty ve druhém pololeti nartstaly
rychlym tempem a spolu s tim byly smérem nahoru opakované vyrazné prehodnocovany
i jejich vyhledy, coz se tykalo i CNB.63

Obecné lze konstatovat, ze svétova ekonomika se nadale zotavuje, ackoli pretrvavajici
prekazky v dodavkach, rostouci ceny komodit a nastup nové varianty covid-19 omikron
v zavéru roku 2021, nadale nepfiznivé ovliviiovaly vyhlidky hospodarského rustu
v kratkodobém horizontu.

Globalni ekonomika by méla v roce 2021 dosahnout ristu HDP o 5,9 %. Nejrychleji rostouci

ekonomikou byla Cina, kde by mél riist HDP dosahnout 8,1 %. Spojené staty americké by
mély ekonomicky rist 06,2 %. Pro Cesko je vSak zasadni zejména rdst némecké

61 HAJKOVA, D. SNOBL, R. Pro¢ je inflace v soucasnosti vysoka a jak dlouho tu s nami bude. Ceska
narodni banka. 17.1.2022. [online]. Dostupné z:_https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Proc-je-
inflace-v-soucasnosti-vysoka-a-jak-dlouho-tu-s-nami-bude/

62 Jak odspuntovat svétovy obchod. [online]. Dostupné z: https://www.export.cz/nazory-a-
analyzy/jak-odspuntovat-svetovy-obchod/

63 HAJKOVA, SNOBL, ref. 61
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ekonomiky, kde by mélo dojit ke zvySeni HDP o 3,0 %.% Ukazuje se ale, Ze se v ekonomice,
obchodu a dopravé nahromadily problémy, které by v normalni, nekovidové dobé, nebyly
v takovém centru pozornosti Sirsi verejnosti.

V lednu 2021 nastoupil do funkce americky prezident Joe Biden. Jedno z jeho opatreni,
balicky podpory z brezna 2021, bylo pravdépodobné hlavnim spoustéCem nedostatku
surovin, zaplnénych pristavd a z toho vyplyvajici inflace. U maloobchodnich trZzeb bylo
vidét, jak moc poptavka prekracovala predpandemicky trend a kapacitni moznosti
americké i celosvétové ekonomiky. Misto realného ristu HDP se podporil spise ten
nominalni, ktery zvySoval ceny.

V druhém pololeti roku 2021 navic prisel vyrazny narGst cen energii. Uhli, ropa,
a predevsim pak zemni plyn dale inflaci zvysily. Ceny plynu v Evropé uz vyrazné prekrocily
cenu ropy ve stejné energetické hodnoté. Pri srovnani s cenami v USA, kde bylo a je plynu
dostatek a cely rok 2021 se obchodoval s nizSimi cenami, jsou tak vitézi v této cenové
arbitrazi vyvozci zkapalnéného plynu (LNG).

Pokud se tyka zemi EU, ackoli koronavirova krize méla v roce 2021 nadale vyrazné
nepriznivy dopad na verejné finance, ukazuje se, ze rozpoctové saldo se jiz nachazi na
cesté ke zlepseni.®

Ekonomika zemi eurozony se nadale zotavuje. Tempo hospodarského ristu se zmirmuje,
ale ocCekava se jeho opétovné vyrazné posileni, predevsim v disledku vyrazné domaci
poptavky.® Podminky na trhu prace se zlepSovaly: vice lidi mélo praci a méné se jich
Gcastnilo programl na zachovani pracovnich mist. Spotfebu podporily také Uspory
vytvorené béhem pandemie.

Obecné ale plati, Zze pandemie covid-19 v roce 2021 citelné zasahla s vyjimkou nékolika
sektorll, témér vsechna primyslova odvétvi. Obzvlasté velky dopad méla na vyrobu
polovodicovych &ipd, které byly, i nadale jsou nedostatkovym zboZim. Cipy jsou pouzivany
témér ve veskeré spotrebni elektronice a jsou hlavni stavebni jednotkou modernich
technologii. Jejich nedostatek tak ma vazné dusledky pro celou svétovou
ekonomiku. Potvrdilo se tak to, co se jiz védélo - jejich vyrobni kapacity ve svété jsou
velmi omezené a koncentruji se ve vychodni Asii.

Nejvice byl postizen sektor vyroby automobill, a to ze dvou pricin. Prvni z nich je just-
in-time pristup. Celé odvétvi je zvyklé pracovat s dodavkami presné na ¢as, mnozi vyrobci
tedy nevidéli divod, pro¢ kupovat komponenty, které momentalné nepotrebuji. Ve chvili,
kdy uz Cipy zase potrebovali, vsak zjistovali, Ze jejich dodavky se mezitim presmérovaly
jinam - do odvétvi informacnich technologii. Druhou pricinou je fakt, Ze poté, co se na
zacatku roku 2020 zacaly prodeje automobilll prudce snizovat, automobilky zrusily ¢ast
svych objednavek ¢ipl. Tato volna tovarni kapacita byla okamZité zakoupena firmami
vyrabéjicimi spotrebni elektroniku. Poptavka po automobilech se vsak vratila do normalu
mnohem rychleji, nez kdokoliv oCekaval. Vétsina automobilek tak byla tento rok nucena

64 Vyhledy Ceské ekonomiky pro rok 2022. Deloitte. [online]. Dostupné z:
https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/about-deloitte/articles/vyhledy-ceske-ekonomiky.html
65 Evropska centralni banka. Ekonomicky bulletin 08/2021. [online]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/o_cnb/.galleries/mezinarodni_vztahy/ecb_escb/ekono
micky_bulletin_ecb/download/ecb_eb202108cz.pdf
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zpomalit ¢i dokonce pozastavit své vyrobni linky, jelikoz nemély naskladnéné témér zadné
Cipy.®’

Napriklad mladoboleslavska automobilka Skoda Auto dodala v roce 2021 roce celosvétové
878 200 vozu. Mezirocné jde o pokles o 126 600 aut. Divodem poklesu je pandemie
koronaviru i krize s nedostatkem ¢ipl do palubni elektroniky.%®

Cipy byvaji nékdy oznacovany za ,ropu 21.stoleti“ a jejich koncentrovana vyroba ve
vychodni Asii k ,novodobé Hormuzské uziné“. Problém s dopravnimi cestami vsak
nevymizel. Zablokovani Suezského priplavu® pripomnélo, Ze svét nema k dispozici mnoho
alternativ ke stavajicim trasam. Bylo by to pouze v pripadé, kdy by odbératelé slevili
z Casovych lhit a poZadavk( na cenu prepravy, coz by umoznilo vyuzivat napriklad delsi
namorni cestu kolem celého afrického kontinentu nebo draZzsi prepravu letouny.

Uzavreni této frekventované vodni cesty mélo negativni dopad na obchodovani mezi
Evropou a Asii a Blizkym vychodem. Ve fronté na prijezd ¢ekalo nejméné 369 lodi, mezi
nimi byly kontejnerové lodé, lodé na prepravu sypkych material(, ropné tankery di
plavidla prepravujici dobytek. Nékteré lodé se vydaly alternativni trasou kolem
afrického Mysu Dobré nadéje. Tato cesta je asi o dva tydny delSi a lodé na ni musi Celit
riziku piratstvi. Denné praplav vyuZije asi 50 lodi a je tak realizovano asi 12 % svétového
obchodu.™ Kazdy den prodlevy znamenal ve svétovém obchodé ztratu pres devét miliard
dolart (asi 200 miliard K¢).”!

Jednim z vyznamnych impulzl pro oZiveni ekonomiky v dobé po pandemii se stal pfechod
k zelené ekonomice arozvoj ,mladych“ odvétvi obnovitelné energie nebo
elektromobility. Pro svétovy obchod to ale znamena i nova rizika. Do budoucna bude
nutno prestavét stavajici dodavatelské retézce a vybudovat jiné. Ucpanych tepen ve
svétovém obchodé muze vyrazné pribyvat.

Postcovidovou ekonomickou situaci také komplikuje geopolitické napéti. Vztahy mezi
Spojenymi staty a Cinskou lidovou republikou zustaly napjaté i po odchodu prezidenta
Donalda Trumpa. Zatimco Némci uvazuji o ,eticky Cistych“ dodavatelskych Fetézcich,
z pohledu administrativy Joe Bidena bylo dilezité omezit dodavky z CLR predevsim
z bezpecnostnich divod(. Faktem je, Ze pozice Ciny k novym trendim ve svétové
ekonomice vyrazné posiluje. Je sama vyznamnym téZzarem surovin pro zelenou
energetiku, a navic je svétovym lidrem v jejich zpracovatelskych kapacitach.

67 SKOUMAL, S. Svétovy nedostatek ¢ipl. Co se vlastné d&je? [online]. Dostupné z:
https://roklen24.cz/svetovy-nedostatek-cipu-co-se-vlastne-deje/

68 CTK. Skoda Auto dodala loni celosvétové 878.200 vozll, mezirocné o 126.600 méné. [online].
Dostupné z:https://www.auto.cz/skoda-auto-dodala-loni-celosvetove-878-200-vozu-mezirocne-o-
126-600-mene-142331

% Suezsky pruplav byl ve dnech 23.-29. brezna 2021 zablokovan poté, co se v ném vzpricila 400
metrd dlouha a 59 metrd $iroka kontejnerova lod Ever Given. Pfi prujezdu Suezskym praplavem
z Rudého do Stfedozemniho more Celila pise¢né boufi a poryviim vétru, ktery pravdépodobné
zapfric¢inil pootoceni pridé vpravo a lod’ se tak zaklinila mezi oba brehy, pri¢emz doprava v pruplavu
byla v obou smérech zablokovana na 6 dni, dokud se nepodarilo lod’ vyprostit.

70 Ceska televize. Podarilo se ¢astecné uvolnit lod’ blokujici Suezsky praplav. Tim prochazi
desetina svetoveho obchodu. [online]. Dostupné z: Podarilo se Castecné uvolnit lod" blokujici
Suezsky priplav. Tim prochazi desetina svétového obchodu — CT24 — Ceska televize
(ceskatelevize.cz)

" Jrozhlas. Lod’, ktera sedm dni blokovala Suezsky priplav, se kone¢né podarilo uvolnit. Pomalu
odplouva. [online]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/lod-blokujici-suez-
castecne-vyprostena-agentura-ap_2103290703 btk
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Ceska republika predstavuje malou otevienou trzni ekonomiku, ktera netrpi nadmérnymi
vnitfnimi, vnéjsimi ¢i financnimi nerovnovahami. Do zacatku roku 2020 se ceskému
hospodarstvi darilo drzet solidni rist HDP a vyrobnich statistik. V roce 2020 si naopak
prosla kratkou, ale hlubokou recesi v disledku celosvétové pandemie viru covid-19.
Klicovou roli ve vyvoji Ceské ekonomiky hraje zahranicni obchod. Podil vyvozu zbozi
a sluzeb na HDP dosahuje 70 % a dlouhodobé stoupa s vyjimkou roku 2021, kdy klesl
o0 4procentni body. Hlavnimi obchodnimi partnery jsou zemé EU: Némecko, Slovensko,
Polsko a Francie.”?

Doposud stabilni ¢eska ekonomika neprozivala v roce 2021 dobré obdobi. Cesko patfilo
k deseti Clenskym statim Evropské unie, které se na pocCatku koronavirové pandemie
ekonomicky propadly nejvic. A zaroven patrilo mezi deset zemi, jejichz hospodarstvi se
nevratilo na Uroven pred krizi. Vladou narizené lockdowny prerusily ekonomicky provoz
do té miry, zZe se na predpandemické poméry nepodafrilo navazat. Nicméné hruby domaci
produkt v roce 2021 celkové vzrostl o 3,3 %.73

Dusledkem Sokového zastaveni ekonomiky, zplUsobeného tvrdymi lockdowny z roku 2020
a pomérné rychlym restartem v roce 2021, byla vysoka inflace, tedy rust cen zboZi
a sluzeb. V CR byla v prosinci 2021 inflace na hodnoté 6 %, tedy na hodnoté, kde byla
naposledy v roce 2008. Inflace nezasahuje pouze penézenky spotrebiteld, ale také jejich
Uspory.’ Celkova primérna mira inflace za rok 2021 pak cinila 3,8 %. Bylo to 00,6
procentniho bodu vice neZ v roce 2020. Slo o nejvy3si prdmérnou roéni miru inflace
od roku 2008. Ceny zbozi Uhrnem v roce 2021 vzrostly o 3,5 % a ceny sluzeb o 4,4 %.”
Dalsim ddsledkem pandemie v CR je pak historicky narust zadluzeni statu.

Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo v roce 2021 schodkem 419,7 mld. K¢, pricemz
v porovnani s predchozim rokem se deficit hospodareni statniho rozpoctu prohloubil
0 52,2 mld. K¢. Jiz druhym rokem se na vysledku podepsaly disledky epidemie nemoci
covid-19 v podobé nizsiho ekonomického vykonu a podplrna c¢i stimulacni opatreni
zasazenym odvétvim ekonomiky, zdravotnimu systému a domacnostem. Po ocisténi
o prijmy z Evropské unie a finanénich mechanismu (126,3 mld. K<) a o vydaje, které byly
z rozpoctu predfinancovany na spoleéné projekty Evropské unie a Ceské republiky (137,6
mld. K&), dosahl deficit 408,4 mld. K¢.76

Ceska koruna nedopadla hiife predevsim kvili pristupu Ceské narodni banky, ktera
v pribéhu roku 2021 zvysila Urokovou sazbu postupné z 0,25 na 2,75 % a avizovala dalsi
rust. Bez tohoto kroku by koruna ztracela mnohem vyraznéji.

| pres silnéjsi korunu v domaci inflaci byl viditelny rist cen zbozi jako odévy, nabytek Ci
automobily. Naproti tomu vysoké ceny energii se v CR, na rozdil od rady jinych zemi, do

72 Deloitte. Vyhled Ceské ekonomiky na rok 2021. [online]. Dostupné z:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/about-deloitte/deloitte-
vyhled-ceske-ekonomiky-na-2021.pdf

73 CSU. Ceska ekonomika v roce 2021 rostla. [online]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-ekonomika-v-roce-2021-rostla

74 MACEK, J. Co prinesl rok 2021 pro nase penézenky. [online]. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/zpravy/626683-co-prinesl-rok-2021-pro-nase-penezenky/

75 CSU. Indexy spotiebitelskych cen - inflace - prosinec 2021. [online]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-spotrebitelskych-cen-inflace-prosinec-2021

76 Czech Industry. [online]. Dostupné z:
https://www.casopisczechindustry.cz/products/hospodareni-statniho-rozpoctu-skoncilo-v-roce-
2021-schodkem-419-7-mld-kc/

32


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/about-deloitte/deloitte-vyhled-ceske-ekonomiky-na-2021.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/about-deloitte/deloitte-vyhled-ceske-ekonomiky-na-2021.pdf
https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-ekonomika-v-roce-2021-rostla
https://www.kurzy.cz/zpravy/626683-co-prinesl-rok-2021-pro-nase-penezenky/
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-spotrebitelskych-cen-inflace-prosinec-2021
https://www.casopisczechindustry.cz/products/hospodareni-statniho-rozpoctu-skoncilo-v-roce-2021-schodkem-419-7-mld-kc/
https://www.casopisczechindustry.cz/products/hospodareni-statniho-rozpoctu-skoncilo-v-roce-2021-schodkem-419-7-mld-kc/

znacné miry vinflaci neprojevily, protoZe firmy i spotrebitelé téZili z doCasného
prominuti DPH u elektriny a plynu do konce roku 2021. To ale uz skoncilo a soucasné
vlivem vysokého narustu cen elektfiny a plynu na svétovych burzach doslo k vyrazné
upravé cenikd u nejvyznamnéjsich dodavatel(.””

Domaci tlak na inflaci v Cesku je tak silny proto, Ze se ceska ekonomika dlouhodobé
potyka s vycerpanosti zdroji svého rustu. Nejvice je to asi vidét na trhu prace, ktery je
pracovnich mist prevysSuje pocet lidi bez prace. Nedostatek lidi tak tlaci na rist mezd
a produktivita dlouhodobé roste pomaleji nez mzdy.”®

Pokud se tyka problematiky brexitu, dne 24. prosince 2020 se hlavni vyjednavaci EU
a Spojeného kralovstvi (UK) dohodli na pravidlech budouci spolupraci mezi témito dvéma
celky. Dohoda o obchodu a spolupraci (TCA) nicméné byla uzavrena kratce pred koncem
prechodného obdobi, tudiz nezbyvalo mnoho casu k dokonceni ratifikacniho procesu. Ve
snaze minimalizovat nasledky zpUsobené pripadnym chybéjicim pravnim ramcem se proto
TCA zacala od 1. ledna 2021 uplatnovat prozatimné. V ramci prozatimniho provadéni byl
termin jeho konce jedenkrat posunut, a to az do 30. dubna 2021. Bylo tfeba, aby Evropsky
parlament vyslovil souhlas s TCA, coz se stalo dne 28. dubna 2021. Nasledné, jako posledni
krok ratifikacniho procesu, prijala Rada EU rozhodnuti o uzavreni dohody. Dne 1. kvétna
2021 tak vstoupila TCA v platnost.

Z hlediska vzajemného obchodu mezi EU a UK se ale nic neméni, nadale plati rezim jako
po 1. lednu 2021. UK jiz neni élenem EU, a to plati také pro vnitrni trh a celni unii EU. EU
a UK v soucasné dobé tvori dva samostatné trhy a regulacni a pravni prostory.”®

EU a UK jsou hlavnimi obchodnimi partnery, proto se obé strany dohodly na vytvoreni
ambicidzni zony volného obchodu bez cel a kvot na vyrobky, spolupraci v oblasti regulace
a cel a rovnych podminkach pro otevienou a spravedlivou hospodarskou soutéz. Takovy
rezim vsak nikdy plné nenahradi Uroven, kterou davalo UK clenstvi v EU. Nicméné tato
dohoda jde nad ramec unijnich dohod o volném obchodu s jinymi tfetimi zemémi, jako je
napr. Kanada nebo Japonsko, a to stanovenim nulovych cel a nulovych kvot na veskeré
zbozi.

Dalsim problematickym bodem byla i v roce 2021 otazka energetické bezpecnosti, resp.
budovani plynovodu Nordstream 2.8 Tento plynovod mél zdvojnasobit prepravni kapacitu
jiz existujiciho plynovodu Nord Stream na 110 miliard krychlovych metr( ro¢né. Projekt
v hodnoté vice nez deviti miliard eur (v prepoctu 232 miliard korun) vede plyn po dné

77 HAJKOVA, SNOBL, ref. 61

78 RUSNOK, J. Guvernér CNB. S inflaci si poradime, horsi bude zvladnout pfechod mezi svétovou
elitu. [online]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/autorske-clanky-
rozhovory-s-predstaviteli-cnb/S-inflaci-si-poradime-horsi-bude-zvladnout-prechod-mezi-svetovou-
elitu/

79 MPO. Dohoda o obchodu a spolupraci mezi EU a UK vstoupila dne 1. kvétna 2021 v platnost. .
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8 Ceska televize. Stavba plynovodu Nord Stream 2 se chyli ke konci. Gazprom letos ocekava jeho
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Baltského more z Ruska rovnou do Némecka a vynechava Polsko a Ukrajinu jako tranzitni
zemé.%

Ackoli vystavba Nord Streamu 2 skoncila jiz v zari, jeho planované a ocekavané spusténi
v roce 2021 neprobéhlo. Stal se predmétem diskusi a opatfeni v ramci rusko-ukrajinskych
vztah(. Rusko bylo obvinéno, Ze plyn vyuziva jako politickou zbran a projektu hrozil dalsi
finan¢ni postih ze strany Spojenych stata.

Zablokovani Nord Streamu 2 by mohlo mit pro exportem tazenou ruskou ekonomiku tézké
nasledky. Negativnich dopadil na své hospodafstvi se vSak obavaly i evropské vlady,
protoZe staty Evropské unie jsou pro Rusko nejvyznamnéjsim obchodnim partnerem.
Sméfuje do nich napriklad az ¢tvrtina veskeré ruské produkce ropy.?

Administrativa Donalda Trumpa tlacila na Némecko, aby od projektu odstoupilo a uvalilo
sankce na firmy podilejici se na stavbé plynovodu. Novy americky prezident Joe Biden
vSak po svém nastupu v roce 2021 predevsim na natlak byvalé némecké vlady Angely
Merkelové od sankci vici Nord Streamu 2 ustoupil.

Jako jedno z opatreni, jak zmirnit dopady (i ekonomické) pandemie covid-19, se stalo
oCkovani. EU se osvédcila strategie zamérena na spolecné porizeni ockovacich latek
a vytvoreni Sirokého portfolia a diverzifikaci evropskych dodavatell ockovacich latek. Po
pomalém startu, ktery zapriCinily vyrobni problémy, nabralo tempo ockovaci kampané EU
na rychlosti. Cilem EU bylo ziskat pred nakazou naskok, a pripravit tak obcany EU na
budoucnost po pandemii. EU také zintenzivnila svou snahu o zastaveni pandemie na jinych
kontinentech. Do poloviny roku 2021 bylo vyexpedovano — ¢astecné i diky financovani EU
- 200 milion( davek vakcin do 138 zemi.83

V dalsSich mésicich spolupracovala Komise s Clenskymi staty pri pripravé jejich narodnich
pland pro oZiveni a odolnost obsahujicich planované investice a reformy. V été 2021
zacaly do Clenskych statll proudit prvni finanéni prostredky, které si Komise vypuljcila na
kapitalovych trzich.®

Do ekonomiky tak zacaly proudit prostfedky z nastroje NextGeneration EU®
historického planu na oZiveni. Evropsky plan obnovy NGEU je duleZitym milnikem
v propojovani narodnich rozpoc¢t statd EU a posilovani unijnich fiskalnich pravomoci.
Prestoze je NGEU definovan jako jednorazové a Casové limitované reSeni post
pandemického ekonomického oziveni, posouva hranice mozného a vytvoreni spolecnych
unijnich dluhopist do budoucna, proto jiz neni mozné povazovat jen za nesplnitelny sen,
ale naopak za jednu z realnych variant feseni jakékoli budouci ekonomické krize v EU.8
Tento nastroj nema slouzit pouze k tomu, aby vyvedl Evropu z krize, ale mél by rovnéz
dat evropské ekonomice novou formu a ucinit ji ekologictéjsi, digitalnéjsi, odolnéjsi
a spravedlivéjsi.

81 NOVAK, M. Aktualné.cz. [online]. Dostupné z: Rusky plynovod rozdéluje Evropu. Némecko ale
Nord Stream 2 dal obhajuje - Aktualné.cz (aktualne.cz)

82 E15.cz. Zapad mozna obétuje Nord Stream 2. Plynovodu hrozi dalsi americké sankce. [online].
Dostupné z: https://www.e15.cz/zahranicni/zapad-mozna-obetuje-nord-stream-2-plynovodu-
hrozi-dalsi-americke-sankce-1386839

83 EK. Stav Unie v roce 2021. Predsedkyné Ursula von der Leyen. [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu_2021_achievements_and_timeline_cs.pdf
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8 KABRT, M. NETUSILOVA, P. CNB. Evropsky plan obnovy a jeho vyznam pro budoucnost evropské
integrace. [online]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Evropsky-plan-obnovy-a-
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Obecné ve vztahu k ekonomice je mozno z dosavadniho vyvoje pandemie covid-19 vyvodit
nasledujici obecné zavéry:

1. lvroce 2021 pandemie covid-19 negativné ovlivihovala ekonomiky vSech zemi,
predpokladané silné oziveni ekonomiky neprislo.

2. Kvili pandemii covid-19 se verejné zdravi ocitlo v popfedi zajmu. EU
poklada zaklady silné evropské zdravotni unii, v niz bude 27 clenskych statl
spolupracovat pri odhalovani mimoradnych zdravotnich udalosti a pri pripravé
a spolecné reakci na tyto udalosti. Prvnim pilifem evropské zdravotni unie je
pripravenost na krize a schopnost na né reagovat.

3. Negativni multiplikacni efekty covid-19 se projevily v globalnich dodavatelskych
retézcich a nedostatku urcitych komponent pro ekonomickou vyrobu (zejména
polovodicovych ¢ipl).

4. Energeticka bezpecCnost se stava vyznamnym prvkem obecné bezpecnosti
jednotlivych statd NATO i EU - z dlvod( environmentalnich a bezpecénostnich
doslo ke skokovému navyseni cen fosilnich paliv - zejména zemniho plynu.

5. Do budoucna bude nutno vyresit rychlost, vcasnost a bezpecnost dodavek zbozi
a surovin dopravovanych zejména po mofri.

Implikace pro ozbrojené sily

vriv.

nemoci covid-19. Pokracovalo tak obdobi, kdy neprizniva epidemiologicka situace
zasadnim zpUsobem ovlivnila chod ekonomik vSech statu, vcetné jejich ozbrojenych sil
a zasadné ovlivnila prognozy do dalsiho obdobi.

Rok 2021 byl rokem kontrastl. Na jedné strané to byl rok, ve kterém se svét jesté nenaudil
s covidem-19 Zit a fungovat. Pokracovaly komunikaénich problémy, doslo k erozi
dodavatelskych fetézcl, plytvani vefejnymi penézi a také pokracovala polarizace nazoru
nejen na pandemii, ale i na politické, ekonomické a moralni otazky v globalnim méritku.
Na druhé strané byl rokem velkych vykon( mnoha lidi ve zdravotnictvi, v obchodé i statni
spravé. Objevilo se mnoho inovaci inapadl, technologie a telekomunikace jsou
dilezitéjsi nez kdy drive.

Pokud se tyka oblasti dodavek ¢ipu, je mozné ocekavat, Ze se situace v oblasti nedostatku
¢ipl bude diky navySovani vyrobnich kapacit a snizovani poptavky postupné zlepSovat.
MizZe vsak trvat dlouho, nez se vrati Uplné do normalu. Cela situace ale vyvolava otazku
Urovné zranitelnosti svétovych dodavatelskych retézc( aobecné pak nad riziky
globalizace. Je nutno dodavatelské retézce ucinit mnohem méné zranitelné, aby bylo
mozno predejit tomu, ze v pripadé dalsi globalni katastrofy dodavatelské retézce opét
zkolabuji a ohrozi tak i celou ekonomiku. Tato situace mulize zasahnout i obrannou vyrobu
a negativné tak ovlivnit dodaci lhity, zejména sofistikovanych zbrojnich systému.

Pokud se na situaci podivame z jiného Uhlu, mizeme dospét k zavéru, ze covid-19
upozornil na zavazny problém produkce polovodi¢ovych &ipu, ktery je nutné tak jako tak
resit.

V souvislosti s dodavatelskymi retézci se uz dlouho nehovori o ,,offshoring* (presun vyroby
do zahranici kvdli niz§im nakladiim) a také se méné mluvi i o ,,reshoringu® (navratu vyroby
zpét). Novy trendem je ,,friend-shoring“ Ci ,ally-shoring®, kdy se dodavateli maji stat
firmy ze spojeneckych zemi.

Dalsim aspektem v této souvislosti je, ze svét stale vyuziva infrastrukturu, ktera byla
budovana pro potreby namorni prepravy v poloviné predminulého stoleti. Navic az 90
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procent svétového obchodu jde po mori.?” Pro to existuje nékolik vysvétleni. Je to stale
nejlevnéjsi a nejefektivnéjsi zplisob, jak zboZi globalné presunovat. Namorni preprava
ma velmi rozvinutou infrastrukturu, soucasné lodé jsou mnohem vétsi, stejné jako objemy
zbozi, které je nutné prepravit. Nejvétsi dil tvori obchod mezi Evropou a Asii. Suez je
proto klicovy, jedna se o strategickou tepnu pro Evropu.

Predpokladat, ze trend lokalizace a regionalizace vyroby naroky na mezinarodni dopravu
vyrazné snizi, neni prilis realny. Pokud nemaji byt krize podobné té suezské, neobjede se
to bez vyznamnych verejnych investic. Bezpecnost namorni dopravy je potreba zacit resit.
To, k cemu doslo v Suezu v breznu 2021, je kombinace pfirodnich faktort a lidského
faktoru. Je prekvapivé, jak je takova udalost s velkymi dopady zavisla na rozhodnuti
malého poctu lidi, mozna jednoho clovéka. Z tohoto Uhlu pohledu se pak nabizi otazka,
pripadného teroristického Utoku Ci sabotaze, kdy nékdo unese jednu ¢i dvé takové lodé
a zablokuje strategickou tepnu.

Po vice jak dvou dekadach, kdy byla nizka nebo dokonce Zadna inflace, dochazi ke zlomu.
Zdrazovani a zvySovani inflace neskonci béhem jednoho roku, ale inflacni tlaky budou
pokracovat. V CR zejména kvali mistnim specifikim spojenych s trhem prace a trhem
nemovitosti. Budou pokracovat i globalnéjsi trendy, jako zvySovani cen energii. Tyto
faktory maji a budou mit i nadale vliv na potencialni obranné akvizice nejen pro ACR, ale
i ostatni zemé sdruzené v NATO nebo EU.

Vyznamnou roli pri stabilizaci svétového obchodu by mél sehrat verejny sektor - idealné
ve spolupraci se soukromym. Klicova bude fiskalni a monetarni politika investice vlad do
odvétvi, ktera si vyhodnoti jako strategicka pro svou zemi, do dopravni infrastruktury,
vCetné pristavd, priplavd, alternativnich tras nebo do obrany proti kybernetickym
Utokim. Do budoucna by vlady jednotlivych zemi mély podporit recyklaci, jeZ snizi
poptavku po nedostatkovych surovinach, nebo vyzkum a vyvoj, ktery umozni vyuziti
alternativnich materialil - méné zavislych na prepravu ze vzdalenych mist. Neni mozno
spoléhat pouze na dodavky just-in-time. Tato situace do urcité miry plati i pro vyrobce
obrannych technologii.

0 dodavatelskych retézcich by mély mit lepsi prehled i vlady a nadnarodni instituce, které
prichazeji s novymi ekonomickymi ¢i energetickymi plany.

Nova vlada CR ve svém programovém prohlaseni z prosince 2021 uvadi, ze bude navysovat
vydaje na obranu zemé v souladu s nasimi aliancnimi zavazky tak, aby dosahly Grovné 2 %
HDP v budoucnu a dale bude prosazovat legislativni zakotveni této Urovné obrannych
vydajl jako minimalni hranice.®

| pres tento zamér vlady, bohuzel existuje moznost, kdy i pres dodrzeni deklarovanych
vydajli na obranu mize nastat situace, kdy nebude mozZno dokonéit pofizovani nékterych
modernizacnich projektd z diivodu jejich nedostupnosti na trhu. Nebo také tim, ze 2 %
HDP nominalné, budou ve vysledku mnohem méné, nez se pocitalo pri vydani
strategickych rozvojovych dokumentt a planované ceny jednotlivych projektd. Rezort
obrany musi byt, proto pripraven svérené finance efektivné vyuzit a nevracet do rozpoctu
miliony jako nadbytecné a nepotrebné.

87 Natoaktual. Zaspuntovany Suez ukazal zranitelnost namorni dopravy, fika expert. [online].
Dostupné z: https://www.natoaktual.cz/zpravy/suez-pruplav-namorni-doprava-koran-
bezpecnost.A210330 085606 _na_zpravy m00

8 Vlada CR. Programové prohlaseni vlady. 17.1.2022. [online]. Dostupné
z:https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#obrana
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ENVIRONMENTALNI SEKTOR

Zména klimatu aktualné dominuje debatam o rizicich v environmentalnim sektoru,
ackoliv ne vsechna environmentalni rizika jsou s timto megatrendem nutné spojena.
Zména klimatu nicméné vyrazné zhorsuje predvidatelnost klimatického systému a zvysuje
frekvenci i intenzitu extrémnich projevd, jak znovu demonstruji udalosti z roku 2021.
Tento proces rustu globalni primérné teploty je primo spojen s narlistem koncentrace
sklenikovych plyn(, pricemz na tento trend neméla vyrazny zpomalujici vliv ani pandemie
koronaviru, ktera docasné utlumila ekonomickou aktivitu a mobilitu ve vSech castech
svéta. Politické sliby a zavazky z hlediska mitigace a adaptace na zménu klimatu stale
nebyly promitnuty do opatreni, ktera by je dlsledné implementovala a planeta tak
prozatim sméruje k otepleni, které je v nesouladu s cili Parizské dohody. Pri absenci
jinych FeSeni z hlediska koncentrace sklenikovych plynd v atmosféfe (napf. ruzna
technologicka reseni) bude s sebou tato mira otepleni nést zavazné dopady s potencialem
nasobit nestabilitu v nékterych regionech svéta avznik ¢i eskalaci konfliktd. Vyvoj
v tomto sektoru za rok 2021 bude debatovan prostrednictvim dvou agend - védecké
a politické. Nasleduje zhodnoceni rizik a prilezitosti s vyvozenim implikaci pro ozbrojené
sily.

Védecka agenda

Zména klimatu je svym charakterem dlouhodoby proces, jedna se o tzv. megatrend,
a zaroven je vzhledem kvysoké komplexité klimatického systému velmi narocné
predikovat jeho vyvoj a dopady. Vedle konkrétnich projev( zmény klimatu a jejich vyvoji
v Case, je proto zasadni vénovat pozornost védeckym poznatkdm, které umoznuji ¢im dal
presnéjsi projekce budouciho vyvoje a analyzu rizik spojenych se zménou klimatu. V roce
2021 byla publikovana nova zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu, znamého jako
IPCC (,,AR6 Climate Change 2021: The Physical Science Basis“), ktera nabizi aktualni
a dosud nejpresnéjsi poznatky ohledné pricin a dopadd zmény klimatu, véetné prFisouzeni
vlivu nékterych lidskych aktivit, jakoz iscénare dalSiho vyvoje. Jedna se pritom
o nejautoritativnéjsi zdroj, ktery ma v poslednich letech zasadni vliv na politické debaty
ozméné klimatu. Zprava konstatovala, ze soucasné tempo globalniho oteplovani je
v poslednich 2000 letech bezprecedentni, u nékterych aspektd klimatického systému
totéz plati i v horizontu mnoha stoleti az tisicileti. Pokracujici zména klimatu zplsobena
¢lovékem ma podle zpravy uz v soucasnosti vliv na vSechny obydlené regiony planety
v podobé rdznych povétrnostnich a klimatickych extrémdi.?

Vyvoj otepleni bude mit do budoucna na tyto extrémni projevy zasadni vliv, pricemz
zvysovani globalni primérné teploty je primo spojeno s koncentraci sklenikovych plynt
v atmosfére. Nova zprava IPCC prinasi v tomto ohledu dosud nejpresnéjsi projekce
otepleni do roku 2100 v zavislosti na péti riznych emisnich scénarich. U dvou scénaru
u stfednich hodnot emisi pak v rozmezi 2,1-3,5 °C a u vysokoemisnich scénaril mezi
hodnotami 3,3 az 5,7 °C. Kriticka hodnota otepleni o 1,5 °C (v souladu s cili Parizské
dohody) bude dle projekci pravdépodobné prekrocena u vsech scénaril s vyjimkou scénare
s nejnizsimi emisemi sklenikovych plynd, u kterého je vsak stale dosaZeni této hodnoty
vice pravdépodobné nez nepravdépodobné, pricemz se vsak predpoklada nasledny navrat

89 |PCC. Climate Change 2021: The Physical Science Basis: Summary for Policymakers [online].
2021 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM_final.pdf
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otepleni pod tuto hodnotu ke konci stoleti za doCasného maximalniho prekroceni této
hodnoty 00,1 °C. Oba scénare s nejnizSimi emisemi pritom predpokladaji dosazeni
uhlikové neutrality k roku anebo po roce 2050 s naslednou negativni bilanci emisi CO,.%°
S globalnim oteplovanim je ve zpravé IPCC primo spojovana cela rada negativnich dopadu
s narlistem intenzity ¢i frekvence jev(, jako jsou vlny horka, silné srazky, zemédélské ci
ekologické sucho, tropické boure ¢i Ustup morského ledu na Arktidé, snéhové pokryvky
a permafrostu. Tyto extrémy se budou zvySovat s kazdym narlistem otepleni. Vzacné
udalosti se budou objevovat se vzristajici frekvenci. Predikce dal$iho vyvoje je nicméné
zatizena vysokou mirou nejistoty, ktera je kromé presnosti modeli spojena také
s existenci tzv. zpétnych vazeb klimatického systému, udalosti s nizkou pravdépodobnosti
a vysokym dopadem, jako je kolaps ledového prikrovu Ci prudké zmény v oceanském
proudéni anebo také s prekrocenim tzv. bodu zvratu.®!

Globdlni primérnd teplota

Za rok 2021 se globalni primérna teplota povrchu Zemé oproti primérné hodnoté teploty
béhem 20. stoleti odchylila priblizné o0 0,84 °C, coz ji ¢ini Sestou nejvyssi za obdobi od
roku 1880.92 Od zacatku primyslové revoluce se pak globalni primérna teplota zvysila
priblizné o 1,1 °C.% Zacdatek roku byl poznamenan studenou fazi jevu El Nifio - jizni
oscilace oznacovanou nazvem La Nifa s mirnym ochlazujicim ucinkem. Podle projekci
organizace The Copernicus Climate Change Service muze globalni primérna teplota Zemé
pri sou¢asném tempu oteplovani dosahnout kritické teploty 1,5 °C uz do listopadu roku
2033.%

Koncentrace sklenikovych plyni v atmosfére

Nadale pokracuje trend rdstu koncentrace sklenikovych plyn(i v atmosfére v disledku
spalovani fosilnich paliv a dalSich aktivit clovéka, jako je napriklad odlesnovani. K prosinci
2021 dosahovala koncentrace CO, hodnoty 417 Castic na milion. Problémem z(stava také
narGst koncentrace metanu, pricemz se jedna o sklenikovy plyn s fadové vétsim efektem
uCO, se jedna o staleti). Snizeni koncentrace metanu v atmosfére v soucasnosti
predstavuje prilezitost z hlediska zpomaleni oteplovani s pomérné rychlym efektem
a dostupnymi opatrenimi.®

% |bid.

9 |bid.
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Tabulka €. 1: Vyvoj globalni teploty a koncentrace oxidu uhli¢itého za poslednich pét
let

Indikator / rok 2017 2018 2019 2020 2021

Globalni primérna teplota® 0,92 0,85 0,98 1,02 0,84

Koncentrace CO,”
(k 12/2020)

407.49 | 409.75 | 412.44 | 41499 | A17AT

Vyska hladiny, teplota a pH ocedni

Rekordnich hodnot v roce 2021 opét dosahla také hladina ocean(, jejiz stoupani nebude
mozné ani pri snizeni emisi v dlouhodobéjsim casovém horizontu zvratit vzhledem
k setrvacnosti nékterych klimatickych procesi as nimi souvisejicim tanim ledovych
prikrovi a ledovcl a tepelného rozpinani vody. Zatimco mezi lety 1993—2002 se hladina
oceanl zvedla v praméru o 2,1 milimetru za rok, mezi lety 2013—2021 se tempo zvysilo
na 4,4 mm, tedy zhruba dvojnasobné.®® Dle nejnovéjsich projekci IPCC se pak hladina
oceanl do roku 2100 pfi nizkoemisnich scénafich pravdépodobné zvedne o 0,28 aZ 0,55
metru, u scénard s nejvyssimi emisemi pak o 0,63—1,01 metru oproti obdobi 1995—2014.%°
Zvysovani hladiny predstavuje riziko z hlediska obyvatelnosti nizko polozenych region(,
bourlivych prilivd i pronikani slané vody do sladkovodnich zdrojl. Zaroven pokracuje rist
pramérné teploty oceanud na povrchu i v hloubkach a zvySovani kyselosti vlivem absorpce
oxidu uhli¢itého s negativnim dopadem na nékteré ekosystémy a na né navazané sluzby.

Rozloha morského ledu a ledovych prikrovi

Pokracuje ubytek morského ledu na Arktidé tempem 13 % za dekadu oproti obdobi 1981—
2010.'% Rozloha morského ledu na Antarktidé ve stejném obdobi od roku 1979 mirné
narostla. Ackoliv tani morského ledu svym umisténim na hladiné primo nezvysuje hladinu
mori, jeho Ubytek ma vliv na snizeni tzv. albeda (odrazivosti), kdy bila plocha odrazi
slunecéni energii a jeji redukce se tak projevi vstfebanim vétsiho mnozstvi slunecniho
zareni, ¢imz dochazi k dalSimu oteplovani, které zpétnovazebné zplsobuje dalsi tani
ledu. Pokracuje trend tani ledovcl a ledovych prikrovi (Gronsko a Antarktida), povrchové
tani antarktického ledového prikrovu je vsak zatim oproti tomu gronskému zanedbatelné.
Kvili vysoké mezirocni variabilité je problematické predvidat dalsi vyvoj vyplyvajici
z postupujici zmény klimatu.'®!
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Politicka agenda

V ramci politické agendy se v soucasnosti rizika environmentalniho charakteru tési vysoké
pozornosti, konkrétni zavazky prijaté zemémi ke snizovani téchto rizik a adaptaci na né
nicméné zdaleka neodpovidaji deklarované zavaznosti této problematiky. K navyseni
zavazku zemi smérfovala Konference OSN o zméné klimatu (COP26), ktera se v fijnu
a listopadu konala v Glasgow. Jejim hlavnim vystupem je dohoda Glasgow Climate Act
podepsana vsemi Ucastniky. Klicovymi vysledky konference je potvrzeni Usili o omezeni
ristu globalni primérné teploty, pficemz za timto Ucelem maji staty revidovat svoje
vnitrostatné stanovené prispévky pro rok 2030, aby byly v souladu s cili Parizské dohody -
tedy zastavit oteplovani pod hranici 2 °C, a pritom se co nejvice priblizit 1,5 °C. Nékteré
zemé jiz v tomto ohledu deklarovaly navyseni ambici - napriklad Indie bude usilovat
o dosazeni klimatické neutrality do roku 2070 se snizenim emisi na 45 % do roku 2030.
Dale se zemé dohodly na urychleni prechodu na nizkoemisni energetické systémy, véetné
postupného omezeni vyroby energie z uhli, pficemz plvodni formulace ukoncit vyuzivani
uhli (phase out) byla po namitkach Ciny a Indie zmirnéna pravé na omezeni uhli (phase
down). Presto se na konferenci COP jedna historicky o prvni podobnou deklaraci. Dohoda
dale vyzyva k minimalné dvojnasobnému navyseni financi rozvojovym zemim na adaptaci
v(céi zméné klimatu a dodrZeni zavazku poskytovat finanéni prostfedky na prizpusobeni se
zméné klimatu smluvnim stranam z téchto zemi v roc¢ni vysi 100 miliard dolard. Pres sto
zemi se v tzv. Global Methane Pledge dohodlo na snizovani emisi metanu v souladu s cilem
udrZet globalni oteplovani pod 1,5 °C."2 USA a Cina navic vydaly spole¢né prohlaseni, ve
kterém artikuluji pripravenost spolupracovat jak vzajemné, tak s dalSimi stranami na
dosazZeni cill Parizské dohody, a to vcéetné prijeti ambicidznich opatrfeni v probihajici
dekadé. Kromé mitigacnich opatreni zddraznily obé strany prohlaseni také dileZitost
adaptace na zménu klimatu.'%

Podle analyzy organizace CarbonBrief by nicméné soucasné politiky zemi vedly do konce
stoleti prinejlepsim k otepleni kolem 2,6 az 2,7 °C av pripadé, Ze by zemé skutecné
splnily svoje vnitrostatné stanovené prispévky, se pak odhad otepleni do konce stoleti
pohybuje jen nepatrné niZe okolo 2,4 °C. Otepleni kolem 1,8 °C do roku 2100 je pak
odhad platny pri dodrZeni vSech dlouhodobych plant zemi na dosazeni klimatické
neutrality.'® Lze tedy konstatovat, Ze stale existuje velky rozpor mezi deklaracemi zemi
a skute¢né prijatymi opatfenimi na mitigaci zmény klimatu (tzv. credibility gap).'®
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V Unoru byla schvalena nova strategie EU pro prizpUsobeni se zméné klimatu, ktera usiluje
o0 zvyseni odolnosti Unie vic¢i negativnhim dopadim zmény klimatu.'® Na konci druhé
poloviny roku 2021 schvalila Evropska unie tzv. klimaticky zakon (,,evropsky pravni ramec
pro klima“) jako vyznamnou soucast Zelené dohody pro Evropu, ktery predstavuje ,,ramec
pro nevratné a postupné snizeni antropogennich emisi sklenikovych plynd ze zdroj(.
Dokument stanovuje zavazna pravidla pro dosazeni spolecnych emisnich cild Evropské
unie a pocita s omezenim emisi sklenikovych plyni o055 % do roku 2030 ve srovnani
s rokem 1990 oproti puvodné planovanym 40 % a dale uréuje postup dosazeni klimatické
neutrality EU do roku 2050. Jednotlivé organy EU a clenské zemé jsou pak povinny
prijmout nezbytna opatreni za Ucelem dosazeni tohoto cile. Zakon také stanovuje
pravidelné posouzeni pokroku a opatfeni Unie jakoZ i vnitrostatnich opatreni pfi plnéni
cild klimatické neutrality a adaptace na zménu klimatu.'” Evropska komise zaroven
v Cervenci 2021 predstavila legislativni balicek 13 legislativnich navrh( v oblasti klimatu,
energetiky a dopravy, které podporuji cil sniZzeni emisi Unie 0 55 % do roku 2030 jako
mezikrok k dosazeni klimatické neutrality za soucasného zajisténi spravedlivé
transformace.'%®

Na pudé OSN probéhlo v prosinci hlasovani o rezoluci, ktera by zménu klimatu definovala
jako ohrozeni miru podle ¢lanku 39 Charty OSN.'® Dokument dale pozadoval predkladani
pravidelnych zprav o bezpecnostnich implikacich negativnich projevi zmény klimatu
v prislusnych zemich ¢i regionech, doporuceni ke zvladani zmény klimatu a integrace
bezpecnostnich rizik spojenych se zménou klimatu do komplexnich strategii na
pfedchéazeni konfliktl jakoz i do misi a operaci OSN. Rezoluce byla vetovana Ruskou
federaci, proti hlasovala také Indie a Cina se hlasovani zdrzela.'° Generalni tajemnik OSN
Antonio Guterres v projevu v prosinci 2021 zdiraznil skutecnost, Ze zména klimatu nasobi
existujici zranitelnosti ve spolecnosti a je ,pritézujicim faktorem pro nestabilitu,
konflikty a terorismus“. Upozornil také na to, ze pravé zemé nejvice zranitelné vici
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zméné klimatu jsou typicky suZované vyssi mirou nejistoty, chudoby, neefektivniho
vladnuti a terorismu, pficemz vosmi z15 zemich nejvice vystavenych rizikdm
vyplyvajicim ze zmény klimatu v soucasnosti probiha peacekeepingova mise OSN nebo jiny
typ specialni mise.'"

V Ceské republice schvalila Vldda v zaFi 2021 aktualizaci dokumentli Strategie
pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR a Ndrodniho akéniho pldnu adaptace na
zménu klimatu. Cilem je zvysit pripravenost Ceské republiky na zménu klimatu, ktera ma
v zemi fadu negativnich projev(, jako je dlouhodobé sucho, povodné a privalové povodné,
vydatné srazky, zvySovani teplot, extrémné vysoké teploty, extrémni vitr a pozary
vegetace.'"?

Rizika environmentalniho charakteru

Rizika se v environmentalnim sektoru projevuji zejména ve formé nahlych pohrom, jako
jsou povodné nebo tropické cyklony, anebo plizivych pohrom, jako je sucho. V nékterych
pripadech jsou pritom zemé zaroven nebo v kratké dobé postiZzeny vice krizemi zaroven
a Casto se navic jedna o slabé staty, které nemaji dostatecné kapacity se s témito
udalostmi vyrovnat. Rok 2021 byl z hlediska téchto jev( opét extrémni. Prirodni
katastrofy nelze automaticky spojovat se zménou klimatu, presto ma zména klimatu
prokazatelny vliv na intenzitu a frekvenci téchto jevu, pficemz védci jsou schopni ¢im dal
lépe vliv zmény klimatu néktery témto jevim prisoudit.

Nic¢ivé zaplavy v letnich mésicich postihly napriklad Cinu, Japonsko, Indonésii, Nepal,
Pakistan, Indii, Turecko ¢i Kenu. Napriklad v cinské provincii Henan dosahly v cervenci
srazky hodnoty vice nez 200 mm za hodinu, stovky lidi v disledku povodni zemrely, vice
nez 800 000 lidi se muselo evakuovat. Nicivé zaplavy zasahly také evropsky kontinent,
pricemz nejzavaznéjsi situace byla v Némecku s témér 200 obétmi. Extrémni srazky jsou
davany do souvislosti s vinami horka a vysokym odparem, v jehoz dasledku se zvysuje
koncentrace vodni pary v atmosfére, ale existuje zde mozna souvislost také se zménami
v tryskovém proudéni. U tropickych cyklon lze v roce 2021 sledovat pokles s celkovym
poctem 94, z nichz pouze 37 dosahlo intenzity hurikanu.'® Zatimco hurikan Ida, ktery
postihl dva rdzné regiony, zpuUsobil nejvétsi materialni Skody (cca 75 miliard dolart),
nejvice umrti (kolem 400) zplsobil tajfun Rai na Filipinach. Rok 2021 byl destruktivni také
z pohledu vyskytu tornad, pficemz k vétsiné amrti v disledku tohoto jevu dodlo v USA.
Vzacné se vyskytlo tornado kategorie F4 také na Gzemi CR, které se 24. Cervna prehnalo
na Breclavsku a Hodoninsku a zanechalo sSest lidi mrtvych, stovky zranénych a Skody
vyCislené priblizné na 15 miliard korun.'* V soucasnosti neexistuji védecké poznatky,
které by vérohodné prokazaly souvislost mezi vznikem tornad azménou klimatu
a pripadnym budoucim narustem frekvence ¢i intenzity tohoto jevu.
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Pokracuje trend rustu extrémnich pozari vegetace, v roce 2021 se tyto projevy tykaly
zejména Severni Ameriky, rozsahlé pozary zaznamenala take Sibif, ale i nékteré evropské
zemé (Francie, Recko, Italie). Naopak v Australii byla sezona pozar( oproti té predchozi
pomérné mirna. K pozarim vegetace nepochybné prispély extrémni viny horka, které maji
prokazatelny vliv na jejich intenzitu. V nékterych regionech l|ze sledovat trend
prodluzovani délky sezony pozaru. Extrémni vlny horka pak postihly jizni Evropu,
severozapad USA a zapadni Kanadu. Naopak extrémni mrazy a snéhové vanice suzovaly
napriklad Texas, v dusledku ¢ehoz se v americkém staté v Gnoru ocitly miliony lidi bez
dodavek energie ¢i vody a stovky lidi prisly o Zivot.

S dalsim oteplovanim lze pritom oCekavat narust frekvence i intenzity extrémnich projevd
pocasi a s nimi souvisejicich dopadu. Podle projekci posledni zpravy IPCC bude napriklad
pri otepleni o0 1,5 °C vyskyt udalosti s extrémnimi srazkami, ktery se dosud objevoval
v priméru jednou za deset let, priblizné 1,5krat castéjsi. Podobné sucho dosud se
vyskytujici primérné jednou za dekadu bude dle projekci pri témze otepleni dvakrat
Castéjsi."" Stabilitu klimatického systému nelze posuzovat podle pramérnych hodnot, ale
pravé podle vyskytu extrému, u kterych ze v soucasnosti sledovat vzestupny trend.

Kromé povodni existuji rizika spojena také s nedostatkem vody ¢i jeji nedostatecnou
kvalitou, pricemZ na dostupnost vody je navazana cela rada dalSich oblasti, jako je
zemédeélstvi a produkce potravin, vyroba energie Ci v soucasnosti zasadni otazka hygieny.
Problémy se suchem jsou nejakutnéjsi na Blizkém vychodu a dale v oblasti Sahelu.
Nedostatek vody zde de facto hraje roli nasobitele bezpecnostnich rizik vyplyvajicich ze
socialniho napéti, rychle rostouci populace a slabych ¢i nelegitimnich vlad. V nékterych
zemich, jako Jemen ¢i Syrie, navic situaci komplikuji probihajici konflikty, kdy je voda
pouzivana jako zbran, kdyz jsou civilisté nepratelskou stranou odriznuti od pristupu
k vodé. V Syrii doslo za vice nez desetileti konfliktu ke sniZeni mnozstvi pitné vody az o 40
% v disledku nefunkcénosti az 50 % vodnich a sanitacnich systému oproti roku 2010. K této
krizi je nutné pricist faktory environmentalniho charakteru, kdy v zimé 2020—21 prisla
sezona dest'l o dva mésice pozdéji a skoncila o dva mésice drive, neZ je obvyklé, a sklizen
pak negativné ovlivnilo také extrémni horko v dubnu a v lété nejhorsi sucho za 70 let,
které zemi postihlo.'® Viranské provincii Chlzestan suzované extrémnich suchem
a vedrem protestovali mistni obyvatelé v Cervenci 2021 proti témto nesnesitelnym
podminkdam a diskriminaci, kterou tato vétsinové arabska populace pocituje ze strany
vlady, kterou také vini z odklonéni vody z feky do sousedni provincie.!”

Sucho a nedostatek vody se nékteré zemé snazi resit budovanim prehrad na rekach, coz
vsak zaroven zvysuje rizika v dalSich zemich po proudu daného toku. V tomto ohledu ma
konfliktni potencial zejména vybudovani prehrady v Etiopii pro ucely zavlazovani
zemédélstvi i vyroby energie, jejiz naplnéni mdze vyznamné ovlivnit produkci potravin
v Egypté. Tato prehrada je predmétem sport mezi obéma zemémi, pricemzZ v reakci na
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tuto situaci poradal Egypt se Sudanem v kvétnu 2021 spolecné vojenské cviceni ,,Strazci
Nilu“. Podobné spory s konfliktnim potencialem nicméné existuji v fadé dalsich zemich,
napriklad mezi Indii a Cinskou lidovou republikou ¢i Iranem a Afghanistanem. Na druhou
stranu podle studie Ebb and Flow: Water in the Shadow of Conflict in the Middle East and
North Africa vedly v zemich MENA podobné situace castéji ke spolupraci nez ke
konfliktu.''®

Prilezitosti v oblasti environmentalni bezpecnosti

Uz predchozi rok bylo evidentni, Ze se v souvislosti s pandemii koronaviru nepodarilo
vyuzit prilezitost, kterou nabizely stimulacni balicky pro prechod na nizkouhlikovou
ekonomiku. S nastupem nové administrativy Joea Bidena se nicméné opét teoreticky
zvysuje Sance na globalni dohodu zemi ohledné reseni zmény klimatu.'"® USA se jiz v Gnoru
2021 znovu formalné pripojily k Parizské dohodé. Jak bylo vySe zminéno, i spory
0 vyuzivani vodnich zdroju byly historicky Castéji prileZitosti ke spolupraci nez zdrojem
skuteéného konfliktu. Co se tyCe primo resortl obrany, expertni skupina v ramci
Mezinarodni vojenské rady pro klima a bezpecnost (IMCCS'?%) ve své zpravé naznacuje
moznost masivné investovat do vyzkumu a vyvoje v oblasti uhlikové neutralniho paliva
a pohonnych systém( pro vojenska vozidla, coz by mélo pozitivni dopad rovnéz v civilnim
sektoru.'?! Vzhledem k tomu, Ze resorty obrany jsou alespon v zemich Zapadu prozatim
hlavnim hybatelem Usili o ,,zezelenani® ozbrojenych sil, spiSe nez by byly vystaveny
vnéjsimu tlaku, mazZou této skutecnosti vyuzit k budovani image jako organizace, ktera
prebira svij dil spolecenské odpovédnosti v feSeni klimatické krize. Dokument Evropské
unie z roku 2020 ,,Climate Change and Defense Road Map“ pak dle zavér( IMCCS nabizi
prilezitost pro ozbrojené sily evropskych zemi zménu klimatu lépe zahrnout do svych
planovacich procesi véetné vytvoreni vhodnych prognostickych nastroji a systémd
v€asného varovani.'?

Implikace pro ozbrojené sily

Z hlediska ukolu ozbrojenych sil budou mit environmentalni rizika v dohledné budoucnosti
nejvétsi vliv na moznou potrebu asistence ACR v ramci zvladani katastrof a odstrafiovani
jejich nasledkld v CR iv zahrani¢i. Pritom bude potfeba pocitat s rostouci intenzitou
i frekvenci prirodnich katastrof a nebude mozné vyloucit déletrvajici krize ¢i vice krizi
v kratkém casovém sledu, které by mohly negativné ovlivnit pripravenost OS resit dalsi
Ukoly.

Environmentalni rizika dale zvySuji nestabilitu v nékterych regionech a vytvari
potencialné vybusnou smés v kombinaci s dalSimi socioekonomickymi faktory a délicimi
liniemi v tamnich spolecnostech. Z hlediska priorit zahrani¢ni politiky EU a potazmo i CR,
existuje nejvétsi riziko vypuknuti ozbrojeného konfliktu nebo dalsi eskalace v jiz
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probihajicich konfliktech z hlediska environmentalnich rizik v zemich Sahelu. Nestabilita
na Blizkém vychodu dale zhorSovana nedostatkem vody a zavaznymi epizodami sucha se
pak muze projevit ve formé masové migrace a tlaku na hranice zemi umisténych na jizni
a vychodni periferii EU.

Nelze vyloucit také postupné vytvareni tlaku na resort obrany a ozbrojené sily s ohledem
na sniZovani jejich ekologické stopy i riziko poklesu vydaju resortu s narstajicimi vydaji
statu na mitigacni a adaptacni opatfeni vic¢i zméné klimatu, které budou vytvaret tlak na
verejné finance a jejich alokaci do riznych rozpoc¢tovych kapitol.
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TECHNOLOGICKY SEKTOR

Tento text zahrnuje hlavni oblasti vyvoje v technologické oblasti s ohledem na obranné
technologie vroce 2021. Ten byl charakterizovan zejména pokracovanim
a prohlubovanim trendd vramci dvou ,novych® operacnich domén (vesmirny
a kyberneticky prostor), v oblasti dalkové ovladanych prostredku a autonomnich systém(;
rozsirené a virtualni reality; a hypersonickych technologii. Jelikoz je technologicky sektor
opravdu rozsahly, neni ambici nasledujicich stranek pokryt veskery technologicky pokrok
a inovace za rok 2021. Vybirame ty oblasti, které byly v daném obdobi nejvyraznéjsi
a které maji bezprostredni dopad na bezpecnost a obranu CR a na budovani ozbrojenych
sil CR. Tyto hlavni oblasti relevance kopiruje struktura tohoto textu.

Vesmirny prostor

Vesmirny prostor, tradicné povaZovan za soucast vzdusné domény, se postupné stal
jednim z center zvlastniho zajmu jak statnich, tak nestatnich aktérd. Tento trend
pokracoval i v roce 2021. Podobné jako v predchozich letech narGsta zajem ze strany
statnich i nestatnich aktér( o tuto doménu. V naristajici mife pozorujeme nové kolo
»vesmirnych zavodd“ mocnosti, zejména USA, Cinské lidové republiky (CLR) a Ruské
federace (RF)." CLR v roce 2021 vypustila na ob&znou drahu zakladni modul vesmirné
stanice Tchien-kung (,,nebesky palac“).'?* Stanice funguje na nizké obézné draze Zemé
ve vysce 340-450 km a po dokonceni bude mit velikost byvalé ruské vesmirné stanice Mir.
Stanici obyva tficlennd posddka. CLR rovnéz v roce 2021 zapocala plany a vyvoj
technologie pro tfi mise na Mésic a po roce 2030 planuje i pristani lidskych posadek. Plany
také pocitaji se spolecnou mési¢ni zakladnou CLR a RF. 125 V srpnu 2021 CLR s pomoci
nosné rakety Long March 2C otestovala systém tzv. orbitalniho bombardovani (Fractional
Orbital Bombardment Systém, FOBS) se schopnosti nést jaderné hlavice. Takovyto systém
Ciné dava bombardovaci schopnost pfimo z vesmirného prostoru, coz vyrazné snizuje ¢as
mezi zahajenim Gtoku a momentem, kdy se o ném protivnik dozvi. Zde je dilezité
poznamenat, ze dle tzv. Kosmické smlouvy z roku 1967, jiz CLR podepsala a ratifikovala,
je zakazano umistovat jaderné zbrané do kosmického prostoru. Nelze tedy prehlédnou
mozny konflikt s mezinarodnim pravem. Poté, v listopadu 2021, Ruska federace
otestovala svou protidruzicovou strelu, jiz zasahla nefunkcni rusky satelit Kosmos 1408
tridy Celina-D. Vysledkem jsou tisice vétSich a stovky tisic mensich ulomkd, které nyni
obihaji na obézné draze.'?¢

Vesmirné zavody vsak maji zaroven podobu soutéze mezi soukromymi subjekty o to, kdo
drive a Uspésnéji vypravi lety na hranici prostoru, ktery jiz lze nazvat vesmirem. Rok 2021
mlzeme rovnéz nazvat rokem miliardard ve vesmiru. Vyznamné a medializované lety
podnikla spolecnost SpaceX Elona Muska, Blue Origin Jeffa Bezose a Virgin Galactic
Richarda Bransona. V cervenci 2021 byly provedeny lety do suborbitalniho prostoru
spolecnosti Virgin Atlantic na stroji Unity 22 a spolecnosti Blue Origin s letounem NS-16.
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Tyto spolecnosti deklaruji plany pro komercni vesmirnou turistiku. Jiz tradicnim lidrem
mezi témito spolecnostmi je SpaceX, ktera za pomoci své nosné rakety Falcon 9 v zari
2021 vypravil let pod nazvem Inspiration4, historicky prvni let na obéznou drahu cisté
privatni posadky.'”” Na jafe roku 2021 rovnéz spolecnost SpaceX vyhrala kontrakt pro
americkou NASA na dodani lunarniho pristavaciho modulu v ramci kosmického programu
Artemis, ktery ma za cil obnoveni letl s lidskou posadkou na Mésic. Zde vidime nebyvalou
roli soukromého sektoru v oblasti, jez byla v minulost témér vyhradni doménou statu.

Tradi¢né lze potencial, ktery predstavuje vesmirny prostor a relevantni technologie,
rozdélit do dvou oblasti (civilni a vojenské), pricemz délicim kritériem je povaha aktivit,
respektive realnych umélych téles (druZice, stanice aj.) ve vesmiru provozovanych nebo
umisténych. | vySe uvedené udalosti demonstruji, ze hranice mezi obéma kategoriemi je
velmi nejasna, respektive obé skupiny se ve svych prvcich Casto prekryvaji a jejich
odliSeni v praxi je pomérné problematické. Setkdvame se tak s pretrvavajicim
fenoménem dvojiho uziti prislusnych technologii, popr. aktivit. Jak vidime na prikladech
amerického systému GPS nebo rozdilnych druhl sluzeb, které budou poskytovany
prostfednictvim budovaného evropského systému Galileo, satelitni naviga¢ni sit mize byt
vyuZita nejen pro urceni pozice civilnich subjektd, ale téZ ke koordinaci postupu
operacnich uskupeni nebo navadéni fizenych strel ¢i bezpilotnich prostfedkd. Obdobné
[ze hodnotit i vyuzitelnost budovanych satelitnich siti pro globalni komunikaci a pokryti
5G internetem (aktualné napr. OneWeb nebo LeoSat).

VyuZivani satelitnich systému je z pohledu jak technologického vyvoje (miniaturizace),
tak sdileni kapacit a zminované Glohy vesmirnych spolecnosti stale vice dostupné i pro
malé staty. Tento jev demonstruje i Ceska republika prostfednictvim ptsobeni Satelitniho
centra SATCEN, které je spravovano Vojenskym zpravodajstvim a umoznuje
shromazdovani a analyzu elektrooptickych a radarovych obrazovych dat z kosmického
prazkumu. RovnéZ je ve vyvoji vlastni (narodni) druZicovy systém pod oznalenim
GOLEM.'2 Zejména v prabéhu roku 2021 se zacaly objevovat informace o systému
STRATOM, coz je zkratka pro Stratosféricky obrazovy systém pro pozorovani pozemnich
cild, vyvojovy projekt Ministerstva obrany CR. Jedna se o zafizeni typu HAPS (High-
Altitude Platform Station), které jsou znamé také jako ,pseudosatelity*, zarizeni stojici
mezi orbitalnimi a leteckymi prostredky. Systém bude porizovat multispektralni snimky
ve vysokém rozliSeni aziva videa a mlze také kromé jiného slouzit jako nouzovy
komunikacni uzel. Systém by mél byt spustén do roku 2025.'%°

Implikace pro ozbrojené sily

Nartstajici vliv vesmirného prostoru zacind byt reflektovan v ramci Armady Ceské
republiky. Soucasné lze v této doméné identifikovat i nékteré konkrétni kroky ze strany
CR, které se k ozbrojenym sildm primo nevazi. Zejména se jedna o vySe zminénou
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vystavbu Satelitniho centra Vojenského zpravodajstvi'® a také projektu STRATOM pod
Ministerstvem obrany CR. Clenstvi CR v institucich EU a NATO taktéZ predstavuje
potencial pro ziskani pristupu k jednotlivym druhdm vesmirnych systémud (at jiz
navigac¢nim, komunika¢nim ¢i monitorovacim) a jejich vyuziti pro rozvoj relevantnich
schopnosti. Evropska kosmicka agentura v roce 2021 prijala novy vesmirny program'’,
ktery prohlubuje investice ve vsech klicovych oblastech azavadi novou instituci,
Evropskou agenturu pro globalni navigacni satelitni systémy (Evropska agentura pro GNSS,
GSA), ktera sidli v Praze.'3?

Ze strany NATO je tento aspekt dale posilen schvalenim vesmiru jako samostatné operacni
domény, coz pro ACR vytvari predpoklady pro dalsi spolupraci napri¢ celou organizaci.
Obdobné lze hodnotit i naristajici moznosti vyplyvajici z privatizace/komercionalizace
tohoto prostoru, byt se s timto soucasné poji i hrozba zavislosti na takovém aktérovi,
ktera je spojena s potencialné odlisnymi zajmy nebo nejasnou kontrolou nad jeho
aktivitami. Povaha vesmiru jako samostatné operacni domény klade nové pozadavky na
oblast Prepare/training ozbrojenych sil, které musi zohlednovat specifika této domény.
Pro CR jsou vyznamné takové aktivity a projektu, které budou vyuZitelné nejen pro
vystavbu/posileni komplexniho systému C4ISTAR, ale i zajiSténi robustniho informacniho
toku pro ovladani bezpilotnich/bezosadkovych a autonomnich systémd. Vybudovani
samostatného satelitniho systému muazZe v tomto kontextu vyznamné napomoci posilit
schopnosti ozbrojenych sil ve vsech sledovanych oblastech.

Kyberneticky prostor

Fyzicky svét a jeho infrastruktura je dnes Uzce propojena s kyberprostorem a toho
v narUstajici mire vyuzivaji nepratelsti aktéri statni i nestatni povahy a v zavislosti na své
povaze provozuji tzv. kyberspionaz ¢i kybersabotaz. Mezi typické formy kybernetickych
Utokd patfi v dnesni dobé tzv. distributed denial of service (DDoS) Utoky. Ty maji za cil
dany systém ¢i sit' vyradit z provozu prehlcenim serveru; a tzv. ransomware Utoky.
Ransomware data na pevném disku napadeného pocitace ¢i pocitacl zasifruje a jejich
odemknuti podminuje zaplacenim vykupného (typicky ve formé kryptomény). Trend
takovychto (toku pokracoval i roce 2021 také v kontextu pokracujici pandemie covid-19,
ktera odhalila zranitelnost kritické infrastruktury kuprikladu v podobé informacnich
systému nemocnic. Urcitym historickym milnikem je pripad novorozence v americkém
staté Alabama, ktery zemrel na nasledky nedostatecné péce, kterou zapricinil
ransomwarovy Utok na nemocnici. Byl to prvni pripad, kdy i soud potvrdil souvislost mezi
takovymto Utokem a ztratou lidského Zivota.'33

V roce 2021 ransomware zpUsobil energetickou krizi ve Spojenych statech. Sabotoana byla
potrubni preprava pohonnych hmot systému Colonial Pipeline a asi na tyden zastavila
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preprava ropnych produktd. Za Utokem stala zfejmé ruska hackerska skupina DarkSide
a z utoku si odnesla také asi 100 GB dat ze serveru spolecnosti. V témz roce probéhl utok
na Cistirnu vody ve floridském méstecku Oldsmar hacker zvysil hladinu hydroxidu sodného
na stonasobek normalu.3*V roce 2021 se dale prislo na to, Ze Spionazni software Pegasus,
jenz vyvinula izraelska spolecnost NSO Group, za pomoci tzv. zero-click zranitelnosti
(uzivatel nemusel byt nalakan ke spusténi skodlivého programu, ten se spustil sam po
obdrzeni infikované zpravy a Gtocnikovi stacilo znat pouze telefonni Cislo obéti) pronikl
do komunikace predstaviteld vlady nebo opozice mnoha zemi (véetné tfeba Mad’arska).
Posléze bylo dokonce odhaleno, Ze nastroje vyuzivaly izraelské organy ¢inné v trestnim
fizeni proti izraelskym obcanim bez svoleni soudu.'® V roce 2021 byly odhaleny Ctyri
zavazné ,zero-day“ zranitelnosti v produktu pro vnitrofiremni komunikaci Microsoft
Exchange Server, jichZ zjevné zneuZila hackerska skupina Hafnium spojovana s CLR
a potencialné i dalSi aktéri.'¢ Zavazna byla také objevena chyba v Java knihovné Log4j,
ktera je Siroce vyuzivana. Tato chyba kromé jiného pomohla k Sifeni ransomwaru Khonsari
a trojského koné Orcus.'¥

Rozvoj tzv. internetu véci (Internet of Things, IoT) postupné eskaluje do podoby
tzv. ,jinternetu vseho“ (Internet of Everything, IoE), ktery nejen umoznuje mnohem
efektivnéji vyuzivat vyhody spojené s komplexnim informacnim propojenim (napr. zajistit
monitorovani a rozhodovani v realném case), ale taktéz prohlubuje celkovou zavislost
na stabilnim a efektivnim fungovani tohoto prostoru, coZz ma za nasledek rust zranitelnosti
uzivatele. Vystavba a rozvoj 5G informacnich siti posouva diskutovanou problematiku na
kvalitativné vyssi Uroven, ato jak z pohledu prilezitosti, tak moznych ohroZeni.
Zajistovani bezpecnosti v soucasné dobé, zejména kritické infrastruktury a kritické
informacni infrastruktury, musi nezbytné tento trend zohlednit. Zvlasté je-li zohlednéno
potencialni zneuziti velkého mnozstvi diskutovanych zafizeni v ramci tzv. botnetl
k provadéni cilenych Gtokl( proti informacnim systémim jak relevantnich statnich,
tak nestatnich subjektd. V roce 2021 tento trend pokracoval zvySujicim se tempem. '3

Soucasné se zintenzivnénim propojeni lidstva v rdmci tohoto prostoru dochazi k narustu
poctu siti, které jsou vytvareny a pouzivany na distributivnim principu, tj. bez existence
centralniho kontrolniho ¢i ridiciho ,,uzlu®. Vyhody tohoto pristupu lze demonstrovat na
tzv. ,,cloud computingu“ (popr. jeho pokrocilejsi varianté v podobé ,,edge computingu“),
ktery na distributivnim principu mj. zajistuje flexibilni pristup k ukladani a zpracovavani
velkého mnozstvi dat nebo poskytuje nové moznosti pro navyseni vypocetniho vykonu.
Dalsim prikladem je i technologie tzv. ,blockchainu“. Vyuzivaji ji soucasné kryptomény
a dochazi k jejimu postupnému zavadéni i v dalsich oblastech.
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Rok 2021 byl rokem novych a rozvijejicich se trendu v oblasti blockchainu. Je nutno zminit
tri z nich. Prvni je spojen s probihajici pandemii covid-19. Zacalo se hovorit o vyuziti
blockchainu pro ovéreni autenticity a integrity dodavanych vakcin, ovéreni dodavek
a kontrolu teploty pri prepravé a skladovani. Druhym trendem je novy fenomén tzv. NFT,
toz je anglicka zkratka pro ,,non-fungible token“, tj. nezaménitelny token. Zjednodusené
feceno jsou NFT doklady o vlastnictvi libovolného digitalniho zbozi a jasnym urcenim
unikatniho majitele. Cokoli, co existuje v digitalni podobé, mize byt ,tokenizovano*
(typickym prikladem jsou virtualni umélecka dila). Tento trend dal vzniknout zcela nové
ekonomice v prostredi internetu, kde lze teoreticky cokoliv neomezené kopirovat - pred
vznikem NFT nemohl nikdo byt unikatnim vlastnikem niceho. NFT vyuzivaji pravé
technologii blockchainu, ktera zajistuje ovéreni a duvéru. Poslednim trendem, ktery je
spojen s blockchainem ale zaroven jej vyrazné presahuje, je fenomén tzv. metaverza
(anglicky ,,metaverse®). Jedna se o novy pojem, ktery zacaly pouzivat technologické
spolecnosti pro oznaceni virtualnich svét(, kde se lidé potkavaji v prostredi virtualni ci
rozsirené reality. Svoje ,,metaversum* buduji velké technologické spolecnosti jakymi jsou
Meta (novy nazev byvalé spolecnosti Facebook, ktera, inspirovana timto pojmem,
komunikuje svou ménici se strategii), Microsoft i videoherni spolecnosti jako Epic Games.
Je nejasné, jak transformativni budou tyto snahy korporaci o nové paradigma
v internetové komunikaci, v kazdém pripadé v kombinaci v blockchainem se hovori
o trendu decentralizace, ktera by méla vést k rovnému a transparentnimu pristupu
k virtualnimu prostredi.'?

Provazanost vSech oblasti lidské spolecnosti s kyberprostorem dale rozviji i vzajemnou
zavislost ve smyslu dostupnosti samotnych informaci. Internet z tohoto pohledu umoznuje
navyseni transparentnosti takrka vsech ¢innosti v realném prostredi. Socialni média typu
Facebook, Instagram, Twitter, YouTube, TikTok nebo Clubhouse, ktery v roce 2021 zazil
obrovsky vzestup popularity (ale posléze i sestup, kdyz zavedené spolecnosti jednoduse
okopirovaly jeho funkce) umoznuji takrka neustaly dohled a monitorovani aktivit
jednotlivych subjektd. Soucasné slouzi jako idealni nastroj a platforma pro vedeni
informacnich operaci ze strany jak statnich, tak nestatnich aktérd. Kontrolu nad témito
sitémi, pripadné jejich poskytovateli, lze tedy chapat jako vyznamny predpoklad pro
schopnost kontrolovat a ovliviiovat verejné minéni obecné. Na druhou stranu, obdobné
tento aspekt napomaha k efektivni obrané vaci vlivovym aktivitdam potencialniho
protivnika. V roce 2021 jsme ambice mohli identifikovat pri budovani samostatného
ruského internetu Runet nebo neustale intenzivnéjsi debata rozsifeni pusobnosti tzv.
»Velkého cinského firewallu“ na Hongkong v navaznosti na masové demonstrace
obc¢ang. %0

Zasadni vyznam (nejen) pro tuto doménu bude predstavovat plnohodnotné zavedeni
kvantovych (vypocetnich) technologii, které ze své podstaty zasadné prekonavaji
dosavadni vykon jednotlivych systémd. S timto se nasledné poji nové moznosti napr. ve
zpracovavani a ukladani velkého objemu dat (Big Data) nebo i odpovidajici
hrozby/prileZitosti pro soucasné Sifrovaci nastroje a postupy, tj. ochranu samotnych dat
a informaci. SoutéZeni statnich i nestatnich aktér( v této oblasti pokracovalo iv roce
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2021, kdy snad nejvétsi udalosti bylo predstaveni nového kvantového pocitace ,Eagle
spolecnosti IBM. Toto nové zarizeni obsahuje 127 qubitovy procesor, coz je témér
dvojnasobek oproti predchozi generaci (,,Hummingbird). Odbornici se domnivaji, Ze
prekonani 100 qubitové hranice je rozhodujici pro praktické vyuziti kvantové technologie.
V roce 2021 vstoupila na newyorskou burzu spole¢nost lonQ jako vilbec prvni spolecnost
nabizejici kompletni kvantové-vypocetni reseni. |to naznacuje, Ze éra kvantovych
pocitac¢h pomalu prichazi a za¢ina byt lukrativni. ™!

S kybernetickym prostorem je také propojen fenomén virtualni a rozsirené reality a také
umélé inteligence a strojového uceni (oblasti se samostatné vénujeme nize). Jejich rozvoj
a vykonnost prinasi nové moznosti napr. pro oblasti podrobné analyzy velkého mnoZstvi
dokumentu, obrazovych prvka nebo hlasovych projevi. Nasledné s timto souvisi schopnost
jejich presné napodoby a vytvareni kopii ¢i naprosto novych prvkd (napf. virtualni
televizni reportér) takrka nerozeznatelnych od skutecCnosti/originald (forma tzv.
deepfakes). Jeden z nejzajimavéjsich pfipadd vyuziti deepfakes se odehral v dubnu 2021,
kdy ruské komické duo Vovan a Lexus Udajné vytvorili faleSnou podobu Leonida Volkova,
poradce ruského opozicniho politika Alexeje Navalného s niz pak komunikovali s nic
netusicimi poslanci pobaltskych statl a Spojeného kralovstvi.'# Pozdéji vsak vyslo najevo,
Ze ve skutecnosti se jednalo ,,pouze“ o Volkovova dvojnika ve sluzbach Vovana a Lexuse'#
Tento pripad demonstruje na jedné strané to, Ze s presvédcivosti deepfakes se pocita jiz
do takové miry, ze skutecného figuranta si mohlo publikum splést s deepfake videem. Na
strané druhé z toho vyplyva dvoji nejistota: nikdy si nemizeme byt jisti, zda je néjaké
video skutecné - zaroven si vsak také nemuUZeme byt jisti tim, Ze neocekavana
a nepredpokladatelna zprava je nutné falesna.

Implikace pro ozbrojené sily

Z pohledu nejnovéjsi operacni domény klade kyberprostor zvysené naroky na vycvik
a pripravu, a to jak pro maximalizaci jeho prinosu, tak potlacovani zranitelnosti, které
z pouzivani informacnich technologii vyplyvaji. Vyznam vyse diskutovanych trendd lze pro
0S CR dale identifikovat v oblastech Project; Engage; (C3; Protect; Sustain a Inform.
Rozvoj schopnosti v uvedenych oblastech bude mj. navazan jak na systémy umoznujici
zpracovavani velkého objemu dat, tak systémy podporujici operativni zmény Urovné
centralizace a decentralizace veleni a fizeni. Dobudovani komplexniho propojeni C4ISR
v prostfedi ACR by mélo nejen zabranit v zaostavani v této oblasti vici rozvinutéjsim
statim, ale taktéz poskytnout dileZitou kompetitivni vyhodu jak v rdmci ,malych®, tak
»velkych® ozbrojenych konfliktl. Podporu tomuto rozvoji mohou poskytnout prvky
cloudovych sluzeb upravené pro vojenské Ucely. Své uplatnéni zde nachazi i technologie
blockchain a moZnosti jeji implementace pro decentralizaci a zabezpeceni dat (napr.
z prazkumnych bezpilotnich prostfedkd) nebo navySeni odolnosti systému ACR proti
ucinkdm a nasledkim elektromagnetického pulsu (EMP) ¢i jinym zpGsobim narusovani
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provozu informacnich a komunikacnich systému. Ve vSech téchto oblastech taktéz nelze
opomenout vyznam Kyberprostoru a vySe popsanych trendd pro informacni pasobeni.

Pozornost je nezbytné vénovat jak moznému vyuziti této platformy vcetné ,internetu
vieho“, socialnich siti, prvki umélé inteligence pro plsobeni ze strany ACR vuci
protivnikovi, tak obrané proti takovym aktivitam ze strany protivnika. Ustredni roli zde
bezesporu sehrava zajisténi jednotné a nepretrzité strategické komunikace (StratCom)
v(¢i domacimu i zahrani¢nimu publiku. V ramci oblasti Engage se dale nabizi moznost
kombinace se schopnostmi a prvky elektronického boje - napr. ve formé vnaseni malwaru
do protivnikovych informacnich siti skrze bezdratové pripojeni aj. Soucasné, predevsim
v kontextu Protect a Sustain, by zvySeny duraz mél byt kladen na zajiStovani
kybernetické obrany a bezpecnosti. Obdobné je potrebné zajistit kontinualni
vyhodnocovani aplikaci pouzivanych zejména na sluzebnich zarizenich, véetné cileného
hledani tzv. ,zero date“ zranitelnosti. Toto doporuceni je ovsem nezbytné vztahnout
nejen vaci dnes jiz tradi¢nim platformam, ale pravé i na oblast internetu véci / internetu
vseho nebo prilezitosti/hrozby spojené s rozvojem kvantové vypocetni techniky.
V navaznosti na zkusenosti napr. z USA lze totiz predpokladat, Ze tato zarizeni budou
v blizké budoucnosti vyuzivana nejen jako cile kybernetickych Gtok, ale i jako samotné
prostfedky pro jejich realizaci. | pro ozbrojené sily statu typu CR je proto nezbytné
zajistit schopnosti pro stabilni vyuzivani tohoto prostredi, a naopak odepreni pristupu
protivnikovi. Jedna se jinymi slovy o adaptaci schopnosti A2/AD pro kybernetickou
doménu. A2/AD (Anti-Access, Area Denial capabilities) jsou obecné prostredky k zajisténi
vlastni pristup a soucasné zamezeni pristupu protivnika. V kybernetické doméné se jedna
o vyrazeni protivnika z kyberprostoru nebo naopak: schopnost statu vyradit sebe sama
z kyberprostoru.'#

Oblast Protect dale zahrnuje neméné dulezité zajisténi odolnosti (resilience) personalu
ACR. Jeho permanentni pfistup do informacniho prostiedi z n&j ¢ini idealni cil jak
nepratelskych vlivovych operaci, tak konkrétnich kybernetickych utokd. Bude potrebné
zajistit rozvoj jak psychické odolnosti, tak kritického mysleni ¢i informacni gramotnosti.
Voblasti Sustain zkusenosti z probihajici pandemie poukazuji na_zvysené naroky na
propustnost a pouzitelnost vsech komunikacnich nastroji. Pro ACR z tohoto vyplyva
potreba posileni IT infrastruktury, aby nedochazelo k naruseni stability pripojeni
a vzdalenych pfistupu.

Vroce 2021 probéhlo hned nekolik legislativnich a institucionalnich zmeén, které
demonstruji, Ze Ceska republika tyto pozadavky reflektuje V Cervenci 2021 nabyla
Gcinnosti novela zakona o Vojenském zpravodajstvi, z niZ vyplyva, ze Vojenské
zpravodajstvi je garantem kybernetické obrany. Vramci Vojenského zpravodajstvi
funguje Narodni centrum kybernetickych operaci (NCKO), jehoz Ukolem je vytvoreni
¢inného systému obrany v kybernetickém prostoru tak, aby Ceska republika byla schopna
zastavit a pripadné odvratit kybernetické utoky, a tim zabezpecit ochranu civilniho
obyvatelstva a infrastruktury. Co se ty¢e Armady CR, Velitelstvi kybernetickych sil
a informacnich operaci (VeKySIO) veli jednotkam kybernetickych sil a informacnich sil.
Planuje a ridi pusobeni v kybernetickém prostoru, planuje a fidi operace v informacnim
prostredi na zakladé rozhodnuti nacelnika Generalniho $tabu ACR. Ve spolupraci
s Vojenskym zpravodajstvim provadi kybernetické operace. Chrani cast kybernetického
prostoru, ziskava informace o askrz kyberneticky prostor ainformaéné puUsobi
v kybernetickém prostoru a informacnim prostredi. Odpovida za vystavbu a vyclenovani
prvkd do operaci, za obsah programu pripravy schopnosti kybernetickych sil, jednotek

144 viz RUSSELL, Alison Lawlor. Strategic A2/AD in Cyberspace. Cambridge: Cambridge University
Press, 2017.
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InfoOps, PSYOPS a CIMIC, vcetné aktivni zalohy. V roce 2021 bylo prijato rozhodnuti
o prepodrizeni Centra CIRC (Computer Incident Response Capability) pod VeKySIO. V jeho
kompetenci je proaktivni identifikace kybernetickych bezpecnostnich hrozeb a incidentd
pomoci nepretrzitého monitoringu dllezitych segmentt datovych siti resortu MO, a jejich
nasledna analyza, vyhodnocovani a reportovani relevantnim partnertm.

Rozvoj a Sifeni dalkové ovladanych prostredkl a autonomnich systému

V soucasné dobé jsou v ramci ozbrojenych sil vice neZ Sedesati statd svéta vyuzivany
bezpilotni systémy (Unmanned Aerial Systems, UAS, Casto také oznaCované jako ,,drony*)
pro potreby prizkumu, sledovani ¢i monitorovani. Postupné taktéz dochazi k rozsirovani
okruhu stat(, které disponuji bojovymi (idernymi) bezpilotnimi prostredky. Lze
predpokladat, Ze tento obecny trend, tj. navySovani poctu statl, které disponuji
jednotlivymi kategoriemi bezpilotnich prostfedkd, bude jen nabyvat na intenzité. Oproti
pilotovanym letadldm jsou uprednostfiovany nizsi akvizi¢ni i provozni naklady a absence
primého ohrozeni lidské ,,posadky“ (operatord).

Zejména u velmoci lze identifikovat jak citelné navySovani poctu jednotlivych druht
bezpilotnich prostredkd, tak rozsifovani okruhu tkoll (napf. zasobovani nebo doprava),
pro které jsou vyuzivany. Tento trend lze velmi dobfe demonstrovat na prikladu
Spojenych stat(i americkych, které v soucasnosti disponuji dvéma desitkami druh(
takovychto zarizeni véetné UAS vybavenych zbranovymi systémy. V roce 2021 pozorujeme
velké mnozstvi nové predstavenych systém( u vsech vojenskych velmoci. Soucasnymi
trendy jsou miniaturizace a nastup mikro a nano dronu. Spojené staty vyvijeji zafizeni SR-
72 Darkstar, UAS schopny letét vice neZ pétinasobkem rychlosti zvuku - miZe byt tedy
definovan jako tzv. hypersonicka zbran (vic o hypersonickych technologiich nize). Priklad
SR-72 demonstruje mnohé aktualni trendy kromé miniaturizace: systémy UAS jsou lépe
vyzbrojené, vétsi, rychlejsi a schopné misi na vétsi a vétsi dalku, to vse bez lidské osadky.
Dalsi vyvijené systémy, které demonstruji tyto trendy jsou americka zarizeni Ravn X
(spolecnost Aevum), X-47B (prvni bezpilotni zarizeni, které pristalo na letadlové lodi
a absolvovalo doplnéni paliva béhem letu) ¢i MQ-25 Stingray. Letectvo Spojenych statd
oznamilo poZadavek na financovani vyvoje dalsich dvou utajovanych vyvojovych programu
pro rok 2023. Americky viceadmiral James Kilby sdélil, Ze v dohledné dobé budou
bezpilotni systémy tvorit polovinu vSech letoun( na palubach letadlovych lodi.™* Nové
systémy predstavily také dalsi velmoci. Ruska federace v prosinci 2021 ukazala novou
verzi zafizeni Suchoj S-70 Ochotnik-B. Je vhodny pro prizkumné i bojové mise a obsahuje
prvky, které jej cini Spatné viditelny pro radarové systémy protivnikd. Cinska lidova
republika zase prezentovala zarizeni Hongdu GJ-11 (jeho prvni model byl testovan jiz
v roce 2013) s presné navadénymi strelami vzduch-zemé. 46

Bezosadkové pozemni systémy (Unmanned Ground Systems, UGS) jsou oproti UAS
prozatim v ramci ozbrojenych sil jednotlivych stat( zastoupeny v mensim poctu
i variabilité. Jejich role je ¢asto smérovana do oblasti zneskodnovani nastraznych zarizeni
a nevybuchlé munice, nakladani s nebezpecnymi latkami nebo prizkumu na kratkou
vzdalenost (napr. v urbanizovanych oblastech). Armada Spojenych statu v roce 2021

145 TOLLAST, Robert. In 2021 we saw the future of drone warfare: bigger, faster and better
armed. In: The National [online]. 24. 12. 2021 [cit. 30.03.2022]. Dostupné
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oznamila kontrakt za vice nez 30 miliont dolarG s firmou FLIR Systems, ktera ji doda UGS
MTRS Inc I, dalkové ovladané zarizeni urcené k vyhledavani a zneskodnovani vybusnin.'#
Obdobné se rozvijeji projekty spolecného pulsobeni pilotovanych/fizenych systému
a dalkové ovladanych ¢i autonomnich systému. Prostfedek s lidskou osadkou v takové
kombinaci zpravidla sehrava roli vd¢iho prvku, ktery je podporen robotickymi systémy.
Vysledkem je synergické navyseni schopnosti takového kompletu prakticky ve vsech
aspektech. Vyse uvedeny UAS MQ-25 Stingray je kromé jiného urcené k tomu, aby
doprovazelo letouny F-35 a bombardér B-21."4®

Oproti dalkové ovladanym prostfedkim autonomni systémy predpokladaji bud’ Zadné,
nebo jen minimalni ,,vmésovani“ ze strany lidského operatora. Jednotlivé systémy by mély
byt schopny samostatné nejen ziskavat informace o okolnim prostredi, ale i je
zpracovavat (vyhodnocovat) a ucinit odpovidajici rozhodnuti. V roce 2021 byla
diskutovana mozna regulace vyvoje takovychto systém( na Grovni OSN, nedoslo vsak
k zadnym krokim a obecné se hovori o rozbihajicich se zavodech ve zbrojeni v oblasti
autonomnich systému. ' Dle zpravy vypracované pro Radu bezpecnosti OSN na jare 2021,
turecky dron STM Kargu-2 za pomoci umélé inteligence a rozeznavani obli¢eji vyhledal
a ucinil autonomni rozhodnuti zabiti prislusniku sil generala Chalify Haftara v Libyi.

Implikace pro ozbrojené sily

Rozvoj dalkové ovladanych prostfedk( a autonomnich systémd bude v prvé radé
ovliviovat oblast Prepare/training; a Protect nejen ve smyslu jejich pouzivani,
ale i schopnosti reagovat na jejich nasazeni ze strany protivnika (bez ohledu na jeho
povahu). Rozvoj téchto prostfedki ovsem nesmi jednoznacné opomenout i nové
objevujici se kategorie mikro- a nano- UAS. Zajimavou perspektivu v této oblasti
(counter-UAS) skyta uziti kombinace radaru a smérového rusice, ¢i vykonného laseru, jez
vsak nejsou momentalné v ramci ACR rozsifeny. Na druhé strane v CR jiZ tento vyvoj napr.
ve Vojenském technickém Ustavu a Akademii véd CR probiha. Prikladem je projekt, ktery
zastituje Evropska kosmicka agentura a Evropska obranna agentura. V lednu 2021 zahajilo
konsorcium nékolika spolecnosti program pod oznacenim AUDROS (Autonomous Drone
Services), ktery ma prinést unikatni ,,antidronové“ reseni ve dvou oblastech: ,Drone
Hunter“ a CBRN (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) Drone. Participace
Vojenského technického Ustavu se predpoklada ve vyuziti vlastnich technologii jiz
realizovanych na bezpilotnim rotorovém univerzalnim systému (BRUS).'>°

Orientace PVO by se vtomto kontextu neméla zamérit pouze na ochranu pred
jednotlivymi UAS. Naopak je potrebné rozvinout zejména schopnosti, které umozni
likvidaci celych hejn/roji téchto prostfedk(. Obdobné je nezbytné zajistit implementaci
systémovych opatreni, ktera sméruji proti zneuziti nasich prostfedku ze strany protivnika
(at se jiz jedna o ziskavani zpravodajskych informaci, nebo prevzeti kontroly nad
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zasazenym systémem). Z tohoto pohledu nelze opomenout jak technologickou dimenzi
ochrany a obrany, tak jejich celkové proceduralni a legislativni nastaveni. V navaznosti
na charakter OS CR je v oblastech Project; Engage; Sustain; a Inform nezbytné zduraznit
potencial ,hejn/roja“ dalkové ovladanych prostfedk( a spole¢ného pulsobeni
pilotovanych/fizenych systém( a dalkové ovladanych c¢i autonomnich systémd. Obé
oblasti umoznuji kompenzovat velikost OS (pripadné i nepriznivy demograficky vyvoj
a nedostatek potfebného personalu) a obsahnout Siroké spektrum tkoll (od prizkumu az
po pfimy stfet s protivnikem). Obdobné vyuziti autonomnich systému (prvkd Ul /
strojového uceni) vytvari prilezitosti pro rozvoj schopnosti nejen ve ,fyzickych“
doménach, ale taktéz i v jiz diskutovaném kyberprostoru. Samotné efektivni vyuzivani
»hejn/roja“ UAS a UGS je zavislé na nutnosti disponovat senzory, komunikaéni systémy
a systémy zpracujicimi obrovské mnoZstvi dat o okoli pusobeni téchto prostfedkd (viz
problematika kyberprostoru). Soucasné je nezbytné zodpovédét i vyse naznacené pravni
a etické otazky spojené s vyuzivanim zejména autonomnich systémd, a to v idealnim
pripadé jesté pred jejich potencialni akvizici.

Rozsirena a virtualni realita

Kromé vyse uvedeného trendu ,robotizace bojisté“ dochazi k rozvoji projektl, které
umoznuji dosahnout efektivnéjsiho propojeni clovéka se strojovou slozkou pomoci bryli,
helem ¢i jinych zarizeni v zorném poli lidského operatora. S timto je spojen i vyse
uvadény pojem , metaversum*, ackoli zatim se s timto terminem operuje spise v oblasti
spotrebitelskych, eventualné korporatnich reseni, nikoli v oblasti obrany.

Lze identifikovat snahu o poskytnuti veskerych informaci od senzort lidskému operatorovi
vreadlném case, odstranéni prodlevy mezi reakci clovéka a ovladaného systému
a soucasné zajistit provedeni jednotlivych pfikazi, jako by ¢lovék sam byl dotéenym
systémem. V roce 2021 probihalo vybavovani pilotd americkych stihacich letadel paté
generace F-35 novym typem helem, které umoznuji vytvaret uceleny obraz
z infraervenych kamer a dalSich napojenych senzort a poskytuji informace o celém
okolnim prostredi a pozici protivnika. Tyto helmy postupné prochazi novymi revizemi
odstranujicimi technické nedostatky a diskomfort pilotd. '

Diskutovana oblast je velmi (Uzce propojena s technologiemi umoziujicimi vytvoreni
tzv. rozsirené (augmented reality, AR), nebo primo virtualni reality (virtual reality, VR)
a pokud mozno plného zapojeni ¢lovéka do interakci s ni. Opétovné je v tomto smyslu
akcentovan vyznam informacnich technologii a kyberprostoru, které jsou vyuZitelné nejen
pri vyse popsanych (bojovych) aktivitach, ale i pri planovani bojovych operaci a vycviku
a pripravé bojovych jednotek. Rozvoj rozsirené a virtualni reality totiz umoznuje velmi
vérné simulovat v nasem pripadé bojové situace a prostredi, ve kterych budou jednotky
operovat, a to véetné mozného chovani protivnika. Obdobné uplatnéni lze identifikovat
i pro ,,nebojové“ aktivity (napr. oblast zdravotnictvi nebo logistiky). Zatimco vyuzivani
téchto technologii primo v boji je predmétem dlouhodobé transformace a investic,
rozsirena a virtualni realita v roce 2021 jiz tvorila nedilnou soucast vycviku ve Spojenych
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statech.'? S rozsifenou a virtualni realitou je Uzce propojen kyberneticky prostor
a fenomén , metaverza“, jimz jsme se vénovali vyse.

Implikace pro ozbrojené sily

Trendy v rozvoji propojeni Clovék-stroj umoznuji v oblasti Prepare/training
prostrednictvim rozsifené a virtualni reality navysit efektivitu vycvikovych programd
a vytvorit pro potfeby pripravy prislusniki OS CR podminky, které se napf. velmi pFiblizuji
realnému bojovému nasazeni. Aktualné lze vyzdvihnout kladné zkusenosti mj. z vycviku
pilot(, leteckych navodcich &i servisnich praci na (letecké) technice, véetné moznosti
odborného vedeni nebo primého prevzeti praci vyrobcem. Zejména ve vycvikovém vyuziti
je také mozné uvaZovat o propojeni se systémy strojového uceni, které by mohly umoznit
lépe prizpusobovat tréninkovou zatéZz danému jedinci. Obdobné implikace vyplyvaji i pro
oblast C3 a Inform mj. prostfednictvim vytvoreni komplexniho obrazu o bojisti a jeho
zprostredkovani relevantnim subjektdm.

Hypersonické technologie

Hypersonické technologie reprezentuji dalsi z oblasti strategického soupereni mezi
velmocemi. ' Tyto zbranové systémy operuji pri rychlostech vyssich nez Mach 5 (6125
km/h), coz je spolu s vysokou manévrovatelnosti ¢ini témér nezastavitelnymi soucasnymi
prostredky protiraketové obrany. Hypersonicka faze letu obecné nastava béhem navratu
z vesmiru nebo jeho tésné blizkosti do atmosféry nebo béhem atmosférického letu
pohanéného raketovym nebo naporovym (scramjet) pohonem. Prikladem téchto
technologii jsou hypersonické kluzaky (hypersonic glide vehicles, HGV) nebo hypersonické
rizené strely (hypersonic cruise missile, HCM). V navaznosti na vyvinuté rychlosti se tyto
systémy mohou spoléhat predevsim na kinetické destrukéni (cinky. Na druhou stranu,
mohou byt taktéz vyuzivany jako nosice konvencnich ci jadernych hlavic. Obdobna
pozornost je vénovana protilodnim strelam, které jsou v ¢inském strategickém mysleni
povazovany za idealni prostfedek pro zajisténi schopnosti A2/AD v(éi americkému
namofnictvu (svazdm letadlovych lodi) minimalné pro oblasti JihoCinského,
Vychodocinského a Zlutého more. V roce 2021 probéhlo nékolik vyznamnych test
hypersonickych zbrani. V srpnu 2021 CLR (idajné Gspésné otestovala hypersonickou stielu,
ktera maze nést jadernou hlavici. Raketa obéhla planetu a pfed zasazenim cile za pouziti
vlastniho pohonu zrychlila.'* Koncem roku pak probéhl uspésny test ruské hypersonické
strely Zirkon, ktera dokaze vyvinout rychlost devitinasobku rychlosti zvuku, dolet ma cca
1000 km a dokaze zasahnout cile na zemi i na mofri." Tyto nové schopnosti mohou prinést
novou éru zavodu ve zbrojeni. Dle slov americkych predstavitel(l reagujicich na cinské
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a ruské Uspésné testy v roce 2021 neexistuje proti hypersonickym strelam G¢inna obrana,
prinejmensim ne v podobé, jaka je znama u ,tradicni“ protiraketové obrany.® Vyvoj
v hypersonické oblasti samozrejmé probiha i ve Spojenych statech, ty se ovsem zatim
potykaji s vétSimi problémy. Na podzim 2021 probéhlo nékolik testd vyvijenych
americkych hypersonickych kluzaku. Jeden z testd skoncil netspéchem, kdy selhala
pomocna raketa nesouci hypersonickou zbran. '™

Implikace pro ozbrojené sily

Z pohledu urovné rozvoje hypersonickych technologii a zejména ekonomickych nakladi
nepredstavuji tyto zbranoveé systémy bezprostredni moznosti pro navysovani schopnosti
ACR. Tato oblast je momentalné vysadou pouze nékolika nejvétsich globalnich hracd. Na
druhou stranu, v navaznosti na Clenstvi Ceské republiky v NATO nelze opomenout
predpoklad, Ze tyto systémy predstavuji jasnou vyzvu pro efektivni zajisténi obrany proti
nim, tj. protiraketové ochrany (oblast schopnosti Protect). | ACR by tak méla postupné
zohlednovat narlstajici schopnosti na strané moznych protivnikd, a to jak na praktické,
tak koncepcCni Urovni.

156 SANGER, David E. a William J. BROAD. China’s Weapon Tests Close to a ‘Sputnik Moment,’ U.S.
General Says. The New York Times [online]. 2021 [cit. 30.03.2022]. Dostupné

z: https://www.nytimes.com/2021/10/27/us/politics/china-hypersonic-missile.html

157 STONE, Mike a Idrees ALI. Rocket failure mars U.S. hypersonic weapon test as others succeed.
Reuters [online]. 2021 [cit. 30.03.2022]. Dostupné

z: https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/rocket-failure-delays-us-hypersonic-
weapon-test-sources-2021-10-21/

57



GRAF SEKTOROVE ANALYZY

ASERTIVITA TURECKA L
TERCRISMUS SLABE STATY

POLITICKY
SEKTOR

VOJENSKY
SEKTOR

[ S GLOBALNi SOUPERENI
EROZETRANS-  KONFLHY  ODSTOUPENIOD ~ ~~"VELMOCI A REDISTRIBUCE
ATLANTICKE ~ AFGHANISTANU — MEZINARODNICH i _“=-Moca

vazey .-~ DOHOD A REZIMO ~ NARODNI .. SOUPERENI

PR PROTEKCIONISMUS -, SLN
KONKURENCNI - KONFLIKTY v KONELIKT NA | - . REGIONALNICH

VZTAH CINY A USA" JEMENU A ETIOPI _--{JKRAJINE e MQCNOsTI b
~e . POKLES CEGITIMITY -
. '," ’,' > - - - A \ //
e KD:::, IETUW V.. NARODNICHVIAD — vuvove akpviTy
N . (RUSKO; CiNA)
; PR -, . '
TECHNOLOGICKY <. . AUTORITARSKE ‘

TENDENCE", o
RABIKALISMUS, SOUPERENI
OPULISMUS ' NARODNIA

SUVERENITA
SOUDRZNOST
|NATOAEU’,”

SEKTOR P

/ ' EVROPSKE | ; ;

! KYBERNETICKE - : | IDENTITY MEZINARODNI

' UTOKY NARODNI A i | MIGRACE

' ! EVROPSKA !

'HYPERSONICKE ) _ DEZINFORMACE;

" ZBRANE STARNUTI A | |
MILITARIZACE i UBYTEK
VESMIRNEHO', I - KPOPULAC’E,;

PROSTORU ', ‘. - | - g fo
N o } Y SOCIETALNI
NN ! " ~._ SEKTOR
I.\/ // . | x ’ - }( ~
AT Ve | " BREXIT ™
- . ZIVELNFROHROMY : RS S~
. |

I OSLABOVANI POZICE EU

OBCHODNI VALKA .-

GLOBALNI ZMENY (Usa-Cina) .-~

KUMARL. .. EKONOMICKE ~_.--~"
JRRED DOSLEDKY-~"~  PROPAD
. KLIMATICKYCH EKONOMICKEHO .
ENVIROME NI OPATRENI VYKONU EKONOMICKY

SEKTOR SEKTOR

Legenda: Vysledky sektorové analyzy, resp. identifikované relevantni hrozby v roce 2021
jsou zde rozdéleny dle prislusnych sektor(, tedy dle povahy chranéné hodnoty nebo zajmu
CR, které ohrozuji (napf. stabilita euroatlantického prostoru nebo Zivotni prostredi).
Hrozby jsou umistény v soustfednych kruzich odrazejicich Grovné jejich plsobeni: lokalni,
regionalni a globalni. Nékteré vyzvy se zaroven manifestuji ve vice sektorech a na vice
Urovnich. Nejvice relevantni hrozby jsou zde uvedeny zvyraznénym pismem.
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SUMMARY

This analytical study evaluated the development of the security environment of the Czech
Republic in 2021. The study is based primarily on materials prepared by the Centre for
Security and Military Strategic Studies, as well as on analytical materials prepared in
countries which share the same or similar security environment and security interests.
The study presents the results of a comparative analysis of available open sources and
contains an evaluation of selected state and trans-national actors. For the purpose of the
study, a sectoral analysis based on the principles of the Copenhagen School was used,
describing the political, social, environmental, military, technological and economic
sectors. The study analyses the period of the past year 2021 and tries to capture the main
events and trends in specific sectors with impact on the security environment and to
identify the implications for defence policy and the armed forces. The results of the
sectoral analysis are shown by the figure at the end of the study. Relevant threats
identified in 2021 are aligned with the corresponding sectors, i.e., according to the nature
of the protected value or the interest of the Czech Republic, which are endangered (e.g.,
the stability of the Euro-Atlantic area or the environment). At the same time, the threats
are placed in homocentric circles reflecting the levels of their instrumentality: local -
regional - global. Some of the challenges are manifested across multiple sectors and
levels.
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