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Uvobp

Cilem této analytické studie je zhodnoceni vyvoje bezpecnostniho prostfedi Ceské
republiky v roce 2020. Ambici Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii
Univerzity obrany (CBVSS) je poskytnout alternativni pohled do diskuze odﬁslevdcich
bezpecnostniho vyvoje pro formulovani arealizaci Gcinné obranné politiky Ceské
republiky. Studie vychazi primarné z materiald zpracovanych CBVSS a z analytickych
materiald vyhotovenych ve statech sdilejicich stejné ¢i obdobné bezpecénostni prostredi
a bezpecnostni zajmy. Studie predklada vysledky komparativni analyzy dostupnych
otevrenych zdroju a obsahuje hodnoceni zvolenych statnich a nadnarodnich aktérd. Pro
potfeby studie byla pouZzita sektorova analyza vychazejici z pristup( kodanské skoly,
popsany jsou zde politicky, societalni, environmentalni, vojensky a ekonomicky sektor.
Text analyzuje obdobi uplynulého roku 2020 a snazi se zachytit v jednotlivych sektorech
hlavni udalosti a trendy s dopady na bezpecnostni prostredi a identifikovat z nich
implikace pro obrannou politiku a ozbrojené sily. Vétsina sektord zde reflektuje globalni
pandemii, snaZi se vSak nezuzovat pozornost pouze na tento dominantni jev. Verifikace
vystupl byla provedena v ramci expertnich jednani za Gcasti prislusniki MO CR, ACR
a predstaviteld bezpec¢nostni komunity.

Vysledky sektorové analyzy jsou znazornéné na obrazku v zavéru studie. Relevantni
hrozby identifikované v roce 2020 jsou zde rozdéleny dle prislusnych sektord, tedy dle
povahy chranéné hodnoty nebo zajmu CR, které ohrozuji (napr. stabilita euroatlantického
prostoru nebo Zivotni prostredi). Zaroven jsou hrozby umistény v soustfednych kruzich
odrazejicich Grovné jejich pusobeni: lokalni - regionalni - globalni. Nékteré vyzvy se
zaroven manifestuji ve vice sektorech a na vice Urovnich.



POLITICKY SEKTOR

Politicky sektor a jeho referencni objekty jsou ohroZovany nestabilitou a napétim na
nékolika Urovnich: vnitrostatni (oslabena legitimita vlad, protivladni protesty, plsobeni
nestatnich aktérd), mezinarodni (zhorSovani bilateralnich vztahG mezi staty,
zpochybnovani hranic), jakoz i globalni (velmocenské soupereni o pozici globalniho lidra).
Na uvedenych tfech Urovnich miZeme vidét za rok 2020 na jedné strané pretrvavajici ¢i
v nékterych pripadech dokonce eskalujici nestabilitu, pricemz ale najdeme i pripady, kdy
naopak doslo ke zredukovani napéti oproti predchozimu obdobi (pokrok v politickém
reseni vnitrostatnich ozbrojenych konflikt( - Libye, Afghanistan; uznani lzraele ¢tyrmi
arabskymi staty; prilezitost, ackoli nedostatecné vyuzita, na nahrazeni velmocenského
soupereni velmocenskou spolupraci v ramci boje proti viru SARS-CoV-2). Samostatnou
analytickou Uroven v ramci politického sektoru predstavuje i evropsky a transatlanticky
integracni prostor, v jehoz ramci je mozné zaznamenat vyzvy pro soudrznost NATO, jakoz
i narGst narodniho protekcionismu v EU na pozadi pandemie. VSechny ¢tyfi uvedené
Urovné byly zaroven ovlivnény pravé pandemii, ktera je charakteristicka pro rok 2020.

Vnitrostatni uroven

V radé statl ¢i samospravnych Uzemi (Polsko, Mali, Hongkong, Venezuela aj.) pokracovaly
nepokoje z predchoziho roku, pricemz v pripadé Mali eskalovaly az do prevratu. Nova vlna
nestability vypukla v USA, Etiopii, Bélorusku (ackoli vnitrostatni napéti zde bylo pritomno
jiz v predchozich letech, ale jeho manifestace v roce 2020 prerostla do nevidanych
rozméru), ale také v dalSich statech (mimo jiné z diivodu nesouhlasu s reakci vlady na
pandemii). Pravé pandemie prohloubila vroce 2020 jiz existujici socioekonomické
problémy a ovlivnila schopnost statll poskytovat obyvatellim zakladni statky a sluzby, coz
vedlo k oslabeni legitimity vlad. Naopak ke znacnému posunu ve snahach o zmirnéni
napéti doslo v nékterych dlouhodobych vnitrostatnich konfliktech (s rdznou mirou
internacionalizace), a to v Afghanistanu, Libyi a Jiznim Sidanu.

Ndrdst politické nestability

V nékolika evropskych zemich (Némecko, Italie, Ceska republika, Slovensko aj.) ale
i v USA obyvatelé protestovali v roce 2020 proti vladnim opatrenim k zabranéni sifeni viru
SARS-CoV-2. Jednotlivé staty véetné Ceské republiky jiz na jafe vyhlasily nouzovy stav,
coz umoznilo vladam prijmout epidemiologické opatreni véetné omezeného pohybu osob
¢i zakazu shromazdovani. Kritické hlasy vici epidemiologickym opatfenim se zacaly
ozyvat zejména od konce léta s nastupem druhé vlny pandemie a s opétovnym zavadénim
omezeni ve vétsSiné evropskych statech, které protestujici v liberalnich demokraciich
vnimali jako neakceptovatelné omezeni jejich svobod ¢&i ohrozeni ekonomiky.
S neustupu31c1 pandemii a pretrvavaJ1c1m1 protipandemickymi opatrenimi tak viceré staty
véetné CR celily do uréité miry krizi leg1t1m1ty 0Od brezna 2020, kdy pandemie zasahla
i Ceskou republiku, zaznamenala CR vyrazny pokles duvery v stat (zatimco index duvery
v statni aparat byl v bfeznu 2020 na Urovni 70 %, do zari 2020 klesl na uroven 40 %,
pricemz pod hranici 50 % setrval po prevaznou zbylou cast roku).’

Nezvladnuta reakce na pandemii ovlivnila divéru obéant ve vladu i v Polsku. Kromé toho,
nova vlna protestdy vypukla v fijnu poté, co na pozadi zhorsujici se epidemiologické
situace Ustavni soud rozhodl, Ze interrupce v pripadé vazného poskozeni plodu je

" NATIONAL PANDEMIC ALARM. Index dlivéry ve statni aparat, 2021. Dostupné z:
https://cutt.ly/QzJGg7V
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protiGstavni. V riznych polskych méstech vypukla série protest(, které predstavuji
nejvétsi demonstrace od roku 1989. Demonstranti neprotestovali pritom pouze proti
zakazu interrupci, ale organizatori pozadovali i odstoupeni vlady.? Udalosti roku 2020 se
promitly do podpory vladni strany Pravo a Spravedlnost. Zatimco v breznu byla podpora
Kaczynského strany na drovni 49 %, v zari to bylo o 8 procentnich bodi méné a v fijnu
klesla o dalsich 10 procentnich bod(.3

V Bélorusku vypukla krize v souvislosti se spornymi prezidentskymi volbami, které se
uskutecnily v srpnu 2020. Protesty proti prezidentovi Alexandrovi Lukasenkovi byly
organizovany jiz v kvétnu, v reakci na zadrzeni opozi¢nich kandidatu. Situace kulminovala
v den voleb bezprostfedné po zverejnéni exit polll, podle kterych mél Alexandr
Lukasenko ziskat témér 80 % hlast, zatimco opozi¢ni kandidatka Svjatlana Cichanouska
(manzelka uvéznéného Sjarheje Cichanouského) necelych 7 %.# Ve vétSich méstech
Béloruska vypukly protesty, na kterych ucastnici vyzyvali na spravedlivé s¢itani hlasu. Po
zverejnéni vysledk voleb demonstrace nabiraly na intenzité, pricemz protestujici
pozadovali prohlaseni voleb za neplatné, propusténi vsech zadrzenych protestujicim
a politickych véznd, a potrestani téch, ktefi jsou zodpovédni za brutalni pristup
k protestujicim a zadrzenym. Alexandr Lukasenko pozadavky odmital a z organizovani
protestll obvinoval kuprikladu USA & NATO (konkrétné Polsko, Spojené kralovstvi ale
i Ceskou republiku). NATO obvinil i z idajného shromazdovani vojenské sily na zapadni
hranici Béloruska5 a snazil se tim apelovat na Vladimira Putina, aby poskytl Bélorusku
vojenskou pomoc.

Evropsky parlament v reakci na udalosti v Bélorusku odmitl uznat Lukasenka za prezidenta
a oznacil ho dokonce za personu non grata v Evropské unii. Zaroven EU poukazala na to,
ze ,na zakladé spolehlivych informaci je vitézkou voleb Svjatlana Cichanouska“.®
Cichanouska se vyjadrila, Ze je pripravena vést prechodnou vladu a usporadat nové
svobodné a spravedlivé volby a oznamila vytvoreni Koordinacni rady za Gcelem transferu
moci, kterou Evropsky parlament uznal za legitimniho zastupce béloruského lidu.”
Nasledné nékolik stat( prohlasilo, Ze inauguraci Lukasenka nepovazuji za legitimni
a Evropska unie dokonce uvalila sankce na predstavitele béloruské moci. Alexandr
Lukasenko navzdory tlaku verejnosti i zahrani¢i do konce roku 2020 odmitl odstoupit
a v Bélorusku nadale pokracovali protesty, na kterych bezpecnostni slozky systematicky
pouzivali nasili a porusovali lidska prava. Nékolik stat( vcetné CR v reakci na uvedené
udalosti odvolalo z Béloruska svého velvyslance.

Ve Spojenych statech americkych se opét aktivovalo hnuti Black lives matter, které
vzniklo jiZ v roce 2013 s cilem poukazat na nerovnost v pristupu k obyvateldm tmavé pleti
a které pozaduje boj proti rasismu a proti policejnimu nasili vii¢i Afroameri¢aniim. Sérii
protestl naprfi¢ USA spustila vrazda Georga Floyda v kvétnu 2020 béhem zatykani

2 BOUBINOVA, Markéta. Kostoly bud(i oskoro prazdne. Ovela skor ako som difala, vravi
organizatorka polskych protestov, 1.11.2020, Dennik N. Dostupné z: https://rb.gy/3flk3k

3 FORRO, Tomas. Polska prirucka kopania vlastnych hrobov, 2.11.2020, Dennik N. Dostupné z:
https://rb.gy/7ibzbv

4 DW NEWS. Lukashenko wins Belarus presidential vote, according to official exit poll, 9.8.2020.
Dostupné z: https://rb.gy/lbbmal

> DW NEWS. Belarus: Rival rallies as Lukashenko claims NATO deployed to border, 16.8.2020.
Dostupné z: https://rb.gy/07hs5h

6 EPP GROUP. We call for new and free elections in Belarus, 17.8.2020. Dostupné z:
https://rb.gy/yjlouv

7 EUROPEAN PARLIAMENT. The EU needs to comprehensively review its relations with Belarus,
21.10.2020. Dostupné z: https://rb.gy/pt9sik
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v Minneapolisu. Nasledovaly dalsi pripady policejniho nasili vic¢i Afroameri¢anem, které
byly impulsem pro dalsi protesty, kde Ucastnici pozadovali policejni reformu. Na
masovych protestech se podle odhadl zGcastnilo od 15 do 26 milionG lidi, pficemzZ od
kvétna do cervence se uskutecnilo v USA pres 4 700 demonstraci, v priméru 140 za den.
8 Protesty vyUstily do odstrafiovani symbold konfederace a prispély k vyhroceni konfliktu
mezi levici a pravici, pricemz v nékterych méstech byly doprovazeny i nasilim Cci
vandalismem. Demonstrace se dély na pozadi prezidentské kampané (radujiciho
prezidenta Donalda Trumpa a demokratického protikandidata Joea Bidena, pricemz prave
Trump byl kritiky obvifovan z polarizace a podnécovani nenavisti a rasismu v americké
spolecnosti. Paralelné s rostoucim spolecenskym napétim se navic aktivizovala i pravicova
extremisticka a vigilantistickd hnuti (Wolverine Watchmen, Boogaloo Bois aj.), ktera
mimo jiné vyzyvaji k obCanské valce a minimalni intervenci statu do obcanskych prav
a svobod. Na podzim byl dokonce prekazen jejich plan na inos demokratické guvernérky
Mitchiganu Gretchen Whitmer. V fijnu 2020 Ministerstvo vnitfni bezpecnosti oznacilo
pravé domaci nasilny extremismus za jednu z nejvétsich hrozeb, kterym USA v soucasnosti
celi na domaci pldé.®

Polarizace a napéti v americké spolecnosti rostly i v souvislosti s prezidentskymi volbami,
které provazely Trumpova obvinéni z Udajnych volebnich podvodu a soudni Zaloby na
jednotlivé staty. | po oficialnim vyhlaseni vysledkd, které oznadili za vitéze Joea Bidena,
Donald Trump a zmensujici se kruh jemu blizkych republikand, i nadale zpochybrovali
volby, které povazovali za zmanipulované. Mnozi analytici upozoriovali (a naznacovaly to
i vyjadreni prezidenta Trumpa, ktery jesté pred volbami zpochybﬁoval korespondeném’
hlasovani), ze Donald Trump nemusi uznat vysledky voleb v pripadé, ze prohraje, a muize
se tak znacné zkomplikovat proces predani moci novému prezidentovi, pripadné vést
k bezprecedentni krizi ve Spojenych statech. Zatimco Trump pokracoval v zpochybnéni
voleb ipo tom, co soudy jeho stiznosti zamitly, americti spojenci (a po vyhlaseni
oficialnich vysledkd i Vladimir Putin) poblahoprali k vitézstvi Joeovi Bidenovi.

Krizi legitimity celily opét i blizkovychodni rezimy, pricemz nejvyraznéji se konflikt
projevil v Libanonu v souvislosti s vybuchem 2 750 tun dusicnanu amonného, ktery byl
uskladnén v bejrutském pristavu jiz od roku 2013 a vyzadal si pres 200 obéti. Vlada byla
v nadchazejicich mésicich obvinovana nejen z nedostatecného vyvozovani odpovédnosti
a absentujici pomoci obétem vybuchu, ale i z toho, Ze mohla incidentu predejit. Exploze
se tak stala dalSim stimulem nespokojenosti a spolecenského napéti v dlouhodobé
pretrvavajici politické i ekonomické krizi, kterou navic vroce 2020 prohloubila
i pandemie. Ceska republika v reakci na explozi v Bejritu vyslala do Libanonu humanitarni
pomoc a zachranare ze specialni jednotky USART.

Obcanska nespokojenost v Mali kulminovala v roce 2020 v souvislosti se tfremi udalostmi:
Unos opozicniho lidra pred parlamentnimi volbami, obvinéni prezidenta ze zasahovani do
vysledkd parlamentnich voleb a nakonec nezvladnuta situace ohledné koronaviru. '
Nespokojenost vyUstila do demonstraci znamych jako June 5 Movement. Situace nasledné
kulminovala v srpnu, kdy skupina armadnich povstalch (tzv. Narodni vybor na spasu lidu)
zajala Uradujiciho prezidenta Ibrahima Boubacara Keitu, ktery od svého prvniho zvoleni

8 WRIGHT, Matthew. Black Lives Matter protests may be the largest in U.S. history..., 3.7.2020,
Daily Mail. Dostupné z: https://rb.gy/swbljt

9 US HOMELAND SECURITY. Homeland Threat Assessment, October 2020. Dostupné z:
https://cutt.ly/0zJGVF]j

10 COREJ, Tomas. Otazky a odpovede o prevrate v Mali: obavat by sa mohol Trump aj Macron,
20.8.2020, Dennik N. Dostupné z: https://rb.gy/slldhk
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vroce 2013 cCelil nékolika korupénim skandalim. Prezident nakonec pod natlakem
ozbrojenych slozek rezignoval. V reakci na vnitrostatni politicky vyvoj v Mali mu Africka
unie docasné pozastavila Clenstvi, zatimco ECOWAS apeloval ve prospéch civilniho vedeni
statu a odsoudil protilstavni zmény, podobné jako i EU. Pfevrat odsoudily i USA, Cinska
lidovad republika (dale uz jen CLR), Turecko ¢i Rada bezpecnosti OSN. Za nového
docasného prezidenta byl nakonec zvolen byvaly ministr obrany a plukovnik ve vysluzbé
N'Daoua, ktery ma byt umoci az do prezidentskych voleb v roce 2022, zatimco za
viceprezidenta byl jmenovan plukovnik Assimi Goita, vidce prevratu.! Dlouhodobym
zdrojem nestability na narodni Grovni je i konflikt mezi etniky Dogonl a Fulbl, jakoz
i snaha Tuaregll Zijicich na severu Mali ziskat nezavislost, pficemz na své strané maji
i militantni islamistické skupiny véetné al-Kaidy.

Situace eskalovala i v Etiopii, kde napéti mezi vladou a stranou Lidova fronta osvobozeni
Tigraja (TPLF) prerostlo do otevreného konfliktu, kdyZ premiér vojensky zasahl v regionu
Tigraj v reakci na Udajny Utok tigrajskych sil na federalni vojenskou zakladnu. Etiopie se
v roce 2019 a od té doby kritizovala premiéra mimo jiné za posunuti parlamentnich voleb
Udajné z divodu pandemie. TPLF odmita premiérovu vizi narodni jednoty etnicky
heterogenni Etiopie. V pripadé dalsi eskalace by ale konflikt paradoxné mohl posilit pravé
snahy o vyraznéjsi autonomii i v dalSich regionech Etiopie,'? jakoz i ohrozit sousedni staty
prostrednictvim zataZeni do konfliktu (pripad Eritreje) ale i migracnich vln.

V Hongkongu se zvedla dal$i vlna protestl poté, co Peking prijal zakon o narodni
bezpecnosti pro Hongkong. V zakoné jsou vymezeny Ctyfi druhy trestnych ¢ind, ato
separatismus, podvratna cinnost viéi centralni vladé, zasahovani zahrani¢i do mistni
politiky a terorismus, které jsou postihovany tvrdéji, pricemz pachatelé mohou byt vydani
na trestni stihani a vykon trestu do pevninské Ciny. Kritici poukazuji na to, Ze zakon
omezuje obcanské svobody, jakoz isvobodu a autonomii Hongkongu, ¢imz porusuje
dohodu uzavrenou mezi Pekingem a Spojenym kralovstvim, na jejimz zakladé mél
v Hongkongu po jeho prechodu pod cinskou spravu platit princip ,jedna zemé, dva
systémy“. Zakon je zaroven mozné vnimat i v kontextu vyjadreni Cinského prezidenta Si
Tin-pchinga o dllezitosti ,,znovusjednoceni vSech cinskych region(i“' jako krok smérem
ke sjednoceni. Po expresné rychlém prijeti zakona vysly do ulic Hongkongu tisice
demonstrantt. Na mezinarodni Urovni zakon kritizovali kromé Spojeného kralovstvi i USA
a EU, pricemz znepokojeni vyvolal i na Taiwanu, pro ktery jde o jasny signal, ze systém
»jedna zemé, dva systémy*“, ktery byl v minulosti Taiwanu nabidnut, je nefunkéni.

Politicka krize pokracuje i ve Venezuele, kde ke zvySeni nejistoty doslo v souvislosti
s parlamentnimi volbami v prosinci 2020. USA, EU i Organizace americkych statd oznadili
volby, ve kterych zvitézila Madurova koalice, za nelegitimni a predem rozhodnuté.
Maduro ziskanim parlamentu dostane pod kontrolu posledni organ, ktery kontrolovala
opozice, pricemz se predpoklada, ze po ziskani Narodniho shromazdéni dojde ke zvyseni
pravomoci Madura a ekonomicka a humanitarni krize v zemi se bude i nadale prohlubovat.
Otazkou je také, jak tato situace ovlivni dvojvladi, které ve Venezuele nastalo poté, co
se na zacatku roku 2019 Juan Guaido (tehdejsi predseda Narodniho shromazdéni) prohlasil

" DIALLO, Tiemoko. Former Mali colonel Ndaw named interim president, junta leader VP,
21.9.2020, Reuters. Dostupné z: https://rb.gy/9qgsfcw

12 COREJ, Tomas. Pred rokom dostal Nobelovu cenu za mier. Teraz je jeho krajina na pokraji
krvavej obcianskej vojny, 13.11.2020, Dennik N. Dostupné z: https://cutt.ly/1jqlF7C

13 DOVCIK, Jakub. Hongkong ukazuje realitu globalnej Ciny po koronakrize, 28.5.2020, Dennik N.
Dostupné z: https://rb.gy/1rghlk
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za prezidenta, pricemz pfes 50 statl véetné Ceské republiky ho uznalo za legitimniho
vlidce Venezuely. Guaidd tvrdi, Ze prezidentem z(stane i po tom, jak se v parlamentu
preskupi sily na zakladé vysledku voleb, prestoze jeho mandat docasného prezidenta by
mél vyprset pravé s ustanovenim nového parlamentu. Dlouhodobé neresitelna situace
ovliviuje podporu Guaidda v ramci spolecnosti, ktera od ledna 2019 do konce roku 2020
klesla ze 60 na 30 %. VsoucCasnosti se dokonce ukazuje, Ze vétSina Venezuelan(
nepodporuje ani Guaidéa ani Madura.™

Zmirnéni vnitrostdtnich konfliktd

Naopak ke zmirnéni napéti doslo v Libyi, kde prevladal chaos od padu dlouholetého
diktatora Muammara Kaddafiho v roce 2011. O moc od té doby souperi dvé vlady,
mezinarodné uznana vlada narodni jednoty v Tripolisu, zatimco vychod Libye se ocitl pod
kontrolou vlady se sidlem v Tobruku, kterou fakticky vede Chalifa Haftar zZ pozice
samozvaného marsala.’> Obé vlady prohlasili v srpnu 2020 priméfi a v fijnu se v Zenevé
konaly jednani vojenskych predstavitelll dvou hlavnich znepratelenych stran konfliktu,
které vyUstily do podepsani dohody o trvalém priméri na celém libyjském Gzemi. Obé
strany se kromé zastaveni boju dohodli i na vyméné zajatc, odchodu zahrani¢nich
bojovnikll ze zemé a na otevreni leteckych i pozemnich koridord. Na zacatku listopadu se
nasledné strany dohodly na praktickych krocich implementovani dohody o priméri.'¢
Zaroven doslo k vytvoreni Fora pro libyjsky politicky dialog, jehozZ cilem ma byt dosazeni
konsensu ohledné jednotného vladniho ramce a uskutecnéni celonarodnich voleb v co
mozna nejkratsim Case. V tomto kontextu je pozitivné vnimano i vyjadreni Gradujiciho
libyjského premiéra o jeho zaméru odstoupit a prenechat moc sjednocené exekutivé."
Kratce na to se zacaly v Tunisku pod zastitou OSN mirova jednani znepratelenych stran
s cilem prichystat pldu pro prezidentské a parlamentni volby. Dohoda o pFiméri
a nasledné kroky v ramci mirového procesu jsou historickym milnikem, jehoz Gspéch bude
ale zaviset ina postoji externich aktérd, ktefi se v Libyi angazovali prostrednictvim
dodavek zbrani ¢i bojovnikd.

Kromé Libye se vroce 2020 priblizil k politickému reseni i konflikt v Afghanistanu.
Pralomovou byla v prvni fadé dohoda mezi militantnim hnutim Taliban a Spojenymi staty
podepsana 29. Unora. Na zakladé dohody se z Uzemi Afghanistanu maji do 14 mésicl
stahnout vsechny jednotky NATO, pokud Taliban dodrzi podminky a zacne mirové
rozhovory s afghanskou vladou. V prvni fazi USA zredukovaly pocCet americkych vojaku na
8 600. Dalsi faze spocivala v eliminovani nasili, ve vyméné véznu mezi Talibanem
a afghanskou vladou (coz bylo zpocatku razné odmitano samotnou vladou Afghanistanu,
protoze nebyla stranou Unorové dohody a zdlrazrovala, Ze vyména véznl ma byt
predmétem rozhovorl mezi vladou a Talibanem a ne jejich podminkou)', a nakonec
v pfimych rozhovorech mezi dvéma aktéry. Vibec k prvnim pfimym rozhovorim mezi
Talibanem a afghanskou vladou nakonec doslo v katarském Dauha azZ v zari se zpozdénim

14 BOHMER, Kristina. Kto nepride volit, nebude jest. Maduro po volbach ziska posledn(i bastu
opozicie, 7.12.2020, DennikN. Dostupné z: https://cutt.ly/ojqlRi1

5 ALLAHOUM, Ramy. Libya’s war: Who is supporting whom, 9.1.2020, Al Jazeera. Dostupné z:
https://cutt.ly/QjqlYOi

16 UN NEWS. Libyan sides agree plan on implementing ceasefire deal, 4.11.2020. Dostupné z:
https://rb.gy/uxvzlk

7 UN NEWS. Libya ceasefire: UN relaunches inclusive political forum, amid growing ‘sense of
hope’, 26.10.2020. Dostupné z: https://rb.gy/89hwq2

8 BBC. Afghan conflict: President Ashraf Ghani rejects Taliban prisoner release, 1.3.2020.
Dostupné z: https://rb.gy/xpz390

10


https://cutt.ly/ojqIRi1
https://cutt.ly/QjqIYOi
https://rb.gy/uxvzlk
https://rb.gy/89hwq2
https://rb.gy/xpz390

nékolika mésicl. Rozhovory vzbudily nadéje na ukonceni dlouholetého konfliktu, ale
zaroven se ukazaly znac¢né rozporuplné vize obou stran ohledné postkonfliktni budoucnosti
Afghanistanu, které mohou byt prekazkou pro brzké dosazeni mirové dohody. Kromé toho
v Afghanistanu pusobi vedle Talibanu idalsi nestatni aktéri, vcetné napfriklad
tzv. Islamského statu, kteri budou iv blizké budoucnosti predstavovat prekazku pro
stabilni Afghanistan, a to iv pripadé, Ze by se Taliban s afghanskou vladou nakonec
dohodl.

Krok smérem k politickému reSeni dlouhodobého konfliktu udélal i Jizni Sadan, kdy se
v Unoru podarilo prekonat politickou krizi a opozicni lidfi na zakladé dohody z roku 2019
(ktera meéla ukoncit Sest let trvajici obcanskou valku) zaujaly pozice v nové vladé.
Prezident Kiir nasledné prohlasil, Ze valka je oficialné ukoncena. ' Jizni Sidan ale i nadale
¢eli mnoha vyzvam vcetné implementovani mirové dohody, rozsirenému nasili a potreby
sjednoceni armady, vlady ale ilidu. Pravé v souvislosti s opakovanym porusovanim
priméri Rada bezpecnosti OSN v kvétnu 2020 obnovila sankce zavedené na Jizni Sidan
vcetné zbrojniho embarga.?°

Evropsky a transatlanticky integracni prostor

V ramci existujicich integraci v evropském a transatlantickém prostoru, jejichz soucasti
je i CR, muzeme v roce 2020 vidét dva protikladné fenomény z hlediska Clenské zakladny.
Na jedné strané doslo k posileni transatlantické integrace, kdyz v breznu 2020 vstoupila
do NATO Severni Makedonie, ktera se tak stala jeho tricatym clenskym statem. V ramci
Evropské unie se ale situace pro Severni Makedonii vyvijela odlisné. Bulharsko v listopadu
vetovalo zahajeni jednani o vstupu Severniho Makedonie do EU z divodu pomalé
implementace dohody mezi obéma staty z roku 2017.2' V tomto kontextu Cesko spolu se
Slovenskem zablokovaly Zavéry Rady EU k rozsifeni a zdGraznily, Ze proces rozsifovani
nema byt nastrojem reseni bilateralnich spor(.?2 Nejen ze zadny stat se tak v roce 2020
nepriblizil k élenstvi v EU, doslo dokonce k vystoupeni jednoho z kli¢ovych Elenskych
statd. Spojené kralovstvi jako vibec prvni stat formalné vystoupilo z EU v noru 2020 po
témér Ctyrech letech vyjednavani. Rok 2020 predstavoval prechodné obdobi, na zavér
kterého se Spojené kralovstvi a Evropska unie navzdory vicerym kritickym momentim
nakonec shodly na konecné podobé obchodni dohody, ktera bude po 31. prosinci 2020
regulovat jejich vzajemné vztahy. Kromé toho ale pretrvava nejistota, zda Spojené
kralovstvi viibec ,,preZije* Brexit v soucasné podobé, nebo dojde k posileni odstfedivych
tendenci ve Skotsku a Severnim Irsku, které by se podle nékterych predpokladt mohlo
dokonce usilovat o pripojeni k Irské republice.?? Odchod Spojeného kralovstvi, jedné
z nejsilnéjsich ekonomik EU s jednémi z nejschopnéjsich bojovych jednotek?, vyvolava
otazky i ohledné dopadu Brexitu na obranné kapacity EU, at’ uz z hlediska bojovych skupin

19 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. A Major Step Toward Ending South Sudan’s Civil War, 25.2.2020.
Dostupné z: https://cutt.ly/ViqlzZM

20 UN SC. Security Council Renews Mandate of Expert Panel Overseeing South Sudan Arms Embargo
by 12 Votes in Favour, None Against, 3 Abstentions. UN SC press release, 29.5.2020. Dostupné z:
https://cutt.ly/bjglnJc

21 ECFR. Goran Buldioski, Vessela Tcherneva. How to advance a European solution to Bulgaria’s
and North Macedonia’s dispute, 2.12.2020, European Council on Foreign Relations. Dostupné z:
https://cutt.ly/2jqgU5mé6

22 YAR, Lucia. Slovensko a Cesko sa postavili Bulharom: Do procesu rozsirovania netahajte
bilateralne problémy, odkazuju, 18.12.2020, Euractiv. Dostupné z: https://cutt.ly/Pjqlrh7

23 GLENNY, Misha. Boris Johnson Is Losing The Union, 17.9.2020. Dostupné z: https://rb.gy/lrhaee
24 GIEGERICH, Bastian, MOLLING, Christian. The United Kingdom’s contribution to European
security and defence. 1ISS, 2018. Dostupné z: https://cutt.ly/pzJGWm4
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EU (EU Battle Groups) nebo vojenskych zahranicnich misi EU, v ramci kterych Spojené
kralovstvi hralo vyznamnou roli zejména v oblasti organizacni, ridici ¢i diplomatickeé.

Vedle zavrsujicimu se Brexitu byla hlavni vyzvou pro Evropskou unii v roce 2020 pandemie.
V této souvislosti se projevil narodni protekcionismus, kdy jednotlivé staty napri¢ EU
prijimaly na narodni Urovni rlizna protipandemicka opatreni bez vyraznéjsi koordinace
v ramci EU. K bezprecedentnimu kroku doslo, kdyz staty Evropské unie a Schengenského
prostoru uzavrely své hranice. Pandemie byla zaroven zneuzivana ik populistickym
Ucelim. Kromé toho napri¢ EU doslo k vyrazné polarizaci spolecnosti, coZ se projevilo pfi
vySe uvedenych protivladnich protestech. Nadale pretrvavaly i autoritarské tendence ve
dvou Clenskych statech EU, v Mad'arsku a v Polsku. Pravé v této souvislosti byla ¢astecné
ohrozena soudrznost EU, resp. proces prijimani konsensualnich rozhodnuti, coz se
projevilo ipri schvalovani evropského rozpoétu. EU vreakci na pandemii a jeji
ekonomické dopady prijala plan obnovy, ktery ma élenskym statim pomoci revitalizovat
ekonomiky a posilit verejné investice po prekonani pandemie. Schvaleni rozpoctu na
nasledujicich sedm let v hodnoté 1,1 bilionu eur a fondu obnovy v hodnoté 750 miliard
eur? bylo ale ohroZeno vetem Mad’arska a Polska, které nesouhlasily s navrhem podminit
pridélovani evropskych financi fungujicim systémem pravniho statu. Pravé Mad‘arsko
a Polsko pritom celi v poslednich letech kritice z oslabovani pravniho statu a liberalni
demokracie. V obou statech i v roce 2020 dochazelo k posilovani kontroly vladnich stran
nad jednotlivymi slozkami moci a ohrozeni systému brzd a protivah, ktery je zakladem
fungovani pravniho statu. Oba staty nakonec stahly své veto az po prijeti kompromisu
navrzeného Némeckem. Prolomeni patové situace je sice Uspéchem, ale zaroven kritici
vyjadrili obavy, zda kompromisem nedochazi k oslabeni pozadavk( pravniho statu, coz by
podle nich mohlo vést k ohroZeni diivéru v organy EU a jeji hodnoty.

Kromé toho EU i NATO celily vyzvé ive vychodnim Stfedomori, kde opét eskaloval
konflikt mezi Tureckem na jedné strané a Reckem a Kyprem na strané druhé z diivodu
namorni hranice. Ankara dlouhodobé zpochybfiuje naroky Recka a Kypru ve vychodnim
Stfedomori a v prisluiné oblasti provadi geologicky priizkum. Recko v roce 2020 obvinilo
Turecko z provokace vojenskou silou, kdyZ Ankara vyslala prizkumnou lod’ doprovazenou
tureckymi namornimi silami na l'Jzemi, které Atény povazuji za soucast své vylucné
ekonomické zény. Recko na to reagovalo pohotovosti vlastnich ozbrojenych sil s podporou
francouzské letky. Francouzsky prezident Emanuel Macron v tomto kontextu dokonce
prohlasil, Ze Turecko jiz neni pro EU partnerem ve vychodnim Stfedomori a vyzyval Evropu
k tvrdSimu postoji vici asertivni politice Turecka.?® Zaroven v reakci na kroky Turecka
USA vyslaly do vychodmho Stredomori letadlovou lod’ za ucelem spolecného VOJenskeho
cvic¢eni s Reckem, jez kopirovalo hranice Reckem narokované vylucne ekonomické zony
Turecko navic vyslalo prizkumné lodé i k severni Casti Kypru, jejiz samostatnost neuznava
kromé Ankary zadny jiny stat.?” Kypr a Recko protestovaly i proti tureckym aktivitam
v Libyi, priéemz Ankaru obvinuji, ze si s libyjskou mezinarodné uznanou vladou (kterou
Ankara vojensky podporuje) rozdélili vychodni Stredomori bez ohledu na stavajici
ekonomické zony v oblasti. Erdogan tak i v roce 2020 pokracoval v asertivni politice, coz
znepokojovalo staty regionu (véetné Egypta), jakoz i turecké spojence v ramci Aliance.
Erdoganova asertivni politika predstavuje vyzvu pro NATO i EU. Na jedné strané ohrozuje

25 CONSILIUM.EUROPA. Plan obnovy pre Eurépu. Dostupné z: https://cutt.ly/yijqliQn

26 €T24. Turecko uz neni partnerem, Unie musi byt tvrdsi a jednotnéjsi, tvrdi Macron. 10.9.2020.
Dostupné z: https://cutt.ly/GzJGTsA

27 Obyvatelé Severniho Kypru si v fijnu zvolili prezidentem Erdoganem podporovaného kandidata
Ersin Tatara oznacovaného i za populistického nacionalistu.
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homogennost a soudrznost NATO, nebot’ se zde do sporu dostaly dva clenské staty Aliance,
na druhé strané zpochybnuje Gzemni suverenitu dvou clenskych stat( EU. Kontroverzné
bylo vnimano i rozhodnuti prezidenta Erdogana preménit chram Hagia Sofia z muzea opét
na mesitu. Tento krok byva interpretovan i jako soucast Erdoganovy strategie posilit
status Turecka jako regionalni mocnosti? ¢i jedné z vedoucich sil islamského svéta.

V neposledni radé nadale pretrvavala v Evropé hrozba radikalizace, coz se projevilo pri
teroristickém Gtoku ve Vidni v listopadu 2020 spachaném potomkem albanskych imigrantd
pochazejicich ze Severni Makedonie. Ve srovnani s Utoky v evropskych metropolich
z predeslych let se sice jednalo o mensi (tok, ktery si vyzadal Ctyri obéti, ale hrozba
terorismu se tim posunula opét blize k Gzemi CR a ukazalo se, Ze i pfes pretrvavajici
pandemii a restriktivni opatreni predstavuje terorismus i nadale hrozbu pro evropskou
bezpecnost.

Mezinarodni aroven

Na mezinarodni Urovni jsme v roce 2020 na jedné strané byli svédky pokracovani Ci
obnoveni starych spori mezi staty (véetné jiz vySe zminéného sporu ve vychodnim
Stredomori), ale zaroven vidime i snahy o zmirnéni napéti ve vztazich arabskych statd
a lzraele.

Ndrdst nestability a napéti v bilaterdlnich vztazich

Vzari 2020 doslo k eskalaci konfliktu v oblasti Nahorniho Karabachu. Arménie
a Azerbajdzan se navzajem obviriovaly z poruseni prlmen které vice méné prevladalo od
roku 1994. Po nékolika tydnech bojl se nakonec Azerbajdzan podporovany Tureckem
prohlasil za vitéze, pricemz v dohodé zprostredkované Moskvou Arménie ztratila znacnou
¢ast Nahorniho Karabachu. Ruska federace zaroven vyslala na Uzemi mirové jednotky,
které maji dohlizet na ukonceni boju i kontrolovat koridor mezi Nahornim Karabachu
a exklavy Azerbajdzanu Nachicevan. Z politického hlediska dohoda neresi status
zneuznaného statu Nahorni Karabach. Jeji vyznam spociva ve zméné geopolitickych realii
v oblasti Nahorniho Karabachu (posﬂem pozice Azerbajdzanu, pritomnost ruskych vojsk),
pr1cemz zaroven zasadila nové potencialni jablko svaru nejen mezi Arménie
a Azerbajdzan (pocit kfivdy na stran& Arménie), ale prispéla k napéti uvnitF arménské
spoleCnosti. V Jerevanu bezprostredné po kapitulaci vypukly protesty, v nichz
demonstranti odmitali dohodu, kapitulaci oznadili za potupnou, povazovali ji za zradu Ci
diktat vnuceny Jerevanu a pozadovali rezignaci premiéra Nikola Pasinjana.

Zacatkem roku 2020 dodlo k vyostieni vztah(i mezi USA a iranem poté kdy americka
administrativa vydala pokyn k likvidaci generala Kasima Sulejmaniho, vojenského velitele
jednotek al Quds (jedné ze soucasti iranskych revolu¢nich gard), povazovaného i za
druhého nejmocnéjsiho muze v Iranu. Sulejmani byl Americany oznacen za teroristu,
pricemz ho obvifiovali ze schvalovani Utokd na americké cile na Blizkém vychodé. Udalosti
predchazel Utok na americkou leteckou zakladnu v Irdku koncem roku 2019 a nasledny
Utok na americkou ambasadu v Bagdadu, pricemz Washington Utoky pripsal Siitskym
milicim podporovanym irdnem. Vrazda Sulejmaniho nakonec prispéla nejen k eskalaci
napéti ve vzajemnych americko-iranskych vztazich, ale také k castecnému sjednoceni
iranského lidu kolem zavrazdéného generala, jakoz i k posileni protiamerického narativu
v franu. Komentatofi poukazuji na to, ze Gtok na Sulejmaniho v koneéném dusledku
oslabil reformni proudy ve spolecnosti, a naopak posilil ty frakce, které odmitaji

28 HIRMAN, Karel. Grécka armada je kvoli Turecku v bojovej pohotovosti, 22.7.2020, DennikN.
Dostupné z: https://cutt.ly/bzJGP8D
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normalizaci vztah( se Zapadem.? iran sliboval odvetu, ktera nakonec prisla pét dni po
vrazdé v podobé raketového Utoku na americké zakladny v Iraku. K castecnému zmirnéni
situace doslo aZ po tragickém incidentu, kdy Iran v ramci vyhroceného napéti sestrelil
ukrajinské civilni letadlo, coz naopak vyvolalo dalsi protivladni nepokoje v iranské
spolecnosti. frdn kromé& toho vroce 2020 prfisel io jaderného védce Mohsena
Fachrizadeha, ktery byl pravdépodobné zlikvidovan Mossadem, cozZ zvysilo pretrvavajici
napéti v iransko-izraelskych vztazich. Uvedené udalosti mély primy dopad ina déni
v Iraku, kde i v roce 2020 pokracovaly protivladni protesty, pfiCemz napéti zintenzivnélo
pravé po vrazdé Soleimaniho. Na pozadi vyhrocenych vztahl mezi Iranem a USA
a eskalujiciho konfliktu v ramci Iraku se zhorsila bezpecnostni situace i pro zahranicni
mise v Iraku, coz vedlo ke stazeni Casti zahrani¢nich vojsk a primo to ovlivnilo i Ceské
plsobeni na Uzemi Iraku.

Napéti pretrvalo i ve vztazich mezi Etiopii a Egyptem z diivodu vystavby prehrady na
Modrém Nilu, coZ Egypt povazuje za existencni hrozbu. Donald Trump se dokonce vyjadril,

ze Egypt by mohl pfehradu bombardovat, pokud se konflikt nevyresi politicky.® Vyjadreni
odsoudila Etiopie jako ,podnécujici valku“ a kratce na to byla obnovena jednani mezi
Egyptem, Etiopii a SUdanem za Ucasti Africké unie, Evropské unie a Svétové banky.

Jednani ale i tentokrat selhaly a statem se nepodaFilo dohodnout se na napliovani
a fungovani prehrady tak, aby neohrozila pritok vody do Egypta a Sudanu. Etiopsky projekt
je v soucasnosti dokoncen z vice nez tri ¢tvrtin a plné energetické vykonnosti by prehrada
méla dosahnout v roce 2023.3"

Zmirnéni konfliktniho potencidlu mezi arabskymi stdty a Izraelem

Rok 2020 je vyznamnym z hlediska normalizace vztah( mezi Izraelem a ¢tyfmi arabskymi
staty: Spojenymi arabskymi emiraty, Bahrajnem, Sidanem a Marokem. Uvedené staty tak
nasledovaly priklad Egypta a Jordanska, které uznaly stat Izrael v letech 1979 a 1994.
Dohoda o plnohodnotném navazani diplomatickych stykd Izraele se Spojenymi arabskymi
emiraty a Bahrajnem byla podepsana v zari v USA, které dohodu zprostredkovaly. V Fijnu
podepsal dohodu o normalizaci vztah(G s lzraelem iSudéan, pficemz paralelné s tim
prezident Trump oznamil, ze Sidan bude vySkrtnut ze seznamu statd sponzorujicich
terorismus.32 Nasledné v prosinci, po oznameni normalizace vztah( mezi Marokem
a Izraelem, Donald Trump prohlasil, ze USA uznavaji svrchovanost Maroka nad Zapadni
Saharou. Spekuluje se, ze nasledovat by mohly dalsi arabské staty, pricemz nejcastéji se
v tomto kontextu sklonuje Oman, Mauretanie, ¢i dokonce Saldska Arabie.3* Naopak,
Katar, Kuvajt a Alzirsko kategoricky odmitly uznat Izrael, dokud nebude vyreSena otazka
okupovaného palestinského (zemi a vytvoren palestinsky stat. Na jedné strané tak
dochazi k uvolfiovani napéti mezi Izraelem a Casti arabského svéta, ale na druhé strané
tento novy trend se znepokojenim sleduje Iran, ktery povazuje lzrael za Uhlavniho
nepritele na Blizkém vychodé. Zaroven je otazkou, jak se k problematice postavi

29 KANGARLOU, Tara. Despair, defiance in Iran after US killing of Qassem Soleimani, 4.2.2020, Al
Jazeera. Dostupné z: https://rb.gy/zp8ew;j

30 AL JAZEERA. Sudan, Egypt and Ethiopia resume Nile mega-dam talks, 2.11.2020. Dostupné z:
https://cutt.ly/hjqU0sé

31 AL JAZEERA. Nile dam talks between Egypt, Ethiopia and Sudan fail again, 5.11.2020. Dotupné
Z: https://cutt.ly/mjguU33c

32 CHAPPELL, Bill. Sudan And Israel Agree To Normalize Relations In U.S.-Brokered Deal,
23.10.2020, npr. Dostupné z: https://rb.gy/vutet3

33 ASEM, Sondos., BENOIST, Chloé. Arab normalisation with Israel: Who is next? 16.9.2020, Middle
East Eye. Dostupné z: https://rb.gy/qtrts2
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prezident Joe Biden, kdyz pravé USA pod vedenim jeho predchidce v (rfadé sehraly
kli¢ovou roli v normalizaci vztah( arabskych statu s Izraelem.

Globalni duroven - velmocenské soupereni na pozadi pandemie

Pandemie ovlivnila dynamiku velmocenského soupereni. Nékteri tvrdi, Ze moznost
konfrontace vétsiho rozsahu se v kratkodobém horizontu snizila** vzhledem k tomu, Ze
staty se soustred’uji na pandemii, pricemz i ozbrojené sily v tomto sméru hraji vyznamnou
roli. Jini zas poukazuji na to, Ze samotné velmocenské soupereni se zintenzivnilo pravé
v disledku pandemie, pricemz doslo k nékolika incidentlim v ramci tzv. ,,pandemického
odstraseni“, kdy velmoci demonstrovaly svoji silu a zajmy. At uz se jedna o ruské manévry
ve vzdusném prostoru NATO na severu Evropy Ci v blizkosti Aljasky, nebo o vyslani
americkych torpédoborc(i do oblasti Arktidy a nasledné do Barentsova more (viibec poprvé
od 80. let), ci vyslani ¢inské letadlové lodi do blizkosti Japonska a Taiwanu, po tom co se
americka letadlova lod’ USS Theodore Roosevelt stahla z divodu nakazy stovek clend
posadky virem SARS-CoV-2.3¢ Kromé tradicni demonstrace sily, ktera provazela
velmocenské soupereni i v predchozich letech, na pozadi pandemie je mozné zaznamenat
i nékteré nové trendy, a to zejména soupereni o postaveni zodpovédného globalniho lidra
v oblasti boje proti pandemii, ale také o ovladnuti informacnich toku tykajicich se
koronaviru. V prvni oblasti vidime urcity Gstup USA v souladu s Trumpovou politikou
»America first“, zatimco vzniklé vakuum se snazi do urcité miry zaplnit CLR.

PFesto, Ze se jedna o virus pochazejici z CLR, odkud se rozsifil do celého svéta (pricemz
Peking je obvinovan z toho, Ze zpocatku existenci viru popiral, coZ umoznilo jeho
nekontrolované $ifeni), pozd&ji chtéla pravé CLR vystupovat jako zodpovédnd mocnost
a globalni aktér v boji proti pandemii¥’, ktera jako jedna z mala dostala virus pod kontrolu
a vyhnula se tzv. druhé viné. Na druhou stranu, americky prezident Donald Trump situaci
ohledné pandemie od zacatku zlehéoval a navzdory varovani odmital uznat vaznost
situace’®. USA byly kritizovany, Ze nemaji narodni testovaci plan, pri¢emz zaroven odmitly
Akéni plan WHO pro boj proti pandemii. 3° Boj proti pandemii se stal i jednim z kli¢ovych
témat prezidentské predvolebni kampané, ktera vrcholila v obdobi, kdy v USA nastoupila
treti vlna epidemie. Zatimco v listopadu USA zaznamenavaly denni prirastky poctu
nakazenych prekracujici hranici 100 000, CLR podle oficialnich (dajii méla méné nez
50 novych pripadi denné. Do konce prosince se rozdil zvysil v poméru 240 000 ku 100.4
Rlzny pristup CLR a USA b&hem Trumpovy administrativy k pandemii a rizny pribéh
samotné pandemie v obou statech ohrozil reputaci demokracie i americkou soft power.
Obé utrpély v disledku nezvladnuté pandemie v USA, zatimco naopak autoritativni rezim
v CLR si dokazal v kone¢ném dusledku na zakladé oficidlnich ¢inskych dat s krizi poradit
lépe. ¥

34 CHILDS, Nick. Great-power competition and COVID-19, 29.5.2020, 1ISS. Dostupné z:
https://rb.gy/fuxd3q

35 OWEN, John M. The pandemic and great power competition, 16.9.2020. University of Virginia,
Miller Center. Dostupné z: https://rb.gy/tzmcnl

36 CHILDS, ref. 34

37 OWEN, ref. 35

38 MANNING, Robert A. COVID19 Aggravates Great Power Competition, 5.5.2020, Valdai Discussion
Club. Dostupné z: https://rb.gy/i6stcf
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40 JHU. COVID-19 Dashboard..., John Hopkins University, Coronavirus Research Center, 1.1.2021.
Dostupné z: https://rb.gy/6ymoch

41 OWEN, ref. 35
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Pekingem prezentovany Uspéch pri potlaceni viru poslouzil ¢inské komunistické strané
v ramci propagandy ve snaze poukazat na nadrazenost Cinského systému.? Kromé toho
USA za Donalda Trumpa odmitly pozici lidra v ramci globalniho rfeseni pandemie, ¢imz
prenechaly prostor pravé jinym subjektim, véetné CLR. Jen nékolik dni poté, co Donald
Trump prohlasil, Ze USA nebudou prispivat do WHO, Peking oznamil, Ze pFispéje Castkou
30 miliond USD.*® CLR dokonce obvinila USA z politizace pandemie* a zd(raznila, ze bude
spolupracovat s mezinarodnim spolecenstvim vcetné Ruské federace, aby podporila
vedouci Glohu WHO v globalni protipandemické spolupraci.® Zlstava ale faktem, Ze to
byl pravé pocateCni pristup autoritativniho cinského rezimu, ktery zplsobil, Ze
potencialné potlacitelna epidemie se vymkla kontrole a prerostla v pandemii“¢, ktera do
konce roku 2020 pripravila o Zivot celosvétové pres 1,7 milionu lidi*’. | z tohoto dlivodu
se CLR snaZi prepsat narativ a uplatfiuje tzv. ,,rouskovou diplomacii“ v ramci které vyvazi
rousky, ochranné obleky a ventilatory do stat( v nouzi, ato predevsim na Blizkém
vychodé a ve vychodni a stredni Evropé. Peking se tim zaroven snazi vyslat signal do nitra
statu, nebot’ v disledku pandemie zaznamenala CLR v prvnim &tvrtleti 2020 ekonomicky
pokles o 6,8 %, pricemz ekonomicky rist je jednim z pilird legitimity Komunistické strany
Ciny.“® Kromé toho CLR potrebuje uklidnit spole¢enské nepokoje spojené s jejim
pocatecnim pristupem K viru.

Ruska federace na rozdil od USA prijala protipandemicka opatreni drive. Kromé toho
Rusové podporily své ¢inské protéjsky investujici do WHO, kdyZ po tom co Donald Trump
zpochybnil plsobeni organizace, Moskva vystoupila na jeji obhajobu.*® Velmocenské
soupereni probihalo i v oblasti vyvoje vakciny. Ruska federace jako vibec prvni na svété
schvalila vakcinu (Sputnik V) jiz v srpnu 2020, coz ale na mezinarodni scéné vyvolalo
uréité pochybnosti ohledné dostacujiciho védeckému vyzkumu a diskuse o bezpecnosti
a ucinnosti vakciny. Presto Ruska federace uz v roce 2020 uzavrela prvni smlouvy ohledné
vyvozu vakciny. Pred Vladimirem Putinem ale stoji ekonomické i politické vyzvy vzhledem
k dopadu pandemie jakoz i poklesu cen ropy na ekonomiku, ktera v poslednich letech
zaznamenavala slaby rist®®, coz mlze ovlivnit i vnimani legitimity vlady a rezimu.>'
Zaroven je treba zminit dalSi dvé udalosti, které sice nesouviseji s pandemii, ale jsou
dulezité pro vnitropoliticky vyvoj Ruské federace, jakoZ i jeji renomé na mezinarodni
scéné. V prvni radé rusky prezident Putin si v roce 2020 posilil své postaveni tim, ze
nechal v referendu schvalit zménu Gstavy, ktera mu mimo jiné umozni kandidovat na
prezidenta dalsi dvé volebni obdobi. Kromé toho doslo k dalsimu medializovanému Utoku

42 WEISS, Jessica Chen. The pandemic and great power competition, 16.9.2020, University of
Virginia, Miller Center. Dostupné z: https://rb.gy/tzmcnl

43 MANNING, ref. 38 ;

44 Skupina republikan( v USA vyjadrila rozhorceni nad zvolenim CLR za ¢lena Rady OSN pro lidska
prava. Argumentovali nejen tim, Ze Cina zavadéla svét na pocatku vypuknuti koronaviru, ale
poukazuji i na systematické porusovani lidskych prav v Sin-tiangu.

4 JOSCELYN, Thomas. The Coronavirus Pandemic Exposes Fault Lines in the ‘Great Power
Competition’, 15.4.2020, Foundation for Defence and Democracies. Dostupné z:
https://rb.gy/wb06ct

4 TWINING, Daniel, QUIRK, Patrick. Winning the Great Power Competition Post-Pandemic,
11.5.2020, The American Interest. Dostupné z: https://rb.gy/ibwtvr

47 JHU, ref. 40

48 MANNING, ref. 38

49 JOSCELYN, ref. 45
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na opozicniho kritika Kremlu, Alexeje Navalného, ktery byl otraven latkou typu novicok,
jak se prokazalo béhem jeho nasledné hospitalizace v Néemecku. Podle investigativniho
projektu Bellingcat stoji za otravou jednotka tajné sluzby FSB, ktera se specializuje na
chemické zbrané, °2 coz ale Moskva odmita.

Velmocenské soupereni probiha na pozadi pandemie jiz tradi¢né i v informacni oblasti.
Donald Trump si osvojil vyraz ,,Cinsky virus* s cilem zdlraznit jeho pdvod a diskreditovat
tak CLR, zatimco Zhao Lijian, mluvci ¢inského ministerstva zahranici, prisel s teorii o tom,
Ze virus ma pavod v USA, pricemZ do Wuhanu ho dajné méla prinést americka armada.>?
Ruska statni televize zase prevzala narativ o tom, Ze virus je uméle vytvoren, a tudiz
nema prirozeny puvod.>* Tercem dezinformacnich aktivit a hybridni strategie velmoci jsou
jiz tradicné i evropskeé staty, coz muze do urcité miry negativné ovlivnit i ddvéru obyvatel
ve stat ¢i v integracni seskupeni, jejichz clenem je i CR.

Implikace pro ozbrojené sily CR

V roce 2020 jsme mohli zaznamenat na jedné strané pokracujici trendy z minulych let
(obcanskd nespokojenost a protivladni protesty v Polsku a v Hongkongu, politicka
a humanitarni krize ve Venezuele), které v pripadé Mali vyustily aZ do vojenského
prevratu, coz pfimo zasahlo i ACR, protoze v daném obdobi CR velela misi EUTM (pro CR
historicky prvni veleni zahrani¢ni mise EU). Vyvoj v Mali bude mit i nadale dopad na ACR,
vzhledem k tomu, Ze v druhé poloviné roku 2022 planuje CR opét prevzit veleni mise
EUTM. Irak zas poukazal na riziko, kdy vnitrostatni konflikt, ale i pripadné preliti konfliktu
na Uzemi statu, kde pusobi ACR v rdmci mezinarodni mise, mlze pfimo ovlivnit nejen
Ukoly, ale i samotnou pFitomnost Ceskych vojaku na Gzemi konkrétniho statu.

Kromé toho doSlo na vnitrostatni Grovni k destabilizaci a protestim v Bélorusku po
prezidentskych volbach, ale i v Arménii po prijeti mirové dohody. Obé Uzemi patfi do
zajmové sféry Ruské federace, coz ma dopad ina vyvoj situace (uznani legitimity
Alexandra Lukasenka prezidentem Putinem) a dynamiku konfliktu (zprostfedkovani
dohody mezi Arménii a Azerbajdzanem a dohled nad jejim dodrZovanim ruskymi vojaky).
Lze ocekavat, Ze Ruska federace bude v regionu hrat vyznamnou roli i nadale. Zaroven
obecné plati, ze skazdou novou destabilizaci statd ¢i eskalaci konfliktu vznika do
budoucna mozZnost potencialniho nasazeni ozbrojenych sil v ramci operaci mezinarodniho
krizového managmentu, coZ se primo muze dotknout i CR jako élenského statu organizaci
kolektivni bezpecnosti a obrany. Na druhé strané, na Blizkém a Strednim vychodé jsme
mohli vidét castecné uklidnéni situace, at uz z hlediska normalizace vztahl mezi
arabskymi staty a lzraelem, jakoz i z hlediska pokroku v usili o mirové reseni konfliktu
v Afghanistanu a v Libyi. Pravé politické reseni uvedenych konfliktd muzZe ovlivnit i dalsi
Ukoly pro ACR, at uz ve smyslu staZeni vojakl (pripad Afghanistanu) nebo ve smyslu
potencialni nové mise OSN ¢i jiné mezinarodni organizace, ktera by dohlizela na
dodrzovani priméri (Libye, Jizni Sidan). Pro dalsi vyvoj velmocenskych vztahd a budouci
podobu globalniho Fadu bude kliCovou politika nového amerického prezidenta Joea
Bidena, ktera ovlivni nejen bilateralni vztahy s CLR a Ruskou federaci, ale mize ovlivnit
i smérovani NATO, a tedy i tkoly pro CR jako &lenské statu Severoatlantické aliance.
Kromé toho projevem velmocenského soupereni jsou i vlivové aktivity velmoci, kterym
ter¢em je i CR, a tedy do urcité miry i ACR. V tomto kontextu se jevi jako nutné posilit

52 BELLINGCAT. FSB Team of Chemical Weapon Experts Implicated in Alexey Navalny Novichok
Poisoning, 14.12.2020. Dostupné z: https://cutt.ly/0jqUHYb

53 ZHAO, Lijian. Twitter, 12.3.2020. Dostupné z: https://rb.gy/nqwgbf

54 SARDARIZADEH, Shayan, ROBINSON, Olga. Coronavirus: US and China trade conspiracy theories,
25.4.2020, BBC. Dostupné z: https://rb.gy/i4rOer
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odolnost populace, ale i samotné ACR v(i&i hybridnim aktivitam predevsim ze strany Ruské
federace a CLR.

Co se tyce euroatlantického integracniho prostoru, Ceska republika bude v nadchazejicim
obdobi Celit i vyzvé, jak se postavit v(ici Turecku (zejména v kontextu Macronovych vyzev
na tvrdsi postoj véetné sankci), které jednak ohrozuje soudrznost Aliance, ale zaroven je
vzhledem k aktivitam ve vychodnim Stfedomori oznacované za zdroj nestability na
hranicich EU. Dal$i eskalace situace mlze zasadné ovlivnit fungovani NATO a pfinést
s sebou nové Ukoly pro Clenské staty NATO i EU, véetné jejich ozbrojenych sil. Kromé toho
bude CR Celit vyzvé, jak reagovat na neliberalni a autoritativni tendence v Polsku
a Mad‘arsku, zejména z hlediska dialogu mezi zemémi ve formatu V4. Mad'arsko i Polsko
se odklonily od hodnot, ke kterym se hlasi CR a které jsou zaroven pilifem EU, a proto je
legitimni otazka, jak uvedené tendence ve dvou statech V4 ovlivni fungovani tohoto
neformalniho seskupeni v blizké budoucnosti. Hrozi, ze by potencialné mohlo dojit
k paralyzaci nastroje, ktery posiloval hlas stfedni Evropy na pudé EU, ale i k pripadnému
zkomplikovani spoluprace v ramci V4 i v oblasti obrany a bezpecnosti. V neposledni radé
vzhledem k odchodu Spojeného kralovstvi z EU je mozné ocekavat zvysené naroky a tlak
na ostatni ¢lenské staty EU véetné CR z hlediska potieby vykompenzovat prispévky do
evropské bezpecnosti a obrany, o které EU prisla v disledku Brexitu.
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VOJENSKY SEKTOR

Ve vojenském sektoru v roce 2020 dominovaly opét jako v predchozim obdobi dlouhodobé
probihajici konflikty. Jednalo se zejména o regionalni konflikty s proménlivou intenzitou,
zaloZené na dlouhodobém napéti s velkym potencialem eskalace. V nékterych konfliktech
lze vroce 2020 deklarovat zasadni zmény dané projekci vojenské sily a efektivité
vojenského reseni. V ostatnich pripadech nelze mluvit o vyrazné dominanci nékterého ze
zGcastnénych aktér(, lze vsak identifikovat posun ve snaze o dosazeni politického reseni.

Na samotném pocatku roku 2020 vyvolal velké napéti v blizkovychodnim regionu smrtici
Utok USA na generala Iranskych revolucnich gard a velitele specialnich jednotek Quds
Kasima Sulejmaniho béhem jeho navstévy Iraku. Tato kontroverzni operace, motivovana
patrné i vnitropolitickymi potfebami americké administrativy, znamenala mimo dalsi
eroze standardd mezinarodnich vztahd ivyhroceni bezpeénostni situace v oblasti
Perského zalivu s velkym eskalacnim potencialem. Relativné zdrZenliva odvetna reakce
IrAnu se omezila na ojedinély raketovy Uder na vojenskou zakladnu americkych sil na
Uzemi sousedniho Irdku, nicméné narustajici konflikt vzhledem k rezervovanosti obou
aktéru jiz dale neeskaloval. V navaznosti na jednostranny americky postup nerespektujici
irackou suverenitu vyzval iracky parlament USA, aby neprodlené realizoval stazeni vSech
svych jednotek z irackého teritoria. USA reagovaly limitovanym omezenim své pritomnosti
a pusobeni v Irdku, v politické roviné se poté podarilo narustajici nesoulad s irackym
partnerem castecné urovnat. O senzitivité udalosti vypovida i skutecnost, Ze na iransky
raketovy uder vedeny regulérnimi silami z iranu jiz USA zcela bezprecedentné nijak, mimo
verbalniho odsouzeni, nereagovaly. PrestoZe poté jiZ nedoslo k zasadnimu vyhroceni
pocinajiciho konfliktu a nasledné primé vojenské konfrontace mezi USA a iranem, z(stava
vztah téchto dvou aktéri jednim z nejvice konfliktnich v celosvétovém méfitku.
Konfrontacni potencial téchto negativnich vztaht posiluji i regionalni ambice iranského
rivala Saudské Arabie a jeji zapojeni do proxy konfliktu v Jemenu, kde iran patfi
k vyznamnym externim aktérim, iiranska participace v syrském konfliktu a jeho Gzka
kooperace s libanonskym hnutim Hizballah. A nelze v tomto kontextu opomenout
antagonisticky vztah iranu a Izraele, ktery se i v roce 2020 projevil sérii GtokU izraelskych
sil na iranské ¢i proiranské ozbrojené formace v sousedni Syrii ¢i zvySenou intenzitou

vvvvvv

jaderného programu).

V ramci konfliktu v Syrii lze v roce 2020 sledovat fazi relativni stability, dané vysledky
vojenskych operaci v predchozich letech. Prakticky lze jiz mluvit o marginalizaci syrské
ozbrojené opozice, s vyjimkou specifického postaveni syrskych kurdskych sil. Vladni sily
upevnily kontrolu nad vétsinou statniho teritoria, s vyjimkou severu a severovychodu Syrie
nékolika mensich izolovanych lokalit. Stabilita je zde aktualné dana syrsko-tureckou
dohodou a respektovanim v predchozim obdobi ustanovené demilitarizované zony.
K eventualni Gplné realizaci vojenského fesSeni a poraZce ozbrojené opozice tak syrskym
vladnim silam brani turecka angazovanost v regionu, nicméné riziko vojenské konfrontace
s tureckym aktérem je zde vnimano velmi senzitivné a syrska armada ani pres podporu
svych externich spojenct zdaleka nedisponuje potencialem, ktery by z ni ¢inil ve vztahu
k tureckym silam rovnocenného aktéra schopného reagovat na tureckou asertivitu
a aktivity na syrském teritoriu. Turecko mélo v roce 2020 dle rdznych zdroja disponovat
primo na syrském teritoriu cca 15 000 vojaky, nicméné jejich udavané pocty, event.
pocetni stavy jejich mistnich spojencl nejsou vzhledem k bezprostredni blizkosti syrsko-
turecké hranice a za ni dislokované turecké vojenské infrastruktury relevantni a mohou
byt v kratkodobém terminu vyrazné navyseny Ci sniZzeny dle aktualnich tureckych potreb.
Turecka vojenska superiorita v oblasti tak patrné ido budoucna znemozni Uplnou
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konsolidaci syrské vladni moci na celém teritoriu syrského statu. Specifické postaveni
v tomto konfliktu nadale zaujimaji sily syrské kurdské ozbrojené opozice kontrolujici
zejména severovychod zemé. Jejich pozice je konfrontacni vic¢i obéma regionalnim
mocenskym konkurentim, jak vladniho, tak zejména tureckého aktéra. Z tohoto divodu
neusiluji ani v roce 2020 vladni sily o dosazeni vojenské kontroly nad Kurdy ovladaném
teritoriu a je zde snaha nalézt politické reseni patové situace. V zasadé rok 2020 prinesl
relativné klidné obdobi, bez vétsi intenzity bojové cCinnosti mezi vSemi hlavnimi aktéry
a opét potvrdil trend zasadniho vyznamu externich aktér( v tomto konfliktu.

Stejné charakteristiky a negativni dopady na regionalni stabilitu vykazoval v roce 2020
dlouhodoby konflikt v Jemenu. Jemensky konflikt odrazejici dlouhodobé latentni napéti
v jemenské spolecnosti, ziskal postupné charakter regionalni konfrontace se vzrustajici
intenzitou. Dlouhodoba valecna konfrontace zde vedla v predchozim obdobi ik jedné
z nejvétSich humanitarnich krizi soucasnosti. Je zde mozné sledovat dlouhodobou
mocenskou konfrontaci regionalnich externich aktéri a proménlivou intenzitu vojenského
plsobeni. Konflikt nevykazuje v roce 2020 zasadni charakteristiky intenzivni vojenské
konfrontace, aktualni zavaznost je dana spiSe katastrofalni situaci v nevojenském
sektoru. Jemen zaujima za rok 2020 prvni misto ve Fragil States Index>® a druhé misto
v Global Hunger Index.’® Vzhledem k charakteru konfliktu a jeho aktérim je zde vsak
trvale pritomna i hrozba pfimé vojenské konfrontace regionalnich rivald iranu a Saldské
Arabie, event. zapojeni dalsich externich aktérd a vyuziti mistnich proxy sil v sunnitsko-
Siitském konfliktu Ci s jinou motivaci.

Stalou pozornost si udrzuje konflikt v Afghanistanu. Tento primarné vnitrostatni konflikt
s vyraznym externim zapojenim je dlouhodobého charakteru a zatéz, kterou predstavuje
tamni angazovanost primarné pro USA, se stala jednim z hlavnich divodd pro omezovani
externi pritomnosti asnach o dosazeni politického reSeni. Rok 2020 byl opét
charakteristicky procesem pokracujici postupné afghanizace konfliktu, takZze zejména
vladni sily byly konfrontovany s aktivitami ozbrojené opozice. Vzhledem k probihajicim
jednanim vsak intenzita bojové cinnosti nebyla tak vysoka jako v predchozich letech
a k prvni poloviné roku 2021 avizované Uplné stazeni americkych vojenskych jednotek
vedlo povstalecké formace k celkové zdrzenlivosti. Presto bylo mozné sledovat
pokracujici erozi vladni autority na casti afghanského teritoria a opozicni skupiny naopak
posiluji kontrolu nad fadou afghanskych regiond. Pres vyrazny pokrok v jednanich mezi
predstaviteli americké diplomacie a hnutim Taliban nebyla zcela uspokojivé vymezena
budouci pozice vlady a opozice, takze ani rok 2020 neprinesl mimo Gtlumu externi
vojenské pritomnosti oboustranné akceptované nevojenské reseni konfliktu a Gplnou
implementaci dohod.

Déjistém rady konfliktl byla opét i v roce 2020 rozsahla oblast Sahelu tahnouci se napfi¢
africkym kontinentem. Zde sice neprobihaji vojenské operace vyssi intenzity, nadale je
vSak vysoka intenzita teroristickych a guerillovych Gtok( a zvySuje se postizené teritorium
adopady na mistni populaci. Vzhledem k rozlehlosti Sahelu a odliSnym mistnim
podminkam zde nelze urcit obecné trendy vyvoje, teroristické aktivity v nékterych
zapadnich regionech vykazuji obdobnou intenzitu jako v predchozich letech, v nékterych
lze naopak sledovat jisty narust. Lze vSak uvést, Ze zajisténi alespon stavajici
bezpecnostni situace a regionalni stability nasazenim pouze mistnich bezpecnostnich
struktur by nebylo realné a bez zahranic¢ni externi vojenské podpory by region celil
vyraznéjsim bezpecnostnim problémdm a hrozbam, které by lokalni statni autority nebyly
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schopny zvladnout. V oblasti Sahelu se tak stale vyrazné vojensky angaZzuji i evropské
staty, a to zejména Francie, s ohledem na jeji tradicni vazby, zajmy a historickou
zkusenost z aktivniho pusobeni. Francouzské sily zde disponuji cca 6 000 vojaky, coz
predstavuje v soucasnosti i nejvyraznéjsi francouzské expedi¢ni plsobeni. V fadé
evropskych statd je tomuto regionu dlouhodobé prikladana zna¢na pozornost, narust
nasili, eskalace lokalnich konfliktl a regionalni nestabilita by mohla generovat velké
uprchlické vlny a ze Sahelu ucinit vyrazny zdroj migrace na evropsky kontinent.

Pozornost zde lze vénovat zejména Mali, kde se zhorsujici ekonomicka i politicka situace
projevila obcanskymi nepokoji a nasledné i vojenskym prevratem v srpnu 2020. Tento
vojensky prevrat, ktery odstranil demokraticky zvoleného prezidenta a dosadil k moci
vojenskou vladu s omezenou legitimitou, ponékud zkomplikoval plsobeni zahrani¢nich sil
v zemi. Vojenska vlada nicméné deklarovala, Ze zahrani¢ni vojenska podpora a plsobnost
zUstane nedotCena ak prevratu byla motivovana vnitropolitickymi okolnostmi
a neuspokojivym vyvojem v zemi i stavem spolecnosti. Pro zde aktivni zahranicni aktéry,
véetné CR, je sice kooperace s vojenskym pucistickym rezimem ne zcela pozitivni
okolnosti, nicméné pragmatické divody zde bez vétsich vyhrad marginalizuji obecné
zastavané demokratické hodnoty. Prevrat se dotkl i pisobeni CR nebot’ prob&hl b&hem
historicky prvniho veleni ACR v mezinarodni vojenské misi, tj. EUTM. ZpocCatku nejasna
situace a nizka mira legitimity nového vedeni malijského statu vsak byla béhem relativné
kratké doby vyresena a EUTM probihala nadale za zcela standardnich okolnosti, byt i zde
se dlouhodobym problémem komplikujicim jeji plsobnost stala globalni pandemie Covid-
19. Vojenska vlada v Mali se od pocatku profilovala jako aktér, majici zasadni zajem na
posileni bezpecnostnich struktur statu a stabilizaci bezpecnostni situace, takze
participace zahrani¢nich vojenskych subjektd na vycvikovych a protipovstaleckych
aktivitach nebyla nijak dotCena. Naopak, byl deklarovan zajem o rozsireni spoluprace ve
vojenské a bezpecnostni oblasti do dalSich let. Nicméné zdejsi konfliktni potencial je
obtizné resit pouze puUsobenim ve vojenském sektoru, zdroje konfliktu vychazi
z hlubokych socialnich i environmentalnich pric¢in, které se pak odrazi v religiozné
i etnicky motivovaném nasili. Eroze statni moci v posledni dekadé umoznila eskalaci rady
latentnich interetnickych konfliktl a zdejsi propojeni etnického a islamistického
radikalismu posililo konfliktni potencial v fadé mistnich regiond.

Z hlediska Evropy ve velmi senzitivni oblasti Mediteranu sehraval i v roce 2020 zasadni roli
pokracujici konflikt v Libyi. Zde se jiz po jednu dekadu od intervence Severoatlantické
aliance z roku 2011 odehraval komplikovany vnitrostatni konflikt, do néjZ vstoupila fada
mistnich a externich aktérd se svymi partikularnimi zajmy a motivaci. Uzemi nékdej$iho
libyjského statu je inadale dezintegrovano do nékolika region( ovladanych riznymi
frakcemi ve spolupraci s mistnimi kmeny a klany. Obdobné jako v predchozim roce,
iv 2020 byla zde stézejni ozbrojena konfrontace mezi aktérem Vldda ndrodni shody
a konkurencnim aktérem, resp. frakci generala Haftara a Libyjské ndrodni armddé (LNA).
Ke konci roku 2019 a pocatku roku 2020 zde zintenzivnily vojenské operace i participace
zahrani¢nich aktérd. Vyraznou podporu poskytovala v letech 2019/2020 jednotkam LNA
generala Haftara Ruska federace a mimo Syrie byla Libye hlavnim prostorem pro expedicni
plUsobeni prvkid ruskych ozbrojenych sil. Ruska strana poskytovala LNA vojensky material
i lidsky personal, ato prostrednictvim statnich organizaci isoukromych vojenskych
spolecnosti. Komparativni vyhodu ruské podpory pro LNA vsak vyvazila vojenska podpora
silam Vlddy ndrodni shody ze strany Turecka. Turecké angaZovanost v Libyi je soucasti
Sirsi turecké strategie ve vychodnim Stredomori a na rozdil od geograficky velmi vzdalené
a izolované Ruské federace a jejich limitovanych cild jsou turecké ambice a prosazované
zajmy komplexnéjsiho charakteru. Obavy z rozsifovani tureckého mocenského vlivu v této
oblasti motivovaly nékteré regionalni i vzdalenéjsi statd k aktivni participaci v konfliktu.
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Do podpory LNA se tak posléze zapojily i pfimym vojenskym pusobenim Egypt a Francie,
vyznamnym partnerem pro LNA byly i Spojené arabské emiraty. V aktivni fazi konfliktu
doslo ik neobvyklé situaci, kdy na opacnych stranach bojové linie byly zastoupeny
vojenské prvky clenskych stati NATO (Turecka a Francie). Vyznam libyjského konfliktu
pro bezpecnost evropskych stat( poté v lofiském roce zvyraznily i zasahy namornich sil
Evropské unie proti plavidlim porusujicim zbrojni embargo OSN na dodavky vojensky
vyuzitelného materialu. Patova situace dana neschopnosti obou hlavnich aktér( konfliktu
dosahnout jednoznacné prevahy kumulaci vojenské sily vedla od pocatku 2020 ke snaham
0 mezinarodné zprostredkované ukonceni konfliktu. Jednani probihajici ve formatu 5+5
Libyan Joint Military Commission béhem témér celého roku vyUstilo v dohodu o trvalém
priméri z rijna 2020. Na zakladé této dohody doslo ike stazeni vSech zahranicnich
vojenskych subjektl z Libye do konce roku a politickému reseni dosavadniho konfliktu,
které by mélo byt plné realizovano v roce 2021. Nicméné dohoda neznamenala Uplné
ukonceni zahranicnich aktivit ¢i vojenské kooperace obou hlavnich aktérd, turecka strana
avizovala, ze nadale bude pokracovat v konzultacnich a vycvikovych aktivitach ve
prospéch sil Vlddy ndrodni shody, obdobny postoj se da ocekavat i v pripadé LNA a jejich
externich aktér(. Plnou politickou i vojenskou integraci libyjského statu patrné nelze na
zakladé dohod z 2020 ocekavat ani ve strednédobém casovém horizontu.

Na africkém kontinentu se na podzim 2020 odehral inovy konflikt s vnitrostatnim
i mezistatnim charakterem v druhé nejlidnatéjsi africké zemi - Etiopii. Politické napéti
mezi centralni etiopskou vladou a vladou federalniho etiopského statu Tigraj na severu
Etiopie prerostlo v pokus o secesi a nasledny ozbrojeny konflikt. Predstavitelé tigrajského
etnika méli dlouhodobé zasadni podil na politické moci v Etiopii, po zménach v roce 2018
vSak ztratili svlij dosavadni vliv a zacali se vymezovat vici centralni viadé a oznamili, Ze
nebudou do budoucna respektovat jeji autoritu. Na pocatku listopadu 2020 Uradujici
premiér a nositel Nobelovy ceny miru za rok 2019 Abyi Ahmed obvinil tigrajskou vladu
a jeji ozbrojené slozky z Utoku na tamni zakladnu etiopské armady a zahajil vojenskou
operaci, jejimz cilem méla byt eliminace tigrajského politického vedeni a jeji mocenské
zakladny. Konflikt vyvolal navzdory globalni pandemii pomérné velkou pozornost, nebot’
zde byly vzhledem k lidnatosti a mistnim podminkam znacné obavy z uprchlickych vin
a humanitarni katastrofy. Tigrajska vlada se snazila konflikt internacionalizovat a obratila
se na Africkou unii s Zadosti o pomoc a rozmisténi mirovych sil na konfliktnich liniich.
Etiopska armada vsak byla schopna v relativné kratkém case nékolika tydnd dosahnout
stanovenych cill a nepotvrdily se doposud obavy z vleklého obcanského konfliktu
a dlouhodobé rezistence tigrajskych ozbrojenych formaci. Etiopské ozbrojené sily pri
eliminaci tigrajského separatistického hnuti jednaly v soucinnosti se svym nékdejsim
protivnikem z Eritreje, coZz bylo mj. dano jak geografickou polohou Tigraje, tak
i konfliktni minulosti, kterou tigrajské etnikum mélo se svymi eritrejskymi sousedy. Zavér
konfliktu byl na sklonku lofiského roku poznamenan etnickymi ¢istkami a masakry civilniho
obyvatelstva ze strany etiopskych vladnich sil i intervenujicich eritrejskych jednotek.
Z vojenského hlediska byla operace vladnich sil Uspésna, je vsak nejisté, zda je tento
konflikt definitivné uzavien azda nepovede k destabilizaci a dezintegraci jednoho
z doposud nejstabilnéjsich africkych statu s ojedinélou historickou tradici a legitimitou.

Vroce 2020 doslo ike kratkodobé eskalaci konfliktu mezi jadernymi mocnostmi
a nejlidnatéjimi staty svéta, Cinskou lidovou republikou a Indii. Konflikt na hrani¢ni linii
téchto dvou globalnich aktér( ve sporném teritoriu v oblasti zapadni Himalaji mél velmi
specifické charakteristiky. Béhem kvétna zejména cervna 2020 zde doslo k nékolika
incidentdm, které mély za nasledek i ztraty na lidskych Zivotech prislusnikd indickych
i Cinskych vojenskych sil v radech desitek osob. Lidské a materialni ztraty nicméné nebyly
vzhledem k zavaznosti a rozsahu konfliktu vysoké. Obé strany se vyznacovaly relativni
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zdrZenlivosti a strety v demilitarizované sporné zoné byly vedeny bez pouziti standartni
vojenské vyzbroje, za pouziti improvizovanych chladnych zbrani a nastroju, event. tyci
a kamen(. Nasledné doslo z obou stran k rozsahlé demonstraci vojenské sily a presunim
znacnych vojenskych posil a tézkych zbrani do regionu. Pozemni i vzdusné sily obou
aktér( vsak respektovaly dosavadni linie, kratkodobou eskalaci prinesl pouze incident ze
zari 2020, kdy doslo i k omezené nepratelské palbé, ¢imz byl porusen zdejsi, desitky let
dodrZovany, modus operandi zabranujici pouziti strelnych zbrani pri pohranicnich
incidentech. Riziko rozsahlejsiho stretu ¢i dokonce eskalace konfliktu mezi dvéma
vojenskymi velmocemi, jejichz ozbrojené sily jsou razeny v globalnim srovnani na treti,
resp. ¢tvrté misto®, navic v regionu, ktery neni ani pro jednoho z aktéru strategickou
prioritou vedl k oboustranné umirnénému pristupu, byt z prestiznich mocenskych divodu
nedoslo do konce roku k navratu do pred-eskalacniho stavu. Tento incident nicméné
poukazal, obdobné jako konflikt mezi Indii a Pakistanem v Kasmiru v roce 2019, na
nezanedbatelna rizika mozné ozbrojené konfrontace mezi mocnostmi s jadernym
statutem a konfliktni minulosti v asijském prostoru.

V evropském prostoru lze s ohledem na geografickou blizkost a soucasné napjaté vztahy
NATO/EU a Ruské federace i v roce 2020 sledovat aktualné vojensky neaktivni konflikt na
vychodni Ukrajiné. BEhem roku 2020 zde byla situace stabilni, byt standardné dochazelo
k ozbrojenym incidentdm na délici linii. Jednalo se vyhradné o incidenty lokalniho
vyznamu bez dopadu na z(castnéné aktéry. Ukrajinska strana nijak nerezignovala na
dosazeni teritorialni integrity z roku 2013 a obdobné zustala nezménéna i pozice ruské
strany v otazce anexe Krymského poloostrova. Stavajici situace vsak vzhledem
k mocenskému potencialu obou aktér(i nema realné vojenské reseni a ve vojenské roviné
[ze konstatovat za rok 2020 predevsim pokracujici modernizaci a posilovani ukrajinského
vojenského potencialu, ktery je vsak determinovan ukrajinskymi ekonomickymi
moznostmi a jeho limity ve srovnani s potencialem ruského aktéra jsou zfejmé. Pozornost
vénovanou tomuto konfliktu ze strany jeho aktérd navic v roce 2020 zastinila jako
i v jinych oblastech pandemie Covid-19 a ani v mistnich spolecnostech tak reseni konfliktu
nebylo zasadni prioritou. V praktické roviné se ukrajinska snaha o reintegraci ztracenych
teritorii projevuje nikoliv ve vojenské, ale diplomatické roviné. Eventualné v aktivitach,
které maji za cil obhajit ukrajinské kulturni dédictvi pred ruskym kulturnim
imperialismem, jako je snaha o zapsani vychodoevropského pokrmu bors¢ jako
exkluzivniho ukrajinského produktu do seznamu UNESCO. Antagonistické postoje
k hlavnim spornym otazkam nedoznaly béhem roku 2020 zasadnich zmén a bez vyrazného
posunu Vv oblasti politického dialogu obou hlavnich stran, lze predpokladat dlouhodobé
regionalni napéti i trvani latentniho konfliktu. Tento konflikt tak patrné bude nadale
dlouhodoby s velmi nizkou intenzitou, obdobny nékterym dal$im nedofeSenym konfliktim
v postsovétském prostoru.

Jednim z nejvyznamnéjsich ozbrojenych konfliktl v roce 2020 se stala obnovena valka
mezi Arménii a Azerbajdzanem o spornou oblast Nahorniho Karabachu. Tento od roku
1994 dlouhodobé zamrzly konflikt, jehoz posledni zavazna kratkodoba eskalace do horké
faze probéhla v roce 2016, patfil ke konfliktim s nejdel$im trvanim v post-sovétském
prostoru. Byl to konflikt, jehoz aktivni pocatek lze datovat jesté do poslednich let
existence Sovétského svazu a prvni konflikt, ktery vyrazné zpochybnil existenci
mezinarodné uznanych hranic sovétskych svazovych republik, resp. jejich post-sovétskych
nastupnickych variant. V roce 2020 bylo mozné sledovat prvotni eskalaci a obnoveni
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bojové cCinnosti béhem srpna, nicméné tato faze méla Casové omezeny a z hlediska
nasazenych prostredk( limitovany charakter. Z azerbajdzanské strany se patrné jednalo
o test pripravenosti a reakce jejich arménského protivnika, v tomto pripadé rozdéleného
na ozbrojené sily Arménské republiky a Republiky Arcah (entity utvorené na teritoriu
Nahorniho Karabachu a pfilehlych azerbajdzanskych uzemich pod arménskou kontrolou).
Na podzim roku 2020 se poté Azerbajdzan rozhodl vyuzit priznivych mezinarodnich
okolnosti (tj. globalni pozornosti vénované primarné pandemie Covid a americkym
prezidentskym volbam) a uplatnit svoji dlouhodobé systematicky budovanou vojenskou
kapacitu nad kvantitativné i kvalitativné slabsim arménskym protivnikem. Azerbajdzan od
roku 1994 nikdy nerezignoval na svou teritorialni integritu v mezinarodné uznanych
hranicich, coz mu poskytovalo i dostatecnou legitimitu pro zahajeni vojenskych operaci.
Dalsim faktorem byla oproti minulosti Uzka kooperace s Tureckem, které poskytlo
Azerbajdzanu sviij vyspély vojensky material ikvalitni lidsky personal s velkymi
zkuSenostmi z bojového nasazeni z nedavno probéhlych konfliktl s tureckou participaci.
Turecko zaroven poskytlo i dostatecné politické kryti pred pripadnym aktivnim vstupem
dalSich externich aktérd do konfliktu, a to at’ jiz Ruské federace, tak i eventualné jinych
statl. Azerbajdzanskeé sily si od pocatku konfliktu udrZovaly strategickou iniciativu a byly
schopny v relativné kratké dobé eliminovat vyhody arménského protivnika zaloZzené na
terénu zvyhodnujicim defenzivni pozice kontrolované arménskymi silami. Konflikt mél
vysokou intenzitu, byt zlstal aZ na ojedinélé incidenty striktné limitovany na teritorium
Republiky Arcah. Primarnim divodem zde byla azerbajdzanska obava z aktivniho ruského
zasahu do konfliktu dana spojeneckou smlouvou mezi Arménii a Ruskou federaci, ktera je
vSak limitovana pouze na Uzemi Republiky Arménie v jejich mezinarodné uznavanych
hranicich. Vzhledem ke standardni vysoké vojenské pripravenosti azerbajdzanskych sil
(cca tretina celkového poctu pozemnich sil rotovala a byla dislokovana v mirovych dobach
na konfliktni linii) bylo mozZné zahajit vojenské operace bez dlouhodobéjsich priprav
a udrzovat potrebny stupen operacni zpusobilosti a schopnosti na vysoké Urovni. Oproti
tomu arménska strana podcenovala azerbajdzansky vojensky potencial a nebyla schopna
adekvatné vyhodnotit riziko vypuknuti zasadni vojenské konfrontace. V uplynulych letech
navic Arménie vzhledem k jisté politické nestabilité oslabila svou vazbu na ruského
spojence a radou personalnich zmén v Celnych vojenskych funkcich odpoutala ve svych
ozbrojenych silach pozornost k jinym tématim neZ obrané vici event. azerbajdzanské
hrozbé. V probihajici vojenské kampani pak azerbajdzanska strana Uspésné zlrocila
dlouhodobé budovani modernich ozbrojenych sil a byla schopna prolomit silné arménské
defenzivni pozice a nasledné zcela rozvratit systém obrany v Republice Arcah. Jednim
z nejvyraznéjsich prvkua, ktery prispél k azerbajdZzanskému vojenskému Uspéchu, bylo
rozsahlé nasazeni bezpilotnich prostfedkd, ato jak k prizkumu a navadéni Géinné
délostrelecké palby, tak i pfimym vzdusnym Gder(m. Efektivita azerbajdzanskych drond
byla Uspésné zuzitkovana i v informacni a propagandistické dimenzi konfliktu, nicméné
hlavni pfinos spocival v eliminaci tézkych arménskych zbrarovych systémi a nasledné
i zivé sile protivnika, coz vedlo k hluboké demoralizaci nasazenych arménskych jednotek.
Azerbajdzan vénoval pozornost vojenskému vyuziti bezpilotnich prostfedk jiz delsi dobu,
s pomérné dobrymi vysledky je pouzil jiz béhem nékolikatydenniho konfliktu v roce 2016
a béhem dalsSich péti let své kapacity v této oblasti z mnohonasobil. Zuzitkoval zde své
nadstandartni partnerské vztahy s Tureckem ise svym druhym nejvyznamnéjSim
ekonomickym partnerem lzraelem, coz mu umoznilo akvizici technologicky vyspélych
zbranovych systému a v pripadé tureckych drond i vyuziti zkusenosti tureckych operatoru.
Konflikt byl vzhledem k azerbajdZanskym vojenskym Gspéchim ukoncen patrné jen diky
zasadnimu vstupu ruského zprostredkovatele, ktery zabranil bezprostfednimu kolapsu
arménskych sil v Nahornim Karabachu a Uplné porazce a ztraté celého dosavadniho
teritoria Republiky Arcah. Aktualni mirova dohoda prinesla rezignaci Arménie na vSechna
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Uzemi mimo vlastni Nahorni Karabach, nicméné jeho budouci status z(stava nejasny
a nelze tedy mluvit o definitivnim reseni sporné situace.

Implikace pro ozbrojené sily CR

Z hlediska mozného externiho a expedi¢niho plsobeni ACR lze opét identifikovat africké
Mali jako zahrani¢né-politickou a vojenskou prioritu Ceské republiky. Na druhou polovinu
roku 2022 planuje opétovné prevzit veleni mise EU TM v této zemi. Bezpecnostni situace
v tomto nestabilnim africkém staté neni garantovana a vyzaduje i do budoucna vyraznou
participaci zahrani¢nich sil, na ¢emZ nic nezménil ani vojensky prevrat a nova
vnitropoliticka situace v zemi. Naopak lze predpokladat, ze jak vojenska vlada, tak
i Evropska unie bude apelovat na vétsi participaci evropskych statl s cilem zajistit alespon
stavajici Uroven stability a bezpecnosti. Rada EU prodlouzila trvani vycvikové mise EUTM
do poloviny roku 2024, takze aktivity ACR v této oblasti mohou byt i do dalSiho obdobi
cennym prispévkem Ceské republiky k bezpecnosti ¢lenské zakladny EU a jejich zajma.
Vzhledem ke svému aktualnimu zapojeni do rady aktivit v Mali jiZ od roku 2013 je zde
Ceska republika po Francii druhym nejaktivnéj$im statem a v souvislosti s moznym
Gtlumem aktivit v jinych regionech se tak pravé Mali mize stat do budoucna oblasti
prioritniho ptisobeni ACR.

Geograficky nejblizsi ozbrojeny konflikt, ktery by mohl mit v pripadé rozsahlejsi eskalace
i vyznamné dopady na CR, probiha nadale na vychodé Ukrajiny, nicméné s velmi nizkou
intenzitou a jeho reseni spociva v politické, a nikoliv vojenské roviné. V kontextu vztah(
EU/NATO k Ruské federaci bylo v roce 2020 stejné jako v predchozich letech prioritni
nasazeni v pobaltskych statech, v ramci odstraseni potencialni ruské hrozby a zddraznéni
divéryhodnosti alianénich zavazku. V tomto kontextu lze predpokladat, ze Pobalti bude
nadale mistem hlavniho plsobeni soucasti ACR na evropském kontinentu mimo vlastni
teritorium.

Z hlediska trend( ve vyvoji ozbrojenych konfliktd je nutné reflektovat zkuSenosti
z arménsko-azerbajdzanského konfliktu, ktery potvrdil dynamicky rostouci vyznam
bezpilotnich prostfedkd a s nimi spojeny proces robotizace soudobych bojist. Na jedné
strané se zde demonstrovala vysoka ucinnost bezpilotnich prostfedkd v konfliktech
regulérnich ozbrojenych sil, na druhé strané se zde projevily limity a nedostatecna
efektivita soudobych systémi protivzdusné obrany vuci témto prostfedkim. Dosavadni
pouziti bezpilotnich prostfedki smérovalo predevsim v0i¢i nestatnim aktérdm
v protipovstaleckych a protiteroristickych operacich, u nichz zcela absentovaly pokrocilé
systémy protivzdusné obrany a nékteré schopnosti dron( dané jejich odlisnymi
charakteristikami od pilotovanych letoun( se nedocenovaly. Bezpilotni prostfedky byly
vyuzivany zejména jako ekonomicky a logisticky méné nakladny substitut letecké
techniky. Jiz nasazeni tureckych drond v konfliktech v Syrii a Libyi, kde byly
konfrontovany s vyspélejsimi systémy PVO vsak poukazalo na jejich moznosti
v regulérnich konfliktech a rezistenci va¢i plsobeni PVO protivnika. V konfliktu o Nahorni
Karabach se pak tento trend potvrdil, nebot prestoze arménska PVO disponovala relativné
robustnim systémem protivzdusné obrany vybavenym pokrocilymi systémy ruské
provenience a zcela dostacujicim k eliminaci pilotovanych letound vzdusnych sil
protivnika, v konfrontaci s nasazenim azerbajdzanskych bezpilotnich prostredkd se ukazal
jako zcela nedostacujici. Tento konflikt také poukazal na skuteCnost, Ze i staty
srovnatelné s Ceskou republikou mohu disponovat znacnymi vojenskymi schopnostmi
v této oblasti. A rovnéz v pfipadé tureckych droni poukazal i na fakt, Ze i staty, které
nejsou technologickymi a inovativnimi Spickami dokazi samostatné vyvinout a efektivné
nasadit zbranovy systém tohoto typu ve vysoké kvalité. Tyto faktory pak nepochybné
povedou k dalsi intenzivni proliferaci vojenskych bezpilotnich prostfedki u dalSich aktérd
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a je z toho patrné nutné vyvodit zavér, ze kazdé regulérni ozbrojené sily budou nuceny
vénovat velkou pozornost schopnostem své PVO a modifikovat ji i k efektivni eliminaci
bezpilotnich prostredku potencialnich protivnika.
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EKONOMICKY SEKTOR

Z ekonomického pohledu byl rok 2020 vyrazné poznamenan pandemii koronaviru (COVID-
19), ktera od zacatku roku postupné zasahla globalni ekonomiku. Pokracovala tak situace,
kdy byl v roce 2019 rist svétové ekonomiky nejhorsi od financni krize v roce 2009. K jiz
drive uvadénym divodim zpomaleni ekonomiky jako byla obchodni valka mezi USA
a Cinskou lidovou republikou nebo nardistem nejistoty mezi investory na finanénich trzich
v dusledku zvysujiciho se napéti v ramci obchodnich politik statd, se tak pridalo omezeni
vyroby v disledku masového Sifeni pandemie.

Jesté v lednu 2020 to vypadlo, ze jedinym ekonomickym rizikem roku budou listopadové
prezidentské volby v USA. Pak se ale postupné od zacatku roku novy typ koronaviru
z Cinského mésta Wu-chan, kde se poprvé objevila nakaza, rozsifil do vsech oblasti
a provincii zemé.

Béhem nasledujiciho mésice doslo k rozsifeni COVID-19 z Cinské lidové republiky do
Evropy a USA. Zasazené staty vreakci na tuto situaci prijimali opatrfeni. Doslo
k do¢asnému uzavreni nékterych pramyslovych oblasti, k vypadkim v zasobovacich
retézcich nebo k omezeni dalkové a letecké dopravy. Postupné pak zacaly staty realizovat
dalsi mimoradna opatreni, zavirani hranic, skol, verejnych akci hromadného sdruzovani,
zavirala se vét$ina obchod( a restauraci. Dne 11. brezna prohlasila Svétova zdravotnicka
organizace (WHO) Sireni koronaviru za pandemii. Celé prvni pololeti 2020 se tak svétovy
hospodarsky vyvoj nesl zcela pod vlivem koronavirové pandemie.

Pandemie méla okamzité vliv ina cenu ropy, protoze CLR je jednim z nejvétsich
spotrebitel( ropy. Poté, co se CLR rozhodla uzavrit néktera velka mésta, klesla jeji
poptavka o necelych 20 %. V pondéli 9. brezna 2020 navic doslo k udalosti, ktera se
zapsala do historickych knih jako ,,Cerné pondéli“ pro cenu ropy, protoze doslo k 30 %
poklesu cen ropy. V dubnu 2020 pak nastala situace, kdy se budouci kontrakty na ropu
dokonce dostaly do zapornych hodnot. Bylo to zpUsobeno preplnénymi skladovacimi
kapacitami a ropu uz nebylo kde skladovat. Tato bezprecedentni situace tak vykreslovala
chaos, ve kterém se nejen trh s ropou nachazel. Na trhu panovaly obavy z nedostatecné
poptavky v globalni ekonomice. Koncem dubna vsak ceny zase vzrostly av tomto
rostoucim trendu ropa pokracovala az do konce roku 2020.%

Zavadéni restrikci v oblasti vyroby i dopravy vcéetné uzavirani hranic byly spojeny
s prudkym poklesem nabidky i poptavky av konecném dusledku vedly ke zcela
bezprecedentnimu poklesu HDP, ato jak v jednotlivych zemich, tak iv celych
regionech.”! Neplati to ale pro Cinskou lidovou republiku, ktera na konci roku 2020
vykazala rist HDP o celkem 2,3 %, cozZ je sice vyrazné méné nez v predchozich letech, ale
v porovnani s ostatnimi staty je to vyborna hodnota.®

Vyvoj ekonomiky a obchodu zemi Evropské unie v prabéhu roku 2020 kopiroval vyvoj
v mimoevropskych zemich. Pro vyvoj zahrani¢niho obchodu EU byl charakteristicky
hluboky propad obchodniho obratu v dubnu a kvétnu 2020 a poté jeho postupné ozivovani
v pribéhu cervna. Restriktivni protivirova opatfeni spojena somezenimi ve vyrobé

8 Mlynek, Jonas. Cena ropy v roce 2021: V$e, co musite o ¢erném zlatu védét! [cit. 2021-03-23].
Dostupné z: https://1url.cz/XKQwO

59 Mezinarodni obchod se zbozim v Case nastupu koronavirové pandemie z pohledu ekonomickych
regionu [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/yKQw0 /

0 Growth rate of real gross domestic product (GDP) in China from 2010 to 2020 with forecasts
until 2025 cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/RKQwWT

27


https://1url.cz/XKQwO
https://1url.cz/yKQw0
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Mezinarodni-obchod-se-zbozim-v-case-nastupu-koronavirove-pandemie-z-pohledu-ekonomickych-regionu/
https://1url.cz/RKQwT

i v dopraveé a uzaviranim hranic vrcholila ve vétsiné clenskych zemi v dubnu 2020. Zatimco
v ramci vnitrounijniho obchodu ¢lenskych zemi kulminoval propad obchodniho obratu
v dubnu a v kvétnu jiz doslo k jeho nepatrnému zmirnéni, v ramci extraunijniho obchodu,
tedy obchodu EU se zbytkem svéta, kulminoval po vyrazném dubnovém poklesu az
v kvétnu, coz zfrejmé souvisi s rozsirenim pandemie zejména do USA a Brazilie. Obdobi
kratkého uvolnéni restrikci v lété a na podzim sice vedlo k oziveni evropské ekonomiky
a obchodu, celkové ale v roce 2020 klesl hruby domaci produkt v Evropské unii 0 6,2 %.°'

Pokles obchodniho obratu EU se zbytkem svéta byl spojen zejména s poklesem vyvozu
zbo7i.%? Ten souvisel predevsim s propadem vyvozu stroji a motorovych vozidel,® ktery
dosahl v kvétnu témér 39 % a na celkovém poklesu se podilel vice jak z poloviny.

Obchod s motorovymi vozidly patfil jednoznacné mezi nejvice poskozené skupiny.
V mnoha zemich ma v ramci obchodni vymény dominantni nebo alespon zasadni Glohu,
a to predevsim pokud jde o evropské zemé EU. Znacné rozdilny propad vyvozu i dovozu
byl v dubnu patrny pfi porovnani obchodu zemi V4 a tradi¢nich stfednich statd EU. Pro
zemé V4 byl charakteristicky hluboky dubnovy propad vyvozu, ktery byl nasledovan
zmirnénim poklesu v kvétnu a rychlym ozivovanim v Cervnu prakticky az na Uroven
hodnoty z roku 2019. Pokles souhrnného vyvozu strednich tradicnich zemi byl pritom
v dubnu a kvétnu znatelné méné vyrazny. Obdobny vyvoj, avSak s méné zretelnym
navratem k ¢ervnovym hodnotam lonského roku zaznamenaly v obou skupinach i dovozy.
Mirnéjsi pokles vyvozu tradicnich stfednich zemi EU nez zemi V4 zjevné souvisi s vétsi
komoditni diverzifikaci jejich vyvozu, zejména s vyrazné nizSim podilem strojirenskych
vyvozu. Naproti tomu v zemich V4 hraji strojirenské vyvozy v disledku minulého prilivu
primych zahraniCnich investic klicovou roli a kromé Polska se na celkovych vyvozech
podileji vice jak polovinou. Navic dominantni vyvozy v CR a zejména v SR predstavuje
skupina silni¢nich vozidel, v Polsku a v Mad'arsku pak v minulém roce obsadily druhé
a treti misto. Z téchto skutecnosti pak vyplyva i vyssi zranitelnost celkového vyvozu pri
nahlych vnéjsich Socich a za situace oslabujici vnéjsi poptavku.® Napriklad automobilka
Skoda Auto, ktera se vyrazné podili na ¢eském HDP, zastavila kvili pandemii v obdobi 18.
brezna - 27. dubna 2020 zcela svoji vyrobu.

Ekonomika Ceské republiky v 1. ¢tvrtleti 2020 zaznamenala nejhlubsi pokles od roku 2009,
kdy eskalovala globalni financni krize. Vinou opatfeni na zamezeni Sifeni pandemie
koronaviru hruby domaci produkt klesl mezictvrtletné o 3,3 % a meziro¢né o 2,0 %.°
Celkové byl vroce 2020 zaznamenan nejhlubsi pokles vykonu ekonomiky v historii
samostatné Ceské republiky. Hruby domaci produkt (HDP) ocistény o cenové vlivy
a sezonnost byl v roce 2020 o0 5,6 % nizsi nez v roce 2019.% Pokles byl ovlivhén predevsim
spotfebou domacnosti, investi¢nimi vydaji, ale i propadem zahranicni poptavky v prvni
poloviné roku. Rist zaznamenaly vydaje vladnich instituci. Pokles hrubé pridané hodnoty
nejvyraznéji ovlivnil vyvoj v skupiné odvétvi obchodu, dopravy, ubytovani a pohostinstvi.
Nedarilo se také primyslu, stavebnictvi a vétsiné odvétvi sluzeb.®’

61 Eurostat. Real GDP growth rate - volume. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/RKQwWT
62 Ref. 100

63 |bid

4 Ibid

65 MPO CR. Analyza vyvoje ekonomiky CR - ¢erven 2020. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://1url.cz/ TKQwv

¢ Ref. 102

67 CSU. Predbézny odhad HDP - 4. &tvrtleti 2020. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://1url.cz/XKQwWR
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Pozitivni vyvoj hospodareni rozpoctu CR v prvnich dvou mésicich roku, kdy inkaso dani
a pojistného prevysovalo predpoklady a pokryvalo tempo ristu béznych vydaja, byl ve
zbyvajici ¢asti roku oslaben snahou celit epidemii COVID-19. Opatreni prijata na zmirnéni
jejich dopad( vedla ve svych dasledcich k vyraznym propaddm danovych prijmd
a k naristim vydaju zaméfenych na pomoc jednotlivedm, firmam i dalSim castem
verejnych rozpoctu.%® Celkové hospodareni statniho rozpoctu skoncilo v roce 2020
deficitem ve vy3i 367,4 mld. K& coZ je nejhorsi vysledek v novodobé historii Ceské
republiky.®

Velka Britanie, v soucasnosti 5. nejvétsi ekonomika svéta méreno objemem hrubého
domaciho produktu a druha nejvétsi evropska ekonomika (za Némeckem), v pribéhu roku
2020 pokracovala v odchodu z Evropské unie (Brexit). Na globalni svétové ekonomice se
podili celkem 2,3 %.7° Pokud se tyka obchodu s Evropskou unii, export z EU do Velké
Britanie ¢inil 21,3 % celkovych vyvozll a import do EU z Velké Britanie byl 18,4 % celkovych
dovozl EU.”

PGvodni termin Brexitu byl stanoven na 29. brezna 2019, ale po zamitnuti dohody
o vystoupeni z EU britskym parlamentem byl Brexit stanoven na novy termin 31. fijna
2019. Formalné pak Velka Britanie vystoupila z EU k 31. 1. 2020. Brexit postihl
nejvyraznéji ekonomiky Némecka a USA v absolutnim méritku, resp. Norska a Irska
v relativnim dopadu na HDP.”?

Priprava na Brexit i dlouhotrvajici nejistota kolem jeho podoby hybali v roce 2020
evropskou i svétovou ekonomikou. Némecko napriklad zaznamenalo strmy pokles exportu,
cozZ souvisi mimo jiné s tim, ze Britanie je jeho patou nejvyznamnéjsi exportni destinaci.
Britska ekonomika zacala stagnovat. Financni sektor inékteri poskytovatelé sluzeb,
napriklad konzultacnich nebo pojistovacich, se ve velkém stahovali z Londyna. Nové se
usadili v Parizi ¢i Dublinu, kam maji snazsi pristup nez napriklad do némeckého Frankfurtu
nad Mohanem, kam se plvodné ocekaval presun londynskych firem. Kvali obavam
Z budouciho ekonomického vyvoje se také nékteré obchody v Britanii rozhodly jiz zcela
zavrit.

Pokud se tyka oblasti ekonomiky, v ramci uzaviené dohody nepodléha zbozi sménované
mezi Spojenym kralovstvim a zemémi EU sazebnikim ani kvotam. Existuji vSak nové
postupy pro prepravu zbozi do a ze Spojeného kralovstvi, nebot’ jsou zavedeny hranicni
kontroly pro dodrZovani pravidel vnitfniho trhu (napriklad hygienické, bezpecnostni,
socialni a environmentalni normy) a pro dodrzovani prislusnych predpisti Spojeného
kralovstvi. To ve vysledku znamena vice byrokracie a dalsi financni naklady. Napriklad
veskery dovoz do EU podléha celnim formalitam, pricemz musi rovnéz spliovat vsechny
normy EU. To neplati pro zboZi prepravované mezi Severnim Irskem a EU.73

68 MFCR. Plnéni statniho rozpoctu CR za leden aZ prosinec 2020. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://1url.cz/kzPej

% Denik verejné spravy: COVID-19 a jeho vliv na hospodareni statniho rozpoctu v roce 2020 -
vydaje. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/pKQwk

70 Brexit. Analyza odchodu Velké Britanie z EU. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://1url.cz/4Ketz

7! Eurostat. Main EU trade partners in services in 2019: the USA and the UK. [cit. 2021-03-23].
Dostupné z: https://1url.cz/AKQwd

2 Ref. 111

73 Evropsky parlament. Dohoda o brexitu: Jak se vas mohou dotknout nové vztahy mezi EU a
Spojenym kralovstvim? [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/KKQwh

29


https://euractiv.cz/section/ekonomika/news/ekonomika-eu-i-cr-letos-poroste-tahounem-je-domaci-spotreba-brzdou-zase-zahranicni-obchod/
https://1url.cz/kzPej
https://1url.cz/pKQwk
https://1url.cz/4Ketz
https://1url.cz/AKQwd
https://1url.cz/KKQwh

Odchod Velké Britanie z Evropské unie zatim nic nezménil na tom, Ze evropsky blok
zGstava klicovym cilem ostrovniho zboZzi. V Unii konci 43 procent veskerého britského
vyvozu, v roce 2019 do EU zamifilo zboZi za bezmala tfi sta miliard liber.”

Brexit pociti i Ceska republika. Ackoliv se na CR neocekavaji masivni dopady, ovlivnén
bude zejména export. Britanie je totiZ pro Ceské exportéry 3. nejvétsim trhem a 6.
nejvétsim importnim trhem. Britanie se na celkovém vyvozu z CR podili necelymi 5 %, na
celkovém dovozu zase 2,3 %.7°

Dalsim problematickym bodem byla i v roce 2020 otazka energetické bezpecnosti, resp.
budovani plynovodu Nord Stream 2.7¢ Nord Stream 2 ma zdvojnasobit prepravni kapacitu
jiz existujiciho plynovodu Nord Stream na 110 miliard krychlovych metr( ro¢né. Projekt
nazorové rozdélil v jinych otazkach Gzce kooperujici francouzsko-némecky tandem,
nicméné SRN jako predpokladany hlavni odbératel nehodlal ani v roce 2020 na realizaci
rezignovat.

Plynovod je v soucasnosti hotov z 94 procent. K jeho dokonceni jesté zbyva polozit zhruba
120 kilometrd potrubi v danskych vodach a necelych tficet kilometrd ve vodach
némeckych. Prace na plynovodu byly obnoveny v prosinci 2020, asi po rocCni prestavce,
ktera byla dusledkem oznameni sankci ze strany Spojenych statu, které cilily na soukromé
firmy podilejici se na stavbé.

Potrubi privadéjici rusky zemni plyn do némeckého pristavu Lubmin az dosud kritizovaly
hlavné USA, Polsko a nékteré vychodoevropské staty. Evropa by podle nich po jeho
dokonceni byla prilis zavisla na ruskych surovinach. Hlasy proti zesilily v lété 2020 po
otravé Alexeje Navalného, kterou maji podle investigativniho serveru Bellingcat na
svédomi agenti ruské FSB. | tehdy ale némecka kanclérka Angela Merkelova na svém
stanovisku dokoncit plynovod trvala a vétSina expertli se domniva, Ze projekt za devét
miliard eur uZ zastavit nepljde. Kromé samotného Ruska by na to totiZ doplatily i dalSi
staty a soukromé firmy. Napriklad finsky statni koncern Fortum koupil podil v némecké
spolecnosti Uniper, jednom z klicovych aktérd pri stavbé plynovodu. | od toho se pak
odviji nazory jednotlivych statd na budoucnost 1200 kilometr( dlouhého plynovodu.”’

Také nové zvoleny americky prezident Joe Biden se pridal ke kritikim tohoto projektu.
Za kritikou mize ale byt podle analytikd i snaha Spojenych statd uplatnit se na evropském
trhu se svym zkapalnénym zemnim plynem (LNG).”8

Pro CR sice tento projekt predstavuje moznost posileni tranzitniho potencialu i pozitivni
ekonomické dopady, na druhé strané se neradi mezi otevrené stoupence Nord Stream 2
s ohledem na své partnery z V4. Projekt plynovodu patrné nepredstavuje z politického ani
ekonomického hlediska ohrozeni energetické bezpecnosti EU ¢i zasadni posileni ruského
vlivu. Omezeni nékterych dosavadnich tras je pro nékteré doposud tranzitni staty, véetné
Clen( Visegradské skupiny, velmi senzitivni zalezitosti, nebot muize dojit k vypadkim
Z prijmu z tranzitnich poplatku.

74 €T24. Cekali slunné dny, prisel brexit. Jeho dopady po mésici pocituje Britanie i Evropa. [cit.
2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/YKQw3

75 Euractiv. Brexit hybe evropskou ekonomikou. Komu pUsobi nejvétsi potize? [cit. 2021-03-23].
Dostupné z: https://1url.cz/tKQw4

76 CT24. Stavba plynovodu Nord Stream 2 se chyli ke konci. Gazprom letos ocekava jeho spusténi.
[cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/RKQwV

77 Seznam zpravy. Plynovod Nord Stream 2 ziskal silného nepritele. Proti je i Francie. [cit. 2021-
03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/WKQwP

78 Aktualné zpravy. Nord Stream. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/8KQwp
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V listopadu 2020 byla podepsana nejvétsi dohoda o volném obchodu na svété. Dohodu
oznacovana jako RCEP (Regional Comprehensive Economic_Partnership), podepsala
skupina patnacti zemi z asijsko-pacifického regionu zahrnujici Cinskou lidovou republiku,
Japonsko, Jizni Koreu a Australii. Zahrnuje staty s 2,2 miliardy obyvatel a Uhrnnym
hrubym doméacim produktem 26,2 bilionu dolart (585 bilion( K&). Smlouva prosazovana
CLR snizuje cla a stanovuje spolecna obchodni pravidla. Tyka se obchodu, sluzeb,
investic, telekomunikaci i autorskych prav. Nové vznikla obchodni struktura v regionu
umozni provozovat udrzitelny obchod, oZivi dodavatelské retézce narusené COVID19 a ma
napomoci k zotaveni hospodarstvi po pandemii. K tomu by mélo prispét i snizeni cel,
posileni dodavatelskych retézcll pomoci sdilenych pravidel a zavedeni novych a sdilenych
pravidel pro internetovy obchod. Aby RCEP, ktera pokryva zhruba tretinu svétové
ekonomiky, vesla v platnost, musi ji jesté ratifikovat Sest clend ASEAN a tfi partnerské
staty tohoto sdruzeni.”

Obecné ve vztahu ke globalni ekonomice je mozno z dosavadniho vyvoje pandemie
COVID19 vyvodit nasledujici obecné zavéry:

1. Do centra pozornosti by se mély vratit investice do zdravotnictvi.

2. Cinska lidova republika mize jesté vice posilit svou pozici a jeji vliv se jesté zvysi
v disledku poskytnuti pomoci Evropé a USA v souvislosti se zvladanim pandemie. Muze
to mit zejména vliv na cCinsky projekt tzv. Hedvabné stezky.

3. Tato situace je dalsi silnou ranou pro globalizaci. Globalné se proto oc¢ekava diiraz
na silnéjsi kontrolu zboZi proudiciho pres hranice.

4. MUZe se zménit zplsob, jakym bojujeme s jinymi exponencialnimi a kolektivnimi
soky, jakym je napr. klimaticka krize. Vyznam jednotlivych aktivit bude vice Umérny
aktualni urgentnosti situace spise nez zdrojum.

5. Dlsledky krize na akciovych trzich by mohly zménit zplsob investovani smérem
k opatrnéjsSim investicnim strategiim a presun casti vyzkumnych, vyvojovych
a vyrobnich kapacit (napr. ve vyrobé zdravotnického materialu apod.) zpét do EU, aby
nebyla tak zjevna zavislost na CLR.

Implikace pro ozbrojené sily CR

Obdobi roku 2020 vyrazné ovlivnila celosvétova pandemicka situace zapri¢inéna sirenim
viru COVID-19. Tato nepfizniva epidemiologicka situace zasadnim zplsobem ovlivnila chod
ekonomik vSech statd, véetné jejich ozbrojenych sil a zasadné ovlivnila prognézy do
dalsiho obdobi.

Pokud se tyka Ceské republiky, pomahala Armada Ceské republiky v pocatcich pandemie
s prepravou zdravotnického vybaveni a pomUcek do Ceské republiky, s jejich vykladkou
z letadel a s rozvozem ze skladd. Nejvyraznéjsim zapojenim ACR v druhé vlné epidemie
na podzim 2020 byla pomoc socialnim a zdravotnickym zafizenim, které se kvuli nakaze
potykaly s nedostatkem personalu. Postupné byli vojaci vyslani na pomoc 120 socialnim
a zdravotnickym zarizenim a v prabéhu roku se jich v nich vystridalo 1879.

Celkové bylo vv(vZR do boje proti koronavirové pandemii v roce 2020 nasazeno témér 15
tisic vojaki ACR. Kromé pomoci v socialnich a zdravotnickych zarizenich pomahali pri

79 CT24. Dvé miliardy lidi, tfetina svétového HDP. Asijsko-pacifické zemé podepsaly nejvétsi
dohodu o volném obchodu. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/JKQwa.
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hlidani statni hranice nebo pri stavbé zalozni polni nemocnice v prazskych Letnanech.
Vyraznym zpUsobem se armada také zapojila do projektu Chytré karantény.8°

K pomoci v ramci boje proti COVID se zapojila i Severoatlanticka aliance. Od zacatku krize
podporoval vojensky personal NATO a spojenecké sily civilni Usili: zajiStovani vojenské
prepravy, organizovani letd za (celem dodavky kritickych zasob, zfizovani polnich
nemocnic a sdileni lékarskych znalosti. BEhem prvni vlny krize COVID-19 podporilo civilni
Urady vice nez pal milionu vojenského personalu. Od zacatku pandemie koordinovalo
Euroatlantické koordinacni stredisko reakce na katastrofy zadosti o pomoc ze strany NATO
a partnerskych zemi, jakoz iUFfadu OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti.
Prostfednictvim stfediska byly spojencim a partnerim dodavany Zzivotné dilezité
zdravotnické potreby, coZz zmirnovalo zatéZz pro narodni systémy zdravotni péce
a pomohlo zachranovat Zivoty.%

Také Evropska unie po pocatecnim zavahani, jak na krizi reagovat, zakrocila ve vsech
nasledujicich oblastech: zdravotnictvi, vyzkumu, hospodarstvi, zaméstnanosti,
spolecenskych dopadech, cestovani a dopravé.®

Zatimco krize 2008/2009, ktera se tykala zejména vyrazného propadu poptavky bez
dalSich implikaci na prirozenou mobilitu (vnitfni krize ekonomik a vyrazné protiinflacni
dopady), v pripadé této pandemické krize jsou prvni zkusenost v moderni historii, kdy
kromé vyrazného poklesu poptavky dochazi navic i k naruseni globalni prirozené mobility
a dodavatelskych retézcl, coz generuje vyznamné proinflacni tlaky (negativni nabidkovy
$ok). Tim se soucasna pandemie COVID-19 také velmi lisi od predchozich krizi, které byly
bud’ kratkodobé, nebo v malém globalnim rozsahu z pohledu poctu zasazenych teritorii,
a tudiz proinflacni dopady téchto krizi byly minimalni. Vzhledem k tomu, Ze zatim nelze
zcela jisté odhadnout vliv epidemie na ekonomicky rozvoj zejména s ohledem na dobu
trvani, je v soucasné dobé velmi slozité vyvoj v CR predikovat.

Urcité se potvrdilo, Ze priprava a pripravenost na jakékoliv krize se nesmi podcenit,
protoZe by to mohlo ohrozit nasi bezpecénost. Staty, které vnimaji vydaje na bezpecénost
jako investici, jsou na tom vzdy lépe. Podle toho, jak zvladneme krizi COVID19, budeme
pripraveni na tu pristi, ktera drive nebo pozdéji prijde. Krize potvrdila, ze bude nutné
zvysit miru sobéstacnosti v klicovych oblastech jako je potravinarsky primysl,
zdravotnictvi, telekomunikace energetika a také obranny primysl. Neni realné, aby byla
Ceska republika samostatna ve vsech kritickych produktech, ale strategickou sobéstacnost
je potreba zvysovat. Soucasné je nutné i v této oblasti vice koordinovat spolupraci v ramci
EU. Ceska republika je proexportné orientovana ekonomika a koronavirus zdliraznil jeji
citlivost. Jako rizikova se ukazala také zavislost na zahrani¢nich subdodavatelich. Méla by
se proto vice rozvijet spoluprace nejen mezi jednotlivymi firmami, ale také i soukromym
a verejnym sektorem.

Krize narusila ¢etné dodavatelské retézce a Ceské firmy nyni maji velkou prileZitost
uplatnit se na zahranicnich trzich. Stat by je v tom mél idealné podporit. Skutecnost, ze
jsme cClenské zemé EU i NATO, Sanci domacich firem vyznamné zvySuje, a to nejen
v oblasti obranného primyslu. Dopady Brexitu maji presah do ekonomik zemi

8 |rozhlas. Proti koronaviru bylo v Cesku uz nasazeno témér 15 000 vojakd. Pomahali se
zasobovanim i s testovanim. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/9znsé6.

8 NATO. Vyroc¢ni zprava GT NATO 2020. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/gKQwb.
82 Evropsky parlament. 10 krok( EU ke zvladnuti koronaviru. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://1url.cz/RKQWZ.
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stredoevropského regionu s nasledky do obranného primyslu, konkrétné na vazbu
Némecka a zemi Visegradské ctyrky.

Pres negativni dopady na ekonomiku vSech zemi, v roce 2020 jiz Sestym rokem v radé
zvysovaly staty NATO své obranné vydaje, které v tomto roce mezirocné vzrostly o 3,9
procenta vice neZ rok predtim. Se zapocitanim USA &inil tento rdst 2,7 procenta. Cesko
podle Gdaji prepocitanych na ceny z roku 2015 investovalo v roce 2020 do obrany 1,34
procenta HDP.8 | presto, Ze si Ceska republika si v meziro€nim srovnani polepsila, zlistava
sedmé od konce v poradi zemi NATO. Ceska vlada nadale pocita s tim, Ze do roku 2024,
kdy maji zemé nejpozdéji zavazek splnit, dvouprocentni hranice dosahne.

| pres tyto optimistické zpravy, by mohla ekonomicka krize zpisobena koronavirem, velmi
citelné v budoucnu zasahnout obranné rozpocty zemi NATO, protozZe financni dopad krize
bude velky. Alianéni zemé, véetné CR, budou mit tézké rozhodovani, nebot na jedné
strané je stale zhorsujici se bezpecnostni prostredi a na druhé strané jsou jednotlivé
statni rozpocCty, dostavajici se pod tlak kvli dopadim COVID-19. Vzhledem k tomu, Ze se
ACR jiz od samého zacatku FeSeni pandemické krize podilela na plnéni Ukold k jeji
eliminaci, vyviji politici velky tlak na zachovani predikovanych vydaji na obranu
i v obdobi propadu ceské ekonomiky.

Ekonomicka krize v CR, ale iv daldich zemich svéta méla i svlij negativni dopad do
zbrojniho a bezpecnostniho primyslu. | pfes zachovani deklarovanych vydajl na obranu
muze v budoucnu nastat situace, kdy CR nebude schopna Uspésné dokoncit néktery
modernizaéni projekt. Zejména z dlivodu jeho nedostupnosti na trhu, ale také tim, ze
nominalné 2 % HDP budou ve vysledku mnohem méné, nez se pocitalo pri vydani
strategickych rozvojovych dokument(, jako je napf. Koncepce vystavby ACR 2030 nebo
Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035. Tato situace mize byt dale umocnéna snizenim
obrannych vydajt, zejména v souvislosti s reakci nékterych politickych stran v CR.8

83 Ref. 122
84 Hospodarské noviny. Presuny miliard na obranu Skodi modernizaci i povésti armady mezi nasimi
spojenci, upozoriuji generalové. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://1url.cz/bKQwI.
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SOCIETALNI SEKTOR

Z pohledu vyvoje societalniho (spolecenského) sektoru bezpecnosti nelze opomijet
dlouhodobé trendy sledované jiz v minulosti, jakymi jsou napriklad migrace, soupereni
identit. Jakkoliv kazdy z téchto trendd vyznamné ovliviiuje identitu spolecnosti coby
klicovou chranénou hodnotu v ramci societalniho sektoru bezpecnosti, vSechny byly v roce
2020 prekryty neocekavanou, byt olekavatelnou®, udalosti a sice globalni pandemii
koronaviru COVID-19 zplsobujiciho onemocnéni SARS-CoV-2.

Pandemie koronaviru se ukazala byt exemplarnim strategickym sokem nejen pro Ceskou,
ale doslova celosvétovou populaci. Zatimco jesté v poloviné roku 2019 vnimali obyvatelé
CR riziko celosvétové pandemie jako druhofadou, ne-li tercidlni hrozbu, a véfily, Ze
republika je dostate¢né pripravena na jeji zvladnuti®, v pribéhu roku 2020 se pandemie
koronaviru stala hlavnim tématem sekuritizace v CR avcelém svété. Politické,
spoleCenské a ekonomické dusledky pandemie se staly subjektivné nejzavaznéjsi
bezpeénostni hrozbou, které obéané CR v pribéhu roku celily.®

Migrace

Stejné jako u jinych sektorG tak i rok 2020 byl v otazce migrace vyjimec¢ny s ohledem na
probihajici pandemii Covid-19, ktera se podepsala predevsim na snizené mobilité jak vné
tak i uvnitf Evropy. Nejprve se zamérime na problematiku ilegalni a legalni migrace do
EU kdy jsme mohli sledovat vyrazné snizeni oproti roku 2019 v obou trendech. Nasledné
se zaméFime na situaci v CR, ktera jde proti celkovym trendiim EU a mdZeme pozorovat
jak narust v poctu zachytu ilegalniho pobytu v CR, tak i celkovy narlst poctu legalné
pobyvajicich cizinc(.

Dle statistik Frontexu klesl pocet ilegalnich prechod( hranic EU v porovnani s rokem 2019
jako v roce predchozim patfi mezi nejcastéjsi zemé plvodu ilegalnich migrantG Syrie,
nasledovana Marokem, Tuniskem a Alzirem.® Z hlediska vytiZzenosti jednotlivych
migracnich tras doslo rovnéz ke zméné trendu. V roce 2020 jsme mohli pozorovat vyrazné
snizeni, jak na Vychodni stredomorské trase (snizeni o 76 % v porovnani s rokem 2019) tak
Zapadni stfredomorské trase (snizeni o 28 % v porovnani s rokem 2019). Naopak u Centralni
stredomorské trasy se trend obratil a v porovnani s predeslym rokem zde vidime vyrazny
nardst o 154 %.%

8 Zajimavé je, Ze do nemalé skupiny prirodnich védca, politologlli a prognostikd varujicich v
poslednich letech a desetiletich pred globalni pandemii se radi také Vaclav Smil, kanadsky
interdisciplinarni akademik ¢eského plivodu. Detailnéji viz HOFFOWER, Hillar. Bill Gates has been
warning of a global health threat for years. Here are 12 people who seemingly predicted the
coronavirus pandemic, 15. 12. 2020, Business Insider. Dostupné z: https://bit.ly/2T9khIG.

8 PILNACEK, Matous. Celospolecenské hrozby podle verejnosti, 23. 12. 2019, Centrum pro vyzkum
verejného minéni. Dostupné z: https://bit.ly/3x8NDp9.

87 |PSOS. Obavy z koronaviru mirné klesaji, maji je dvé tretiny lidi, 8. 12. 2020, IPSOS. Dostupné
z: https://bit.ly/3g3SoKY. Viz také SPURNY, Michal. Novy typ koronaviru - obavy, média a
informace o ném - Nase spolecnost - special - prosinec 2020, 4. 1. 2021, Centrum pro vyzkum
verejného minéni. Dostupné z: https://bit.ly/3itNDMu.

8 FRONTEX. Irregular migration into EU last year is lowest since 2013, 8. 1. 2021, FRONTEX.
Dostupné z: https://bit.ly/3g3iUEq.

8 FRONTEX. Risk Analysis for 2020, 2020, European Border and Coast Guard Agency (Frontex).
Dostupné z: https://bit.ly/3w3DwC9.
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V pfipadé legalni migrace do EU jsme mohli sledovat v roce 2020 vyrazné snizeni poctu
zadosti oproti roku 2019. Celkovy pocet Zadosti dosahl Cisla 416 632, porovname-li tento
Udaj s rokem 2019, kdy pocet zadosti dosahoval 612 685, jedna se mezirocni pokles o 32
%. Stejné jako u jinych metrik spojenych s migraci se pokles prisuzuje snizené mobilité
z dlivod( koronavirové pandemie.®

Ceska republika v roce 2020 jde proti celkovym trendim EU a mizeme pozorovat jak
narust v poCtu zachytu ilegalniho pobytu v CR, tak icelkovy narist poctu legalné
pobyvajicich cizinch. Jediny pokles nastal u Zadosti o mezinarodni ochranu. Pocet
zadrzenych cizincl pobyvajicich na Gzemi CR ilegalné v roce 2020 vyrazné narostl ve
srovnani s rokem predchozim. Na Gzemi CR bylo zadrzeno 7 093 osob, které pobyvaly na
tzemi CR nelegalné, coz je nejvétsi pocet od roku 2015. Jednalo se predevsim o cizince
z Ukrajiny, Moldavska a Vietnamu.?' | pres aktualni pandemii pocet cizincli legalné
pobyvajicich na Uzemi CR stoupa a v roce 2020 bylo registrovano 634 790 osob. Polovina
cizinct (50,8 %) s docasnym pobytem v CR do zemé pfijela za Ucelem prace, zatimco 17,3
% za ucelem slouceni rodiny, 7,7 % za studiem a 5,7 % za podnikanim. Tyto poCty prakticky
kopiruji rok predesly a nejsou zde patrné zadné vykyvy. Nejvétsi podil na tomto cislo
zaujimaji Ukrajinci (26 %), Slovaci (19,6 %) a Vietnamci (9,9%? V otazce zajmu o zadosti
o mezinarodni ochranu mdzZeme vnimat vyrazné snizeni a zménu trendu v porovnani
s rokem 2019. V roce 2020 pozadalo o ochranu 1 164 osob, coz je 0 39,4 % méné nez za
stejné obdobi roku predeslého. Nejvétsi podil méli zadatelé z Ukrajiny, Gruzie, Vietnamu
a Azerbajdzanu.

Otazka migrace byla v roce 2020 odsunuta do pozadi a nebyly provadény dlouhodobé
prazkumy vefejného minéni zamérené na migraci. Poslednim voditkem postoje Ceské
verejnosti k migraci mGze byt priizkum z konce roku 2019, ve kterém vysla migrace jako
nejvyraznéjsi obava (21% dotazanych), nasledovana vlastnim zdravim a zhorsujicim se
Zivotnim prostredim, coz naznacuje setrvaly stav negativniho vnimani migrace u Ceské
verejnosti.”* Oproti predchazejicimu roku 2019 mdzeme vnimat silny pokles zprav
a pozornosti vénujici se migraci jak ze strany médii tak politickych stran. Prestoze nic
nenasvédcuje tomu, Ze Ceska verejnost zménila svij pohled, migrace jako téma byla
upozadéna koronavirovou krizi.

9% EUROSTAT. First-time asylum applicants up by 132% in Q3 2020, 17. 12. 2020, EUROSTAT.
Dostupné z https://bit.ly/3gbYfwQ. 5

91 MVCR. Ctvrtletni zpravy o situaci v oblasti migrace, 2020, Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Dostupné Z: https://bit.ly/34XzjUv.

92 MVCR, ref. 7

93 TUCEK, Milan. VeFejnost o svych obavach, pocitu bezpecnosti a spokojenosti s policii - listopad
2019, 23. 12. 2019, Centrum pro vyzkum verejného minéni. Dostupné z: https://bit.ly/3w74g4D.
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Soupereni identit

V otazce narodni identity mizeme sledovat pokracovani v trendu trvajicim od roku 1989,
spojenym s prozapadnim smé&fovanim zahrani¢ni politiky CR. Vedle identity narodni,
Ceské, se muzeme setkat s identitou nadnarodni, kterou formuje vztah k Evropské unii,
Severoatlantické alianci (NATO) a Organizaci spojenych narodd (OSN).

Postoj vefejnosti k clenstvi v NATO je predmétem pribéznych vyzkumu vefejného minéni.
Obecné se pocet oslovenych obcanu spokojenych s ¢lenstvim v CR v NATO pohybuje jiz
dvacet let mezi 50 % az 60 %. V roce 2020 byly naméreny stejné hodnoty jako v roce
predchozim a pocet spokojenych respondent( zistal na 58 % (bylo zachovano i rozlozeni
uvnitr této skupiny kdy 18 % uvedlo, ze je “rozhodné spokojeno” a 40 % “spokojeno”).
Méné pozitivni je pak prirGstek nespokojenych respondent(, ktery se zvysil na 24 % (v roce
2019 22 %). Nar(st nespokojenych respondent(l nam zacina formovat trend, ktery mizeme
pozorovat jiz od roku 2018 (od roku 2018 0 5 %)%. Druhy priizkum, ktery se zaméroval
nikoliv na ¢lenstvi, ale na duvéru k instituci NATO z ¢ervence 2020 zaznamenal pokles
duvéry respondentl z 61 % na 54 %. O potfebnosti ¢lenstvi v NATO jsou vyrazné cCastéji
presvédceni lidé ve véku 30 az 44 let, vysokoskolsky vzdélani, deklarujici vyssi zivotni
aroven, volici CSSD, ODS, TOP 09 nebo Piraty. O nepotfebnosti jsou naopak presvédceni
lidé starsi nad 45 let, zakladniho nebo stredoskolského vzdélani, deklarujici svou Zivotni
roven za $patnou a volici spise KSCM, SPD, nebo Trikoloru.%

Arméada CR se dlouhodobé t&5i vysoké divére ob&and, v roce 2020 dlvérovalo armadé 81
% oslovenych (v roce 2019 77 %). Pozitivné se nahodnoceni armady podepsalo jeji zapojeni
do reseni epidemiologické krize, kdy 89 % oslovenych povazuje zapojeni armady za
smysluplné.®®

Co se tyka vztahu k EU v ¢ervenci roku 2020 ddvérovalo EU presné 50 % oslovenych
respondentl a 45 % prohlasilo, Ze EU nedivéruje. Pricemz nejmensi divéru obéand ma
Evropska komise, predseda Evropské rady a vysoky predstavitel pro zahranicni
a bezpecnostni politiku. Jako diivod se uvadi odcizenost respondentt od téchto organd
a neznalost jak personalniho obsazeni, tak agendy. Vysoky pocet lidi tak nedokaze svuj
postoj k témto organim EU vyjadrit. Co se tyce celkového trendu tak dlvéra respondent(
k EU posledni 3 roky osciluje okolo 50 % a rok 2020 se vratil, oproti roku 2019 kdy divéra
k EU dosahla hodnoty 52 %, na hodnotu roku 2018. Co se ty¢e demografickych faktord
respondentu, tak zde miZeme pozorovat stejné rozlozeni jako v pripadé vztahu k NATO,
které je definované u podporovatelll vyssim vzdélanim a zivotni Grovni a pfiklonu
k pravicovym ¢i stredovym stranam.®’

Davéra v OSN zaznamenala vyraznéjsi pokles z 63 % na 55 % respondent(l divérujicich

svvr

méreni provadi (nizsi hodnoty byly naméreny pouze v roce 2012, 2016 a stejna hodnota
tedy 55% v roce 2007).%

94 CADOVA, Nadézda. Obcané o clenstvi Ceské republiky v NATO - Gnor 2020, 12. 3. 2020, Centrum
pro vyzkum vefejného minéni. Dostupné z: https://bit.ly/3g1J4Yh.

9 HANZLOVA, Radka. Divéra v evropské a mezinarodni instituce - ervenec 2020, 31. 8. 2020,
Centrum pro vyzkum verejného minéni. Dostupné z: https://bit.ly/3v2vkAK.

% MO CR. Armada a veFejnost 2020. Zavérecna zprava z vyzkumu verejného minéni, 2020, Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky. (Nevefejny material).
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K porovnani mizeme zminit nazor na Rusko z vyzkumu, ktery si u agentury STEM nechalo
v roce 2020 vyhotovit Ministerstvo zahrani¢nich véci CR%. Z tohoto vyzkumu vychazi, ze
v urcitych otazkach je nazor na Rusko u Ceské verejnosti jasny, napriklad zapojeni Ruska
do dostavby jaderné elektrarny Dukovan podporuje pouze 22 % oslovenych. V dalSich
otazkach jsou nazory nejednotné a rozporuplné, 63 % oslovenych by obchodovalo
s Ruskem bez ohledu na jeho politické kroky a zaroven 54 % nesouhlasi s rusenim sankci
vUéi Rusku.'® Bohuzel neni vztah k Rusku predmétem pravidelné opakujicich se vyzkumu
a z tohoto dlvodu neni mozné urcit vyvoj trendu.

V kontextu pandemie COVID-19 je zajimavy vyvoj vztahu k Cin&, ktery dlouhodobé nebyl
v CR dobry a Cina patfi k nejméné popularnim zemim'™'. Celosvétova pandemie s prvnim
vyskytem v Ciné pak tento trend podpofila a CR spolu s Némeckem, Francii a Velkou
Britanii patFi k zemim se silnym negativnim postojem vefejného minéni k Ciné (kladné na
Cinu nahliZi pouze okolo 15 % respondentti). 1%

Pretrvavajici demografické trendy

K datu 31. prosince 2020 Zilo v Ceské republice 10,701 milionu lidi, co znamena, Ze
v pribéhu roka 2020 se celkovy pocet obyvatel republiky zvysil o necelych 8 tisic. Jde
o0 bezprecedentné nizké ¢islo, nejnizsi od roku 2013, kdy naposledy pocet obyvatel CR
v absolutnich cislech dokonce poklesl.'® Neni pochyb, Ze fundamentalni pric¢inou tak
razantniho mezirocniho poklesu v mife pfiristku je celosvétova pandemie COVID-19,
ktera v pribéhu celého roku 2020 zpusobovala jednak vyssi umrtnost obyvatelstva, ale
zejména také vyrazné omezovala moznosti migrace do CR. Pravé migrace je totiz jedinym
dﬂvodem, proé absolutm’ po(:et obyvatel CR jii sedmym rokem v radé narﬂsté (byt v roce
prevySUJe jeho natahtu 14 Jhrnna plodnost tedy pramérny pocet déti prlpada]1c1ch na
]ednu zenu, dosahuje v soucasnosti urovné 1,71 ditéte na Zenu, co je sice vice, nez
pramér let 1994-2011 (1,50 ditéte na zenu), porad se ale pohybuje hluboko pod hranici
pFirozené reprodukce obyvatelstva (2,10 ditéte na zenu), kterou CR naposledy dosahovala
jesté jako soucast nékdejsi CSSR na zacatku 80. let minulého stoleti.'® Trend mirného
rdstu poctu obyvatel v disledku imigrace potrva dle soucasnych projekci jesté do konce
20. let, kdy dosdhne svého maxima na Grovni 10,78 milionu, poté ale imigrace do CR
prestat ,stihat“ kompenzovat snizujici se miru porodnosti.'® V ddsledku zvySujici se

9 VALASEK, Luka$ KUDRNA, OndFej. Interni priizkum ministerstva: Ce$i nechtéji, aby novy blok
Dukovan stavéli Rusové, 26. 2. 2021, Aktualné.cz. Dostupné z: https://bit.ly/2TRNY1L.
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101 HANZLOVA, Radka. Sympatie eské veFejnosti k nékterym zemim - listopad 2019, 13. 12. 2019,
Centrum pro vyzkum verejného minéni. Dostupné z: https://bit.ly/355tHHL,

102 TURCSANYI, Richard Q., SIMALCIK, Matej, KIRONSKA, Kristina, SEDLAKOVA, Renata et al.
European public opinion on China in the age of COVID-19, 2020, Palacky University Olomouc,
Central European Institute of Asian Studies. Dostupné z: https://bit.ly/2T377wR.

103 Cesky statisticky UFad. Obyvatelstvo. PFirlstek/ubytek poctu obyvatel, 30. 4. 2021, Cesky
statisticky Urad. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide.

104 Rozdil v poctu Zivé narozenych déti (natalita) a poCtu zemrelych osob (mortalita) pfedstavuje
rocné zhruba 1500 - 2000 osob. Viz Cesky statisticky Urad. Pohyb obyvatelstva - 1. - 3. Ctvrtleti
2020, 14. 12. 2020, Cesky statisticky (fad. Dostupné z: https://bit.ly/3v264ur.

105 Cesky statisticky UFad. Aktualni populacni vyvoj v kostce, 29. 1. 2021, Cesky statisticky Grad.
Dostupné z: https://1url.cz/6z7WX.

106 Cesky statisticky Urad. Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2018-2100, 28. 11. 2018, Cesky
statisticky Urad. Dostupné z: https://bit.ly/3g4eihw.
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pramérné délky Zivota v kombinaci s nizsi mirou porodnosti zaroven ceska populace jiz od
80. let minulého stoleti starne a jeji vékova struktura se tim zasadné méni.'” Vyssi
proporce seniort v populaci se odrazi v nizsim podile jinych vékovych skupin, zejména lidi
v produktivnim véku, kterych pocet jiz v soucasnosti klesa tempem zhruba 18 000
ro¢né. % NarGstajici pocty seniorll a simultanni Ubytek pracovnich sil se jiZ v soucasnosti
projevuji vyssi finanéni a také personalni zatéZi na systémy socialniho, dliichodového
a zdravotného zabezpeceni.

Polarizace a radikalizace spolecnosti

Zatimco v uplynulych letech spise doznivaly odezvy migracni krize z let 2015-2016'%, jenz
do zna¢né miry akcelerovaly a prohlubovaly polarizaci ¢eské spolecnosti, v pribéhu roku
2020 sehrala roli katalyzatoru spolecenské radikalizace a polarizace pandemie
onemocnéni COVID-19 a jeji spolecensko-politické disledky. JiZz v prabéhu “prvni viny*
onemocnéni, kterd Ceskou republiku zasdhla na jare, se koronavirus stal nejenom
zdravotnim, ale také spolecenskym, ekonomickym, politickym a v neposlednim radé
bezpecnostnim problémem. V prdbéhu roku pak kontinualné rostla mira nespokojenosti
obyvatel CR se zvladanim krize ze strany politickych elit - zatimco v kvétnu povazovalo
aktualné platna vladni opatreni proti Sifeni koronaviru za neGéinna zhruba 10%
dotazanych, v prosinci uz vladni opatrfeni kritizovalo 37% dotazovanych.''® Vyznamné také
poklesl tzv. index duvéry ve statni aparat, jeho hodnota se v na konci prosince 2020
pohybovala na Grovni 41 bodu ze 100 - jde o hodnotu polovi¢ni oproti jaru 2020 a zaroven
kritické Casti populace vici politickému vedeni statu a statni autorité jako také se sebou
nevyhnutné prinasi negativni dopady na stabilitu statu a divéru jeho obyvatel ve
funkcnost a efektivnost stavajiciho liberalné demokratického rezimu. V dobé pandemie
je navic statni autorita a davéryhodnosti ¢elnich statnich predstavitelt oslabovéana zcela
bezprecedentni vlnou dezinformaci, hoaxu, konspiracnich teorii a nenavistnych projeva
Sificich se zejména v prostredi online socialnich siti."'2 Ty pak v realném zivoté prerQstaji
do zcela nezodpovédného, iracionalniho a v kone¢ném dusledku rizikového chovani ¢asti
populace, zpochybnovani zavaznosti situace a hrozeb plynoucich z pandemii, nebo ad
bloc ignorovani, odmitani a cilené porusovani restriktivnich opatreni. Ve spolecnosti se
tak rozeviraji nazorové a hodnotové nlzky mezi rGznymi segmenty a skupinami
spoleCnosti (pro zjednoduseni napriklad mezi skupinami tzv. “rouskar(” a tzv.
Yantivaxert”), hrozici dalsim prohloubenim spolecenské nestability, erozi autority

107 FIALA, Tomas, LANGHAMROVA, Jitka. Changes in the Age Structure and the Ageing of the
Population of Czechia after the Year 1989, Demografie, r. 62, ¢. 4, 2020. Dostupné z:
httpsv://lgit.ly/}cpPuyi.

108 NEMECKOVA, Michaela. Lidi v produktivnim véku bude ubyvat, 27. 2. 2019, Statistika a my,
Magazin Ceského statistického Gfadu. Dostupné z: https://bit.ly/3gfUOQN.

199 BIS. Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2018, 2019, Bezpecnostni informacni
sluzba. Dostupné z: https://bit.ly/3w2hSOl.

110 CERVENKA, Jan. Hodnocenf reakce statu a jeho instituci na epidemii COVID-19 - Nase
spolecnost - special - prosinec 2020, 14. 1. 2021, Centrum pro vyzkum verejného minéni.
Dostupné z: https://bit.ly/3csnzO1.

111 ENP. Reprezentativni prizkum monitorujici postoje a nalady ve spolecnosti s ohledem na
probihajici pandemii nového typu koronaviru. Setfeni probiha v péti evropskych zemich, 2020,
Europeavn National Panels, National Pandemic Plan. Dostupné z: https://bit.ly/34VPyBw.

"2 MV CR. Dezinformace na socialnich sitich a EU - pouceni z krize?, 2020, Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. Dostupné z: https://bit.ly/2RDAdmg.
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statnich organl a politického vedeni zemé, nebo, v krajnim pripadé, az vyhrocenim na
uroven celospolecenského vnitrostatniho konfliktu.

Implikace pro ozbrojené sily

Zapojenim slozek ACR do operaci krizového managementu proti $ifeni koronaviru ziskala
Arméada Ceské republiky unikatni a nenahraditelné zku$enosti z nasazeni v krizove situaci
nebojového charakteru, navic realizovanych na vlastnim GUzemi CR a ve prospéch jejich
obyvatel. Armada se zcela kli¢ovou mirou podilela na dovozu a distribuci zdravotnického
materialu po celém uzemi republiky, vybudovala nékolik polnich nemocnic, podilela se na
vyvoj, zavedeni a provozovani systému tzv. chytré karantény a v soucinnosti s Policii CR
provadéla kontrolu hranic¢nich i vnitrostatnich uzavér spolu s obecnou kontrolu dodrzovani
bezpecnostnich opatrfeni. Stovky vojaku byly nasazeny na vypomoc pfimo do nemocnic,
hospicll a jinych socialnich zarizeni. Na rozdil od politickych predstavitel(, praci
bezpecnostnich organti a slozek 1ZS hodnotily obyvatelé CR vysoce kladné, diky ¢emu mira
divéry spolecnosti vici armadé dosahla v pribéhu roku 2020 svého absolutniho maxima
na Grovni 75-80%.' Takhle vysokd mira dlvéryhodnosti nicméné zavazuje ACR
k proaktivnéjs$imu pristupu v boji proti prohlubovani spolecenské nestability a jevim,
které ji zpUsobuji, v soucasnosti zejména masové sireni dezinformaci a konspiraci, které
nevahaji néktefi zahrani¢ni aktéfi (zejména Rusko nebo Cina) vyuZit na dosaZeni svych
politickych cild."* Velkou pomoci a jednim z nejaktivnéjsich hracd na tomto poli by se
méla stat odborni pracovni skupina Bezpec¢nostni rady statu pro hybridni hrozby existujici
od roku 2017', vsoucasnosti vedena vojenskym poradcem predsedy vlady,
podplukovnikem ACR, Petrem Matousem.

Pandemie onemocnéni COVID-19, paradoxné, ovlivnila schopnost ACR rekrutovat nové
vojaky pozitivnim zplsobem. Cil ziskat v roce 2020 celkem 1740 novych vojaki dosahla
armada jiz v rijnu, predpoklada se, ze zvyseny zajem osluzbu v ACR (a jinych
bezpecnostnich sborech) potrva i v roce 2021. Armada si také diky pandemii vyzkousela
realizovatelnost a efektivitu zkraceného (z 3 mésici na 2), no o to intenzivnéjsiho kurzu
zakladni pripravy rekrutd ACR.''® V prostredi zasazeném pandemii se resort obrany jevil
zajemcim o sluzbu jako odpovédny, spolehlivy a predevsim stabilni zaméstnavatel.
Mnohostranné a intenzivni zapojeni prisluiniki ACR do rdznych fazi a procest krizového
managementu v souvislosti se zvladanim pandemie po cely rok 2020 zvysilo prestiz ACR
v odich verejnosti a prispélo k zatraktivnéni sluzby v armadé.'” Bohuzel, z hlediska
dlouhodobych trendl klesajici pocet lidi v produktivnim véku jiz v soucasnosti (vyjma
aktualni krizové situace) komplikuje rekrutaci novych vojakd, obzvlast pokud sluzba
v armadé neni dostatecné atraktivni a motivujici, aby dokazala konkurovat jinym
sektorim na trhu prace. Realné naplnéni a zejména dlouhodobé udrZeni jednoho z cild
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114 MV CR, ref. 28

115 VLADA CR. Bezpecnostni rada statu schvalila ustaveni odborné pracovni skupiny pro hybridni
hrozby, 8. 3. 2017, Vlada Ceské republiky. Dostupné z: https://bit.ly/3igxJTe.

116 DVORAKOVA, Magdalena. Armada otevie kurz zakladni pFipravy pro nové vojaky, prob&hne za
mimoradnych opatieni, 19. 3. 2020, Ministerstvo obrany Ceské republiky. Dostupné z:
https://bit.ly/3uXbdnD.

117 PONCAROVA, Jana. Armada hlasi plno. Do zékladniho kurzu aZ pristi rok, 12. 10. 2020, Armadni
noviny. Dostupné z: https://bit.ly/3pxoBQ6.
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Koncepce vystavby Armady CR do roku 2030, a sice dosaZeni pocetniho stavu 30 000
profesionalnich vojaku''®, tak nadale zlstava nejisté.

Kvantitativni Ubytek vojaki a vojakyn lze nicméné tlumit a alesponn casteéné
kompenzovat spravnym vyuzitim nékolika jinych (mega)trendl. V prvni radé zvysenym
durazem na kvalitativni a technologické atributy ozbrojenych sil, konkrétné zvysenou
robotizaci, automatizaci a informatizaci armady - vyzvami, s nimiz se ACR bude muset
vyporadat bez ohledu na demograficky vyvoj v republice. Dal$im zpusobem je spravné
vyuziti migrujici pracovni sily, zejména z kulturné a jazykové spriznénych zemi, jako
Ukrajina a Slovensko, pfipadné, po vzoru Némecka'"?, usnadnéni vstupu do ACR pro statni
prislusniky vSech zemi EU. Nicméné, pokud by se ACR chtéla vydat timhle smérem, musela
by, jako soucast rezortu obrany, aktivné podporovat prislusné legislativni zmény, nakolik
souCasna pravni Uprava sluzbu cizich statnich prislusniki v ACR umoznuje jen za
predpokladu vyjimecného souhlasu prezidenta republiky.'? Sekundarnim problémem je,
Ze jakkoli soucasnd mira migrace nepredstavuje zadné primé ohrozeni CR, nemala cast
Ceské populace migraci jako hrozbu subjektivné a zcela emocionalné vnima. Cast
verejnosti by tudiz sluzbu cizich statnich prislusnikd v ACR mohla vnimat nelib&, pfipadné
ji pokladat rovnou za ohroZeni narodni bezpecnosti.

Prozapadni geopolitickd orientace CR v soucasnosti primo ohroZzena neni, ¢asti
obyvatelstva je vsak zpochybnovana. Mira podpory hlavnich bezpecénostné-politickych
integracnich seskupeni Zapadu - Evropské unie a Severoatlantické aliance - osciluje
vrozmezi od 50 do 60 %. Od roku 2018 vSak mirné roste pocet lidi nespokojenych
s Clenstvim Ceské republiky v NATO ataky lidi nedivérujicich Alianci jako celku.
Vzhledem k absenci pravidelnych priizkum( vefejného minéni mapujicich detailnéji vztah
Ceské populace k jinym svétovym mocnostem, napr. Ciné, nebo Rusku, které se nejcastéji
(sebe)stylizuji do poloh vyzyvatell Zapadu, nelze presné uréit, jaka cast obyvatel CR
zpochybruje, ¢ primo odporuje geopolitické orientace své zemé. Armada Ceské
republiky, podobné jako vSechny ostatni statni organy a instituce, Celi v tomto sméru
vyzvé v podobé nutnosti zintenzivnit svou komunikaci vi¢i obyvatelim CR o podstaté
Clenstvi zemé v EU a NATO, formach zapojeni do jejich ¢innosti a vyhod, které z toho pro
Ceskou republiku (a pfimo jeji obyvatele) plynou.

118 MO CR. Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 30. 10. 2019, Ministerstvo obrany
Ceské republiky. Dostupné z: https://bit.ly/2SijZPF.
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120 SAGIT. Zakon o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich uradech (branny zakon),
14. 2. 2003, Sagit, Pravni a ekonomické nakladatelstvi. Dostupné z: https://bit.ly/3w4YUXJ.
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ENVIRONMENTALNI SEKTOR

Strategicky Sok v podobé pandemie koronaviru se nutné projevil také v environmentalnim
sektoru bezpecnosti. Ten je nadale determinovan mega-trendem zmény klimatu, ktery
neni mozné ani v dlouhodobém horizontu zcela zvratit, a je tak pouze mozné mirnit jeho
dopady (tzv. mitigace) a zaroven se na neodvratné zmény postupné adaptovat. Ani
docasné snizeni emisi sklenikovych plyn( v disledku omezeni socialnich i ekonomickych
aktivit nasledkem protipandemickych opatreni tak nemohlo zvratit pokracujici trendy
spojené se zménou klimatu, jejichZ tempo rustu navic v poslednich dekadach neustale
zrychluje, a to i v disledku plsobeni zpétnych vazeb klimatického systému. Nejen zména
klimatu, ale také demograficky rust ve spojeni s neudrzitelnymi zpusoby ekonomické
produkce ¢i hospodafeni s padou a jinymi zakladnimi zdroji nadale ohroZuji ekosystémy,
na jejich sluzbach je primo zavislé preziti populace i cile udrzitelného rozvoje.

Védecka agenda

Existuje fada indikatord, pomoci kterych lze méfit postupujici projevy mega-trendu
zmény klimatu. Védecké poznatky pritom umoznuji ¢im dal tim presnéjsi projekce
budouciho vyvoje na globalni i regionalni Urovni.'?!

Koncentrace sklenikovych plyni v atmosfére

Velka pozornost byla vénovana dopadu pandemie COVID-19 na redukci emisi sklenikovych
plynl, jejichz vyrazné a rychlé snizovani je zasadni pro dosazeni cilt Pafizské dohody -
tedy udrzet oteplovani do konce stoleti pod hranici 2 °C, a pritom se co nejvice priblizit
1,5 °C. Zatimco v prvni poloviné roku 2020 byly emise oxidu uhlic¢itého vlivem drastickych
opatreni s cilem omezit Sifeni nového koronaviru redukovany v priméru o 8,8 %, v druhé
poloviné roku doslo k jejich opétovnému narustu. Celkové tak emise béhem roku poklesly
06,4 %, coz odhadem znamena snizeni globalniho otepleni pouze 00,01 °C do roku
2050."22 Splnéni cild Parizské dohody by pritom vyzadovalo redukci emisi v rozmezi 6-8 %
kazdy rok béhem nasledujicich 30 let."? V poslednich letech k ristu objemu emisi
prispivaly také masivni pozary v Australii, Kalifornii, Amazonii ale i na Arktidé béhem roku
2020 a tani permafrostu. Nové védecké poznatky prinasi spatné zpravy ohledné emisi
sklenikovych plynG zplsobenych pravé tanim permafrostu, kdy dosavadni modely
pracovaly pouze s jeho postupnym tanim a nezahrnovaly tani nahlé, které mdze projekci
emisi z tohoto zdroje zvysit az na dvojnasobnou hodnotu, coz implikuje narocnéjsi cestu
k dosazeni cil Parizské dohody.'?4

Globdlni primérnd teplota

Posuzovat teplotni anomalie ma smysl pouze v dlouhodobéjsim horizontu kvili znaéné
meziro¢ni variabilité ovliviiované nejvyraznéji fenomény El Nifio a La Nifa.'?®> Navzdory
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podminkam druhého zminéného jevu s ochlazujicim efektem se povrch Zemé v roce 2020
v priméru oteplil 01,02 ° C oproti praméru z obdobi 1951-1980, coZz odpovida
dlouhodobému trendu ristu prdmérné globalni teploty ve stale rychlejSim tempu.
V poslednich letech se zlepsily védecké poznatky o tzv. sensitivité klimatu, tedy o vztahu
mezi narGstem emisi sklenikovych plynd a globalni primérné teploty. Ty se odrazi
v novych vypoctech pravdépodobného rozsahu této teploty na konci stoleti mezi 2,3 az
4,5 °C oproti plivodni projekci IPCC v rozmezi 1,5 az 4.5 °C. Toto zjisténi by pritom mohlo
mit zasadni dopad na ambice jednotlivych stat( z hlediska postupného snizovani emisi
s cilem vyhnout se nejhorsim teplotnim scénariim a jejich dopadiim.'?

Tabulka €. 1: Vyvoj globalni teploty a koncentrace oxidu uhlic¢itého za poslednich pét
let

Indikator / rok 2016 2017 2018 2019 2020
Globalni primérna teplota' | 1,02'%8 0,92 0,85 0,98 1,02

129
:‘;'1“2?7%%)“02 405.14 | 407.49 | 409.75 | 412.44 | 414.99

Vyska hladiny, teplota a pH ocednii

Hladina oceand nadale stoupa vlivem tepelného rozpinani vody a tani ledovcu a ledovych
prikrovud. Podle Svétové meteorologické organizace se zvlasté v poslednich dvou dekadach
tempo oteplovani ocean( zrychluje, coz lze pricitat pravé tani ledovych prikrov(. Od roku
1993 se hladina ocean( zvysuje v priméru o 3,3 + 0,3 mm za rok."3® Za pétileté obdobi
2014-2019 uz vsak tento narust ¢ini 5 mm za rok."' Primérna globalni hladina oceand
byla v roce 2020 srovnatelna s hodnotou z predchoziho roku, pricemz maly pokles hladiny
v druhé polovme roku je pr1c1tatelny pusobeni jevu La Nifia v Tichém oceanu.'3? Pokracuje
také trend zvySovani teploty oceant na povrchu i v hloubkach a zvySovani kyselosti vlivem
absorpce oxidu uhlicitého, coz ohroZuje na ocean navazané ekosystémy s dopadem na
celou radu ekosystémovych sluzeb (napr. rybolov Ci turismus).

Rozloha morského ledu a ledovych prikrovi

Pokra¢uje tani morského ledu a ledovych prikrovi na Antarktidé av Gronsku, byt
v druhém zminéném pripadé s urcitym poklesem v roce 2020 v dusledku bourfi s velkym
mnozstvim snéhovych srazek.'* Tani morského ledu je nejvice sledovano na pripadu
Arktidy, kde globalni oteplovani postupuje dvakrat az trikrat rychlejSim tempem, nez je
globalni primér.'3* Zatimco jesté s ohledem na data z roku 2019 hovorili védci o sniZovani
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rozlohy morského ledu na Arktidé o 12,85 % za dekadu vzhledem k priméru v obdobi 1981-
2010, k roku 2020 dosahuje toto tempo jiz 13,1 % za dekadu.'?> Rekordni teploty a s tim
spojené tani zaznamenala v roce 2020 Sibif, coz se projevilo napriklad pozdnim
zamrzanim More Laptévd a Vychodosibifského more s negativnim dopadem na arkticky
plankton, jehoz schopnost absorbovat CO, z atmosféry se tak snizuje, coz dale zvysuje
koncentraci tohoto plynu v atmosfére, oteplovani a dalsi zrychlovani tani.'3¢

Politicka agenda

Pro budouci zmirnéni dopadu rizik environmentalniho charakteru i odvraceni nejhorsich
scénard je zasadni dohoda na politické Urovni. Pravidelna Konference OSN o zméné
klimatu, ktera méla probéhnout v listopadu 2020 v Glasgowé s cilem zvysit ambice zemi
smérem k dosazeni zavazk(l Parizské dohody, byla kv(li pandemii presunuta na rok
nasledujici. V roce 2020 se dalsi zemé pridaly k zavazku dosahnout uhlikové neutrality do
poloviny stoleti (k prosinci tak ucinilo na 127 zemi). Tyto zavazky je vsak jesté nutné
promitnout do konkrétnich politik a opatfeni - tzv. vnitrostatné stanovenych prispévku
(NDC), u kterych lze naopak sledovat jistou stagnaci, pricemz ani ty existujici nejsou ve
svém souhrnu politikami jednotlivych stat( naplhnovany. Soucasné prispévky sméruji
k otepleni Zemé minimalné o 3 °C do konce stoleti.’?” Nejnovéjsi védecké poznatky (viz
vyse) pritom naznacuji, ze i predpoklady, na kterych Parizska dohoda stoji, je nutné
prehodnotit a ambice navysit, aby bylo mozné cile dohody dosahnout. V zari na zasedani
Generalniho shromazdéni OSN ohlasil ¢insky prezident Si Tin-pching prekvapivy zamér
ucinit zemi produkujici 28 % vSech emisi do roku 2060 uhlikové neutralni, vrcholu emisi
nasledovaného postupnym poklesem ma vsak zemé dosahnout az v roce 2030.'® Jisty
optimismus prinasi navrat USA k Parizské dohodé s nastupem nové administrativy Joea
Bidena, ktery vsak bude nutné teprve promitnout do konkrétnich zavazku.

V Ceské republice prijala v prosinci 2020 Uhelnd komise doporuceni ukonéit tézbu
a spalovani uhli k roku 2038, pri¢emz plivodné uvazovala také o terminech 2033 a 2043.
Toto rozhodnuti bylo kritizovano tzv. stinovou uhelnou komisi, ktera povazuje za nejzazsi
mozny termin slucitelny s cilem uhlikové neutrality do poloviny stoleti rok 2035.'* Vlada,
ve které nad timto rozhodnutim nepanuje konsensus, prozatim doporuceni neschvalila.
Nepodarilo se naplnit zamér podepsat do konce roku vybérové fizeni na novy jaderny blok
v Dukovanech. Jeho delSi odlozeni provazeji obavy z negativnich dopad( na plnéni
klimatickych zavazk( zemé. 0 Zacatkem roku prijala Vlada také ,,Vnitrostatni plan Ceské
republiky v oblasti energetiky a klimatu“, ktery ma kazda Clenska zeme EU povinnost
prijmout s cilem koordinovat emisni cile Unie. Ten mimo jiné nastavuje prispévek CR
k tzv. evropskym energeticko-klimatickym cilim EU v oblasti sniZovani emisi, zvySovani
podilu obnovitelnych zdroji energie a zvySovani energetické G¢innosti. Dokument pocita
s nartstem podilu obnovitelnych zdroji na celkové spotfebé energie do roku 2030 na 22
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% (0 10 % méné, nez je stanoveny cil na Urovni EU), ktery ekologické organizace kritizuji
jako nedostatecny s ohledem cile Parizské dohody izavazek dosahnout klimatické
neutrality do roku 2050. !

Zména klimatu odkryva vyzvy, kterym mezinarodni spolecenstvi se vzrlstajici mirou
nacionalismu Celi v boji proti globalnim hrozbam. Zasadni jsou proto opatfeni prijimana
na drovni jinych jednotek. V roce 2020 vyhlasily dalsi zemé (napr. Japonsko, Jizni Korea,
Novy Zéland) a mésta (Barcelona, San Diego, Tokio a dalsi) stav klimatické nouze, kterym
uznavaji zavaznost problému a nedostatecnost dosavadnich politik. Nar(sta také pocet
klimatickych Zalob vici statdm za jejich nedostacujici aktivitu. V Ceské republice byla za
timto Ucelem zalozena iniciativa Klimaticka Zaloba CR, pricemz v prosinci 2020 byla Vladé
dorucena predzalobni vyzva.'#?

Rizika environmentalniho charakteru

Z bezpecnostniho hlediska predstavuji nejvétsi vyzvu nahlé a plizivé pohromy, pricemz
trendem je zvysovani frekvence jejich vyskytu i intenzita.™ Pocet katastrof spojenych
s klimatem ¢&i pocasim se od 90. let minulého stoleti zvysil priblizné o 35 %.'* Jedna se
zejména o silné srazky ve formé desté ¢i snéhu, vlny horka i mrazu, sucho a boure véetné
tropickych boufi. Jejich nasledkem pak dochazi k fadé negativnich jevd, jako jsou
povodné, jejichz dopad mUze byt navic zhorSeny predchozim extrémnim suchem v lokalité
kvuli vodoodpudivému efektu pady, sesuvy puady, rozsahlé pozary a fada dopad( na lidské
zivoty a zdravi, zivobyti, dostupnost potravin avody. Tyto pohromy zplsobuji také
obrovské ekonomické skody i vysidlovani obyvatelstva.

Rok 2020 prinesl celou radu zavaznych prirodnich katastrof prakticky ve vsech regionech
svéta. Nékteré ze zemi byly pritom zaroven postiZzeny dvoji krizi prirodni pohromy
a pandemie koronaviru.'™ Rozsahlé zaplavy postihly vroce 2020 disledkem
nadprimérnych sraZzek zejména Afriku (Africky roh, Sahel, Sudan, Kena, Jemen) a Asii
(Indie, Bangladés, Pakistan, Nepal, Afghanistan, Barma cCi Vietnam), ale také zemé
v dalsich regionech vcéetné Brazilie a Indonésie. Naopak extrémni sucho nejvice postihlo
Jizni Ameriku, &asti jizni Afriky a Evropy. Ceska republika zaznamenala v prvni poloviné
roku nejvétsi sucho za poslednich 500 let.'* Do budoucna lze v zemi ocekavat podobny
vyvoj jako v roce 2020, tedy narast epizod v obou krajnich polohach - vyskyt extrémniho
sucha zejména v prvni poloviné vegetacniho obdobi vlivem nizSich srazek i vétsi
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evaporace, ale i privalovych povodni v dlsledku postupného zvySovani poctu dni
s vysokymi sraZzkami nad 10 mm v druhé poloviné vegetacniho obdobi, ackoliv primérny
rocni Uhrn srazek se dle projekci ménit nebude.' Také kirovcova kalamita nabyla
v poslednich letech bezprecedentni zavaznosti v disledku Ubytku vlahy v lesich, které si
tak nedokazaly vytvaret potfebou imunitu k obrané proti skiidcim. Dale pocet tropickych
cyklon byl s poctem 103 pojmenovanych boufi v roce 2020 nadprimérny, vcéetné
rekordniho poc¢tu 12 bouri (z toho Sest hurikand), které dosahly pevniny USA. Zvyseni
aktivity hurikan( lze priCitat celé radé faktorli vCetné jevu La Nifa. Vyrazné byly
postizeny také Stfedni Amerika, Vietnam, Filipiny ¢i jizni Tichomofri. ' Pokracuje trend
nardstu boufi vysoké intenzity. V roce 2020 predstavovaly zvlastni problém boure, jejichz
intenzita se rychle zvysila ve velmi kratké dobé, coz snizilo schopnost zasazenych zemi se
na prichod ni¢ivé pohromy adekvatné pripravit.'#

Pocet lidi postizenych hladem po desetiletich poklesu kontinualné nardsta od roku 2014
v disledku konfliktl, hospodarského poklesu i faktori spojenych s klimatickou
variabilitou a extrémnim pocasim. Podle nedavnych odhadd trpi hladem témér 690
milionG osob, tedy témér 9 % svétové populace ana 750 miliond je pak vystaveno
zavaznému nedostatku potravin. V pripadé nedostatku potravin stredni a vysoké
zavaznosti pak problém nedostatku bezpecné a nutricné odpovidajici potravy postihuje
az na 2 miliardy lidi. Pandemie koronaviru tento trend nadale prohloubi, kdy podle odhadi
mdze v jejim dasledku v zavislosti na ekonomickém poklesu vzrist pocet podvyzivenych
osob 083 az 132 miliond."™® Organizace pro vyzivu a zemédélstvi identifikovala fadu
faktord spojenych s pandemii s nepfiznivym dopadem na potravinovou bezpecnost véetné
snizeni kupni sily domacnosti, naruseni chodu dodavatelskych fetézc(i a mobility pracovni
sily ¢i sniZzeni kapacit vlad ochranit vlastni obyvatelstvo v disledku pretiZeni. Potravinova
bezpecnost mize byt nadale zhorSovana vlivem postupnych dopadi pandemie na
politickou nestabilitu a konfliktni dynamiku, které by se nutné projevily také zhorsenim
dostupnosti zakladnich zdroja. !

Vyse zminéné faktory vedou k migraci osob z postizenych oblasti, ktera je obvykle
zplsobena kombinaci vicero zranitelnosti socioekonomického charakteru s moznym
vlivem pravé faktor( environmentalnich. Znacna cast takto vysidlenych osob se pritom
presouva na mista, kde jsou znovu vystaveny vysokému riziku prirodnich pohrom. Podle
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odhadu zpusobily pohromy zplsobené extrémnimi projevy pocasi béhem dekady 2010-
2019 vysidleni v priméru kolem 23 milion( lidi za rok, pficemz vétsina tohoto pohybu byla
omezena hranicemi dané zemé. Jen béhem prvni poloviny roku 2020 doslo k vysidleni
témér deseti miliond lidi v dusledku hydrometeorologického nebezpeci a pohrom, a to
zejména v regionu jizni a jihovychodni Asie a v Africkém rohu. V druhé poloviné roku si
vysidleni dalsich osob vynutily hlavné rozsahlé zaplavy v Sahelu a nicivé hurikany v oblasti
Atlantiku a jihovychodni Asie. Ve vychodni Africe uvadély obyvatele do pohybu také
rozsahlé sucho a pustoseni zemi hejny sarancat. ">

Pro naplnéni cild udrzitelného rozvoje je naprosto zasadni dostupnost (kvalitni) sladké
vody, a to v kontextu, kdy se od 80. let 20. stoleti pouzivani vody zvysuje primérnym
tempem o 1 % za rok, pres dvé miliardy lidi Zije v zemich s vysokym nedostatkem vody
Z hlediska moznosti naplnéni jejich zakladnich potreb a az 4 miliardy jsou postizeny
zavaznéjsim nedostatkem vody alespon jeden mésic v roce. Zména klimatu pritom
zasadné ovliviuje hydrologicky cyklus, pricemz se zvétsuji extrémy v intenzité srazek
i jejich distribuci, coz vede k narlstu zaplav i epizod zavazného sucha, a zaroven se
zvétsuje mezirocni variabilita srazek s negativnim dopadem na zemédélstvi. Preshranicni
charakter zasobovani vodou, kdy rozhodnuti o spravovani vodnich zdroji jedné zemé
ovliviuje zasobovani vodou dalSich zemi, je potencialnim zdrojem konfliktu. Vysokeé riziko
existuje v tomto ohledu v regionu MENA, ve vztahu Indie a Pakistanu a napéti se v roce
2020 objevilo také mezi Egyptem a Etiopii kvdli stavbé prehrady v druhé zminéné zemi.'>3
Tani ledovcl jako prirozenych zasobaren sladké vody dale zhorSuje jeji nedostatek
v nékterych regionech (zejména Himalaje ¢i Andy a dals$i horské oblasti).'>*

Riziko vzniku vojenského konfliktu nadale existuje v Arktidé, kde se zaroven se
zrychlujicimi zménami klimatu stale vice zpristupnuji nové obchodni cesty a izemi bohata
na prirodni zdroje. Pokracuje militarizace regionu, ato zejména ze strany Ruské
federace, ktera znovu otevira vojenska zarizeni z éry Sovétského svazu a projektuje svoji
vojenskou silu v regionu predevsim prostrednictvim Severni flotily. Po 30 letech vyslaly
na Barentsovo more na podporu svobodné plavby svoje vojenské lodé USA s podporou lodi
Spojeného kralovstvi. " V této oblasti dosud zdrzenlivé Svédsko vola po posileni vlastnich
vojenskych kapacit na severu zemé v nové vydané strategii pro arkticky region. ' Finsko,
Norsko a Svédsko pak podepsaly dohodu o vojenské spolupraci, jejiz uzavieni je do znaéné
miry vykladano zvysujicim se napétim v arktickém regionu. "’

Prilezitosti spojené se zménou klimatu

Vyzvy environmentalniho charakteru nemusi byt nutné vnimany prizmatem hry s nulovym
souctem, ale poskytuji rfadu prilezitosti pro spolupraci a transformaci, ktera mohou
z dlouhodobého hlediska podporit cile udrzitelného rozvoje. Podle OSN zemé prozatim
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marni prilezitost propojit opatreni na stimulaci ekonomiky postizené pandemii koronaviru
s cilem urychlit prechod na nizkouhlikovou ekonomiku na Ukor produkce zalozené
dominantné na fosilnich palivech.'?®

Implikace pro ozbrojené sily

Vyse uvedené poznatky jednoznaéné dokladaji zrychlovani trendd spojenych se zménou
klimatu, coz implikuje bezpecnostni prostredi, které je méné stabilni a vice nachylné
k extrémnim  projevim ijejich narlstajici intenzité a frekvenci. Soupefeni
o nedostatkové zdroje - zejména vodu, v kombinaci s dalSimi konfliktnimi liniemi s sebou
nese riziko vypuknuti ozbrojeného konfliktu ¢i jeho eskalace. Extrémni sucho ¢i nahlé
pfirodni pohromy povedou k vnitfnimu vysidlovani v ramci postizenych zemi ¢i regiond.
V tomto ohledu lze potencialni roli ozbrojenych sil spatfovat zejména v jejich nasazeni
v ramci krizového rizeni za Ucelem ukonceni konfliktu ¢i post-konfliktni stabilizace s cilem
pfedejit rozsahlé migraci obyvatel zasazenych konfliktem. Tyto operace mizou vyzadovat
i nasazeni sil ACR v ramci tzv. sdileni bremene. NarUstajici riziko pfirodnich pohrom, ve
stredoevropském prostoru zejména povodni, bude pravdépodobné vyzadovat castéjsi
a rozsahlejsi zapojeni ozbrojenych sil v ramci zvladani katastrof a odstrafovani jejich
nasledkd v CR ivzahrani¢i. Zvlastni riziko pfitom predstavuje mozna potreba
simultanniho nasazeni ozbrojenych sil v disledku soub&éhu vice krizi.

Ozbrojené sily jsou pod ¢im dal tim vétsim tlakem, aby snizovaly svoji ekologickou stopu,
a to i s ohledem na zavazky prijaté v Parizské dohodé a v Zelené dohodé pro Evropu.'®
Ty vsak tuto vyzvu vnimaji také prizmatem prilezitosti zvyseni operacni efektivity
(v oblasti logistiky, snizeni rizik pro zasobovaci konvoje ad.) a mozZného zlepseni reputace
vojenské operace u mistnich obyvatel. Zména klimatu bude proménovat operacni
prostfedi, ve kterém budou prislusnici OS plsobit. Na to reaguje dokument Evropské unie
,Climate Change and Defence Roadmap* z listopadu 2020, ktery mimo jiné navrhuje
postupné zapracovani environmentalniho faktoru a zmény klimatu do misi Spolecné
bezpecnostni a obranné politiky (napr. pripravou operacniho konceptu ¢i standardnich
operacnich postupll). Upozorfiuje také na vyplyvajici pozadavky pro rozvoj schopnosti
a vyzbrojovani v podminkach, které bude vyZadovat vybaveni vhodné do extrémnich
povétrnostnich podminek ¢i energeticky efektivnéjsi technologie. Vojaci jsou béhem
vycviku i nasazeni v operacich vystaveni riziku tepelného stresu a jeho negativnim
dopadiim, jako je Uzeh a v krajnim pripadé imrti.° 0S CR musi byt pfitom podle platnych
koncepcnich dokumentt ,,pfipraveny k plnéni Ukoli bez geografickych omezeni“.™" CR
(potazmo ACR) by se proto méla aktivné podilet na zvySovani situacniho povédomi
v oblasti environmentalnich hrozeb a analyzy jejich vojenskych implikaci.
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IMPLIKACE PRO OZBROJENE SiLY - COVID-19

Z hlediska dopadt globalni pandemie COVID-19 lze vyvodit, Ze ve vojenském sektoru nebyl
tento impakt na srovnatelné Urovni s nékterymi jinymi sektory (zejména ekonomickym,
politickym a societalnim). Pandemie a opatfeni s ni spojena neovlivnila vyraznym
zpuUsobem jiz probihajici konflikty, ani ty, které eskalovaly aZ po globalnim rozsireni
COVID-19.Presto je mozné v navaznosti na jiné sektory vyvodit implikace, které se tykaji
ozbrojenych sil a jejich Ukoll. Z ekonomického hlediska lze sledovat i predpokladat urcité
omezeni prostfedkd alokovanych do ozbrojenych sil. Politickou prioritou se stava
zdravotnictvi, zabezpeceni jeho chodu irobustni posileni pro pripad pokracujici
pandemické krize Ci jejiho opakovani. Vydaje na obranu tak budou celit ve statnim
rozpocCtu vétsi konkurenci a politicky, ani spolecensky konsensus v jejich prospéch jiz
patrné nebude srovnatelny s obdobim ekonomické konjunktury predchazejici roku 2020.
Nékteré planované akvizi¢ni procesy tak mohou byt redukovany, event. primo odlozeny.

Protipandemicka opatreni znamenala rovnéz vyrazny Utlum vycvikovych aktivit, coz
negativné ovlivnilo planovanou pripravu jednotek a personalu. Na druhé strané, situace
si vyZzadala participaci prislusnik( ozbrojenych sil pri podpore zdravotnického systému
i zajiStovani stanovenych opatreni. Tato podpurna ¢innost sice neni jednou ze zakladnich
Uloh ozbrojenych sil a je jisté miry pritéZi pfi plnéni standardnich kol a dosahovani ¢i
udrzeni hlavnich schopnosti smérujicich k zabezpeceni obrany statu, jde vsak o Cinnost,
ktera vyznamné prispiva k pozitivnimu obrazu armady u spolecnosti. Podobné, jako se
v minulosti stala participace ozbrojenych sil pri reseni akutni krize v pripadé velkych
povodni ¢i odstranovani jejich nasledkd jednou z nejvice pozitivné hodnocenych aktivit,
tak je v soucasnosti vysoce hodnoceno nasazeni vojenského personalu pri pomoci
pretizenym zdravotnickym zafizenim v CR. Vojenské slozky tak sice byly nuceny casteéné
omezit své vlastni aktivity, kompenzovaly to vSak Uspésnym plsobenim spadajicim do
societalniho sektoru a poukazaly na vyraznou roli a potencial, kterym mohou prispét
k zajisténi funkCnosti statu a spolecnosti i mimo svou vlastni agendu. S timto pozitivem
je ale spojena otazka, zda politicka a spolecenska poptavka nebude v budoucnu na
zakladé téchto zkusenosti poZadovat od ozbrojenych sil posilovani jejich schopnosti v této
oblasti ato ina Ukor téch, které maji byt z vojenského hlediska jejich prioritou.
Z hlediska kapacitnich moznosti i omezené zdrojové zakladny (a mozného UGtlumu
alokovanych prostredkl ze statniho rozpoctu) nelze asi oéekavat, ze by ozbrojené sily
byly schopny realizovat tyto, do znacné miry odporujici si poZzadavky ¢i ambice, v takové
mire, jakou ocekava verejnost.

48



Sektorova analyza bezpecnostniho prostredi 2020.

SEKTOROVA ANALYZA BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI 2020
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