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Uvobp

Cilem této analytické studie je zhodnoceni vyvoje bezpeénostniho prostiedi Ceské
republiky v roce 2019. Ambici Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii
Univerzity obrany v Brné (CBVSS) je poskytnout alternativni pohled do diskuze
o dusledcich bezpeénostniho vyvoje pro formulovani a realizaci (¢inné obranné politiky
Ceské republiky. Studie vychazi primarné z materiald zpracovanych CBVSS
a z analytickych materiall vyhotovenych ve statech sdilejicich stejné ¢i obdobné
bezpecnostni prostredi a bezpecnostni zajmy. Studie predklada vysledky komparativni
analyzy dostupnych otevienych zdroji a obsahuje hodnoceni zvolenych statnich
a nadnarodnich aktér(. Pro potfeby studie byla pouzita sektorova analyza vychazejici
z pristupl  kodanské $koly, popsany jsou zde politicky, societalni, environmentalni,
vojensky a ekonomicky sektor. Text analyzuje obdobi uplynulého roku 2019 a snazi se
zachytit v jednotlivych sektorech hlavni udalosti a trendy s dopady na bezpecnostni
prostredi a identifikovat z nich implikace pro obrannou politiku a ozbrojené sily.
Verifikace vystup( byla provedena v ramci expertnich jednani za Gcasti prislusniki MO
CR, ACR a predstavitell bezpe¢nostni komunity.

Vysledky sektorové analyzy jsou znazornéné na obrazku v zavéru studie. Relevantni
hrozby identifikované v roce 2019 jsou zde rozdéleny dle pFisluSnych sektord, tedy dle
povahy chranéné hodnoty nebo zajmu CR, které ohrozuji (napr. stabilita euroatlantického
prostoru nebo Zivotni prostredi). Zaroven jsou hrozby umistény v soustfednych kruzich
odrazejicich Urovné jejich plsobeni: lokalni - regionalni - globalni. Nékteré vyzvy se
zaroven manifestuji ve vice sektorech a na vice Urovnich.



POLITICKY SEKTOR

Za rok 2019 je mozné zaznamenat nékolik trendu, které ohrozuji at’' uz suverenitu statd,
legitimitu politickych rezimd, narodni identitu anebo mezinarodni poradek. Podobné jako
vroce 2018 i tentokrat se jedna predevsim o vyzvy spadajici do kategorii: politicka
nestabilita, ohrozeni jednoty Evropské unie a kredibility NATO, zmény v distribuci moci
a vlivu ve svété, stejné tak odstoupeni od mezinarodnich dohod, které mély zamezit
nestabilité a zavodim ve zbrojeni.

Politicka nestabilita ve svété

Vicero statu v rdznych makroregionech svéta celilo v roce 2019 vnitrostatni nestabilité,
obcanskym nepokojum a protivladnim demonstracim. Z evropskych statd je nutné
vyzdvihnut demonstrace v sousednim Polsku, které byly organizované z obavy pred
omezovanim nezavislosti soudni moci ze strany vlady. Protesty se nevyhnuly ani
dlouhodobé nestabilnimu Blizkému vychodu ¢i subsaharské Africe, ale ani Latinské
Americe ¢i Dalnému vychodu.

Za jeden z politicky nejméné stabilnich regionl v roce 2019 je mozné povazovat Blizky
vychod. Na podzim 2019 vypukly v Irdku, Libanonu a iranu protesty souvisejici predeviim
se socialné-ekonomickou situaci v téchto statech. Demonstranti protestovali proti
korupci, nezaméstnanosti, stagnujici ekonomice, ¢i zvySeni cen pohonnych hmot
a nékterych sluzeb, pricemz pozadovali také zmény ve vladé. Kromé vnitrostatnich
protestl dochazi ik nardstu napéti v oblasti Perského zalivu, kde mezi sebou soupefi
Saldska Arabie alran o pozici regionalniho hegemona. V regionu je navic vysoka
koncentrace selhavajicich statl, které obanim nedokazi zajistit Casto ani zakladni statky
a sluzby, pricemz nejkriti¢téjsi situace je aktualné v Jemenu. Situace na Blizkém vychodé
je dlouhodobé nestabilni, s ¢imz souvisi také dalsi hrozby jako radikalizace, terorismus Ci
ohrozeni lidské bezpecnosti a nasledna migrace.

Vyjimkou v tomto sméru neni ani Afghanistan, kde demonstranti v roce 2019 Zadali
v souvislosti s prezidentskymi volbami transparentnost a spravedlnost. Stabilitu v zemi
mohou v blizké budoucnosti ovlivnit rozhovory mezi USA a Talibanem, které pokracovaly
v roce 2019 s cilem ukoncit 18 let trvajici konflikt a zajistit odchod americkych vojakd
z Afghanistanu. Prestoze Donald Trump v zari jednani docasné prerusil a v reakci na Gtok
Talibanu, pri kterém byl v Kabulu usmrcen iamericky vojak, je dokonce nazval
»mrtvymi“; v prosinci byla jednani obnovena. Dalsi vyvoj a stabilita Afghanistanu i celého
regionu budou do velké miry zaviset i na vysledku rozhovort mezi USA a Talibanem a na
schopnosti Talibanu dohodnout se s afghanskou vladou.

Politicka, ekonomicka ¢i bezpecnostni situace je dlouhodobé nestabilni iv oblasti
subsaharské Afriky, a to véetné Mali, kde pusobi i Cesti vojaci v misich OSN a EU. V dubnu
2019 v zemi vypukly protesty proti dlouhodobému etnickému nasili, pricemz Mali béhem
roku celilo inékolika teroristickym (tokim mistnich ozbrojenclG. V dusledku
dlouhodobého konfliktu a nestabilité se v zemi zhorsuje i humanitarni situace. V roce
2019 podle OSN nékolikanasobné vzrostl pocet obyvatel Mali, kteri Celi potravinovému
nedostatku, a pocet vnitfné presidlenych osob se zvysil z 80 000 na 200 000."

Protestlm se ale nevyhnul ani Dalny vychod a Latinska ¢i Stfedni Amerika. V Hong Kongu
vypukly demonstrace proti procinské vladé uz v breznu 2019, zatimco v prosinci
protestovali i obyvatelé Indie proti zakonu o obcanstvi, ktery diskriminuje muslimy. Ve
Venezuele zase krize eskalovala poté, co v lednu 2019 parlament vyhlasil prezidentské

' Unprecedented humanitarian crisis in Mali revealed in new report. 12.12.2019. Dostupné na:
https://1url.cz/tzBHp
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volby z predchoziho roku za neplatné a svého Uradujiciho predsedu Juana Guaidoda
jmenoval docasnym prezidentem Venezuely. Stalo se tak poté, co se zaroven Nicolas
Maduro ujal svého druhého funkcniho obdobi, zatimco vice nez 50 stat( véetné Ceské
republiky uznalo za prezidenta Venezuely pravé Guaiddéa. Jeho pravomoci jsou ale
pomérné slabé a navzdory podpore USA a statll EU nedosahl ve Venezuele vyraznéjsich
Uspéch(, zatimco Maduro nadale téZi z podpory armady. Venezuela navic kromé politické
krize Celi i krizi ekonomické, ¢i dokonce az humanitarni. Nestabilita se stupnovala i v dalsi
zemi amerického kontinentu, a to v Mexiku. Tisice obyvatel Mexico City protestovaly
opakované proti prezidentovi Obradorovi a jeho vladé, ktera podle protestujicich
destabilizovala stat. Lidé protestovali zejména proti Spatné ekonomické situaci,
nedostatku léku, ale i proti nasili. Rok 2019 byl pro Mexiko zaroven rokem, kdy oficialni
statistiky zaznamenaly nejvice vrazd od pocatku jejich zaznamenavani v roce 1997
(dohromady 34 582 zavrazdénych za jediny rok, coZ znamena v prdméru 95 vrazd za den).?

Vnitrni vyzvy pro EU

Ve vice statech Evropské unie i nadale pretrvavaji populistické, neliberalni a autoritarské
tendence.3 Rada Evropy ve své zpraveé z roku 2019 obvinila Mad’arsko z porusovani lidskych
prav.*V fijnovych parlamentnich volbach v Polsku potvrdila vétsinu v dolni komore vladni
strana Pravo a spravedlnost presto, ze Evropska komise zazalovala Polsko u Soudniho
dvora EU za reformu soudnictvi, kterou oznacila za odporujici principdm pravniho statu.’
V listopadu Soudni dvir EU rozhodl, Ze reforma muZe ohroZovat nezavislost soudcu a je
v rozporu s unijnim pravem.® Populistické, nacionalistické a krajné pravicové strany
ziskaly opét znacnou podporu i ve volbach do Evropského parlamentu, v Italii, Polsku,
Mad’arsku a Francii dokonce ziskaly vétSinu hlasu.” Zastoupeni v Evropském parlamentu
ziskala i krajné pravicova strana Lidova strana Nase Slovensko. Pritomnost nékolika krajné
pravicovych, ultranacionalistickych a euroskeptickych subjekt( v Evropském parlamentu
mUze ohrozit schopnost dosahnout konsensu ohledné nékterych specifickych témat, na
ktera maji uvedené strany vyhranény nazor.

Evropska Unie v roce 2019 pokracovala v jednanich se Spojenym kralovstvim, které se po
referendu v roce 2016 rozhodlo vystoupit z EU. Vystoupeni Spojeného kralovstvi bylo
naplanovano na 29. kvétna 2019, termin byl ale dvakrat posunut pro nedostatecnou
podporu brexitové dohody v britském parlamentu, v disledku ¢ehoz britska premiérka
Theresa May odstoupila ze své funkce. Novy premiér Boris Johnson dohodl s EU treti
posunuti terminu brexitu na 31. leden 2020.

Evropska unie tak i v roce 2019 Celila populismu, nacionalismu a autoritarskym tendencim
v nékterych clenskych statech i nejistoté spojené s otazkou vystoupeni Spojeného

2 Mexico murder rate hits record high in 2019. 21.1.2020. Dostupné na: https://1url.cz/szBH4

3 Freedom House, Countries and territories. Dostupné na: https://1url.cz/jzBHR

4 HENRY, G. Council of Europe accuses Hungary of widespread rights abuses, 21.5.2019. Dostupné
na:_https://1url.cz/hzBH3

5BRZOZOWSKI, A. Polska reforma sudnictva je podla sidneho dvoru v rozpore s europskym
pravom, 25.6.2019. Dostupné na: https://1url.cz/5zBHV

6 Polské pravidla tykajlce sa veku odchodu do déchodku pre sudcov a prokuratorov prijaté v juli
2017 st v rozpore s pravom Unie. Dostupné na: https://1url.cz/AzBHk; Rozsudok sidneho dvora,
5.11.2019. Dostupné na: https://1url.cz/4zBHs

7 SCHULZ, F. How strong is right-wing populism after the European elections? 4.6.2019. Dostupné
na:_https://1url.cz/qzBHD; European elections results, 2019. Dostupné na: https://1url.cz/SzBHh
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kralovstvi z EU, pricemz nebylo jisté, zda skutecné z Unie vystoupi a zda to bude odchod
s dohodou, nebo se uskutecni tzv. tvrdy brexit.

Soudrznost NATO

Severoatlanticka aliance celila vroce 2019 nékolika kritickym momentim. Jednou
Z nejvétsich ran pro soudrznost Aliance bylo jednostranné rozhodnuti USA stahnout se ze
severni Syrie bez konzultace s alian¢nimi partnery, coz umoznilo naslednou tureckou
invazi do syrského Kurdistanu. Turecka ofenziva byla odsouzena clenskymi staty NATO,
pricemz francouzsky prezident se v souvislosti s uvedenymi udalostmi vyjadril, ze NATO
je mozkové mrtvé, s ¢imzZ se ztotoznilo i Mad’arsko. USA se podle Macrona staZzenim ze
Syrie postavily zady k spojencim. Evropa podle néj stoji na ,okraji propasti,, a proto
osobé ,musi strategicky uvazovat jako o geopolitické mocnosti“.® Francie tak
jednoznacné zpochybnila roli NATO a zdlraznila nutnost budovat spole¢nou evropskou
obranyschopnost. Vyvstala také otazka, co by se stalo, kdyby se Turecko ocitlo v pozici,
ze by mohlo aktivovat clanek 5 v pripadé, Ze by Syrie reagovala vojenskou odvetou.

Turecko, Clensky stat NATO, se zaroven zacalo sblizovat s Ruskem a oba staty se dohodly
na spole¢ném hlidkovani podél turecko-syrské hranice. Turecko navic uz pred invazi do
Syrie koupilo od Ruska systém protivzdusné obrany S-400 a zacalo s Ruskem diskutovat
i 0 nakupu ruskych stihacek SU-35, cozZ spojenci v NATO kritizovali i pro nekompatibilitu
systému. Erdogan navic pohrozil, Ze pokud spojenci z NATO neprohlasi kurdské jednotky
YPG za teroristickou organizaci, Turecko zablokuje plany NATO na obranu Polska a Pobalti
v pripadé ruského Utoku. Uvedené prohlaseni ohrozilo kredibilitu NATO jako jednotného
paktu, ktery je odhodlan branit vychodni hranici pred ruskou agresi.

NATO tak celi nejen vnéjsim nepratelim, ale i vnitfnim vyzvam, které vyplyvaji
z jednostrannych jednani USA, agresivniho chovani Turecka v rozporu s principy
mezinarodniho prava, zpochybriovani role NATO nékterymi clenskymi staty
a nejednotnym postojem v0i¢i aktualnim hrozbam, predevsim vaéi Rusku. Je proto
otazkou, do jaké miry je Aliance jednotna a jak by zareagovala v pripadé ruské agrese na
vychodni hranici NATO. OhroZena je tak divéryhodnost aliancni schopnosti odstrasovani.

Redistribuce moci a vlivu na globalni Grovni

Na globalni Grovni nadale probiha redistribuce moci mezi hlavnimi aktéry svétového
poradku: USA, Ruskem a Cinou. Postaveni USA jako dlvéryhodného partnera bylo
ohrozeno jednostrannym rozhodnutim stahnout se ze severni Syrie, stejné jako Udajnym
zneuzitim pravomoci amerického prezidenta Trumpa. Ten mél spojit vojenskou pomoc
Ukrajiné se znovuotevrenim vySetfovani ukrajinské firmy, v niz pasobil syn Joea Bidena,
mozného Trumpova soupere v nadchazejicich prezidentskych volbach. V zari nakonec
snémovna reprezentantl na navrh predsedkyné Nancy Pelosi vznesla Ustavni obZalobu vici
prezidentovi Trumpovi za zneuziti Gfadu a mareni vysSetrovani ruského vmésovani do voleb
v roce 2016. Poslanci snémovny Ustavni obZalobu schvalili a v lednu 2020 se ji bude
zabyvat senat. Donald Trump se tak stal tretim prezidentem v historii USA, ktery celil
Ustavni obZalobé.

Kromé toho, Ze USA Celi polarizaci americké spolecnosti ohledné Trumpova Uradu a kritice
ze strany partnerud za unilateralni rozhodnuti, Rusko i Cina pokracuji v posilovani svého
globalniho vlivu. Americkym stazenim se ze Syrie Rusko jen ziskalo a téZi i z toho, Ze Basar

8 YAR, L. PreZiva NATO klinickd smrt? Co na to vychodné kridlo? 20.11.2019. Dostupné na:
https://1url.cz/ZzBHC; Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead,
7.11.2019. Dostupné na: https://1url.cz/XzBHZ
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Asad zGstal u moci. Kromé toho se angazuje i v L1by1 kde podporuje generala Haftara,
stojiciho v cele opozice vi¢i mezinarodné uznavané vladé. Cina v roce 2019 Celila
mezinarodni kritice za budovani tzv. ,,pfevychovnych tabord“ v Sin-tiangu.® Kritizovalo ji
zejména Turecko, EU i USA, které uvalily na Cinské predstavitele odpovédné za detencni
centra vizova omezeni a nékolik spolecnosti umistily na cernou listinu. Zaroven se ale
staty jako Saldska Arabie ¢i Pakistan postavily na stranu Ciny a chvalily Peking za
»Uspéchy“ v oblasti lidskych prav a “protiteroristické snahy*“ v Sin-tiangu. Navzdory
mezinarodni kritice Cina i nadale pokracuje v projektu nové hedvabné cesty, tzv. Belt
and Road Initiative (BRI). V bfeznu Italie jako prvni ze stat( G7 vstoupila do projektu BRI,
nasledné Peking podepsal Memorandum o porozumeéni na spolupraci na BRI s nékolika
evropskymi staty vcetné Rakouska, Lucemburska ¢i Svycarska. Zaroven dochazi
k naznakdm ekonomického sblizovani mezi Ruskem a Cinou. V dubnu Vladimir Putin a Si
Tin-pching nazvali oba staty ,dobrymi prateli“ aslibili spolupraci v prohlubovani
ekonomické integrace v Eurasii.'® V Cervnu oba potvrdili, ze chtéji vybudovat ,velké
asijské partnerstvi“ propojenim Euroasijské ekonomické unie a Cinské Belt and Road
Initiative. Rusko a Cina na posilovani svého vlivu vyuzivaji riizné vlivové aktivity, vcetné
Sireni dezinformaci. Bezpecnostni informacni sluzba jiz ve vyro¢ni zpravé za rok 2018
oznalila za hrozbu pro CR S§ifeni proruskych dezinformaci asnahy Ciny ziskat
spolupracovniky mezi akademiky a ve statnich institucich.' Opodstatnénost této hrozby
se prokazala v roce 2019, kdy vyslo najevo nékolik Cinskych aktivit v ramci ceského
akademického prostredi.'?

Oslabena legitimita mezinarodnich dohod a rezima

Rok po odstoupeni USA od Dohody o iranském jaderném programu (znameé jako JCPOA)
oznamil Iran, Ze od smlouvy Caste¢né odstupuje a dodrzovani dalSich zavazk( podminil
chovanim zbyvajicich signatari. V listopadu dal Spojenému kralovstvi, Francii a Némecku
jiz treti 60denni lhiitu na zachranéni smlouvy, v opaéném pripadé iran bude i nadale
snizovat plnéni nuklearnich zavazku, které mu ze smlouvy vyplyvaji.'3

V Unoru 2019 USA odstoupily od Smlouvy o likvidaci raket stredniho a kratkého doletu
(Smlouva INF). Rozhodnuti vstoupilo v platnost v srpnu 2019, kdyz se strany ani pul roku
po odstoupeni od smlouvy nedohodly na dalsi formé spoluprace., Rusku byla pripsana plna
odpovédnost za ukonceni smlouvy kvili zavedeni nové rakety 9M729 do vyzbroje RF, ackoli
obé strany se navzéJem dlouhodobé obvinovaly z jejiho porusovani.™ USA zaroven chtéji,
aby se stranou nové potencialni smlouvy stala i Cina. Dosud ale nic nenasvedcu3e tomu,
7e by v kratkodobém horizontu mohlo dojit k sjednani nové smlouvy at uz s irdnem

9 MAIZLAND, L. China’s Repression of Uighurs in Xinjiang, 25.11.2019. Dostupné na:
https://1url.cz/QzBHU

10 JEONG-HO, L. China and Russia forge stronger Eurasian economic ties as Vladimir Putin gets
behind Xi Jinping’s belt and road plan in face of US hostility, 26.4.2019. Dostupné na:
https://1url.cz/hzBHf

" Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2018. Dostupné na:
https://1url.cz/NMyNV

12 ZELENKA, J. Rektor Zima potvrdil, Ze s Cilany jednal o finanéni podpore. 22.11.2019. Dostupné
na: https://1url.cz/azBHI

3 |ran to confirm next steps in withdrawal from nuclear deal, 5.1.2019. Dostupné na:
https://1url.cz/8zBHS

4 NATO and the INF Treaty, 2.8.2019. Dostupné na:_https://1url.cz/0zBHO; DURKALEC, J.
European security without the INF Treaty, 30.9.2019. Dostupné na: https://1url.cz/izBHX
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ohledné jeho jaderného programu, nebo s Ruskem pfipadné Cinou ohledné raket stfedniho
a kratkého doletu.

V Fijnu 2019 podniklo Turecko jiz zminénou vojenskou invazi do severni Syrie, ¢imz se
dopustilo poruseni zasad mezinarodniho poradku zaloZzeného na respektovani Charty OSN
a mezinarodniho prava. Pouziti ozbrojené sily vici sousednimu statu nebylo nutnou
sebeobranou dle ¢l. 51 Charty, ani nebylo legalizovano rezoluci Rady bezpecnosti OSN.

Implikace pro ozbrojené sily

Pokracujici destabilizace predevsim Blizkého vychodu a subsaharské Afriky ma dopad i na
ACR, jelikoZ se jedna o oblast, kde se ACR pfimo angaZuje v rdmci mezinarodnich sil pod
hlavickou NATO, EU nebo OSN (Irak, Afghanistan, lzrael, Mali). Angazovanost NATO v
Afghanistanu bude zaviset na vyvoji mirového procesu mezi USA a Talibanem, pficemz
z dalsi destabilizace regionu (at' blizkovychodniho, Ci subsaharského) mohou pro ACR
potencialné vyplynout i nové Ukoly. Zaroven je v zajmu CR a ACR, aby si NATO udrzelo
svou kredibilitu a schopnost nejen pusobit v destabilizovanych regionech mimo (zemi
NATO, ale aby bylo schopné odstrasit potencialni Gtok na ¢lensky stat Aliance. V pripadé
oslabené jednoty Aliance a jejiho odhodlani odpovédét na primé ohrozeni teritoria NATO
by mohlo dojit k posileni ruskych ambici zvysit svdj vliv na vychodni hranici Aliance, a to
i formou vojenského angazma. V takovém pripadé musi byt ACR pripravena plnit zavazky,
které ji vyplyvaji z Clenstvi v Severoatlantické alianci. V tomto kontextu je prvoradé
udrzet soudrznost NATO a efektivné Celit takovym aktivitam, které by ji mohly ohrozit,
vCetné informacnich a vlivovych aktivit Ruska a Ciny. V neposledni radé plati, ze
odstoupeni od dohod, které byly klicové pro zabranéni zavodim ve zbrojeni at' uz na
globalni Grovni (USA a Rusko), nebo na té regionalni (Irdan a potencialné Saudska Arabie,
¢i dokonce Turecko), prohlubuji nestabilitu, signalizuji zhorsujici se evropské a globalni
bezpecnostni prostfedi a mohou vést az ke vzniku novych potencialnich vyzev do
budoucna. Jednou z nich mlze byt i skutecnost, ze v disledku vypovézeni INF by se
vétsina evropskych stati mohla potencialné ocitnout v dosahu ruskych jadernych zbrani
kratkého a stredniho doletu.

ENVIRONMENTALNI SEKTOR

V oblasti environmentalni bezpecnosti je treba rozlisovat mezi védeckou a politickou
agendou. Zvlastni pozornost je proto vénovana aktualnimu stavu védeckého poznani
zejména v discipliné klimatologie na strané jedné a rétorice a pfijatym krokdm
politickych Cinitel(l na strané druhé. Kapitola se primarné zaméruje na zménu klimatu,
ackoliv se na ni environmentalni sektor neomezuje, a to z toho divodu, Ze klimatické
zmény v Cele s globalnim oteplovanim budou mit vliv na vSechny dalsi roviny
environmentalni bezpecnosti (potravinova, energeticka bezpecnost ad.).

Védecka agenda

V roce 2019 vydaly mezinarodni organizace (nejvice viditelné OSN a WMO) radu odbornych
studii o aktualnim stavu klimatu. Témi byly bud periodické zpravy sledujici vybrané
indikatory zmény klimatu,' anebo specialni zpravy vénujici se delSimu ¢asovému Useku
¢i komplexnimu prozkoumani vybrané roviny zmény klimatu. Zvlastni zpravy byly vydany

15 Stavu klimatu za uplynuly rok se vénuji zpravy: Emissions Gap Report 2019 (UNEP / UN
Environment Programme) a prozatimni WMO Provisional Statement on the State of the Global
Climate in 2019.



také s vyhledem na poradani mimoradného klimatického summitu OSN v zari 2019 a na
rok 2020 jakozto prvni milnik pro revizi plnéni Parizské dohody a pfijeti novych zavazkd.'®

Globdlni primérnd teplota

Teplota povrchu Zemé (pramérna teplota povrchu zemé i oceant) byla v roce 2019 0 0,98
°C vyssi oproti pramérnym teplotam v 30letém obdobi 1951-1980."7 Poslednich pét let
(2015-2019) se zaroven zaradilo mezi pét nejteplejSich zaznamenanych rokd' v historii
méfeni (globalni prdmérna teplota) snarGstem o1,1°C (+ 0,1°C) oproti
predindustrialnimu obdobi aocca 0,2 °C vzhledem k predchazejicimu pétiletému
obdobi." Cervenec 2019 pak byl historicky nejteplejsim mésicem od zacatku méreni - to
se tyka také i uzemi CR.20

V celoevropském kontextu lze za obdobi 1961-2018 hovorit o tempu ristu primérné rocni
teploty vzduchu 00,3 °C za dekadu.?' V Ceské republice se primérna teplota zvysila
oproti roku 1961 o2 °C, pricemz k nejvétsimu otepleni dochazi v mésicich leden,
cervenec a srpen (o vice nez 2,5 °C). Celkové se tedy oproti globalnimu priméru oteplila
dvakrat rychleji. Stimto trendem primo souvisi mensi mnozstvi snéhu, vilny veder
a zavaznéjsi sucho v disledku vysSiho odparu v letnich mésicich.?? Studie AV CR z roku
2019 dospéla k zavéru, ze v CR lze s nejvétsi pravdépodobnosti ocekavat dalsi narust
otepleni o 1 °C v obdobi 2021-2040, do konce stoleti pak v priméru o 2 °C. V pripadé, Ze
se nepodari redukovat emise sklenikovych plyn(, bude minimalni otepleni do konce stoleti
¢init 3 °C.2

Koncentrace sklenikovych plynt v atmosfére

Koncentrace oxidu uhli¢itého v atmosfére dosahla na konci roku 2019 nové rekordni
hodnoty 412,44 castic na milion.?* Nadale se zvysovala také koncentrace dalSich
sklenikovych plynd (zejména metanu a oxidu dusného). Rozdilem mezi tim, ,kam
pravdépodobné smérujeme“ a ,kde potrebujeme byt“ v souladu se zavazky Pafrizské

16 Jedna se napriklad o tyto zpravy: The Global Climate in 2015-2019 (WMO), Climate Change and
Land (IPCC), Climate action and support trends (UNFCCC / United Nations Climate Change
Secretariat), The Heat Is On: Taking Stock of Global Climate Ambition / NDC Global Outlook
Report 2019 (UNDP), United In Science. High-level synthesis report of latest climate science
information convened by the Science Advisory Group of the UN Climate Action Summit 2019
(WMO).

7 NASA. Facts: Global Temperature, Global Climate Change: Vital Signs of the Planet, 2020.
Dostupné z: https://1url.cz/0z070.

8 WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. WMO Provisional Statement on the State of the
Global Climate in 2019, 2019. Dostupné z: https://1url.cz/czo7S.

19 WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. The Global Climate in 2015-2019, 2019. s. 3, 5.
Dostupné z: https://1url.cz/Gzo7g.

20 NOAA. Assessing the Global Climate in July 2019: July was the warmest month on record for
the globe, 2019. Dostupné z: https://www.ncei.noaa.gov/news/global-climate-201907

KUKLIS, Libor. Léto 2019 bylo v CR nejteplejsi od zacatku méfeni, Magazin Gnosis, 2019. Dostupné
z: https://1url.cz/7z07I.

21 STEPANEK, Petr et al. Ocekdvané klimatické podminky v Ceské republice &dst I. Zména
zdkladnich parametri, AVCR, Ustav vyzkumu globalni zmény, 2019, s. 10. Dostupné z:
https://1url.cz/ozMLD.

22 FAKTA O KLIMATU. Primérnd rocni teplota v CR, 2020. Dostupné z: https://1url.cz/Gzo71.

23 STEPANEK, ref. 21, s. 5.

24 NASA. Facts: Carbon Dioxide, Global Climate Change: Vital Signs of the Planet, 2020. Dostupné
z: https://1url.cz/uzo7J.
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dohody (tzv. ,,emissions gap“), se zabyva zprava Emissions Gap Report 2019 vydana OSN.
Zprava jednoznacné konstatuje, Ze se zemim nepodafilo spolecné rist emisi sklenikovych
plynli zastavit, coz si vyzaduje ,hlubsi a rychlejsi redukce“. Emise sklenikovych plynl
rostly za uplynulou dekadu tempem 1,5 % za rok, pricemz nejsou naznaky, Ze by tyto
emise mély v nasledujicich letech dosahnout vrcholu a zadit klesat.?®

Tabulka €. 1: Vyvoj globalni teploty a koncentrace oxidu uhli¢itého za poslednich pét let

Indikator 2015 2016 2017 2018 2019

Globalni primérna teplota?® | 0,90 1,027 0,92 0,85 0,98

Koncentrace CO,28

. 402.51 405.14 407.49 409.75 412.44
(k prosinci)

Vyska hladiny, teplota a pH ocedni

V roce 2019 pokracoval rust hladiny oceanud. Ta se k listopadu 2019 zvedla oproti roku
1993% 0 95,7 mm (+ 4 mm).3 V letech 2014-2019 se tempo rustu primérné globalni vysky
hladiny oceanu zvysilo na 5 mm za rok, zatimco od roku 1993 se primérna hodnota zvedani
hladiny rovna 3,2 mm za rok.3' Také teplo oceant mérené v joulech dosahlo v roce 2019
novych rekordnich hodnot (319 zettajoull v hloubce do 700 metrd, 136 zettajoull
v hloubce 700-2000 metrd).3? Dale narista kyselost ocean v disledku reakce slané
morské vody a oxidu uhlicitého, coz predstavuje riziko pro zachovani morskych
ekosystémd.

Rozloha morského ledu a ledovych prikrovii

Rozloha morského ledu dosahuje rekordné nizkych hodnot. Minimalni rozloha arktického
méreni.? K roku 2019 se jeho rozloha v mésicich zari snizuje tempem 12,85 % za dekadu
vzhledem k priméru v obdobi 1981-2010.3* Nadale pokracuje tani ledovych prikrovd
(Antarktida a Gronsko).3®

25 UNEP (United Nations Environment Programme). Emissions Gap Report 2019, Executive
summary, 2019. Dostupné z: https://1url.cz/zzo7u.

26 NASA. Land-Ocean Temperature Index (C), 2020. Dostupné z: https://1url.cz/Fzo7r.

27 Primeérnou globalni teplotu v roce 2016 vyrazné ovlivnil vyskyt meteorologického jevu EL Nifio.
WMO. WMO Provisional Statement, ref. 18.

28 NOAA, Data, 2020. Dostupné z: https://1url.cz/I1zBCq.

29 Zacatek zaznamenavani hodnot z altimetrie s vysokou presnosti.

30 NASA. Facts: Sea Level, Global Climate Change: Vital Signs of the Planet, 2020. Dostupné z:
https://1url.cz/Dzo7U.

31 WMO, The Global Climate in 2015-2019, ref. 19., s. 6.

32 Carbon Brief. State of the climate: Heat across Earth’s surface and oceans mark early 2019,
2020. Dostupné z: https://1url.cz/Czo7e.

33 NASA. 2019 Arctic Sea Ice Minimum Tied for Second Lowest on Record, 2019. Dostupné z:
https://1url.cz/0z07Q.

34 NASA. Facts: Arctic Sea Ice Minimum, Global Climate Change: Vital Signs of the Planet, 2020.
Dostupné z: https://climate.nasa.gov/vital-signs/arctic-sea-ice/.

3 Viz napr. MEYER, Robinson. Greenland Is Falling Apart, Defense One, 2019. Dostupné z:
https://1url.cz/0zo7W.
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Politicka agenda

Na politické scéné byla v roce 2019 nejvice diskutovana mezinarodni jednani o zavazcich
zemi ke snizovani emisi v ramci Parizské dohody. Tak se délo zejména s vyhledem na rok
2020, kdy maji zemé prijmout nové zavazky smérujici k udrzeni otepleni Zemé do konce
stoleti do 2 °C a co nejvice se priblizit 1,5 °C. V zari byl usporadan mimoradny klimaticky
summit OSN v New Yorku (Climate Action Summit). Ackoliv se vice nez 60 zemi zavazalo
dosahnout klimatické neutrality do roku 2050, nepodarilo se primét k vyraznéjsim
zavazkdm nejvétsi zneCistovatele vcetné Evropske unie, ve které tento zavazek blokovaly
Ctyfi zemé véetné CR.3¢ V listopadu USA dle pravnich nalezitosti Parizské dohody
informovaly OSN o svém zaméru od dohody odstoupit (dosud tak ucinily neformalné),
pricemz proces odstoupeni bude zavrsen 4. listopadu 2020.%

V prosinci probéhla jiz radna 25. konference OSN o zménach klimatu (COP 25) v Madridu.
Cilem akce bylo dosahnout vramci mezinarodniho spolecenstvi shody na kliCovych
otazkach snizovani emisi, obchodovani s emisnimi povolenkami ¢i financni pomoci
rozvojovym zemim na boj se zménou klimatu. Na hlavnich tématech vsak Ucastnici
konference shodu nenalezli.® Staty EU se na klimatické neutralité do roku 2050 nakonec
dohodly na summitu EU v Bruselu v prosinci (tzv. Nova zelend dohoda). CR si pfitom
vyjednala zminku o moznosti zahrnout jadernou energetiku jako Cisty zdroj nahrazujici
fosilni paliva a pro Polsko plati vyjimka, Ze ho dohoda prozatim nezavazuje.*® Velka
Britanie a Irsko v roce 2019 jako prvni zemé na svété pristoupily k vyhlaseni stavu
klimatické nouze.* Tyto kroky byly ovlivnény protestnimi akcemi v obou zemich. Protesty
s cilem donutit vlady k akci na ,zachranu klimatu®“ byly v roce 2019 celosvétovou
zalezitosti s vyraznym zapojenim mladych osob. Nejvice medializované byly stavky
Skolakl doprovazené protestnimi akcemi v ulicich - tzv. Fridays for Future, jejichZ tvari
se stala Svédska environmentalni aktivistka Greta Thunberg. Vedle protestd probihaly
také natlakové akce opirajici se o princip obéanské neposlusnosti (napr. hnuti Extinction
Rebellion).

V Ceském prostredi je mozné zminit opatreni prijata v ramci novely vodniho zakona
véetné zfizeni komisi na Grovni kraju a statu. Ty by mohly zakazat napfiklad povolené
odbéry vody v dobé sucha. Novela dale pocita s vyhlasovanim stav( sucha, nedostatku
vody a krizového stavu.*' Méstské Casti Praha 6 a Praha 7 vyhlasily stav klimatické nouze.*

36 CT24. EU se shodla na klimatické neutralité do roku 2050. Cesko prosadilo zminku o jddru,
2019. Dostupné z: https://1url.cz/jzLGg.

37 WEMER, David A. Trump abandons US climate leadership with pact withdrawal, Atlantic
Coyncil, 2019. Dostupné z: https://1url.cz/gzo7i.

38 CT24. Klimaticky summit OSN v Madridu vyvanul bez vysledku. Frustrace aktivistd prerostla

v protesty, 2019. Dostupné z: https://1url.cz/gzo7N. y

39 CT24. EU se shodla na klimatické neutralité do roku 2050. Cesko prosadilo zminku o jddru,
2019. Dostupné z: https://1url.cz/jzLGg.

40 BBC. UK Parliament declares climate change emergency, 1. 5. 2019. Dostupné z:
https://1url.cz/3MTmC.

DEVANE, Michelle. Ireland declares climate emergency: Things will deteriorate rapidly unless we
move very swiftly', Independent.ie, 10. 5. 2019. Dostupné z: https://1url.cz/izo7H.

41 SEZNAM ZPRAVY. Vldda schvadlila novelu zfizujici komise pro sucho. Omezit mohou odbéry vody,
2019. Dostupné z: https://1url.cz/3z072.; PSP CR. Snémovni tisk 556/0, st ¢. 1/6. Novela z.

o0 voddch (vodni zdkon) - EU, 2019. Dostupné z: https://1url.cz/Qzo7q.

42 CLIMATE EMERGENCY DECLARATION. Climate emergency declarations in 1,482 jurisdictions and
local governments cover 820 million citizens, 2020. Dostupné z: https://1url.cz/7zo7E.
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Rizika vyplyvajici ze zmény klimatu

Vzhledem k védeckym poznatkim o zméné klimatu a prozatimni neschopnosti zemi
kolektivné tento trend zvratit lze ocekavat pokracovani a narlst negativnich dopadu
spojenych zejména s oteplovanim. Nejvétsi riziko predstavuji nahlé pohromy spojené
s prirodnimi katastrofami i plizivé pohromy, které vrcholi po delSim obdobi postupného
zhorsovani situace (napr. sucho). V prvnim pripadé rok 2019 zaznamenal fadu nicivych
klimatickych jevld, na jejichz mnohdy extrémni intenzitu a niivost (ne nutné vznik)
mohla mit vliv také antropogenni zména klimatu. Jedna se zejména o tropické cyklony
(nejnicivéjsim byla Idai v jihozapadnim Indickém oceanu, jez zpusobila obrovské ztraty
v Mozambiku, Malawi, Zimbabwe a Madagaskaru), pozary (Sibir, Australie, Aljaska,
Kanada, Gronsko)*® a povodné (napf. Italie, Indie, oblast vychodni Afriky).

V oblasti plizivych pohrom predstavuji nejvétsi riziko nedostatek vody a sucho, pricemz
oba fenomény castecné souviseji se snizenim mnoZstvi srazek v nékterych regionech
a vyssim odparem vody v disledku oteplovani. Nedostatek vody a dlouhodoba
a opakovana sucha maji za nasledek vylidnovani rozsahlych venkovskych oblasti ve
vét$iné africkych zemi (zejm. v oblasti Sahelu) a ¢asti statd MENA (véetné iranu). Klesajici
zemédélska produkce vede k presunim nekvalifikovaného venkovského obyvatelstva do
mést, ke zvySovani socialnich a ekonomickych tenzi a zhorsovani bezpecnostni situace.
Soupefeni o Urodnou a dostatecné zavlazovanou pudu vede k ozbrojenym konfliktim
(Mali).** Akutni nedostatek vody postihl v minulém roce Indii v dusledku vysychani
podzemnich i povrchovych vod a tento stav byl dale zhorsen vlnou extrémnich veder.
Desitky indickych mést mohou v roce 2020 zcela vycerpat zasoby podzemni vody. Mésto
Cennai jiz v ¢ervnu 2019 pristoupilo k vyhlaseni tzv. ,,dne nula“, tedy dne, kdy byly zasoby
vody vycCerpany amésto je zcela zavislé na vnéjsSich zdrojich. Existuji obavy
z “klimatického apartheidu®, kdy pristup k zakladnim zdrojim, jako je voda, budou mit
jen ti nejbohatsi.*

Celkové je nedostatku vody vystavena asi Ctvrtina obyvatel planety. Aktualni je tento
problém také pro CR, kde se zvysuje riziko CastéjSich a déle trvajicich obdobi sucha
zejména kvlli stagnaci srazek (nikoli statisticky vyznamného poklesu) v kombinaci
s odparem v dlsledku vyssich teplot vzduchu.” Dale se zvySuje riziko, Ze pfi déletrvajicim
obdobi s vysokymi teplotami a absenci sraZek se puda na povrchu stane vodoodpudivou,
coz zvysuje dopady privalovych povodni. Zvysuje se riziko geopolitického soupereni na
Arktidé, kdy se vlivem oteplovani as tim souvisejicim tanim ledu postupné stavaji
pristupnéjsi nové obchodni trasy a zdroje fosilnich paliv ulozené v této oblasti
s nedofeSenymi Uzemnimi naroky. Tézba téchto zdroji predstavuje dalsi riziko spojené
s jejich spalovanim a tim narustajicim oteplovanim. Vyhodnost tézby zdroji fosilnich
paliv bude vSak do znacné miry zaviset na vyvoji ceny téchto paliv.

43 Srovnej napr. ECMWF. Unusual Arctic wildfire activity continues into August, 2019. Dostupné z:
https://1url.cz/nzo7B.

4 Srovnej napr. Wrathall, David J. et al. Water stress and human migration: a global,
georeferenced review of empirical research, Rome: FAO, 2018. Dostupné z:
http://www.fao.org/3/i8867en/18867EN.pdf

45 CT24. Vysusend Indie Zizni. Chybi voda na myti i vareni, podle odbornik(i jsou v ohroZeni
stamiliony lidi, 2019. Dostupné z: https://1url.cz/Dzo7p.; CT24. Den, kdy dosla voda. Vyprahlé
indické mésto zdsobuje vlak, lidé casto panikari, 2019. Dostupné z: https://1url.cz/5MI4X.

46 CT24. Sucho miZe v budoucnu stdt za propadem tuzemské ekonomiky o 1,6 procenta, varuji
Cesti védci, 2019. Dostupné z: https://1url.cz/hzo7G.

47 STEPANEK, Petr et al. ref. 21., s. 5.
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Prilezitosti spojené se zménou klimatu

Zména klimatu a s ni souvisejici potreba snizit zavislost na fosilnich palivech je prilezitosti
pro zvyseni energetické bezpecnosti zemi s prechodem na obnovitelné zdroje a pro
ozbrojené sily s tim spojené zvySeni operacni efektivity.*® Postupnym prechodem na
udrzitelnéjsi zpusoby zemédélské cinnosti a potravinarského primyslu je mozné snizit
rizika vyplyvajici ze zmény klimatu v rozvojovych zemich a v dlouhodobém horizontu
zmirnovat nerovnosti a redukovat pocet osob trpicich nedostatkem zakladnich zdrojd.

Implikace pro ozbrojené sily

Z pohledu ozbrojenych sil je v CR nejvétsim rizikem vznik pFirodnich pohrom, které budou
vyzadovat zapojeni ACR do asistencnich operaci Integrovaného zachranného systému CR.
Riziko povodni zvysuje skutecnost, ze zatimco podle odhadu védc( bude pocet dni se
srazkami nad 1 mm na stejné Urovni, pocet dnl se srazkami nad 10 a 20 mm a od poloviny
stoleti pak i nad 50 mm bude v CR nartstat.* Asistenci ACR si mize vyzadat také vznik
epidemie ¢i pandemie, ke kterym mohou v nékterych pripadech teplotni zmény prispét.
Na stranu druhou, tyto ¢innosti na vlastnim Uzemi predstavuji prilezitost pro dalsi zlepseni
image armady u verfejnosti, a tedy ke zvySovani podpory jejich cilu.

Vyse uvedené trendy dale prispivaji k riziku vzniku migracni krize a vzniku a eskalaci
ozbrojenych konfliktd, na jejichZ reseni se mlze ACR, potazmo NATO, podilet. Spole¢né
aktivity na zmirnéni dopad zmény klimatu a adaptaci vG¢i nim mohou byt pritom pro
Alianci tématem, které poslouzi jako sjednocovaci Cinitel posilujici tézisté Aliance - jeji
soudrznost. Vyuziti této prilezitosti bude do zna¢né miry zaviset na vysledku americkych
prezidentskych voleb v roce 2020.%°

V misté nasazeni si budou muset ¢eské jednotky vhodnym zplsobem zajistovat zasobovani
zakladnimi zdroji, zejména vodou. Nedostatek vody je Zzivnou pldou pro posilovani
extremismu napriklad v Mali. Zvyseni tlaku na mistni zdroje v dusledku nasazeni
zahrani¢nich vojaki anebo narust ceny disledkem vyssi poptavky by mohlo zavazné
poskodit vztahy s mistnim obyvatelstvem (napf. Irak, Mali).>' Naopak pomoc se zavedenim
vhodnych postuptl na efektivni vyuzivani nedostatkovych zdroji by divéru mistnich mohla
posilit.

V oblasti energetiky se ACR nadale po vzoru zahrani¢nich armad nabizi prileZitost
castecnym prechodem na obnovitelné zdroje zvysit svoji operacni efektivitu a snizit stopu
na bojisti. Toto usili bude zaroven podporovat sniZzeni energetické naroc¢nosti
kazdodenniho fungovani ozbrojenych sil a pFispivat k napliiovani klimatickych zavazkd CR
v ramci Parizské dohody.

4 Viz také predchozi studie z roku 2019. DIVISOVA, Vendula, KOSAROVA, Dominika, STOJAR,
Richard, FRANK, Libor, NOVOTNY, Antonin. Bezpecnostni prostredi: Sektorovd analyza a implikace
pro ozbrojené sily CR 2018. [studie]. Brno: Univerzita obrany, 2019, 22 s. ISBN 978-80-7582-093-8.
49 STEPANEK, Petr et al. ref. 21., s. 5.

50 AL-MARASHI, Ibrahim. The Case for a Climate Alliance Treaty Organization, Pacific Council,
2019. Dostupné z: https://1url.cz/Nzo7Z.

51 GIVETASH, Linda. Militaries go green, rethink operations in face of climate change, NBC News,
27. 4. 2019. Dostupné z: https://1url.cz/ozo7l.
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SOCIETALNi SEKTOR

Stredobodem societalniho (spolecenského) sektoru, atedy potencialné ohroZenou
hodnotou je zde identita spolecCnosti, kterou je mozné chapat jako ,,sebepojeti komunit
a jedincu, kteri se chapou jako ¢lenové danych spolecnosti“®2. Hlavnimi hrozbami pro
zachovani narodni (nebo jiné) identity jsou: (a) migrace, ktera pozménuje slozeni
obyvatelstva, a tak identitu prijimajici zemé; (b) soupereni identit bud’ na Urovni
horizontalni (kulturni a jazykovy vliv sousedniho ¢i jiného spolecCenstvi je vniman jako
ohrozujici pro mistni zplsob Zivota) anebo vertikalni vlivem separatismu Ci naopak
nadnarodni integrace (napriklad vliv EU) a(c) Ubytek obyvatelstva (typicky
demografickym vyvojem v zemi).

Migrace

Béhem roku 2019 pricestovalo do Evropy nelegalné 141 741 osob (dle statistik Frontexu),
priblizné polovina z nich po Vychodni stfedomorské trase, ktera zaznamenala mezirocné
témér 50% narust. Co se tyCe zemi puvodu, byly nejvice zastoupeny Afghanistan, Syrie
a lIrak (po mori) a Turecko, Syrie alrak (po sousi). Nejmensi pocet osob naopak
pricestoval po Centralni stfedomorské trase a vyrazné se snizil pocet nelegalnich
migrantl, ktefi do Evropy dorazili po Zapadni stfredomorské trase.>* O mezinarodni
ochranu v zemich EU celkové pozadalo 708 369 osob nejcastéji ze Syrie, Afghanistanu,
Venezuely, Iraku a Kolumbie.>

CR eviduje k 31. 12. 2019 celkem 595 881 osob cizi statni prisluinosti, pfi¢emz podil osob
s prechodnym a trvalym pobytem je vyvazeny. Nejvétsi podil na tomto Cislo zaujimaji
Ukrajinci (24,4 %), Slovaci (20,4 %) a Vietnamci (10,4 %). Nasleduji Rusové, Polaci
a Némci. V roce 2019 pozadalo v zemi o mezinarodni ochranu 1921 osob s nejvétsim
podilem Zadateld z Arménie, Ukrajiny, Gruzie, Vietnamu a Kazachstanu. Jedna se tedy
narGstem UcCelové podavanych Zadosti Arméncu. Vice nez polovina cizincd (50,7 %)
s docasnym pobytem v CR do zemé prijela za Ucelem prace, zatimco 16,8 % za Ucelem
slouceni rodiny, 6,8 % za studiem a 6,3 % za podnikanim.

Audit narodni bezpecnosti z roku 2016 vyhodnotil jako bezpecnostni hrozby vyplyvajici
Z migrace zejména jeji nelegalni formu v disledku narlstu ozbrojenych konfliktl ve
svété a nedostatecnou integraci legalnich migrantd pobyvajicich na Gzemi CR.%
Z vyzkumu verejného minéni eské verejnosti k prijimani uprchlika z kvétna 2019 vyplyva,
Ze uprchliky vnima jako hrozbu pro evropskou bezpecnost 84 % respondentl, pro
bezpecnost v CR pak 72 %. Ve vztahu k uprchlikim ze zemi postizenych vojenskym
konfliktem se 63 % dotazanych stavi k jejich prijimani odmitavé (pokles o 5 % oproti roku
2018), pouze 2 % souhlasi s jejich prijetim a usazenim na Uzemi CR, zatimco 31 %
respondentd souhlasi s jejich prijetim do doby, nez se budou moct navratit do svych zemi

52 BUZAN, Barry, Ole WAEVER a Jaap de WILDE. Bezpecnost: novy rdmec pro analyzu. Brno:
Centrum strategickych studii, 2005, s. 139. ISBN 80-903333-6-2.

53 FRONTEX. FLASH REPORT - Irregular migration into EU at lowest level since 2013, 2020.
Dostupné z: https://1url.cz/Fzo7F.

MVCR. Ctvrtletni zprdva o migraci - IV. 2019, Odbor azylové a migracni politiky, 2020, s. 4-7.
Dostupné z: https://1url.cz/Szo7R.

54 MVCR. Situace na migracnich trasdch 2019, 2020. Dostupné z: https://1url.cz/nzo7a.

55 MVCR. Ctvrtletni zprava o migraci - IV. 2019, s. 2-3.

56 MVCR. Audit ndrodni bezpecnosti, Praha: 2016. Dostupné z: https://1url.cz/etEas.
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plvodu (narist o 7 %). Proti prijeti uprchlik(l z Blizkého vychodu a severni Afriky se
vyjadrilo 81 % (z toho 54 % odpovédélo rozhodné ne), pro jejich prijeti celkem 15 %.%”
Na vyrazné negativni postoje ceskych obcant vuci uprchlikim a migraci obecné ma
nepochybné vliv také zplsob, jakym média o téchto fenoménech referuji. V roce 2019
zpracovali na toto téma studii vyzkumnici Masarykovy univerzity na zadani organizace
Clovék v tisni. Zjistili, Ze ceskd média tematiku odosobruji, téma je spojovano
s negativnimi fenomény (negativizace a kriminalizace migrace) a zaroven je problematika
casto bulvarizovana s cilem ziskat pozornost ¢tenar( a politizovana, kdy nejvétsi narust
zprav o migraci bylo mozné sledovat pravé v obdobi voleb.®

Pokud se podivame na volebni preference strany SPD, ktera se v ramci parlamentnich
stran na tématu migrace nejvice profilovala, tak mizeme pozorovat pokles, kdy se
preference strany dostavaji v prosinci 2019 na nejnizsi Cislo (5,6 %) od Unora 2016 (3,6 %).
Jesté v listopadu pritom strané deklarovalo volebni podporu 9,1 % dotazanych, coz
vyzkumnici STEM pricitaji tomu, Ze v tomto mésici ,zjevné neméla silné protestni
téma“.> Nelze ovsem pominout fakt, Ze odmitavy postoj k migraci je na ceské politické
scéné vyrazny také u koali¢nich anebo tzv. tradi¢nich stran, a proto je protestni potencial
SPD prozatim vyrazné omezen.

Soupereni identit

Vedle narodni identity si samostatny Cesky stat vyprofiloval také identitu nadnarodni,
kterou vyrazné formoval vstup CR do Severoatlantické aliance a Evropské unie.
Jednoznacné lze hovorit o prozapadnim smérovani zahranicni politiky CR po roce 1989.

Clenstvi v NATO ma u ob&ant CR jiz stabilni podporu oscilujici okolo 60 % (cca od roku
2002). V prizkumu zledna 2019 vyjadrilo spokojenost se Clenstvim v NATO 58 %
respondentl (z toho 18 % je ,,rozhodné spokojeno®, zbytek ,,spise).%® Nespokojenych je
22 % (z toho 7 % ,,rozhodné“). Celkové se v poslednich péti letech podil nespokojenych
snizil (s maximem 28 % v roce 2017 a minimem 19 % v roce 2018).%" Nase ¢lenstvi v NATO
podporuji vice muzi (62 %) nez zeny (54 %). Zajimavy rozpor existuje u obcani mezi
podporou nazoru, ze ,Clenstvi v NATO je zarukou nezavislosti CR“ (45 %) a “Clenstvi
v NATO je formou podfizeni se CR cizim mocnostem® (45 %). S nazorem, Ze NATO
zajistuje mir a bezpeénost v CR souhlasi 54 % (oproti 37 % s opacnym nazorem) a ze tak
¢ini v Evropé, si pak mysli pak 63 % dotazanych (oproti 25 %). Naopak k otazce zajistovani
obrany statu vlastnimi silami pak jiny vyzkum Zzjistil, ze 51 % osob souhlasilo s nazorem,
Ze je ,;zbyteCné uvaZovat o obrané statu, protoze o takové malé zemi, jako jsme my,
stejné rozhoduji velmoci“. Zastoupeni tohoto nazoru se vsak uz od roku 2012 (65 %)
kontinualné snizuje.®?

57 CVVM. Postoj Ceské verejnosti k prijimani uprchlikd - kvéten 2019, Tiskova zprava, Sociologicky
Ustav AYCR, 2019. DostupQé z: https://1url.cz/Gzo7V.

8 POSPECH, Pavel a JURECKOVA, Adéla. Migrace bez migrant(: Medidlni obraz migrace a jejich
aktéri v Ceské republice. Praha: Clovék v tisni, 2019.

59 STEM. Volebni preference - prosinec 2019, 2020. Dostupné z: https://1url.cz/EzzeE.

60V jiném Setreni v dubnu 2019 vyjadrilo 61 % obcani NATO ddvéru, 31 % pak Alianci neddvéruje.
CVVM. Duvéra v evropské a mezindrodni instituce - duben 2019, 2019. Dostupné z:
https://1url.cz/Fzo7k.

61 CVVM. Obéané o ¢lenstvi Ceské republiky v NATO - leden 2019, Sociologicky Ustav AVCR, 2019.
Dostupné z: https://1url.cz/3Mpl0.

62 CVVM. Postoje ¢eskych obéanii k obrané CR - leden 2019, Sociologicky ustav AVCR, 2019.
Dostupné z: https://1url.cz/Qzo7s.
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S ¢lenstvim v EU bylo v dubnu 2019 spokojeno 37 % respondentl (pouze 6 % ,rozhodné
spokojeno“) a 26 % nespokojeno (z nich 9 % rozhodné nespokojeno), pricemz vyznamna
¢ast se nepriklonila k jedné z variant. Od roku 2010 se tak jedna o nejvyssi miru
spokojenosti s ¢lenstvim v EU. Zajimavé je, Ze 57 % dotazanych se domnivalo, Ze clenstvi
v EU znamena zajisténi vétsi vojenské bezpecnosti CR oproti 30 % osob nesouhlasicich
s vyrokem, pricemz doslo k nardstu podilu souhlasicich.®® V jiném Setfeni zkoumajicim
davéru Cechll v mezinarodni instituce, divéfuje EU 52 % (z toho 7 % rozhodné&) ob&anti
a 44 % nedlivéruje (14 % rozhodné). Jednotlivé instituce EU se zaroven tési nizsi divére,
kdy pomér divéry vic¢i nedlvére je 36:48 % u Evropského parlamentu a 35:45 %
u Evropské komise.® Nakonec OSN poZiva divéru 63 % respondent( oproti 27 %, které
organizaci vnimaji negativné. Podpora téchto organizaci je vyssi zejména u mladsich
vékovych skupin, osob s vyssim vzdélanim a téch, které deklaruji dobrou zivotni Groven.%
Vyraznym tématem je v poslednich letech otazka soudrznosti Ceské spolecnosti, a tedy
otazka jednotnosti narodni identity. V roce 2019 probihal sociologicky vyzkum Rozdéleni
svobodou: Ceskd spolecnost po 30 letech, zkoumajici na vzorku vice nez 4 000
respondentl rozdéleni ceské spoleCnosti do trfid dle ekonomického, socialniho
a kulturniho kapitalu jejich prislusniki® a dale to, jak ceskou spolecnost rozdéluji
postoje k predem vybranym 18 tematickych oblastem. Prinalezitost do jedné ze Sesti trid
caste¢né podminuje postoje jedince k radé spoleCenskych témat. DileZité jsou v tomto

svvs

pocituji, ze nemaji moznost se oteviené vyjadrit k problémim ve spolecnosti.
V dileZitych otazkach davéry je patrna nejnizsi mezilidska divéra (mérena jako divéra
v poctivost lidi) u strddajici tfidy (nejhire postavena skupina) a tradicni pracujici tridy,
zatimco kladnych hodnot dosahuje pouze nastupujici kosmopolitni tfida. Podobné divéra
mocenskym (soudy, policie) i politickym institucim dosahuje nejmensich hodnot

svvr

Z 18 zkoumanych témat je spoleCnost rozdélena pouze v postojich ke tfem z nich:
nerovnost, vnimani vyvoje po roce 1989 a smérovani do budoucna a castecné migrace.
U celé rady dalSich témat se autori studie domnivaji, Ze nejsou ,,natolik rozdilné, aby
byly zasadni prekazkou dialogu mezi skupinami ve spolec¢nosti“, i kdyz lze vnimat urcité
vzorce v rozporech mezi dvéma nejvyssimi tfidami (obecné liberalnéjsi nazory) a tridou
stradajici. Napriklad pouze 4 % populace se obraci na Vychod®® a existuje spiSe predstava
»CR jako mostu mezi svéty nebo druhého Svycarska“ nez dichotomie Vychod x Zapad
a masivnéjsi zpochybnovani prozapadni orientace. |téma migrace (s postupné
upadajicim zajmem verejnosti) rozdéluje pouze castecné, kdyz imigranty vnima jako
hrozbu pro ,,nas“ zpusob Zivota 72 % vefejnosti a od tohoto dominantniho nazoru se tak
viditelné odliSuje pouze nastupujici kosmopolitni tfida.®

63 CVVM. Ndzory verejnosti na clenstvi Ceské republiky v Evropské unii - duben 2019, 2019.
Dostupné z: https://1url.cz/Dzo7T.

64 CVVM. Davéra v evropské a mezindrodni instituce - duben 2019, ref. 60.

% |bid.

% Jedna se o Zajisténou stredni tfidu, Nastupujici kosmopolitni tfidu, Tradi¢ni pracujici tfidu,
Tridu mistnich vazeb, Ohrozenou tridu a Stradajici tfidu (Fazeno postupné od nejvyssi po nejnizsi
tridu).

67 PROKOP, Daniel et al. Rozdéleni svobodou: Ceskd spolecnost po 30 letech, Cesky rozhlas, 2019.
ISBN 978-80-88286-08-0. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/rozdeleni-svobodou.

68 7 vyzkumu jednoznacné vyplyva, ze ,,[j]sme spolecnost rozhodnuta nesmérovat na Vychod,
nejisti jsme si predevsim tim, zda chceme (a bylo-li by vibec mozné) jit vlastni cestou®.

% Ibid.
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Autori zdlraznuji, ze cilem demokratickych spolecnosti ani neni usilovat o nazorovou
shodu, ale pouze dialog. Zpochybnuji skutecnost, ze je Ceska spolecnost rozdélena, kdy
toto vnimani je zplsobeno medialni prezentaci, tedy tim, ,jak se o tématech hovori
a jakym zplUsobem se prezentuji jako emotivni ¢erno-bilé poly“.”® K této skutecnosti
nepochybné vyrazné prispivaji dezinformacni aktivity, které jsou soucasti vlivovych
aktivit zahrani¢nich aktérd, i plsobeni lokalnich alternativnich médii.

Ubytek obyvatelstva

V roce 2019 se pocet obyvatel CR zvysil 0 44 139 na 10,69 milionu, pfic¢emz vzhledem
k mife porodnosti a Umrtnosti byl cely prirdstek zajistén migraci.”' V dlouhodobém
vyhledu by poCty narozenych déti jiz nemély prekrocit soucasné hodnoty, pficemz pocetni
velikost CR (dle miry porodnosti, Uumrtnosti a migrace) se bude dle aktualnich projekci
s postupnym zpomalovanim rastu navySovat do roku 2029 na 10,784 miliond obyvatel
a nasledné az do konce stoleti klesat. Deklarovany rist v této stfedni varianté projekce
(nejpravdépodobnéjsi) by navic mél byt dosazen pouze diky zahrani¢ni migraci.’? Dle
aktualnich projekci bude klesat porodnost, bude se snizovat pocet lidi v produktivnim
véku s nejrychlejsim poklesem obyvatel ve véku 15-64 let v obdobi 2038 2044, pricemz
zaroven zvysovat podil semorLi (osob ve véku nad 65 let) v populaci, a to az o 52 % do roku
2050 oproti roku 2017. Podle Ceského statistického Uradu by pro zvraceni vyse uvedenych
trendd ,,byl tfeba nesrovnatelné vyssi prisun obyvatel ze zahrani¢i nez doposud“.”?

Implikace pro ozbrojené sily

Migrace jako takova zatim pro narodni bezpecnost CR nepredstavuje hrozbu, ackoliv je
tak subjektivné verejnosti vnimana. Z hlediska demografického vyvoje predstavuje
naopak prilezitost, jak zabranit Ubytku obyvatelstva a s tim souvisejicimu nedostatku
pracovm' sily a zéroveﬁ zpomalit stérnuti obyvatelstva které bude klast vy§§i finaném’
v soucasnosti vyzvu pro armadu z hlediska naboru novych vojaku a vojakyn. Cilené
vyuzivani migrace nicméné narazi na dominantni odpor verejnosti a bylo by tedy nutné
zZmeénit zpﬁsob jakym je tento fenomén veFejné prezentovén UvaZovat je také mozné
0 zvysovani citlivosti vaci odlisSnym kulturam pravé v prostredi ozbrojenych sil, které by
mohly byt do budoucna vhodnym mistem pro socializaci a zaclenovani cizinca.

Prozapadni sméfovani CR v souc¢asné dobé neni ohrozeno ve prospéch vychodniho. Rizikem
je spise hledani treti cesty, které by mohlo nasledovat vzor Polska nebo Madarska, kdy
jiz v soucasnosti vykazuje Visegradska ctyrka uréity autonomni zpulsob vystupovani
v ramci EU. Clenstvi v NATO ma sice prozatim vysokou podporu s narUstajici tendenci,
objevuji se vsak vyznamné rozpory (viz vyse) v tom, zda je clenstvi v CR zarukou
nezavislosti zemé&, anebo naopak zptisobem podfizeni se cizim mocnostem. ACR tak celi
vyzvé, jak clenstvi v NATO obyvatelim a jednotlivé aktivity s nim spojené obéanim co

70 |bid.

71 €T24. V Cesku Zije uZ téméF 10,7 milionu lidi. Za ndristem stoji migrace, 2020. Dostupné z:
https://1 url.c;/rzo7j.

72 STYGLEROVA, Terezie. Bez migrace nas bude méné, Statistika a my, 02/2019. Dostupné z:
https://1url.cz/Wzo7d.

73 KURKIN, Roman. Pocty narozenych déti by jiz nemély prekrocit soucasné hodnoty, Statistika
a my, 02/2019. Dostupné z: https://1url.cz/6zo74. NEMECKOVA, Martina. Lidi v produktivnim
véku bude ubyvat, Statistika a my, 02/2019. Dostupné z: https://1url.cz/9zo7D. STYGLEROVA,
Terezie. Do poloviny stoleti bude o polovinu vice seniorl, Statistika a my, 02/2019. Dostupné z:
https://1url.cz/Gzo7h.
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nejlépe objasnovat a ziskavat pro né podporu. Je treba se pri tom zamérit na skupiny,
které vyjadruji armadé ¢i mocenskym institucim statisticky nizsi podporu ¢i pozornost -
Zeny, osoby vyssiho véku a s nizSim vzdélanim a prislusnici nejnizsich spolecenskych trid.
VOJENSKY SEKTOR

Ve vojenském sektoru v roce 2019 mély nejvétsi vyznam dlouhodobé konflikty, které
vypukly a eskalovaly jiz v predchozim obdobi. Tyto regionalni konflikty vykazovaly
odlisnou intenzitu, nedoslo zde vsak k zasadnimu posunu ve snaze o jejich vojenské
reSeni, ani kvyrazné dominanci nékterého ze z(castnénych aktér(. Snad pouze
u afghanského konfliktu lze mluvit o vyznamném progresu ve snaze o dosazeni
politického reseni. Obdobnou dynamiku jako v predchozich letech vykazovala ve
vojenském sektoru oblast soupefeni dvou globalnich mocnosti - USA a CLR.

Velkou pozornost si stale udrzuje vnitrostatni konflikt v Afghanistanu. Tento vnitrostatni
konflikt s vyznamnym zapojenim externich aktér( je dlouhodobého charakteru a ani
jedna ze stran neni schopna dosahnout svych cilG vojenskym feSenim. Lidské ztraty jsou
na obou stranach srovnatelné, nicméné vladni sily by bez externi podpory patrné nebyly
schopny dlouhodobé celit ozbrojené opozici. Povstalecké formace (zejm. Taliban) si
i nadale udrzuji kontrolu nad velkou casti afghanského teritoria a jsou schopny efektivné
plsobit i mimo né. Zacastnéni aktéfi si tak uvédomuji, ze tzv. mrtvy bod konfliktu jiz byl
dosazen a je realitou, kterou je treba zohlednit pri snaze o reseni. V roce 2019 vyznamné
pokrocila jednani mezi predstaviteli americké diplomacie a ozbrojené opozice. Zajmy
téchto dvou doposud antagonistickych stran patrné v uplynulych letech do jisté miry
sblizila hrozba, kterou predstavuje novy aktér, tzv. Islamsky stat Choérasan a jeho
nepratelské aktivity v zemi. Do téchto jednani vSak nebyla adekvatné zahrnuta soucasna
afghanska vlada, coZ se mizZe do budoucna stat zdrojem komplikaci pfi snaze dosahnout
oboustranné akceptovaného nevojenského reseni aimplementace dohod. Soucasna
afghanska vladni garnitura je i nadale velmi problematickym partnerem pro své
zahranicni partnery a spojence. Snaha o vyraznou afghanizaci konfliktu jen za velmi
omezené externi podpory pro vladni sily v uplynulych letech narazela na znacné
nedostatky afghanskych vojenskych i bezpecnostnich sil. VIadni sily utrpély v uplynulych
letech znacné ztraty, které poukazaly na limity jejich schopnosti a nutnost vyraznych
investic do personalu a jeho materialniho zabezpeceni. Udrzovani alespon dosavadniho
stavu si tak vyZaduje stale vétsi naklady, které by ovsem i nadale museli nést externi
aktéri. Jejich strategicka trpélivost ma vsak po 18 letech trvani konfliktu vyrazné
slabnouci tendenci ato i sohledem na klesajici vnitropolitickou podporu tohoto
externiho nasazeni. Vzhledem k rostouci polarizaci afghanskych mocenskych a politickych
struktur (sporna otazka vitéze prezidentskych voleb a s ni spojena fakticka rozdvojenost
politické moci na celostatni Urovni) je mozné predpokladat jak klesajici legitimitu
afghanské vladni garnitury u afghanské spolecnosti, tak i nizsi ochotu externich aktérd
podporovat ji v probihajicim konfliktu. V reakci na vyvoj v Afghanistanu bylo Vladou CR
prijato rozhodnuti o odlisné konfiguraci afghanské mise a formé zapo_'|em resp.
o postupném stahovani prvkd ACR a Gtlumu dosavadni vojenské pritomnosti CR.

Vroce 2019 bylo mozné sledovat i kratkodobou eskalaci konfliktu mezi jadernymi
mocnostmi Indii a Pakistanem, resp. konflikt v Kasmiru. V Gnoru doslo nejprve v indickém
Kasmiru k velkému teroristickému Gtoku, pri kterém zahynulo na Etyricet prislusnikd
indickych bezpecnostnich slozek. Indicka vlada v odvetné reakci zahajila vzdusné Utoky
na Udajnou zakladnu teroristické islamistické organizace DZais Muhammad nachazejici se
na Uzemi sousedniho Pakistanu. Pakistanska vlada existenci teroristickych zakladen na
svém Uzemi poprela a uvedla, Ze indické Gtoky zpusobily smrt nékolika civilist(. Proti
indickym vzdusnym silam zacala rovnéz Uspésné pusobit pakistanska protivzdusna obrana,
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ktera oznamila sestrel dvou indickych bojovych letoun(i nad svym teritoriem. Konflikt mél
sice kratkodoby charakter, nebot byl zahy utlumen i diky mezinarodni mediaci, poukazal
vsak po delSi dobé na moznost ozbrojené konfrontace téchto dvou velkych vojenskych
mocnosti s jadernym statutem.

V ramci konfliktu v Syrii lze v roce 2019 sledovat dalsi posilovani vladnich sil a setrvalé
slabnuti ozbrojenych opozicnich formaci, zejména tzv. demokratické opozice
a islamistickych uskupeni. Opozicni sily ztratily kontrolu nad radou strategicky
vyznamnych lokalit a jejich Uplné porazce patrné zabranilo pouze aktivni a vyrazné
plsobeni Turecka, jednoho z dominantnich externich aktér( v tomto konfliktu. Turecko
angazovanosti vlastnich vojenskych sil i materialni podporou opozice opakované zastavilo
snahy vladnich vojsk o dosazeni kontroly nad Irbilem, centrem protivladniho odporu, a to
iza cenu zhorSeni bilateralnich vztaht s Ruskou federaci. Turecko vsak pri realizaci
vlastnich bezpecnostnich a strategickych zajmua provedlo inékolik kontroverznich
operaci, které byly kriticky hodnoceny i ze strany jeho aliancnich partner(. Nékteré
turecké aktivity by v tomto kontextu bylo mozné oznadit i za akt agrese v(ci sousednimu
syrskému statu. Turecka armada vyuzila stazeni americkych jednotek z oblasti severni
Syrie, které tam slouZily jako fakticky Stit syrsko-kurdské ozbrojené opozice vUCi
regionalnim mocenskym konkurentiim, a to véetné vladniho a tureckého aktéra. Stazeni
limitovaného amerického kontingentu pak bylo kurdskou stranou interpretovano jako
zrada a opusténi dosavadniho loajalniho spojence USA v boji proti Isldmskému stdtu.
Vzhledem k vyrazné kurdské diaspore a prokurdskym sympatiim v zapadni Evropé pak
tento narativ ovliviioval i evropskou spolecnost a jeji stanoviska k tamnimu konfliktu.
Turecké jednotky vytlacily kurdskou vojenskou formaci YPG z Casti ji kontrolovaného
teritoria, pficemZ zde dochazelo ik etnické Cistce stavajici autochtonni (i v prabéhu
valky nové dosidlené) kurdské populace a jeji nahrazeni arabskou populaci vychazejici
z protivladnich syrskych sil kooperujicich s tureckou stranou. Ani rok 2019 v tomto
konfliktu neprinesl dosazeni rozhodujici prevahy jednou z bojujicich stran. Potvrdil pouze
trend vzristajiciho vyznamu externich aktér( a jejich dominance nad autochtonnimi
syrskymi aktéry.

Rostouci vyznam a vyrazné negativni dopady na regionalni stabilitu je mozné pripsat
dlouhodobému konfliktu v Jemenu. Tento konflikt, odrazejici dlouhodobé latentni napéti
v jemenské spolecnosti, mél zpocatku vnitrostatni charakter. Se silnou externi podporou
irdnu pro jemenské povstalce, jimiz jsou §iitsti Hisiové a zapojenim sunnitské koalice
v Cele se Saldskou Arabii do bojovych operaci, vsak jemensky konflikt ziskal charakter
regionalni konfrontace se vzrlstajici intenzitou. Dlouhodoba vale¢na konfrontace zde
vedla i k jedné z nejvétsich humanitarnich krizi souc¢asnosti.

Podobné jako v syrském konfliktu je tak zde mozné sledovat mocenskou konfrontaci
regionalnich externich aktér( a proménlivou intenzitu vojenského pusobeni. Tento
konflikt sice jiz pét let probiha v geograficky odlehlé periferni oblasti Arabského
poloostrova, nicméné je schopen generovat znacny pocet uprchliki a potencialné
zpUsobit i pfimou vojenskou konfrontaci regionalnich mocnosti - Iranu a Saudské Arabie.
Iranské hybridni plsobeni v konfliktu se v uplynulych letech omezovalo na materialni
podporu svych lokalnich Siitskych proxy spojencu. V poloviné zari 2019 vsak doslo
k bezprecedentni vojenské akci pripisované primo iranskym aktérim. Doslo k rozsahlému
vzdusnému Utoku na saudskoarabskou ropnou infrastrukturu za pouziti 18 bezpilotnich
letount a 7 fizenych strel iranské provenience. Tento Gder poukazal na pomérné velkou
zranitelnost satdskoarabskych ropnych poli pred obdobnymi Gtoky a necekané schopnosti
jemenskych povstalc(, resp. Husill (¢i jejich iranského spojence) provadét ofenzivni akce
obdobného typu na doposud konfliktem primo nezasazeném saudskoarabském teritoriu.
S relativné omezenymi prostiedky byl docCasné zpUsoben vypadek poloviny prdmérné
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denni saldskoarabské tézby ropy, resp. 5 % procent globalnich dodavek. Tento incident
primarné znamenal psychologicky Uder a kratkodobé vyhrotil konfliktni vztahy v regionu.
llustruje rovnéz rostouci moznosti nestatnich aktérd (¢i asymetricky pdsobicich statnich
aktér() a rostouci trend proliferace bezpilotnich prostfedk( vyuzitelnych ke vzdusnym
uderdm i na velmi vzdalené cile. Konflikt, ktery je jednim z nejviditelnéjsich projevl
regionalniho Siitsko-sunnitského soupereni, vyznamné ovliviuje itamni angaZovanost
USA, resp. jejich vyrazna podpora saldskoarabské strany. Toto zapojeni je faktorem,
ktery mdze vést ik eskalaci konfliktu a motivovat Iran k vétsi podpore z(éastnénych
Siitskych aktérd.

Déjistém rady konflikt( byla i v roce 2019 velmi rozsahla oblast Sahelu tahnouci se napric
africkym kontinentem. Neprobihaji zde sice vojenské operace vyssi intenzity srovnatelné
napr. s konflikty v Syrii ¢i Libyi, roste vsak intenzita teroristickych a guerillovych Utokd
a zvétsuje se ijimi zasazené teritorium a dopady na mistni populaci. V roce 2019 si
teroristické Utoky vyzadaly Cctyri tisice obéti v radach civilniho obyvatelstva
i bezpecnostnich sloZzek. Vzhledem k rozlehlosti Sahelu a odliSnym mistnim podminkam
zde nelze urcit obecné trendy vyvoje, teroristické aktivity v nékterych zapadnich
regionech vykazuji obdobnou intenzitu jako v predchozich letech (Mali, Niger),
v nékterych lze naopak sledovat vyrazny narGst. Napriklad Burkina Faso uvadéla v roce
2016 pouze 80 obéti zplsobenych teroristickymi Gtoky, v roce 2019 pocet uvadénych obéti
vzrostl na 1 800. V oblasti Sahelu se relativné vyrazné vojensky angazuji evropské staty,
zejména Francie, s ohledem na tradicni vazby a své zajmy v regionu. Francouzskeé sily zde
disponuji 5 000 vojaky, coz predstavuje aktualné nejvyraznéjsi francouzské expedicni
plsobeni. Jisté obavy u evropskych spojencll vzbuzuji i americké Gvahy predpokladajici
naopak omezeni dosavadni vojenské pritomnosti v Sahelu asni spojené omezeni
logistické podpory poskytované zde pusobicim evropskym silam. V rfadé evropskych statl
je tomuto regionu prikladana zna¢na pozornost, narust nasili, eskalace lokalnich konfliktd
a regionalni nestabilita by dle nékterych nazori mohla generovat velké uprchlické viny
a ze Sahelu ucinit vyrazny zdroj migrace na evropsky kontinent.

Vzhledem k angaZovanosti CR lze akcentovat zvlasté situaci v Mali, kde se zhoriuje
ekonomicka i bezpecnostni situace doprovazena obcanskymi nepokoji. V zapadnich
regionech Mali dochazi v letech 2018 a 2019 i k protestim proti cizi vojenské pritomnosti
a sili intenzita aktivit islamistickych skupin. V roce 2019 byl proveden poprvé i komplexni
Gtok na vycvikové centrum EUTM a operacni prostor islamistickych skupin se rozsiril i do
zapadnich region( statu. Ve stfednim Mali se v poslednich dvou letech vyhrocuje i etnické
nasili, k ¢emuz prispiva i celkova eroze statni moci, ktera prestava byt schopna resit
tamni  konflikty. V nékterych regionech pak dochazi k propojeni etnického
a islamistického radikalismu, coZz vede k dalSi eskalaci ozbrojeného nasili. Etnické
neislamistické milice vétSinou bojuji mezi sebou, napadaji civilni obyvatelstvo,
a konfrontaci se statnimi bezpecnostnimi silami a mezinarodnimi jednotkami se naopak
snazi vyhybat. Oproti tomu na statni bezpecnostni slozky a mezinarodni jednotky zde
Utoci témér vyhradné islamistické skupiny. V Mali lze sledovat i priklad environmentalné
motivovaného konfliktu, nebot limitované vodni a pGdni zdroje vedou k nasilné
konfrontaci zemédélskych a pasteveckych kmenu a etnik s odliSnou religiozitou. Tento
faktor paralelné vede k ristu vysokého konfliktniho potencialu a umoznuje dalsi rist
a Sireni nabozenského radikalismu.

V oblasti Mediteranu, resp. v Libyi se od kontroverzni intervence Severoatlantické aliance
zroku 2011 odehrava slozity vnitrostatni konflikt, do néjz vstupuje rada mistnich
a externich aktér(i. Uzemi nékdejsiho libyjského statu je vyrazné fragmentovano a tzv.
Vldda ndrodni shody s mezinarodni legitimitou ovlada jen malou cast statniho teritoria.
Tato libyjska vlada je fakticky jen jednim z péti mistnich aktérd a nedisponuje moznostmi
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stat se celolibyjskou autoritou bez vyrazné externi podpory. O stabilizaci Libye usiluje
vzhledem ke geografické blizkosti zejména Francie, SRN a Italie, jejich podpora je vsak
limitovana. Nékteri v konfliktu pritomni externi aktéri podporuji konkurenéni formace,
byt oficialné uznavaji Vlddu ndrodni shody jako legitimniho predstavitele statu.
Nejvyraznéji se to projevuje v pripadé podpory, kterou Ruska federace poskytuje
jednotkam generala Haftara, které maji pod kontrolou vychodni ¢ast libyjského teritoria.
Vedle Syrie se tak Libye stala hlavnim prostorem pro pusobeni ruskych ozbrojenych sil
mimo evropsky kontinent. Ruska strana zde uvedené opozicni formaci, tzv. Libyjské
ndrodni armddé dodava jak vojensky material, tak i lidsky personal, a to i prostrednictvim
soukromych vojenskych spolecnosti. V roce 2019 zahajily jednotky generala Haftara
nékolik ofenzivnich operaci, pfi nichz dosahly diky ruské podpore dilich Uspéchu a ziskaly
kontrolu nad dalsim Gzemim na Ukor vladnich sil. Ke konci roku 2019 pak do konfliktu
vyraznéji vstoupil dalsi externi aktér, a to Turecko, které v listopadu uzavrelo s vladou
dohodu o spolupraci. Turecka podpora ma spocivat nejen v dodavkach vojenského
materialu, ale iv prfimém pusobeni tureckych jednotek. Velmi kontroverzné se
v souvislosti s tureckym zapojenim jevi vysilani arabskych kontraktord, resp. prislusnikd
syrské opozice vytlacenych v minulosti ze Syrie na turecké teritorium. Turecké aktivity
v libyjském konfliktu jsou pak obdobné jako ty ruské vystaveny silné kritice. Obavy
z rozsirovani tureckého mocenského vlivu do oblasti stfedniho Mediteranu vyjadrila jiz
rfada regionalnich statd, a to véetné Clenskych statd NATO/EU. Hrozi zde také v pripadé
eskalace konfliktu, podobné jako v pripadé Syrie, i primy stret ruskych a tureckych
jednotek, atedy mozna nezadouci vojenska konfrontace mezi clenskym statem
Severoatlantické aliance a Ruskou federaci.

V evropském prostoru lze s ohledem na geografickou blizkost a soucasné napjaté vztahy
NATO/EU a Ruské federace i nadale sledovat zamrzly konflikt na vychodni Ukrajiné.
Podobné jako v predchozim roce i béhem roku 2019 zde byla situace relativné stabilni,
byt standardné a pomérné Casto dochazelo k fadé ozbrojenych incidentld a konfrontaci
znepratelenych stran na délici linii. Ve vSech pripadech se ale jednalo o incidenty
lokalniho vyznamu bez vétsiho dopadu na zucastnéné aktéry. Vnitropolitické zmény na
Ukrajiné spojené s personalni obménou vedeni statu prinesly ur¢ité zmirnéni dosavadniho
ukrajinského pristupu k separatistickym entitam a jejich ruskému protektoru, nicméné
spise jen v deklarativni roviné. Novy prezident Zelenskyj nejprve dosahl medialné vdécné
vymény skupiny zajatc( a deklaroval zamér dosahnout mirového urovnani konfliktu
v dohledné dobé. V Fijnu Zelenskyj prohlasil, ze Ukrajina ve snaze o reseni situace prizna
zvlastni status povstaleckym zonam v Luhanské a Donécké oblasti. Nicméné varianta, Ze
Ukrajina timto krokem pfristoupi na tzv. Steinmeirovu formuli a realizaci Minskych dohod,
vedla k silné kritice domaci opozice, protestim a poklesu popularity Zelenského ve
spolecnosti. Navic, jak ukazala dalsi jednani, interpretace Steinmeirovy formule se na
ukrajinské a ruské strané vyrazné lisi a dosazeni kompromisu v této otazce bude velmi
obtizné, ne-li nerealné. Ukrajinska strana rovnéZz nijak nerezignovala na dosazeni
teritorialni integrity z roku 2013 a obdobné zlstala nezménéna i pozice ruské strany
v otazce anexe Krymského poloostrova. Stavajici situace vsak vzhledem k mocenskému
potencialu obou aktérl neméa realné vojenské reseni. Nedojde-li k vyraznému prilomu
v oblasti politického dialogu obou hlavnich stran, lze zde predpokladat dlouhodobé
regionalni napéti i trvani latentniho konfliktu. Tento konflikt tak patrné bude dlouhodoby
s velmi nizkou intenzitou, obdobny ostatnim neresenym konfliktim v postsovétském
prostoru.

22



Implikace pro ozbrojené sily

V kontextu vyvoje vztahu jednotlivych CElenskych stat( Severoatlantické aliance lze
i nadale sledovat trend navysovani obrannych vydaju u vétsiny ¢lenskych statu, kterym je
podminovana i vérohodnost soucasnych a budoucich spojeneckych vazeb.

Z hlediska mozného expedi¢niho plsobeni ACR, lze zdliraznit situaci v africkém Mali, kde
bude vzristat poptavka po jednotkach s protipovstaleckymi zkuSenostmi &i alespon
schopnostmi operovat v tomto prostredi. Reporty mise MINUSMA v uplynulych dvou letech
napriklad opakované Zadaly o zvySeni poctu vozidel odolnéjSich vic¢i improvizovanym
vybusnym systémim. V ramci vycvikové mise EUTM je také jednou z priorit pfiprava
malijskych ozbrojenych sil na povstalecké aktivity. Zaroven se zvysila frekvence
obcanskych nepokojli na zapadé Mali a tamni obyvatelstvo nemusi vnimat pritomnost
mezinarodnich jednotek tak pozitivné, jako tomu bylo v predchozim obdobi.
Geograficky nejblizsi ozbrojeny konflikt, ktery by mohl mit v pripadé rozsahlejsi eskalace
i vyznamné dopady na CR, probiha nadale na vychodé Ukrajiny, nicméné s velmi nizkou
intenzitou a jeho reSeni spociva v politické, a nikoliv vojenské roviné. V kontextu vztahu
EU/NATO k Ruské federaci bylo v roce 2019 prioritni nasazeni v pobaltskych statech,
v ramci odstraseni potencialni ruské hrozby, a i nadale lze predpokladat, ze Pobalti bude
v tomto ohledu mistem hlavniho plisobeni soucasti ACR.

EKONOMICKY SEKTOR

Z ekonomického pohledu lze rok 2019 oznacit za obdobi rostouci nejistoty. VétSina
prognoz pro tento rok predpokladala zpomaleni svétové ekonomiky, coz predznamenalo
i realny vyvoj na svétovych trzich. Rist ekonomiky by mél byt nejhorsi za dekadu, tj. od
finanéni krize v roce 2009. Mezi nejcastéji uvadénymi divody byl narust nejistoty mezi
investory na financnich trzich v dusledku zvySujiciho se napéti v ramci obchodnich politik
statd. Podobné jako v pfedchozim roce i zde z globalniho pohledu dominovala obchodni
valka mezi USA a CLR. Obchodni valka mezi témito globalnimi leadery zacala opétovné
eskalovat v druhé poloviné roku, kdy americka administrativa zavedla nova cla na import
&inské produkce do USA. CLR dle oéekavani reagovala rovnéz zavedenim celnich opatreni
na americké produkty a provedla devalvaci své mény, aby zmirnila dopady celni zatéze
na svlj export. Poté doslo k jistému uvolnéni ve vzajemné obchodni vyméné a obchodni
valka neeskalovala. Nicméné obavy z dalsiho negativniho vyvoje a mozného vyhroceni
obchodnich vztahli mezi nejvétsimi svétovymi ekonomikami pretrvavaly az do konce roku
2019.

Pro staty EU je vyznamnym faktorem zavislost na mezinarodnim obchodu a narist
amerického a ¢inského protekcionismu ma tedy negativni dopady i na vyvoj v Evropé.
Jednim z nasledk(l uvedeného vyvoje tak bylo i zpomaleni ristu evropského HDP ve druhé
poloviné roku 2019. Klesajici dynamika globalniho obchodu zasahla i hospodarské jadro
EU a klicového partnera CR v ekonomickém sektoru, tj. SRN. Némecké hospodarstvi bylo
v roce 2019 konfrontovano se slabsi globalni poptavkou, coz mélo negativni dopad na
némecky export a primyslovou vyrobu. Po tomto ochlazeni ekonomiky se také v SRN
zacaly cCastéji nez v minulosti akcentovat obavy z mozné recese. NepriliS Uspésné byly
vladni snahy zbrzdit ekonomicky pokles zavedenim stimulaénich opatreni pro némeckou
ekonomiku, coz je vsak mimo jiné i odrazem vnitropolitického vyvoje v SRN a oslabovani
pozice dosavadnich politickych hegemond. Dalsi vyvoj némecké ekonomiky bude rovnéz
zasadné ovlivnén politickymi rozhodnutimi z roku 2019, pokud budou realizovana. Pod
silnym a vzristajicim tlakem environmentalistického hnuti byly deklarovany rozsahlé
zavazky ke snizovani emisi. Predpokladany plosny prechod k obnovitelnym zdrojim
energie atzv. zelené ekonomice s sebou nese nutnost velké transformace némecké
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ekonomiky. Tento proces razantni promény némeckého prumyslu si vyzada enormni
naklady a muZe vést i ke ztraté jeho dosavadni konkurenceschopnosti na globalnich
trzich. Ekonomicky sektor v SRN je tak zasadnim zplsobem konfrontovan se sektorem
politickym a environmentalnim, coz bude mit zna¢né dopady na hospodarsky vyvoj v celé
Evropské unii. K velmi ambiciéznim plandm na dosaZeni uhlikové neutrality do poloviny
21. stoleti se v roce 2019 prihlasila i EU jako celek, coz muze do budoucna predstavovat
pro ekonomicky méné silné staty znacny problém. Je vSak otazka, zda tento deklarovany
prechod vlibec zvladne i SRN, nejsilnéjsi a nejvyspélejsi evropska ekonomika, se svym
enormnim potencialem. Zamér Evropské unie implementovat obdobnou transformaci
v hospodarsky slabych ekonomikach mensich ¢lenskych statd pak mizZe mit sice pozitivni
dopady v regionalnim environmentalnim sektoru, ale zaroven krajné negativni pro jejich
ekonomicky vyvoj i celkovou vykonnost EU a jeji pozici v globalnim méritku.

Dalsim faktorem, ktery ovliviioval ekonomicky vyvoj v evropském prostoru, byla realizace
Brexitu. Hrozba tzv. tvrdého Brexitu se jevila diky chaotickému vyvoji ve Spojeném
kralovstvi jako pomérné realna az do konce roku a pfispivala k nardstu nejistoty mezi
evropskymi investory. Odchod britské ekonomiky z EU predstavuje nepochybné jeden ze
zasadnich procesl, které se odrazi iv globalnim ekonomickém sektoru. Evropska unie
predstavovala do Brexitu nejvétsi spolecny trh na svété, coz spolecné se srovnatelnym
trhem v USA predstavovalo témér polovinu globalni ekonomiky. Tato dil¢i fragmentace
evropského ekonomického prostoru patrné oslabi dosavadni pozici jak EU, tak i Spojeného
kralovstvi nejen ve vztahu k USA, ale i daldim silnym ekonomikam, zejména pak CLR.

Vsamotné EU pak lze sledovat iv ekonomickém sektoru projekci odlisSnych zajmu
a pristupl, coZ rovnéz prispiva k oslabovani pozice EU viéi globalnim partnerim
i konkurentim. Lze to ilustrovat napriklad na pfipadu snah nékterych clenskych stat( EU,
véetné Ceské republiky o zavedeni tzv. digitalni dané, jejiz pomoci by mély staty reagovat
na rostouci ekonomicky vyznam virtualniho prostoru. Iniciatorem téchto snah byla
Francie, jejiz zamér zdanit pusobeni americkych korporaci plsobicich v tomto sektoru,
vedl USA ke hrozbé zavedeni odvetnych opatFeni na francouzsky export. Obdobny zamer
vroce 2019 deklarovala iCeska republika, coz se rovnéz nesetkalo s pochopenim
americké strany. Cesti stoupenci silné transatlantické vazby obdobné zaméry kritizovali
jako projev spojenecké neloajality, resp. zcela zbytecné a k nelspéchu odsouzené
obchodni konfrontace s USA. Dalsim problematickym bodem byla i v roce 2019 otazka
energetické bezpecnosti, resp. budovani plynovodu Nordstream 2. Nékteré staty severni
a vychodni Evropy i USA nadale deklarovaly obavy, Ze zprovoznéni plynovodu zvysi
nezadouci zavislost SRN/EU na Ruské federaci a povede k dalsimu ekonomickému
i politickému oslabeni Ukrajiny. Projekt Nordstream 2 nazoroveé rozdélil v jinych otazkach
uzce kooperujici francouzsko-némecky tandem, nicméné SRN jako predpokladany hlavni
odbératel nehodla na realizaci rezignovat. Pro CR sice tento projekt predstavuje moznost
posileni tranzitniho potencialu i pozitivni ekonomické dopady, na druhé strané se neradi
mezi oteviené stoupence Nordstream 2 s ohledem na své partnery z V4. Nordstream 2
patrné nepredstavuje z politického ani ekonomického hlediska ohrozeni energetické
bezpecnosti EU ¢i zasadni posileni ruského vlivu. Omezeni nékterych dosavadnich tras je
pro nékteré doposud tranzitni staty, véetné ¢lenu Visegradské skupiny, velmi senzitivni
zaleZitosti, nebot vypadek z prijmu z tranzitnich poplatkd mizZe oslabit jejich ekonomiky.

Implikace pro ozbrojené sily

Ekonomicky vyvoj v roce 2019 naznacil, Ze ekonomicky rdst nebo udrZeni stavajici
prosperity nemusi mit trvaly ¢i dlouhodoby charakter a nelze vyloudit ochlazeni
ekonomiky v globalnim prostredi. Hospodarska stagnace ¢i slabnouci konjunktura by
vyraznym zpusobem ovlivnila i ¢eskou proexportni ekonomiku. Vyraznéjsi pokles statnich
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prijmu by zcela jisté pFinesl nizsi ochotu spolecnosti, a nasledné i politickych elit alokovat
statni finance pro potreby obrany. Ve vztahu k deklarované ambici dosahnout 2 % z HDP
statu na obranu do roku 2024 nedoslo v roce 2019 k vyraznéjsimu posunu. Naopak néktera
vyjadfeni ze strany politickych Ciniteld pfinesla jisté zpochybnéni realnosti tohoto
zavazku. Pro ACR je z tohoto divodu prioritou finalizovat aktualné probihajici akvizi¢ni
procesy, event. realizace téch nejzasadnéjsich a nejpotrebnéjsich pro udrzeni ci posileni
stavajicich schopnosti.

SEKTOROVA ANALYZA BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI 2019
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Sektorova analyza bezpecnostniho prostredi 2019.
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