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Uvop

Cilem analytické studie je zhodnoceni vyvoje bezpeénostniho prostfedi Ceské
republiky. Ambici Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity
obrany (CBVSS) je poskytnout alternativni pohled do diskuze o dusledcich
bezpecnostniho vyvoje pro formulovani a realizaci ucinné obranné politiky Ceské
republiky. Studie vychazi primarné z material( zpracovanych CBVSS a z analytickych
material( vyhotovenych v zemich sdilejicich stejné ¢i obdobné bezpecnostni prostredi
a bezpecnostni zajmy. Studie predklada vysledky komparativni analyzy dostupnych
otevrenych zdroji a obsahuje hodnoceni zvolenych statnich a nadnarodnich aktéra.
Verifikace vystupl byla provedena v ramci expertnich jednani za Gcasti pFislusnik( MO
CR, ACR a predstavitelt bezpe¢nostni komunity.

Bezpecnostni prostredi je pro potrfeby této studie chapano jako vnéjsi prostor
realizace Ceskych narodnich (bezpecnostnich) zajmG. V geografickém vyjadreni se
jedna zejména o oblast kontinentalni Evropy, Blizkého vychodu a severni Afriky.
Vzhledem ke geopolitickému postaveni Ceské republiky a jeji Uzké integraci
do evropské bezpecnostni architektury (predevsim je soucasti NATO a Evropské unie),
je v textu pozornost vénovana rovnéz SirSim souvislostem a vybranym aktualnim
trenddm globalniho bezpecnostniho vyvoje.

CHARAKTER BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI

V poslednich nékolika letech dochazi po relativné dlouhém obdobi stability
k dynamickym proménam bezpecnostniho prostredi. Trendy ovliviujici podobu
mezinarodnich vztahl jsou dnes vice rizikové a komplikované, nez tomu bylo
v uplynulych dvou dekadach. Bezpecnostni prostfedi je v globalizovaném svété
komplexnéjsi a zahrnuje celou rfadu dimenzi, které jesté pred nékolika lety nemusely
byt brany v potaz a ze kterych se generuje zvysujici se nestabilita a nejistota.

NarGsta rozsah, ruznorodost a provazanost hrozeb. Jejich vyvoj je obtizné
predvidatelny.' Za téchto podminek je naro¢né jednoznacné definovat protivnika Ci
zretelnou hranici valecné agrese a vyhodnotit na tomto zakladé potrebné reakce
zahrnujici pouziti vojenské sily a stanoveni parametrd jejiho rozvoje.

Ceska republika, jako Elensky stat EU a NATO, neni konfrontovana s vojenskymi
hrozbami ¢i vyzvami bezprostredné na svém teritoriu nebo svych hranicich, ale sdili
bezpecnostni prostredi s partnerskymi Ci spojeneckymi staty na periferii uvedenych
mezinarodnich organizaci. Realné nebo potencialni hrozby vychazejici z nestabilniho
prostredi této periferie se Ceské republiky dotykaji s vétsi ¢i mensi intenzitou.
Nicméné Ceska republika se na reseni krizovych situaci a eliminaci hrozeb spolupodili
¢i bude i v budoucnu vojensky participovat predevsim v ramci spravedlivého sdileni
bremene kolektivni obrany.

" FRANK, Libor. Trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi a jejich disledky pro ozbrojené sily. In: Defence &
Strategy conference 2015. Brno: Univerzita obrany 2015, s. 35-43.
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GLOBALNi BEZPECNOSTNi AKTERI - KONFRONTACE STATU QUO

V globalnim bezpecnostnim prostredi dochazi k negativnimu vyvoji, jaky predstavuje
demografické, ekonomické i politicko-mocenské oslabovani vyznamu statd
euroatlantického okruhu. Situace je dana vzestupem regionalnich mocnosti leZicich
mimo evropsky kontinent ¢i Severni Ameriku (skupina BRIC) a vytvari predpoklady pro
vyzyvatele stavajiciho globalniho mocenského rozloZeni sil a moznost uplatiovani
zesileného vlivu na Ukor euroatlantického okruhu, coz zprostredkované zasahne i CR.

Pokracuje eroze systému mezinarodnich vztah( zaloZzena na superiorité Organizace
spojenych narodu. Role OSN je stale vice marginalizovana aktivitami nékterych aktér(
i nekonzistentnim postojem globalnich mocnosti. Otazkou zlstava relevance
soucasného slozeni Rady bezpecnosti ve vztahu kvySe uvedenému vzestupu
neevropskych mocnosti a tim i legitimita jejich rozhodnuti do budoucna. V minulych
dekadach doslo k realizaci vojenskych operaci postradajicich jednoznacny mandat
OSN, které rozdélovaly i spojence uvnitr Severoatlantické aliance, podobné doslo
i ke sporné a nekonsensualni legitimizaci nékterych jednostrannych krokd.

Ruska federace mj. reagovala na tuto erozi povalecného usporadani a oslabujici roli
OSN ve svych kontroverznich aktivitach v Gruzii a na Ukrajiné, které byly motivovany
¢i ospravedlnovany obdobnym postupem Zapadu v nedavné minulosti (napfr.
vojenskym zasahem Aliance do kosovské krize a uznanim jednostranného vyhlaseni
suverenity kosovské entity, které nerespektovalo ruské stanovisko a platné rezoluce
RB OSN). Anexe Krymu znamenajici poruseni zakladnich principl Zavérecného aktu
Z Helsinek 1975 a Budapest'ského memoranda 1994 byla z ruské perspektivy postupem
legitimizovanym kosovskym precedentem, podobné jako uznani suverenity Abchazie
a Jizni Osetie v roce 2008.

Problematicka je i relevance OSN v blizkovychodnim regionu, kde je paralyzovana
rozdilnymi postoji stalych cleni RB. OSN neni schopna zaujmout zasadni stanovisko ke
konfliktu v Syrii, ani k izraelsko-palestinskému konfliktu ci izraelském aktivitam
na Golanskych vysinach. Sporna otazka Vychodniho Jeruzaléma a statutu Jeruzaléma
jako hlavniho mésta statu Izrael navic ilustruje znacné rozdilné postoje USA a vétSiny
statd EU, tedy nejbliZSich partnerl, jejichz bezpecnostni zajmy jsou propojeny
prostrednictvim témér identické ¢lenské zakladny NATO.

Tento pristup narusuje kohezi mezi transatlantickymi partnery, mezi starou a novou
Evropou nebo mezi skupinami stat( uvniti EU a NATO. Zaroven ovsem i oslabuje
validitu jejich spolecného postoje v pripadech, kdy je obhajovana nutnosti dodrzovat
zakladni principy mezinarodniho prava a Charty OSN. Akceptace anexe Ci separace
Casti statniho teritoria jiného aktéra vzdy prispiva k erozi stabilniho mezinarodniho
radu a vytvari potencialné nezadouci precedenty do budoucna.

OSN jako universdlni ndstroj globdlni bezpecCnosti neplni svoji funkci. Na scéné
posiluji aktéri s ambici zménit globdlni rozloZeni sil ve svij prospéch. Z globdlniho
hlediska dochdzi v soucasnosti k prelomu, ktery se odrazi i na redefinici bezpecnostni
a obranné politiky evropskych stdtt, at’ jiZz na aliancni, unijni i ndrodni Grovni.
Transatlanticky partner Evropy, Spojené stdty, doposud hlavni garant bezpeclnosti
evropského pilife NATO, se nyni daleko intenzivnéji zabyvad obhajobou svych zdjmi
smérem na zdpad pres Tichy ocedn do pacifického a asijského prostoru neZ smérem
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na vychod pres Atlanticky ocedn. Umérné tomu se dnes sniZuje ochota Spojenych
stdty nést ndklady na zajistovdni bezpecnosti a obrany svych evropskych partnerd.
Posileni obav z novodobého amerického izolacionismu ¢i zdsadni zmény
geopolitickych preferenci USA se stdvaji impulsem pro realizaci vérohodné
bezpecnostni politiky jak na urovni EU Ci evropského pilife NATO, tak na urovni
evropskych ndrodnich statda.

CLENSTVi v NATO BUDE VYZADOVAT FAIR PLAY PRI SDILENi NAKLADU

Severoatlanticka aliance, dosavadni garant bezpecnosti evropského kontinentu, resp.
jeho zapadni Casti, neni usetfena urcité krize identity. Aliance reaguje na interni
i externi podnéty, se kterymi se jesté nedavno priliS nepocitalo. Pro oba posledni
summity aliance se hlavnim tématem stal konfliktni vztah k vychodnimu sousedu
NATO. Ruska vyzva prinasi po dekadach relativni bezstarostnosti, charakteristické
prehlizenim méné pravdépodobnych vojenskych vyzev, impuls, ktery obraci pozornost
rady ¢lenskych stat( k otazkam vérohodného zajistovani vlastni obrany - roste vyznam
¢lanku 3 Washingtonské smlouvy.

Od krizového roku 2014 se regionalni nestabilita v postsovétském prostoru
nevyhrotila, konflikt na vychodé Ukrajiny tzv. zamrznul a ruska asertivita ¢i hrozba
byla, z pohledu rady ¢lenskych statli, zastinéna jinymi bezpecnostnimi hrozbami
(migrace, terorismus). Pro vychodoevropské staty zustava vérohodnost kolektivni
obrany a odstrasujiciho potencialu prioritou. NATO hleda vyvazenou cestu mezi
posilovanim vojenskych schopnosti ve vychodni Evropé v takové mire, ktera by
zastavila potencialni revisionistické ruské ambice. Nastrojem je vérohodné odstraseni
a pripravenost Aliance zasahnout ve prospéch svych vychodnich spojencl. NATO v této
souvislosti resi dilema dané rozporem mezi pretrvavajici dlouhodobou exteritorialni
angazovanosti mimo své geografické vymezeni s asymetrickym protivnikem (CRO)
a rozvojem vérohodnych schopnosti pro vedeni konfliktu vysoké intenzity se statnim
aktérem s obdobnym vojenskym potencialem (¢l. 5 WS).

Vztah NATO k Ruské federaci a dalsim bezpecnostnim problémim je zavisly na
soudrznosti. Objevuji se odlisSné postoje a stanoviska a je otazkou, do jaké miry bude
mozné nalézat Zadouci konsensus a vali postupovat jednotné. Velkym otaznikem je
vystupovani Turecka. Jeho politika nemusi odpovidat zajmdm zbytku Aliance, ani byt
v souladu se sdilenymi hodnotami. Turecko se hodnotove rozchazi s EU, NATO, USA a
jeho postoje i realna politika jsou spise v souladu s politikou RF, CLR ¢i Iranu, tj.
realnych oponentl ¢i potencialnich vyzyvatel( statd euroatlantického okruhu. Pokus
o armadni prevrat silné vyhrotil vztahy s nékterymi alianénimi partnery, kteri poskytli
politicky azyl prislusnikim tureckych ozbrojenych sil. Je mozné, Zze se turecky
vnitropoliticky vyvoj odrazi na oslabovani aliancnich vazeb.

V praxi dochazi k této erozi jiz dnes: turecka pozice vic¢i Ruské federaci nerespektuje
aliancni postoj a akvizice ruského raketového systému S-400, ktery neni kompatibilni
se zapadni vyzbroji, je, v éfe zmrazené kooperace NATO-Rusko a uvalenych sankci,
patrné i demonstraci autonomni politiky vici zapadnim partner(m. Dfivéjsi zamér na
pofizeni obdobného systému z CLR, ktery nebyl vzhledem k okolnostem natolik
kontroverzni, byl pritom pod tlakem NATO v minulosti opustén.
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Soudrznost a akceschopnost NATO by patrné v pripadé spole¢ného prosazovani zajmu
v blizkovychodnim ¢i kavkazském regionu byla dnes tureckymi postoji paralyzovana.
Kvantitativné vyznamné personalni zmény uvnitf tureckych ozbrojenych sil také
narusily velké mnoZstvi osobnich vazeb s aliancnimi kolegy, a to vCetné pfislusniki
ACR, coz mlze vést k jisté nedlivére k nové delegovanym tureckym partnerim uvnitf
aliancnich struktur a misi a dale negativné poznamenat vzajemnou kooperaci.

Existuje odlisné vnimani Ruska jako bezpecnostni hrozby. Krize a konflikt na Ukrajiné
po trech letech svého trvani postupné ztraci onen mobilizacni potencial, ktery mél
v dobé svého vzniku a je otazkou, zda soucasny jednotny postoj Zapadu vici Rusku
bude dlouhodobé pokracovat. O tom, ze vztahy clenského statu NATO a Ruské
federace na bilateralni Grovni mohou v relativné velmi kratké dobé projit dynamickou
proménou, vypovida opét priklad Turecka, které béhem necelych dvou let preslo od
nadstandardniho partnerstvi k silné konfronta¢nimu postoji, ktery je v soucasnosti
vystfidan opétovnou normalizaci vzajemnych vztah( a intenzivni kooperaci v radé
oblasti. Ackoliv je turecka pozice velmi specificka, nelze zcela jednoznacné vyloudit
moznost, Ze interni problémy statl geograficky vzdalenych od latentné konfliktni linie
mezi NATO a Ruskem, nepovedou casem k erozi spole¢ného postoje aliance.

Na summitu NATO ve Varsavé rezonovala slova o bezprecedentnich vyzvach, kterym
v soucasné dobé aliance cCeli, od globalniho terorismu pres ruskou agresi na Ukrajiné
po imigra¢ni krizi. Na zpUsobu reakce ¢i feSeni téchto definovanych vyzev existuji
nadale rozdilné pohledy spojencl. Jednoznacné byla potvrzena potfeba Gc¢inného
deterentu a nezbytnost jeho promitnuti do vystavby schopnosti.?

Rusky faktor pro NATO zvyraznil dlouhodobé opomijenou potrebu schopnosti
ozbrojenych sil Celit konfrontaci s vyspélym konvencnim protivnikem. Vztahy
s Ruskem nebudou normalizovdny, pokracovat bude snaha Ruska o rozloZeni Aliance.
Po témer dvou dekdddch preference vystavby expedicnich schopnosti a vysoké
mobility v konfliktech s asymetrickym protivnikem se pozornost zaméruje na
teritoridlni obranu, nebot’ zde nelze automaticky predpoklddat dosavadni naprostou
superioritu v oblastech jako je elektronicky boj, vzdusnd nadvldda apod. Rozhodné
nelze spoléhat na dlouhou reakcni dobu, kterd by dovolila reagovat na zhorsujici se
situaci a umoznila ndrist vojenského potencidlu. Zdsadni jsou a budou redlné
existujici a aktudlné dostupné schopnosti ozbrojenych sil vcetné existence
adekvdtnich vojenskych zdloh a zdsob. Financovdni obrany bude kritickym
parametrem hodnoceni celkového prinosu jednotlivych c¢lend.

2GLOBSEC NATO Adaptation Initiative. One Alliance. The Future Tasks of the Adapted Alliance. Bratislava

2017.
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EVROPSKA INTEGRACE 2.0

Bezpecnostni prostredi evropského kontinentu a geograficky blizkého okoli bylo
vystaveno zménam, které lze spojit s udalostmi tzv. Arabského jara. Tento proces
vyUstil v pomérné vaznou destabilizaci severoafrického a blizkovychodniho regionu,
jejiz disledky pretrvavaji do soucasnosti. Ukazalo se, Ze ani vojenské zasahy Zapadu
nemusi prinaset pozitivni zménu &i dlouhodobou stabilizaci krizovych regiond.
Naopak, v nékterych pripadech vedly vojenské intervence k zhorseni bezpecnostni
situace, event. vytvorily podminky pro fragmentaci doposud funkcnich statnich
jednotek a Fadu dlouhodobych a obtizné resitelnych konflikta (Irak, Libye). Pomyslny
zlom v dosavadnim vyvoji pak mlize predstavovat rok 2014, kdy se na Uzemi Iraku
neoCekavané efektivné etabloval tzv. Islamsky stat a kdy vnitropoliticka krize na
Ukrajiné vedla k ruskému vojenskému zasahu na ukrajinském teritoriu a naslednému
citelnému zhor$eni vztah(l mezi Zapadem a Ruskou federaci.

V obdobné situaci jako NATO se z hlediska realizace vérohodné bezpecnostni a obrané
politiky nachazi i Evropska unie. Hlavni bezpecnostni téma uplynulych dvou let, které
mélo na Clenské staty vétsi realny dopad nez ruska anexe Krymu, tj. migracni krize,
odhalila celou radu slabin v dosavadnim fungovani evropskych struktur a vyrazné
prispéla k polarizaci nazor( jak v ramci EU, tak i ve spolecnostech jednotlivych
narodnich statd. | zde se objevuji hlasy volajici po zasadni redefinici stavajiciho pojeti
evropské obranné politiky a jejich nastroji. 3Je napf. otazka, zda je stale perspektivni
koncept EU Battlegroup, do jaké miry se jedna jen o plytvani energii a zdroji, kdyz
moznosti jeho flexibilniho pouziti, napf. pri ochrané vnéjsich hranic EU, jsou velmi
omezené.

Regionalni konflikty probihajici po tzv. Arabském jaru v sousedstvi EU poukazuji na
omezeny prinos evropské tzv. soft power, ktera byla jesté pred par lety pokladana za
vyraznou schopnost, ktera umozni efektivni pusobeni EU v krizovych regionech. V
souvislosti s migracni krizi bylo mozné naopak sledovat dysfunkci spolecné evropské
bezpecnostni politiky a navrat k autonomnimu, casto nekoordinovanému a z vnéjsku
kritizovanému pristupu jednotlivych narodnich statl. Tento vyvoj se stava urcitym
impulsem pro vétsi aktivitu EU v oblasti bezpecnosti a obrany a dle novych iniciativ
unijni diplomacie se pfi ochrané svych ¢lenskych statt pred vnéjsimi hrozbami uz EU
nemuze spoléhat pouze na NATO. Dle bezpecénostni strategie bude EU vyvijet politiku
kolektivni obrany, ktera umozni jednat autonomné, pokud to bude treba.

Strategie EU pozaduje divéryhodnou evropskou obranu, ktera bude zasadni kv(li
rovnému transatlantickému partnerstvi s USA. Evropané dle ni musi prevzit véetsi
odpovédnost za svou bezpecnost, coz je sice plné v souladu s pozadavky, které
dlouhodobé zaznivaji od USA i v ramci NATO, na druhé strané zde vsak bude trvale
pritomna pochybnost o mozném nezadoucim dublovani role Aliance.

Rovnéz summit NATO ve Varsavé zduraznil potrebu uzsi spoluprace EU a NATO. Ani
skutecnost, Ze evropska aliancni a unijni zakladna je témér identicka, nevedla
k potfebné flexibilité, coz se projevuje napr. i slozitym procesem schvalovani presunt

3 Shared Vision, Common Action: A Stonger Europe. A Global Strategy for European Union s Foreign and

Security Policy.
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spojeneckych jednotek pres Uzemi narodnich Clenskych statd a objevuji se napriklad
volani po pomyslné schengenské zdné pro sily NATO.

Na unijni Grovni se odrazi i politika souCasné americké administrativy, ktera v radé
otazek zaujima velmi odliSnou pozici a sleduje zcela odli$né priority v oblastech, jako
jsou globalni klimatické zmény, revize jaderné dohody s Iranem, izraelsko-palestinsky
konflikt, americka danova reforma apod. Tento vyvoj naznacujici rostouci nesoulad
v praktické politice i deklarovanych zajmech se stava podnétem pro diskuzi o
budoucnosti transatlantického politického i vojenského partnerstvi a znovu podnitil
myslenku uzsi evropské kooperace v obranné politice, véetné konceptu spolecnych
evropskych vojenskych sil. Podobnych vizi a projektl konkrétnich nastroju spole¢né
evropské obrany zde sice jiz byla v uplynulych dvou dekadach cela rada, oproti
minulosti je zde mimo zmén v americké politice i dalsi velmi vyrazny faktor: Brexit.

Ukonceni clenstvi Spojeného kralovstvi se sice EU v radé oblasti nijak vyraznéji
nedotkne, nebot' zde byla kontinualné uplathnovana cela rada vyjimek, britskym
odchodem vsak zmizi dosavadni vyrazny oponent vétsi integrace EU v oblasti obrany.
Brexit muze poskytnout impuls pro posileni vojenské kooperace v ramci EU. Realizace
Brexitu nicméné vyraznym zpUsobem oslabuje stavajici vojensky potencial EU.

Obranné vydaje Spojeného kralovstvi predstavovaly cca 15 % veskerych vydaju celé
EU a Britanie vzhledem ke svym vyznamnym namornim sildm predstavovala promotora
spolecnych unijnich namornich operaci v Mediteranu i dalSich oblastech svéta. Lze
predpokladat utlumeni aktivit EU v tomto ohledu. Zanedbatelna pro EU neni ani ztrata
britského jaderného deterentu a ztrata druhé pozice stalého ¢lena RB OSN, kterym
mohla alespon pomyslné disponovat.

Jednim z dusledkd Brexitu bude i ¢asteCné oslabeni pozice USA vuci EU, nebot
odchodem anglosaského partnera se silnou orientaci na transatlantickou vazbu zde
ztrati dosavadniho dominantniho spojence uvniti této evropské instituce. Doposud
nerealizovany Brexit umoznil zahajit stalou strukturovanou spolupraci, ke které se
prihlasila naprosta vétSina clenské zakladny EU, tj. PESCO. Tato platforma ma
potencial dosahnout v budoucnu evropské strategické autonomie, ktera by znamenala
fizeni krizovych operaci, vysilani stabilizacnich misi nebo vycvik jednotek bez
zapojeni USA, spolecny rozvoj schopnosti a naplnéni evropské ambice v oblasti
spolecné obranné politiky.

Rostouci emancipace EU mlze prispivat k naruseni koheze transatlantické vazby a
asymetrického vztahu mezi USA a evropskymi spojenci. Na strané druhé je vsak
soucasné americké pojeti transatlantického spojenectvi podminéné pristupem
America first ve vétsi mife nez tomu bylo v minulosti a Evropa je vnimana i jako
souper a ekonomicky protivnik. Jak naznacuje i nova Narodni bezpecnostni strategie
Spojenych statd, tyto nyni upfednostriuji diraz na jiné aspekty zahrani¢ni politiky a
Evropa prestava byt prioritou.

Jeden pro druhého ale stale zistava nejdulezitéjsim partnerem. Nelze podcenovat
oboustrannou zavislost pfi obhajobé vlastnich zajmua. Aktualni vyvoj by nemél byt
opomijen a reflektovat by ho méla politika evropskych statu jak na narodni, tak na
unijni Grovni, nebot kvalitativni proména dosavadniho asymetrického vztahu bude mit
logicky za nasledek silici tlak na potrebu vytvaret absentujici evropské schopnosti.
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Je otevrenou otazkou, zda bude mit Brexit néjaké vyznamné dopady na integritu EU,
zda se muzZe stat stimulem pro dal$i rozvolhovani stavajiciho svazku, event. vést
k dalsim exitim, nebo naopak vést k dalsimu prohlubovani politické integrace. Patrné
jednim z disledkd bude realita tzv. vicerychlostni Evropy a posileni vlivu franko-
némeckého jadra usilujiciho o autonomni prosazovani evropskych zajmU a vytvareni
nastroju k tomu uréenych. Nedavny Uspéch proevropskych sil ve volbach ve Francii a
v Némecku naznacuje pokracujici trend evropské integrace.

Stdty srovnatelné s CR budou mit mozZnost pfipojit se k jadru nebo byt vytésnény na
okraj evropské integrace a stdt se jeji pomyslnou &i redlnou periférii. CR v minulosti
prFilis neakcentovala stanoviska némecké Ci francouzské politiky v bezpecnostnich
tématech (Irdk, Blizky wvychod, Kavkaz). Nyni bude v rdmci evropské debaty
konfrontovdna s jejich zesilenou pozici. Pro zajisténi bezpecnosti CR je dileZité
posilovat ambicioznéjsi projekt evropské integrace v oblasti obrany pri udrZovadni
sldbnouci transatlantické vazby.
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RUSKA FEDERACE: RESET NEBO KONFRONTACE?

Ruska federace je revizionisticka mocnost usilujici o obnoveni sféry vlivu v nékterych
statech lezicich v jejim sousedstvi a obnoveni mocenského potencialu umoznujiciho
prosazovani a obhajobu ruskych narodnich zajmu, a to véetné mozné projekce sily
mimo své vlastni teritorium. Ruské ambice ¢ini z této zemé potencialniho protivnika
EU a NATO i nékterych statud, které nejsou ¢leny téchto dvou organizaci. V téchto
statech je Ruska federace pokladana za aktéra predstavujiciho primé ohrozeni a
vojenskou hrozbu. Obdobné pak Ruska federace vnima NATO u svych hranic jako
nejvyznamnéjsi bezpecnostni hrozbu soucasnosti a Severoatlanticka aliance je
vyhodnocena jako protivnik i v aktualnich strategickych dokumentech.*

Revitalizace ruského mocenského potencialu byla velmi UspéSna zejména v prvni
dekadé 21. stoleti, financni krize a propad cen exportovanych surovin, které tvori
patef ruské ekonomiky, vsak tento trend vyrazné oslabil, k cemuz prispély i
ekonomické sankce EU a USA uvalené na Ruskou federaci po jejim zasahu do
ukrajinské krize v roce 2014.

Rusky vojensky potencial byl demonstrovan v rusko-gruzinském konfliktu v roce 2008,
nicméné navzdory Uspésné kampani a dosaZeni stanovenych cild se projevila i
pretrvavajici zastaralost a nizka efektivnost ruskych ozbrojenych sil. Ruska strana na
projevené nedostatky reagovala rozsahlou a nakladnou modernizaci ozbrojenych sil.
V ukrajinském konfliktu a pri anexi Krymu pak byly demonstrovany nové schopnosti
ruskych sil, véetné nového pojeti nekonvenéniho hybridniho plsobeni.

Destabilizace ukrajinského statu bezprostredné sousediciho sEU i NATO
demonstrovala mozna rizika pro staty lezici v ruské zajmové oblasti a upozornila na
fenomén informacnich operaci. Efektivni ovliviiovani velkych skupin spolecnosti
prostfednictvim nastroji hybridniho plsobeni muze byt rizikové zejména u
pobaltskych statl s vyraznou ruskojazyCnou mensSinou. Informacni operace, jako
nastroje dosazeni strategickych cilll statu bez primého pouziti ozbrojenych sil, jsou
zakomponovany v aktualni ruské vojenské doktriné.

Az prekvapivé Uspésné bylo ruské zapojeni do syrského konfliktu, kde nasazeni
leteckého kontingentu, specialnich sil a presné navadénych balistickych raket
pomohlo zvratit nepriznivou situaci na bojisti ve prospéch syrskych vladnich jednotek.
Demonstrovala se zde schopnost dlouhodobé projekce vojenské sily ve vzdaleném
externim pusobeni i za velmi omezenych moznosti prepravy a logistiky, které
predstavuji limit soudobych ruskych schopnosti.

Uvedené silové zasahy Ruské federace ovsem neprinesly nijak vyznamné posileni ruské
geopolitické ¢i geostrategické pozice, ale v zasadé jen obhajeni statu quo, a to za
cenu vyrazného zhorseni vztaht s regionalnimi i zapadnimi aktéry. Abchazie a Jizni
Osetie byly pevné ukotveny v ruské sfére vlivu jiz od rozpadu Sovétského svazu i
sovétské Gruzie, a to i béhem vsestranného Upadku ruského mocenského potencialu a
vlivu v jelcinovskeé ére.

4 Military Doctrine of the Russian Federation. Moscow, 2014 [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://g00.gl/Lzhunc
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Eliminace gruzinské snahy o reintegraci téchto entit, uznani jejich suverenity a
uzavreni spojeneckych smluv po roce 2008 tak neznamenalo zadny kvalitativni posun
Ci posileni ruské pozice v regionu a nijak neovlivnilo zahrani¢né-politickou orientaci
Gruzie na euroatlanticky okruh. Anexe Krymu sice vyresila otazku nejistého pronajmu
zdejsich zakladen po roce 2042, ovsem za cenu silové konfrontace s Ukrajinou, kterou
se Ruska federace snazila dlouhodobé dostat do svého politického i ekonomického
orbitu.

Zasah v Syrii sice prinesl zvySeni prestize Ruské federace, z praktického hlediska vsak
po stazeni ruského kontingentu nedojde k posileni ruskych pozic v regionu a z udrzeni
syrské vlady bude mocensky profitovat spise fran. Uvahy o syrském angaZma jako
predpokladu trvalé pritomnosti ruskych sil ménicich vojensko-strategickou situaci
NATO-Rusko na jiznim kridle aliance s cilem oslabit vychodni alianc¢ni kridlo nejsou
zcela opodstatnéné.

V pristupu stati NATO a EU k Ruské federaci lze vidét jistou rozpolcenost, danou jak
odlisnou historickou zkusenosti, tak geografickou blizkosti ¢i vzdalenosti a dalSimi
napr. ekonomickymi faktory. Konfliktni potencial se nachazi logicky predevsim
v prostoru dotyku teritoria ¢lenskych stat uvedenych organizaci s Ruskou federaci.

Strategickou vyzvu tak predstavuje zejména oblast pobaltskych stat(, potazmo
vychodniho Baltu. V tomto prostoru dochazi k demonstraci silového potencialu ruské
strany vici Clenskym statdm NATO i incidentdm ovéfujicim obranné kapacity stat( EU
(Finsko, Svédsko). V oblasti Kaliningradu Rusko rozmistilo vyznamné kapacity Anti-
Access/Area Denial (A2/AD), které by eventualné mohly limitovat schopnost rychlé
alianéni podpory pobaltskym statim, popripadé i prispét za aktivni soudinnosti
s Béloruskem k naruseni pozemniho spojeni pres polsko-litevskou hranici, tzv. Suwalki
koridor.

| zde doslo k posileni ruského jaderného deterentu, a to zejména diky rozmisténi
mobilnich balistickych raket Iskander, coz je vzhledem ke specifické geografické
NATO. Jinou konfliktni oblasti je Cerné more, byt zde posilovani schopnosti A2/AD i
dalSich vojenskych kapacit na anektovaném Krymu nepredstavuje pro NATO
strategickou hrozbu bezprostfedné u svého teritoria.

Ruskym strategickym cilem je vytvoreni ndraznikové zény na jihu a zdpadé a ziskdni
kontroly nad severni poldrni oblasti, vietné Arktické oblasti i udrZeni stdvajici
politické a vojenské dominance v oblasti postsovétské stiedni Asie. Dlouhodobym
strategickym zdjmem je oslabovadni transatlantického, resp. anglosaského vlivu (USA,
Kanada, Spojené krdlovstvi) v Evropé spojené se vznikem k Rusku priznivé nové
evropské bezpecnostni architektury.

5 Strategic Foresight Analysis: 2017 Report. NATO HQ SACT Strategic Plans and Policy.
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MENA: PROSTOR TRVALE NESTABILITY

Bezpecnostni prostredi statl EU (a vzhledem k témér identické zakladné i evropského
pilire NATO) bude nepochybné do budoucna konfrontovano s vyvojem v geograficky
blizkych regionech, kde mizeme v uplynulych dvou dekadach sledovat narlst
nestability, a oproti evropskému vyvoji lze mluvit o ére dezintegrace.

V oblasti MENA,® zejm. na Blizkém vychodé, v severni, ale také ve stredni Africe (na
rozsahlém Gzemi sahajicim od Pakistanu az po Nigérii) probiha v soucasnosti nejméné
sedm intenzivnich valecnych konfliktd, a to v Afghanistanu, Iraku, Syrii, Jemenu,
Libyi, Somalsku a v Jiznim Sudanu. Vsechny konflikty jsou mimoradné destruktivni,
maji dlouhodoby charakter, nevychazi z nich jasny vitéz ani porazeny. Dochazi k
destrukci a rozpadu dfive jednotnych narodnich stati a k jejich de facto
rozparcelovani mezi rizné frakce, coz s sebou nese riziko nekonecného cyklu
nerozhodnutych valek a éru trvalé nestability.

Tento proces sice nevytvari aktéra, ktery by predstavoval pro staty EU ¢i NATO primou
vojenskou hrozbu, nasledky téchto konfliktd, a to predevsim masova migrace, vsak jiz
dnes bezprostredné zasahuji evropsky kontinent. Predikce dalsiho vyvoje ocekavaji
nardGst migrace v pristich dekadach, a to ne pouze z divodd zhor$ené bezpecnostni
situace. Nelze rovnéz predpokladat navrat vyznamnéjsiho poctu soucasnych uprchlik
do svych pavodnich domova.”

Dusledky soucasnych konfliktd, i kdyby tyto byly nyni zcela utlumeny, budou
v zasazenych regionech doznivat jesté po dobu cca 25 let.? Projevuje se zde silné i
provazanost hrozeb. Nedavné i stale probihajici konflikty jsou jak jejich pric¢inou,
tak i diasledkem jinych faktord, jako jsou klimatické zmény, demograficky rdst,
extrémni socialni nerovnost a nerovnomérny ekonomicky vyvoj v regionu.

Region nepredstavuje pro CR oblast geografickych priorit, je ale soucasti sdileného
bezpecnostniho prostredi s mediterannimi staty EU a NATO. Vyvoj v této oblasti
vyznamné ovliviuje spolecnou politiku EU, politiku na narodnich Grovnich i vnitrni
vyvoj fad partnerskych stat(i mimo mediteranni prostor. Polarizuje rovnéz vztahy mezi
spojenci s potencialem narusovani vnitrni koheze.

Pro sousedici staty predstavuje region jednoznaCnou prioritu a zastinuje jiné
geografické vektory, vcetné vychodniho. Je srovnatelna s vyznamem ruského
sousedstvi pro pobaltské staty, a prestoze neobsahuje prvek primé vojenské hrozby,
zasahuje daleko vyraznéji jiné sektory bezpecnosti. Na Uzemi severni Afriky se nachazi
vyznamné zasoby ropy a zemniho plynu a severoafrické staty predstavuji vyznamného
energetického dodavatele do nékterych clenskych zemi EU.

Uvedené regiony zasaZené radou revolt a nepokoji tzv. arabského jara prochdzi
spolelensko-politickymi zménami bez perspektivy normalizace poméri. Zhrouceni
Libye, obCanskad vdlka v Syrii, opétovnd eskalace konfliktu v Irdku, kurdskd otdzka a
mozZnd dezintegrace syrského a irdckého stdtu, vzestup i pdd tzv. Isldmského stdtu a
s nim spojeny presun dZihddistG do jinych konfliktnich regiond, dva mocenské

6 MENA - Middle East And North Africa - Blizky vychod a severni Afrika 5
7 Wyro¢ni zprdva o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2016. (2017), MO CR. Vojenské zpravodajstvi, s. 6.
8 SIPRI Yearbook 2017, s. 9.
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prevraty v Egypté, konflikt v Jemenu, mocenské soupefeni frdnu a Saudské Ardbie
spojené s intenzivnim zbrojenim v oblasti Perského zdlivu predesilaji, Ze hrozba
dalsich regiondlnich konflikti s Sirsimi dopady v mnoha oblastech na své
bezprostiedni okoli i evropsky kontinent je aktudlni. Lze predpoklddat participaci CR

na feseni krizovych operaci riizného typu a intenzity, at’ jiZ pod vedenim EU, OSN ci
NATO.
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IMPLIKACE PRO CESKOU REPUBLIKU

Zhordujici se bezpecnostni situace ve svété je senzitivné vnimana vefejnosti i
politickymi elitami. V kontextu Ceské republiky vede k doposud bezprecedentni
podpore ozbrojenych sil i zvySené politické ochoté k vydajim na obranu.

Z hlediska formulovani obranné politiky a jejich priorit tak dnes lze mluvit o
nejpriznivéjsi situaci od vzniku samostatného statu. Ruznorodost dnesnich hrozeb
(islamisticky radikalismus, rozsahla migrace zplsobena regionalnimi konflikty, ruska
asertivita apod.) zarucuje spolehlivou a Sirokou spolecenskou podporu pri posilovani
obranyschopnosti statu, a to i navzdory polarizaci spolecnosti v jinych tématech.

Redefinice politického zadani reagujici na zmény v bezpecnostnim prostredi ma
vyrazné implikace pro ozbrojené sily. Lze mluvit o postintervencni ére, nebot’ se
opousti priorita kladena na expedicni sily operujici za specifickych podminek ve
vzdalenych regionech. Duraz je kladen na rozvoj schopnosti urcenych k obrané
teritoria CR a jeho spojencli. DileZité je zajistit efektivni interoperabilni plisobeni se
spojenci v celém spektru operaci véetné konfliktd vysoké intenzity.®

Vetsi pozornost nez doposud je nutné vénovat schopnostem Host Nation Support,
které umozni podporu spojeneckych jednotek na teritoriu CR, at jiz pri jejich
presunu, vycviku Ci operac¢nim nasazeni.

Soucasny trend nadnarodni kooperace je zretelny jak v pripadé NATO, tak zejména
EU. Zde se sice objevuje nékolik variant mozné spoluprace, skutecné prinosna je vsak
patrné pouze jedna z nich. V minulosti ¢asto akcentovana Visegradska ctyrka neni
zcela vhodna platforma pro regionalni kooperaci ve vojenské oblasti, nebot
predstavuje pomérné nesourodou skupinu stat(l s vyrazné odliSnym potencialem,
prioritami zahranicni a obranné politiky a narodnimi zajmy.

V prabéhu uplynulych dvou dekad se navzdory proklamacim a planim na vzajemnou
kooperaci uskupeni V4 ve vojenské oblasti nijak vyraznéji neprofilovalo a soucasny
stav nedava perspektivu budouci vojenské kooperace, az na casové omezené projekty
typu spolecné EU BG, ktera asi byla moznym maximem V4. Docasna politicka
kooperace zalozend na spolecnych stanoviscich stati V4 béhem migracni krize
nevytvari dostatecny zaklad do budoucna a rozdilné priority asi povedou k opétovné
marginalizaci tohoto uskupeni na formalni zaleZitost. Mnohem efektivnéjsi je
posilovani bilateralni spoluprace se sousednimi zemémi.

Vzajemna spoluprace Ceské republiky a Slovenska je sice usnadnéna Fadou tradi¢nich
vazeb, vzhledem k omezenym moznostem obou statd je vSak velmi limitovana a
neznamena pro CR zasadni prinos. Kooperace s Madarskem jak v politické, tak ve
vojenské oblasti je jesté omezenéjsi a neni zde perspektiva takové kooperace, ktera
by mohla byt prinosem pro obé strany ¢i V4 jako celek.

Stat s nejvétSim potencialem i ambicemi ve vojenské oblasti, Polsko, je partnerem
s ohledem na polarizovanou vnitropolitickou situaci pomérné labilnim, rozvijejicim i
ne zcela realné vize regionalni kooperace typu Intermaria, v némz by polsky stat hral

9 DYCKA, Lukas, PROCHAZKA, Josef. Reakce a adaptace Ceské obranné politiky na aktudlni vyvoj
bezpecnostniho prostredi. In: Vybrané trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi a mozné implikace pro
ozbrojené sily. Brno: Univerzita obrany, 2017.
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roli dominujici regionalni mocnosti. Celkovy polsky potencial sice vyrazné prevysuje
ostatni ¢leny V4, neni vSak dostacujici k tomu, aby Polsko dlouhodobé sehravalo roli
ramcového jadrového statu na Urovni srovnatelné s Framework Nations Concept
(FNC).

Polsko miZe byt pro CR i dal$i evropské staty vzorem v oblasti obrannych vydaja &i
vztahu spolecnosti a armady, je vsak otazkou, zda se tato pozitiva adekvatné odrazi i
na realnych schopnostech polskych ozbrojenych sil. Kolizni smér polské zahranicni
politiky vici EU i hlavnim mocnostem jako je SRN a Francie pak prispiva k oslabovani
dosavadnich vazeb a destabilizaci evropského prostredi a necini i z tohoto pohledu
z Polska pro stat s podobnym potencidlem jako CR vhodného partnera at jiz
v politické ¢i vojenské oblasti.

Potencialné nejvyznamnéj$im regionalnim partnerem pro CR tak z(stava SRN.
Spolkova republika je stat, ktery je zcela klicovym partnerem pro c¢eskou ekonomiku,
nicméné jeho vyznam pro moznou vyznamnou kooperaci ve vojenské oblasti byl
doposud ponékud prehlizen. V minulosti jistou roli mohly hrat politicky nepopularni
historické reminiscence a snaha kooperovat se staty, jejichZ ozbrojené sily mély
expedi¢ni schopnosti, které SRN postradala. V ramci postintervencni éry a dirazu na
uchovani nutnych schopnosti teritorialni obrany je vsak SRN jak v ramci FNC, tak i
mimo né&j, patrné jedinym relevantnim partnerem pro Ceskou republiku.

Tuto skutecnost by obranna politika Ceské republiky méla do budoucna vice
reflektovat a uprednostnit uzsi bilateralni spolupraci se SRN z divodu
perspektivnéjsiho a efektivnéj$iho prinosu pro obranu CR i schopnosti jejich
ozbrojenych sil.

Projektované spolecné evropské obranné schopnosti a nastroje k jejich dosazeni
mohou mit na 0S CR pozitivni i negativni dopad v fadé oblasti. Pokud nedojde
k nezadoucimu dublovani jiz etablovanych struktur NATO, mohou autonomni evropské
jednotky flexibilnéji reagovat na bezprostfedni hrozby v sousednich regionech a mlze
dojit k zefektivnéni pFispévku, které evropské staty véetné CR alokuji na svou obranu.

Mize vsak dojit i k opaCnému procesu, event. i oslabovani obranyschopnosti
jednotlivych narodnich statd v pripadé zasadniho presunu téZisté obranného procesu
na evropské struktury nebo absorpci kvalitnich lidskych zdroji témito strukturami
vzhledem k omezenému rekrutacnimu potencialu i predpokladanému lepsimu
finanénimu zabezpeceni evropského vojenského personalu.

Z aktualniho vyvoje bezpeclnostniho prostredi vyplyva potreba zvyseni schopnosti
vedeni konvencni valky (doprovazena nezbytnym navyseni zdroju ekonomickych,
personalnich, technologickych), a to jak v disledku opétovné rostouciho vyznamu
tohoto typu v soudobych konfliktech, tak i z divodu rostoucich deklarovanych ambici
NATO a zejména EU. Rostouci ambice EU prirozené povedou k vyssimu tlaku na
vynakladani zdrojd u nékterych statl, nutnost balancovani paralelnich zavazk( vici
NATO a EU, a tim i preciznéjsi planovani. | kdyby deklarované ambice a zavazky CR
zUstaly na stejné Grovni, poroste tlak na skutecné napliovani téchto zavazkl, ¢imz
dojde k ohrozeni principu jedné sady sil. Nelze v této souvislosti vyloucit ani vznik
nastroju, kterymi budou ze strany NATO ¢i EU podobné zavazky vymahany daleko
diraznéji, nez tomu bylo v minulosti. Jiz dnes se prodluZuje doba, po kterou jsou
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vyclenéné sily a prostredky ve vysokém stupni pohotovosti a stavajici Usporny jeden
set sil pro EU a NATO nebude do budoucna dostacujici.

S timto trendem bude nar(stat potfeba dopliiovat a navysit nejen bojové jednotky,
ale i sily podpory. Uspokojiva realizace deklarovanych cild si vyZzada znaéné finanéni
i lidské zdroje, takze nezbytnou podminkou pro jejich zajisténi je dlouhodoba a
stabilni politicka podpora pro naplnovani obranné politiky a spolecenska ochota zdroje
vynakladat a navysSovat. Jista forma renacionalizace a remilitarizace obrany na Grovni
narodnich statd je jiz v soucasnosti jevem, ktery je zfetelny ve znacné ¢asti stfedni a
vychodni Evropy.

Oblasti externiho vojenského pusobeni CR bude i nadale nestabilni blizkovychodni,
event. i severoafricky region (Irak, Mali). Soucasny stav charakteristicky destabilizaci
celych statnich jednotek a jejich faktickou dezintegraci nedava nadéji casové
blizkému politickému reseni vedoucimu k urovnani konfliktl a tenzi. Oblast Iraku je i
odbytistém vojenského materialu z CR, kde se sice z kratkodobého hlediska jedna o
podporu spojeneckych aktérli, napf. v boji proti extrémistickému tzv. Isldmskému
statu. Z dlouhodobého hlediska nicméné tento postup muze napomahat i dalsi
destabilizaci regionu, a to vzhledem k dal$i proliferaci zbrani nestatnim aktérim,
jejichz ambice a cile nemusi byt vzdy v souladu se zajmy CR a jejich spojenct ¢i
partneru.

Vnéjsi bezpecnostni prostredi obsahuje i aspekty, které maji primé dopady na vnitrni
bezpecnost. V souvislosti s hrozbami a riziky, které prinesla migracni krize, se
aktualné objevuje diskuse, zda se méni nebo by méla byt upravena role ozbrojenych
sil pri zajistovani vnitfni bezpecnosti statu. V radé zemi, zejména téch, které lezi na
hlavnich migracnich trasach, probéhla nebo probiha diskuse o vyuziti armady pri
zvladani vyse uvedenych hrozeb.°

V zasadé lze identifikovat dvé oblasti, kde dochazi k legislativnimu i praktickému
rozsifovani plsobnosti ozbrojenych sil. Jedna se o asistenc¢ni ¢innosti ve prospéch
policie pri ostraze statnich hranic (v pripadé masivni migracni vlny) a aktivity v oblasti
vojenského zpravodajstvi (boj s terorismem). Nedochazi sice k zasadni zméné role
ozbrojenych sil a prerozdéleni kompetenci pri zajistovani vnitrni bezpecnosti statu,
hlavni odpovédnost za vnitfni bezpecnost a poradek zlstava na nevojenskych
bezpecnostnich slozkach. Vypovida to vsak o tom, Ze skala ukoll, které mohou byt
pred armadu kladeny, se bude dale rozsirovat nez zuzovat a bude vyzadovat vyssi miru
multifunkcionality ozbrojenych sil. Lze divodné predpokladat, Ze ozbrojené sily
budou vyraznéji participovat i v operacich krizového fizeni, pokud to budou okolnosti
nebo politické zadani vyzadovat.

V nékterych zapadoevropskych statech je role armady pri zajiStovani vnitrni
bezpecnosti dlouhodobou zaleZitosti, nejvice manifestovanou pri ostraze vefejného
prostoru v pripadé zvysené teroristické hrozby, casto dlouhodobého charakteru. V CR
doposud slouZilo podobné zapojeni armady do ostrahy verejnych objektd v pripadé
zvysené teroristické hrozby ¢i ostrahy pohranic¢niho prostoru jako politické gesto pro

10 FRANK, Libor, DYCKA, Lukas, NOVOTNY, Antonin, FUCIK, Jakub, KRAUS, Josef, STOJAR, Richard. Role
ozbrojenych sil v oblasti vnitrni bezpecnosti. Studie. Brno: CBVSS UO 2016. s. 5.
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populaci a vykazani zadouci aktivity.! PrizpGsobovat v tomto sméru strukturu
ozbrojenych sil Ukoldm vnitfni bezpecnosti je vzhledem k omezenym kapacitam ne
zcela Zadouci, nebot mira hrozeb a rizik je zde stale pomérné nizka. Prioritou by
oproti tomu mélo zGstat posilovani vySe zminénych schopnosti pro feseni vojenskych
hrozeb.

Ceska republika dle dlouhodobych koncepénich dokument a deklaraci predpoklada
zvy3eni Urovné ambici a posilovani schopnosti pro plnéni spojeneckych zavazki
kolektivni obrany. Clenstvi v NATO a atlanticka vazba nema v soucasnosti alternativu
pro zajistovani bezpecnosti a obrany statu. CR musi byt schopna dostat svym
zavazkum spravedlivého sdileni bremene kolektivni obrany a soucasné posilit své
vojenské schopnosti v souladu s clankem 3 Washingtonské smlouvy.

Aktualni strategické dokumenty, jako napf. Obrannd strategie 2017'2, dostatecné
akcentuji hlavni zmény v bezpecnostnim prostredi, jejich mozné implikace pro nas
stat, nase zajmy i ozbrojené sily. Otazkou vSak z(stava, nakolik se podafi zajistit
dostatek zdroji, podporu rozhodovaci politické sféry i vefejného minéni pro
napliovani nasich zavazku a praktickou realizaci nezbytnych opatreni k udrzeni a
zvy$eni obranyschopnosti Ceské republiky.

" DYCKA, Lukas, PROCHAZKA, Josef. Reakce a adaptace ceské obranné politiky na aktudlni vyvoj
bezpecnostniho prostredi. In: Vybrané trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi a mozné implikace pro
ozbrojené sily. Brno: Univerzita obrany, 2017, s. 15.

2 Obrannd strategie Ceské republiky. Praha: MO CR Praha, 2017.
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