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Uvop

Cilem této analytické studie je zhodnoceni vyvoje bezpecnostniho prostiedi Ceské
republiky. Ambici Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany
v Brné (CBVSS) je poskytnout alternativni pohled do diskuze o dusledcich bezpeénostniho
vyvoje pro formulovani a realizaci (¢inné obranné politiky Ceské republiky.

Studie vychazi primarné z materiald zpracovanych CBVSS a z analytickych material(
vyhotovenych v zemich sdilejicich stejné ¢i obdobné bezpecnostni prostredi
a bezpecnostni zajmy. Studie predklada vysledky komparativni analyzy dostupnych
otevrenych zdrojll a obsahuje hodnoceni zvolenych statnich a nadnarodnich aktérd. Pro
potfeby studie byla pouzita sektorova analyza vychazejici z pfistupl Kodariské skoly,
popsany jsou zde politicky, societarni, environmentalni, vojensky a ekonomicky sektor.
Text analyzuje obdobi roku 2018 a snazi se zachytit v jednotlivych sektorech hlavni
udalosti a trendy s dopady na bezpecnostni prostredi a identifikovat z nich implikace pro
obrannou politiku a ozbrojené sily. Verifikace vystupu byla provedena v ramci expertnich
jednani za Gcasti prislusniki MO CR, ACR a predstaviteld bezpe¢nostni komunity.
Vysledky sektorové analyzy jsou znazornéné na obrazku v zavéru studie. Relevantni
hrozby identifikované v roce 2018 jsou zde rozdéleny dle prislusnych sektorl, tedy dle
povahy chranéné hodnoty nebo zajmu CR, které ohroZuji (napf. stabilita euroatlantického
prostoru nebo zivotni prostredi). Zaroven jsou hrozby umistény v soustrednych kruzich
odrazejicich Grovné jejich pusobeni: lokalni - regionalni - globalni. Nékteré vyzvy se
zaroven manifestuji ve vice sektorech a na vice Urovnich.
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POLITICKY SEKTOR

Hrozby v politickém sektoru obecné sméruji vici organizacni stabilité spolecenského
radu, jehoz jadro tvori suverenita statu (vnitfni legitimita ivnéjsi uznani statu).
Charakter ohrozeni tohoto referencniho objektu je v tomto sektoru vylucné nevojensky,
pricemz typickymi cili jsou idea statu, narodni identita, vladnouci ideologie a na ni
navazaneé instituce. Cilem ohrozeni jsou vedle statu také systémoveé referencni objekty,
jako je mezinarodni spoleCenstvi, mezinarodni pravo a lidska prava, které jsou
predpokladem politické stability."

Slabé staty a nové mocenské usporadani

Z hlediska globalniho bezpecnostniho prostredi z(stavaji hrozbou slabé staty. Ty ztratou
schopnosti napliovat zakladni funkce statu (zejména zajisténi bezpecnosti a alokace
zdroju) pFichézeji o legitimitu vici obyvatelstvu a vytvareji tak bezpecnostni vakuum,

které muze byt vyplnéno Jlnyml aktery Neret51 hrozbu v tomto smyslu predstavuji nasilni
nestatni aktéri. Tento VyVOJ prispiva k destabilizaci podel hranic Aliance, coz se
v euroatlantickém prostoru mize projevovat zejména cestou Sireni radikalnich ideologii,

terorismu a zvySené migrace.

Index krehkych stat( pocitany kazdorocné od roku 2005 organizaci the Fund for Peace
umoznuje sledovat trendy v této oblasti. Ze srovnani od roku 2006 je patrné, ze zatimco
doslo k celkovému zlepseni situace ve vychodni Casti svéta (zejména kontinentalni Asie
s vyjimkou Blizkého a Stredniho vychodu), vyrazné zvyseni nestability je pozorovatelné
ve dvou zminénych asijskych regionech, na africkém kontinentu a castecné také v Jizni
Americe.

Tabulka niZze shrnuje vyvoj v nékterych zemich, které jsou vyznamné z hlediska
mezinarodni bezpecnosti, pficemz v nékterych z nich plsobili ¢i plsobi také prislusnici
ACR. Vy33i hodnota indexu znamena vyssi stupef fragility. Zhorseni situace v urcitém
casovém horizontu (zména hodnoty indexu) tedy indikuje plusova hodnota, zlepseni
hodnoty minusova.

Tabulka €. 1: Index krehkych stat (vybrané zemé)

Zemé Index Umisténi Zména hodnoty indexu za obdobi:
(2018) v ZebFicku (2018) | Posledni rok 5 let 10 let
Afghanistan | 106,6 9 -0,7 -0,1 1,2
Irak 102,2 11 -3,2 -1,7 -8,4
Mali 93,6 27 0,7 4,2 18
Somalsko 113,2 2 -0,2 -0,7 -1,0
Syrie 111,4 4 0,8 14 21,3

Zdroj: FUND FOR PEACE. Fragile States Index 2018. FFP, 2019. (on-line) Dostupné z: https://bit.ly/2kwnL3e

" BUZAN, Barry, Ole WAEVER a Jaap de WILDE. Bezpecnost: novy rdmec pro analyzu. Brno: Centrum
strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-6-2.
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Politicka bezpecnost neni narusovana pouze ze strany ,slabych“ aktérd, ale je
ovlivihovana rovnéZz hrozbami spojenymi s mocenskym statusem. V mezinarodnim
prostfedi pokracuje redistribuce geostrategické moci. Dle aktualnich trendid ve vyvoji
vojenské, ekonomické i ,,mékké*“ (diplomatické, kulturni) moci sméruje soucasny systém
k trilateralnimu usporadani ve slozeni USA, Cina a Ruska federace (dale také jen RF). Ve
spojeni tohoto trendu s vyznamnou roli nestatnich aktérd lze ocekavat dalSi snizeni
stability a predvidatelnosti strategického prostredi. Nelze vyloucit jednostranné akty
agrese nékterych zemi, jejichz riziko zvysSuje neakceschopnost OSN jako hlavniho garanta
mezinarodni bezpecnosti a nejednotné reakce Zapadu na tyto vyzvy.

v ey,

Vv vev

jako skupina“ a rozvijet spolecne zajmy a hodnoty. NATO vnima jako hlavni zdroj rizika
pro vlastni soudrznost absenci spolecné existencni hrozby suverenité a odlisSna hodnoceni
hrozeb napric¢ Alianci.? Pokracuji snahy nepratelskych aktérd narusit fungovani a jednotu
NATO a Evropské unie prostfednictvim oslabovani jednotlivych ¢lenskych zemi (vnitrni
suverenity a legitimity vlady pred obcany) a jejich podpory mezinarodnim institucim.
Objektem vlivového pusobeni se stavaji jednotlivi ob¢ané i politici a rozhodujici organy.
Tyto snahy vyhodnocuje ceska kontrarozvédka (BIS) jako hlavni cil ruské hybridni
strategie. Dezinformacni weby, které jsou v CR aktualné jednim z nejdiskutovanéjsich
bezpecnostnich témat, vnima prevazné jako soucast kourové clony, za kterou se skryvaji
zasadnéjsi vlivové aktivity RF vii¢i CR a jejim spojenctim. Dle vyroéni zpravy BIS za rok
2017 se dale zvysily aktivity cinskych zpravoda]skych sluzeb, a to zeJmena ze strany osob
pusobicich pod dlplomatlckym krytim v CR a osob pusobicich z Ciny. Jednim z hlavnich
cilt této Cinnosti je naruseni jednotné politiky EU.3

Soudrznost Aliance je nadale v ohroZzeni narastem nacionalismu, populismu,
antidemokratickych a autoritarskych tendenci v radé ¢lenskych zemi EU a NATO. Zatimco
extrémni pravice pfimo popirajici Ustavni zaklady statu je nadale v Evropé
marginalizovana a dosahuje slabych vysledk( (az na vyjimky v ¢ele s Reckem), radikalné-
populistické subjekty maji v soucasnosti zastoupeni ve vétsiné parlament( ¢lenskych zemi
EU. Tyto subjekty typicky zaujimaji negativni postoj k evropské integraci a NATO
a nékterym hodnotam liberalni demokracie, na kterych jsou hlavni pilife euroatlantické
bezpecnostni architektury stavény. V zahranicni politice se pak orientuji prevazné na
Rusko. Jejich Gcast na vladé ¢i umoznéni vlady mensinové mize pfimo ovlivnit obrannou
politiku v dané zemi. V pripadé CR je hlavnim rizikem sniZeni nebo ztrata podpory pro
zapojeni ACR v zahrani¢nich misich, které je hlavnim pFispévkem zemé k solidarité
a soudrznosti Aliance. Klesajici legitimita vlad v fadé evropskych zemi mize prispét
k navyseni podpory populistickych subjekta.

2 NATO /}CT. Frqmework fqr I,-'uturve Aliance Operations, 2018. Dostupné z: https://bit.ly/2w7vKtz
3 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyrocni zprdva Bezpeénostni informacni sluzby za rok 2017
[online]. 2018. Dostupné z: https://bit.ly/2BOgLbD

7



https://bit.ly/2w7vKtz
https://bit.ly/2BOgLbD

BEZPECNOSTNI PROSTREDI: SEKTOROVA ANALYZA A IMPLIKACE PRO OZBROJENE SiLY CR 2018

Legitimita mezinarodnich dohod a reZimi

Ohrozeny jsou nékteré dulezité prvky mezinarodniho fadu a spolecenstvi. Po vypovézeni
dohody s I[ranem (JCPOA) ze strany USA, miZe byt v zajmu irdnu vypovédét Smlouvu
o nesifeni jadernych zbrani (NPT), dosud povazovanou za vyrazny Uspéch v oblasti
kontroly zbrani. To by mohlo vést k odstoupeni dalSich zemi a v kone¢ném duisledku tak
pozbyti legitimity NPT. PFipadné vypovézeni smlouvy irdnem (rozhodujicim faktorem bude
zifejmé ekonomicky vyvoj v zemi po opétovném uvaleni sankci a legitimita umirnénych sil
v zemi) bude signalizovat, Ze zemé muze pristoupit k vyvoji vlastnich jadernych zbrani.
Dalsim projevem tendenci soucasné americké administrativy uprednostnovat vlastni
zajmy a vyhodnocovat mezinarodni politiku prizmatem hry s nulovym souctem je
odstoupeni zemé od Parizské dohody (Ramcova Umluva Organizace spojenych narodl
o zméné klimatu). Toleranci mezinarodniho spolecenstvi v soucasnosti testuje také
Rusko, které vyvojem a umisténim raketového systému Novator 9M729 jednoznacné
porusuje znéni Smlouvy o likvidaci raket kratkého a stfedniho doletu (INF), kvuli ¢emuz
USA pohrozila vypovézenim smlouvy, pokud RF ve stanovené lh(té nezacne dohodu
napliovat. V Gnoru 2019 USA skutecné od smlouvy odstoupily, v reakci na tento krok tak
ucinilo rovnéz Rusko. Divodem odstoupeni USA od smlouvy mohl byt rovnéz fakt, ze tato
smlouva byla uzaviena pouze bilateralné mezi USA a Ruskem, coz v soucasné situaci
vyrazné vojensky zvyhodnuje Cinu, ktera smlouvou vazana neni a ktera v posledni dobé
vyrazné investovala do raket kratkého a stredniho doletu.*

Do budoucna nelze vyloucit odstoupeni od dalSich dohod, které USA nebo jiny aktér
vyhodnoti jako poskozujici vlastni zajmy nebo zvyhodnujici jejich konkurenty zejména na
poli vojenském nebo ekonomickém. Hlavnim rizikem je mozny dominovy efekt, ktery by
odstoupeni vyznamného hrace na mezinarodni scéné mohlo spustit a v kone¢ném
dusledku ochromit mezinarodni mechanismy kontroly zbrani a dal$i stéZejni principy
mezinarodniho spolecenstvi.

Implikace pro ACR

Eroze mezinarodnich organizaci, rezimG a dohod muze vést k dalsi destabilizaci
globalniho bezpecénostniho prostredi a snizeni jeho predvidatelnosti. Z hlediska
bezpecnosti CR je rizikem predeviim destabilizace a pfipadné regionalni konflikty na
Blizkém vychodé, které jsou doprovazené zvysenimi migracnimi toky a nardstem
fundamentalismu.

Unilateralni kroky USA spolecné s ekonomickym protekcionismem a orientaci na Asii pak
mohou vést k oslabeni euroatlantické vazby a zaruk kolektivni obrany v ramci NATO. Toto
riziko mlze Evropa snizit prijmutim vétsi odpovédnosti v ramci Aliance nebo posilenim
strategické autonomie EU.

CR véetné ACR se budou muset aktivné podilet na boji proti vlivovym aktivitam globalnich
hracd, jako je Rusko a Cina, usilujicim o naruseni soudrznosti Aliance a Evropské unie,
ato zejména pusobenim v informacnim a kybernetickém prostoru a kvalitni praci
zpravodajskych sluzeb. Vzhledem k celoevropskému nardstu podpory radikalné-
populistickych subjekti bude nutné rovnéz posilit strategickou komunikaci s cilem
(1) udrzet a zvySovat podporu obcant pro Alianci jako hlavni zaruky obranyschopnosti

4 VADDI, Pranay. Leaving the INF Treaty Won’t Help Trump Counter China. Carnegie Endowment
for International Peace [online]. 2019. Dostupné z: https://bit.ly/2VQqs51
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zemé a pro jednotlivé aliancni aktivity a (2) udrzet si tak v ramci Aliance poveést
divéryhodného partnera.

ENVIRONMENTALNi SEKTOR

Environmentalni bezpecnost je povazovana za nejvyssi formu bezpecnosti, protoze
ovliviuje podminky fungovani vsech ostatnich sfér. Environmentalni sektor ma charakter
»ZvétSovaciho skla“. Pokud dojde k vypuknuti krize v tomto sektoru, jeji disledky se
budou projevovat ve vSech ostatnich sektorech. Hlavnimi referencnimi objekty jsou zde
zivotni prostredi a zachovani soucasné civilizacni Urovné. Typicky je pro tento sektor
globalni charakter hrozeb vyzadujici spole¢nou reakci mezinarodniho spolecenstvi,
zatimco dlsledky environmentalnich hrozeb disproporéné dopadaji na cCast aktér(
a regionu.”

V soucasné dobé je empiricky prokazano, ze dochazi ke zménam klimatu také v ddsledku
lidské aktivity a Ze dopady téchto zmén jsou jiz dnes pozorovatelné. Podle zpravy Svétové
meteorologické organizace (WMO) z roku 2018 se prozatim nedari klimatické zmény
zpomalit. Rok 2018 byl od poloviny 19. stoleti ¢tvrtym nejteplejsim a vzhledem k vysoké
pravdépodobnosti vyskytu meteorologického jevu El Nifio v prvnim kvartalu roku 2019 lze
ocekavat, ze rok 2019 bude jesté teplejsi.® Aktualni vyvoj zmény klimatu mizeme
demonstrovat na radé méritelnych indikatora:

e Globdlni primérnd teplota

Podle védeckych odhad( lidské aktivity zpusobily otepleni Zemé v priméru o 1 ° Celsia
v porovnani s predindustrialnim obdobim. Narust na 1,5 ° C se za soucasné miry ristu
ocekava mezi roky 2030 az 2052 (s narGstem 00,2 ° C za dekadu v disledku minulych
i souCasnych emisi). V radé region( a nékterych rocnich obdobich je oteplovani vyssi nez
globalni primér. V Ceské republice se priimérna rocni teplota zvysila téméf o 2 ° C. Jako
disledek globalnich zmén klimatu lze s vysokou spolehlivosti ocekavat zvySovani
pramérné teploty ve vétsiné regiond a extrémni projevy horka, se stfedni spolehlivosti
pak v nékterych regionech silné srazky nebo nedostatek srazek a sucha.’

e Koncentrace sklenikovych plyni v atmosfére

Nadale se zvySuje koncentrace sklenikovych plyn( (oxid uhli¢ity, metan a oxid dusny)
v atmosfére, a to zejména disledkem masivniho vyuZivani fosilnich paliv. Zaroven se
zpomalil pokles koncentrace latky CFC-11 (freon), jejiz vyroba je zakazana, ale
pravdépodobné je stale produkovana ve vychodni Asii. NarGst koncentrace oxidu

> BUZAN, Barry, Ole WAEVER a Jaap de WILDE. Bezpecnost: novy rdmec pro analyzu. Brno: Centrum
strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-6-2.

6 WMO. Greenhouse gas levels in atmosphere reach new record [online]. 2018. Dostupné z:
https://bit.ly/2QfNHLj

7 THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Summary for Policymakers of IPCC Special
Report on Global Warming of 1.5°C approved by governments [online]. 2018. Dostupné z:
https://bit.ly/2Wj5tgK
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uhli¢itého v letech 2016-2017 se témérf rovna primérnému narlistu za celou posledni
dekadu. Pravé emise sklenikovych plyn( se vyrazné podili na rdstu globalni primérné
teploty.

V prosinci 2018 probéhla v polskych Katovicich Konference OSN o zméné klimatu 2018, na
které témér 200 zemi prijalo pravidla pro uplatnovani Parizské dohody o klimatu, v niz se
signatari zavazali omezit emise sklenikovych plynd do roku 2020 a udrzet zvySovani
teploty vyrazné pod 2 ° C, a pritom se co nejvice priblizit 1,5 ° C.% Ty se tykaji zejména
postupu, jak budou zemé mérit, nahlasovat a ovérovat snizovani emisi. Nepodarilo se vSak
dosahnout shody, jak zemé vyrazného sniZeni emisi a tak zpomaleni rlistu globalni teploty
dosahnou. Rovnéz otazka obchodovani s emisemi zlstala nevyresena a tak odsunuta na
dalsi rok.?

e Vyska hladiny, teplota a pH ocednli

V obdobi mezi lednem a ¢ervencem 2018 stoupla hladina ocean(i o 2-3 mm v porovnani se
stejnym obdobim v roce 2017. Pri rlstu globalniho oteplovani na 1,5 ° C se ocekava
zvySeni morské hladiny o 0,26 az 0,77 metr( do roku 2100. Zejména malé ostrovy, nizko
polozena Uzemi a delty rek budou ohrozeny projevy, jako je pronikani slané vody do
podzemnich vod, zaplavy a poskozeni infrastruktury. Namérena teplota oceanu v roce
2018 je dosud druhou nejvyssi zaznamenanou. Zvyseni teploty ohrozuje zejména
ekosystém koralovych Utesu, na jehoz zachovani zavisi az 500 000 lidi prevazné v chudych
oblastech. Zaroven dochazi ke snizovani pH vody (zvysovani kyselosti), s nimz souvisi
pokles hladiny kysliku v oceanech.

e Rozloha morskeého ledu na Arktidé a Antarktidé

Rekordné nizké hodnoty byly zaznamenany také v rozloze ledu na Arktidé. Pozemni
pristup do této oblasti se bude sniZzovat. Vyrazné pod pramérnymi hodnotami se pohybuje
rovnéz rozloha ledu na Antarktidé.

Rizika vyplyvajici ze zmén klimatu

Konkrétni dopady vyvoje v environmentalnim prostoru jsou téZko predvidatelné. Disledky
soucasné miry oteplovani nepodafri v pristich dekadach odvratit. Rozsah budoucich rizik
bude zaleZet na rdstu a trvani globalniho oteplovani a na prijatych opatreni s cilem
prizplsobeni se zménam nebo zmirnéni jejich dopadud. Dusledky zmény klimatu budou
disproporcné dopadat na nékteré geografické regiony a Uzemi nachylna k nestabilité

8 Podle zpravy IPCC by dusledky spojené s oteplenim na 2 °C byly vyrazné zavaznéjsi oproti stavu,
ve kterém se teplota podari stabilizovat k 1,5 °C. Ke splnéni tohoto cile bude podle organizace
nutné snizit emise na Cistou nulu do roku 2050 a 0 45 % do roku 2030, coz by vyZadovalo rychlé
a rozsahlé zmény ve vsech oblastech spolecnosti. Ibid. WMO. Greenhouse gas levels in atmosphere
reach new record [online]. 2018 . Dostupné z: https://bit.ly/2QfNHLj

9 HARVEY, Fiona. What was agreed at COP24 in Poland and why did it take so long?. Guardian
[online]. 2018. Dostupné z: https://bit.ly/2GIF2tZ

10 THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, ref. 6.

THE INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE. Coral reefs and climate change, Issues
Brief [online]. 2017. Dostupné z: https://bit.ly/2m0Oww9q

10



https://bit.ly/2QfNHlj
https://bit.ly/2GlF2tZ
https://bit.ly/2m0ww9q

RICHARD STOJAR A KOL. CENTRUM BEZPECNOSTNICH A VOJENSKOSTRATEGICKYCH STUDII

(Arktida, suché oblasti, rozvojové staty na malych ostrovech a nejméné rozvinuté zemé).
Jakékoli otepleni znamena zvysené riziko negativnich dopadd na lidské zdravi. Konkrétnim
rizikem je vyssi imrtnost spojena s vysokymi teplotami a vétsi Sireni nékterych infekcnich
nemoci (malarie, horecka dengue), ato iv oblastech, kde se plvodné tyto nemoci
nevykytovaly. Dochazet bude ke snizovani Urody nékterych plodin (kukurice, ryze,
psenice) a jejich nutri¢ni hodnoty (to se negativné projevi také v krmeni pro dobytek)
a zhorseni dostupnosti vody (konkrétnim projevem byl spor ovodu mezi Indii
a Pakistanem nebo ,,vodni krize“ v Kapském mésté mezi roky 2015-18). Ohrozeny budou
rovnéz udrzitelny rozvoj a ekonomicky rust (zejména v tropickych oblastech a na jiZni
polokouli). Negativni dopady se netykaji pouze lidi a ekonomik, ale také celych
ekosystéma. "

Ackoliv klimatické zmény zatim nejsou dominantné chapany jako existencni hrozba, toto
téma jiz ziskalo svij vyznam v obranném planovani. Ve strategickych dokumentech USA
najdeme vnimani zmény klimatu jako ,,pfimé hrozby pro narodni bezpecnost Spojenych
stat(“, ktera ovliviuje stabilitu v mistech, kde pUsobi jejich ozbrojené sily, anebo kde by
mohl do budoucna konflikt vypuknout® anebo také jako ,nasobitele hrozeb“, které maji
potencial zhorsit celou radu zatézovych faktord v zahranici, jako je chudoba, politicka
nestabilita i socialni napéti. To muZe prispét ke vzniku terorismu nebo jinych forem
nasili."?

V obrannych rezortech zemi, jako jsou USA ¢i Velka Britanie, je otazka zmény klimatu
vnimana zejména prizmatem energetické bezpecnosti spise nez ekologickymi Gvahami.
Velké investice do alternativnich zdrojii energie maji za cil zejména snizeni rizik
plynoucich ze zavislosti na neobnovitelnych zdrojich. Prechod na alternativni zdroje
energie ma navic vyhody i na Grovni operacni a taktické, jako je snizeni poZzadavku na
zasobovani jednotek (zasobovaci konvoje jsou Castym teréUm utok(), ztizeni detekce
jednotek nepritelem a prodlouzeni casu straveného na bojisti.

" THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, ref. 6.

12 CONGRESS.GOV. National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2018 [online]. 2017.
Dostupné z: https://bit.ly/2wkA1r7

UNITED STATES DEPARTMENT OF DEFENSE. Quadrennial Defense Review [online]. 2014. Dostupné z:
https://bit.ly/2WXHM4w
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Implikace pro ACR

Dusledky zmén klimatu lze rozdélit do dvou oblasti:

a) nahlé pohromy spojené s prirodnimi katastrofami, jejichz rozsah a frekvence se
zvysuji v dlsledku globalniho oteplovani zplsobeného lidskymi aktivitami (napr.
povodné), a

b) plizivé pohromy, jako je napriklad sucho, jejichZ disledky se naplno projevi
v jinych sektorech (typicky konflikty o nedostatkové zdroje) a v interakci
s dalsimi zatézovymi faktory jako demograficky vyvoj Ci socialni napéti.

Obé oblasti mohou spiSe v dlouhodobém horizontu implikovat zvysené pozadavky na
plsobeni ACR, a to zejména v souvislosti s prirodnimi pohromami. Dopady zmén klimatu
budou nicméné neporovnatelné akutnéjsi v jinych regionech a v CR ¢i EU tak mohou byt
pocitovany spise druhotné napriklad skrze zvysené migracni toky z postiZzenych oblasti.
V kratkodobém horizontu zatim neni pravdépodobny vyskyt ,klimatickych valek®,
environmentalni faktor (napf. sucho a nedostatek zdroj) je nicméné jiz v soucasnosti
jednou z proménnych, které maji vliv na vznik a pribéh ozbrojenych konfliktl (napriklad
konflikt v Syrii ¢i Darfuru) a vyznamné se podili na zavaznosti humanitarni krize napriklad
v Jemenu. Bezpecnostni rada OSN v roce 2018 verejné uznala ,,nepriznivé dopady zmény
klimatu a ekologickych zmén mezi dalsi faktory pro stabilitu Zapadni Afriky a regionu
Sahel“, ato v souvislosti se suchem, desertifikaci a degradaci pudy a potravinovou
bezpecnosti. '

Pripadné spory environmentalniho charakteru (zejména nedostatek zdroju a pristup
k vodé) se budou projevovat na zakladé tradicnich konfliktnich linii, jako je etnikum ci
nabozenstvi.' Zména klimatu pak bude dispropor¢né dopadat na slabé staty, které nejsou
vaéi extrémnim projevim klimatu odolné (z hlediska lidskych, institucionalnich
i financnich zdroj). Neschopnost statu zmirnit dopady a vyrovnat se s nasledky
prirodnich pohrom muZe oslabit jeho legitimitu a tim vytvaret bezpecnostni vakuum
a zplsobovat zvySené migracni toky. Podle zpravy Svétové banky z brezna 2018 se do roku
2050 muze dat do pohybu v dlsledku zmén klimatu na 140 milionG lidi v oblasti
Subsaharské Afriky, Jizni Asie a Latinské Ameriky." Do budoucna lze tedy olekavat
zvySené pozadavky na plsobeni ozbrojenych sil v rdmci humanitarnich operaci v slabych
statech. Podminky puasobeni OS v nékterych operacnich prostfedich budou zaroven
rizikovéjsi kvali vys$sim teplotnim prdmérim a vy$simu vyskytu nékterych infekénich
nemoci.

S vysokou pravdépodobnosti lze v souvislosti se zménami klimatu ocekavat Castéjsi vyskyt
prirodnich pohrom, jako jsou zéaplavy, coz mlze zvysit poZadavky kladené na armadu
v ramci asistence pri krizovém Ffizeni. Asistence ACR mlize byt vyzadovana nejen na tzemi
CR, ale iv zahrani¢i v souladu s tzv. Petersbergskymi Ukoly. Bude tak treba posilovat
divéru a schopnost spolupracovat s Sirokou Skalou aktérd v ramci civilné-vojenské
spoluprace. Mozné spole¢né plsobeni ozbrojenych sil vice statd na humanitarnich

13 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. Statement by the President of the Security Council
[online]. 2018. Dostupné z: https://bit.ly/2EuBJ1p

4 BUZAN, Barry, Ole WAEVER a Jaap de WILDE. Bezpecnost: novy rdmec pro analyzu. Brno: Centrum
strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-6-2.

5> WORLD BANK. Groundswell - Preparing for Internal Climate Migration [online]. 2018. Dostupné
Z: https://bit.ly/2w912QC
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a zachrannych misich predstavuje na druhou stranu také prilezitost, jak zvysit
v soucasnosti oslabenou soudrznost mezinarodnich organizaci a pripravit ozbrojené sily na
podobné Ukoly na domacim Gzemi. Vzhledem k teplotnim zménam, vyssi urbanizaci
a cestovani je rovnéz vyssi riziko vypuknuti epidemii a pandemii, které mohou rovnéz
vyzadovat asistenci ACR.

Na rozdil od fady zahrani¢nich partnerd jsou pro 0S CR dopady klimatickych zmén zatim
méné hmatatelné. Vzhledem k logice environmentalnich hrozeb, ktera vyplyva z jejich
nizké predvidatelnosti za soucasné vysoké zavaznosti a nevratnosti jejich dopadu, je
nutné zapracovat tuto ,nejistou jistotu“ do obranného planovani a analyzy rizik
a zranitelnosti jiz v soucasnosti. Je pritom mozné inspirovat se partnerskymi ozbrojenymi
silami (viz napr. USA, VB, Australie, Skandinavie, Némecko), které k otazce zmén klimatu
a jejich dopadu na OS pristupuji jako k prilezitosti, ktera s sebou vedle sniZzeni ekologické
stopy nese rovnéz nesporné strategické a operacni vyhody a celkové zvyseni efektivity
jejich fungovani.

SOCIETALNIi SEKTOR

Societalni sektor bezpecnosti se primarné zaméruje na hrozby vici identité spolecnosti,
protoZe ztrata identity vystavuje spoleCnost existenénimu ohrozeni. Identitu zpravidla
ohrozuji tri kategorie hrozeb, a to migrace, soupereni rozlicnych identit a nepriznivy
demograficky vyvoj. Nize jsou definovany konkrétni trendy a ohrozeni v kazdé
z uvedenych kategorii a jejich potencialni implikace pro Armadu Ceské republiky.

Migrace

Celkovy pocet migrantl smérfujicich do Evropy ze statu Afriky a Blizkého a Stfedniho
vychodu sice v roce 2018 klesl v porovnani s predeslym rokem,' ale migrace i nadale
predstavuje pro evropské staty vyzvu. Zustava predmétem politickych diskusi, pri¢emz
dochazi k jejimu zneuzivani k politickym Géelim, coz v kone¢ném dusledku prispiva
k polarizaci spolecnosti ve vicero evropskych statech stejné jako k nardstu napéti mezi
staty. Projevilo se to napfiklad i v souvislosti s Globalnim paktem OSN o migraci, ktery CR
spole¢né s nékolika dalSimi staty odmitla podporit. V tomto ohledu je vsak treba
zdiraznit, Ze soucasna migracni vlna do Evropy nepredstavuje pfimou hrozbu pro
bezpecnost CR, ktera neni cilovou zemi migrant(. Nicméné sekuritizace a politizace
tohoto tématu predstavuji neprimou hrozbu, protoZe prispivaji k posilovani krajni
pravice, xenofobnich, islamofobnich a vyhranenych protiimigra¢nich postoji ve
spolecnosti.

V dlsledku sekuritizace si 42 % obcan( podle prizkumu z fijna 2018 mysli, Ze uprchlici
jsou rozhodné hrozbou pro bezpecnost CR a 30 % se domniva, Ze jsou spise hrozba.
Celkové doslo od dubna do Fijna 2018 k narastu podilu lidi, ktefi zcela odmitaji pfijimani
uprchliki o 10 procentualnich bod(l, pficemz nejvic negativnhé se spolecnost stavi
k prijimani muslimskych uprchlikd. S pfijimanim uprchlikd z muslimskych zemi rozhodné
nesouhlasilo 58 % a spise proti se stavélo 21 %, a to i v pripadé, Ze by neprijeti téchto

16 Goldberg, M. L. European Union Releases Facts and Figures for Migrant and Refugees Arrivals in
2018. UN Dispatch, 11.12.2018. Dostupné z: https://bit.ly/2EJilJ5
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uprchlik(l vedlo ke ztraté financi z eurofondd. Rozhodny nesouhlas s prijetim uprchlikd
z Blizkého vychodu a severni Afriky v porovnani s prijetim uprchlikd z Ukrajiny byl
v poméru: 56 % : 28 %. Negativni postoj prevazné k muslimskym uprchlikim prevlada
i navzdory tomu, Ze muslimové tvofi v CR marginalni skupinu a spole¢nost de facto nema
s muslimskou komunitou primou zkusenost. Tento nazor je formovany na pozadi
sekuritizace islamu a narlstajici islamofobie ale i xenofobie v Evropé.'” Xenofobni
tendence se objevuji u mladych lidi - potencialnich vojaku stejné jako u stavajicich
prislusnikll armady, coz mdze v konecném dusledku negativné ovlivnit schopnost téchto
lidi adaptovat se v cizim prostredi (a to predevsim v muslimskych statech), porozumét
kulturné odliSnému prostredi a spolupracovat v mezinarodnich misich.

Kromé toho muzou soucasné migracni trendy ovlivnit i Glohy, které Armada CR plni. Jak
vyplyva z jeji role, ACR muze asistovat bezpecnostnim slozkam napriklad pri zajistovani
hranic, ale mGze byt taktéZ nasazena na pomoc jinym ¢clenskym zemim NATO a EU, které
jsou migracni vlnou nejvice postizené. Navic je potfeba zdlraznit ze ekonomicka migrace
mlze slouZit potfebam trhu, ato zejména v pripadé, kdy spolecnost celi starnuti
populace a oCekava se narlstajici problém v obsazovani pracovnich mist. Uvedeny trend
se dotyka i Ceské republiky a rekrutace do armady (viz nize), a proto mizeme ocekavat,
Ze ve stfednédobém horizontu bude v ACR nardstat pravé pocet obéanti CR se zahrani¢nim
plivodem, resp. potomkd( imigrantd.

Soupereni identit

V kazdém statu existuje vedle narodni identity také urcitad nadnarodni identita, ktera
reflektuje zahrani¢népolitickou orientaci statu. Ceska republika se z hlediska
zahranicnépolitické orientace oficialné hlasi k prozapadni identité vzhledem k jejimu
Clenstvi v evropskych a transatlantickych strukturach.

V souvislosti s migracni vinou a nardstem teroristickych Gtok( v Evropé dochazi ve vicero
Clenskych zemich EU vcetné CR ke zpochybnovani evropskych hodnot véetné otevrenych
hranic, k oslabovani evropské identity a nedivére v nadnarodni instituce, k narGstu
euroskepticismu a nacionalismu. Jak jiz bylo vyse uvedeno, spolecnost je polarizovana
a ohrozovana sifenim alternativnich faktl, konspiracnich teorii, dezinformaci a hoaxi,
kterym ve vyrazné mife Celi i Ceska republika. Dezinformace jsou &asto zamérené
protiamericky a prispivaji k prohlubovani protiamerickych postojli, coz je v rozporu
s oficialni linii zahrani¢ni politiky CR jako &lenského statu NATO.

Podle vyzkumd z roku 2018 NATO rozhodné divéfuje 12 % Cechd a spise divétuje 46 %,
pFicemZ v pripadé EU jsou procenta o néco nizsi."® Vnimani mezinarodnich instituci mize
mit dopad ina vnimani samotné armady vzhledem k tomu, ze se ACR angazuje
v mezinarodnich misich a operacich krizového frizeni pod hlavickou mezinarodnich
organizaci. Zpochybnéni vyznamu Aliance a vojenského angazovani se ve statech jako
Irak i Afghanistan proto mize v konecném dusledku ovlivnit i vili mladych lidi vstoupit
do armady. Zaroven je v této Casti spolecnosti viditelny priklon k Rusku, které NATO
oznacuje za hrozbu, coz je v rozporu s deklarovanym prozapadnim smérovanim zahrani¢ni
politiky statu. Vzhledem k aktualni bezpecnostni situaci na vychodni hranici NATO tak

7 Postoj Ceské verejnosti k prijimani uprchlikG - fijen 2018. Centrum pro vyzkum vefejného.
Dostupné na: https://bit.ly/2wb4Uko
8 D(véra v evropské a mezinarodni instituce - duben 2018. Centrum pro vyzkum vefejného.
Dostupné na: https://bit.ly/2Ek2c09
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bude potrebné zvysit schopnost spolecnosti akceptovat napriklad presun americkych
a spojeneckych sil v ramci NATO pres Uzemi CR, aniz by tento presun vyvolal znepokojeni,
pripadné byl zneuzit na dalsi konspirace.

Za Ucelem ochrany zapadni identity se jako potrebné jevi:

»  zlepsit povédomi obcanu o vyznamu spojeneckych partnerstvi,

» vyvracet dezinformace a hoaxy a posilit schopnost ob¢anu lépe se orientovat
v informacich a posuzovat je kriticky,

= zvysit povédomi obcanl o vyhodach, které CR plynou z Elenstvi v NATO, vysvétlit
opodstatnénost misi, na kterych Ceska republika aktivné participuje. Tato
potreba je o to naléhavéjsi, Zze v roce 2018 doslo k umrti Ctyr Ceskych vojaku
v Afghanistanu, coz se miZe negativné projevit na podpore vojenské pritomnosti
v Afghanistanu ze strany spolecnosti.

V neposledni radé, co se tyce samotné narodni identity, ve spolecnosti chybi urcita zdrava
mira vlastenectvi a hrdosti na narodni déjiny, ale i povédomi o vojenskych déjinach
¢eského naroda. Vlastenectvi pritom predstavuje pilif narodni identity a ovliviuje také
vali ob¢anl bojovat za svij narod.

Demograficky vyvoj

Zasadnim demografickym trendem, ktery ovlivni i armadu, je dlouhodobé nizsi porodnost
v Ceské republice (na urovni 1,57) a s tim souvisejici trend starnuti populace. Soucasné
s tim dochazi ke zhorSovani zdravotniho stavu mladych lidi (véetné napriklad nadvahy
nebo slabsiho zraku), coz zpUsobuje, Ze ¢im dal méné lidi bude zpusobilych vstoupit do
armady. Navzdory uvedenému demografickému trendu, ktery ma perspektivu dale se
zhorSovat, ma ACR v planu navySovat pocty vojaki vcetné vojenskych policistl
a zpravodajcl. Je proto mozné ocekavat, ze rekrutace do ACR bude ¢im dal naroénéijsi,
pripadné i nakladnéjsi. V tomto sméru se jako potrebna jevi moznost prehodnotit
samotna kritéria vstupu do armady a snizit naroky na zdravotni stav na takovych pozicich
a specializacich, které to umoznuji.'

Druhym problematickym jevem, ktery bychom mohli zaradit do oblasti demografie, je
nizkad gramotnost mladych lidi v oblasti zajistovani svoji osobni bezpecnosti ci
poskytovani prvni pomoci. Vede to k tomu, Ze lidé nejsou pripraveni reagovat na krizové
situace a zajistit si i sami aspon urcitou miru bezpecnost, respektive minimalizovat mozné
Skody a ztraty. Bylo by proto vhodné vést k tomu uz v mladsim véku, a tedy zavést na
Skolach urcitou obdobu branné vychovy, ktera by reagovala na tyto pozadavky, a jejim
predmétem by bylo pravé nabyti uvedenych zrucnosti. Zvysila by se tim pripravenost lidi
na krizové situace stejné jako pripravenost zajemcu vstoupit do armady. V tomto sméru
sice urcitou Ulohu sehrava POKOS, ale jedna se o projekt uréeny pro zajemce, funguje na
principu dobrovolnosti a ad hoc bazi, pricemz nepokryva cilovou kategorii celoplosné.

19 Dycka, L., Prochazka, J. 2017. Reakce a adaptace Ceské obranné politiky na aktudlni vyvoj
bezpecnostniho prostredi. Brno: Univerzita obrany, 2017. ISBN 978-80-7231-407-2. s. 15-29.
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Implikace pro ACR

Trendy vyvoje v societalnim sektoru bezpecnosti budou mit v bezprostredni budoucnosti
dopad na Armadu Ceské republiky. Demograficky vyvoj bude negativné ovliviiovat v prvni
radé nabor novych vojakd vzhledem k tomu, Ze mGzeme ocekavat méné lidi zdravotné
zpUsobilych ke vstupu do armady. V tomto kontextu se nabizi moznost obsazovat mista
v ACR ob¢any CR plvodem z jinych statd (potomkové migrantdi). Problémem bude i nizka
pripravenost mladych lidi pusobit v armadé vzhledem k nedostatecné gramotnosti
v oblasti osobni bezpecnosti. Navic je mozné ocCekavat, Ze dezinformace tykajici se
evropskych a transatlantickych bezpec¢nostnich struktur ovlivni i vali mladych lidi vstoupit
do armady. Dezinformace namirené primarné proti USA a NATO se snazi delegitimizovat
hlavniho garanta bezpeénosti CR stejné jako zahrani¢ni mise, ve kterych pusobi ¢esti
vojaci, coz by mohlo ovlivnit ochotu jednotlivct pusobit pod hlavickou instituci, které
neuznavaji, a v misich, které vlivem dezinformaci nepovazuji za legitimni. Vznika proto
potfeba vice dbat na vzdélavani mladych (potencialné vojakud) v oblasti kritického
mysleni, aby byli schopni lépe se orientovat v mnozstvi informaci. V neposledni fadé muze
mit negativni vliv na jednotlivce v armadé i zneuzivani migrace k politickym Gceldm.
Xenofobie jako sekundarni produkt sekuritizace a politizace tohoto tématu mizZe ovlivnit
schopnost vojaku pulsobit v kulturné a nabozensky odliSném prostredi, coz je vSak
nevyhnutelnou soucasti jejich pisobeni v zahrani¢nich misich.

VOJENSKY SEKTOR

Z hlediska pozornosti vénované probihajicim konfliktim lze nejvyznamnéjsi z nich
i nadale nalézt v oblasti Blizkého a Stredniho vychodu. Ve vsech pripadech se zde jedna
o dlouhodobé konflikty, jejichz ukonceni, event. trvalé reseni nelze ocekavat ani
v nasledujicim obdobi.

V ramci obcanské valky v Syrii lze mluvit o vyznamné konsolidaci pozic vladnich sil
a dosazenim kontroly nad radou oblasti doposud ovladanych opozi¢nimi skupinami,
nicméné nejedna se prozatim ani zde o stav, ktery by vedl k definitivnimu vojenskému
vitézstvi syrské vlady a postkonfliktni stabilizaci zemé. Velké Casti Syrie jsou nadale pod
kontrolou sil, které jsou pripraveny pokracovat v boji a vyznamna je zde nadale i role
externich aktérd (Ruska federace, Turecko, USA, Iran, lzrael, regionalni arabské staty).
Specificka role, kterou v konfliktu sehrava clensky stat Severoatlantické aliance Turecka
republika, zvyrazriuje ivyznam konfliktu pro NATO jako celek. Teoreticky lze do
budoucna uvazovat i o moznych implikacich pro ACR, napriklad formou jiz politickou
sférou diskutované pritomnosti jejich jednotek s mandatem RB OSN v mirové misi na
Golanskych vysinach.

Vyraznou pozornost zacal ziskavat i doposud prehlizeny dlouhodoby konflikt v Jemenu.
Tento konflikt zlstava geograficky limitovan, resp. odehrava se na relativné malém
prostoru v periferni oblasti arabského poloostrova a nema tedy z geopolitického hlediska
takovy vyznam jako valka v Syrii. Presto i zde dochazi k rozsahlé proxy valce vedené ci
podporované externimi regionalnimi mocnostmi (iran, Saudska Arabie), takze ma
destabilizacni potencial i na Sirsi region. Objevuji se obavy, ze konflikt a doprovodné jevy
(hladomor) by mohl zpGsobit smrt statisict civilistd nebo rozsahlou migra¢ni vinu.

Nadale probiha se znacnou intenzitou i vnitrostatni konflikt v Afghanistanu, kde aktivity
povstaleckych formaci (hnuti Taliban) zplsobuji znacné ztraty vladnim bezpecnostnim
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silam a povstalci rovnéz kontroluji radu afghanskych provincii, kde vladni autorita
prakticky neni pritomna ci respektovana. Dle oficialniho prohlaseni afghanského
prezidenta, zahynulo za posledni tfi roky pres 28 tisic pfislusnik( vladnich jednotek.
General McKenzie, ktery prebira veleni americkych operaci v zemi, oznacil tyto ztraty za
dlouhodobé neudrzitelné a Afghanistan dle néj neni schopen zajistit bezpecnostni situaci
alespon na soucasné Urovni bez pretrvavajici podpory zahranicnich jednotek. V roce 2018
zde bylo mozné sledovat i vyrazny posun v otazce mozného diplomatického reseni
konfliktu, zastupci vlady USA a hnuti Taliban zahajili prima jednani a obdobna jednani
v jiném formatu probihala i s dalSimi regionalnimi aktéry. Do regionalniho vyvoje vstupuje
aktivné i dalsi aktér, formace hlasici se k tzv. Islamskému statu, které jsou nepratelské
jak ke koali¢nim silam a stavajici vladni administrativé, tak i dosavadni ozbrojené opozici.
Tento novy faktor by tak mohl paradoxné rovnéz prispét k posunu snah o urovnani
mnohaleté obcanské valky v Afghanistanu, resp. sblizeni pozic dosavadnich aktér(
konfliktu.

Dalsi konflikt, kterému je treba vénovat pozornost jiz s ohledem na geografickou blizkost
a soucasné napjaté vztahy NATO/EU a Ruské federace je zamrzly konflikt na vychodni
Ukrajiné, resp. bezpecnostni situace v celém regionu. BEhem roku 2018 zde byla situace
relativné stabilni, byt standardné a casto dochazelo k fadé ozbrojenych incident(
a konfrontace znepratelenych stran nicméné pouze lokalniho vyznamu. Vétsi pozornost
vzbudil pouze namorni incident u Kercského zalivu, béhem kterého ruské namorni sily
zadrzely tfi mensi ukrajinska plavidla a jejich posadky pfi snaze dostat se do Azovského
more a pristavu Mariupol. Tento incident vedl k dalSimu zhorSeni vzajemnych rusko-
ukrajinskych i rusko-euroatlantickych vztahd, po vojenské strance ma vsak jen nevelky
vyznam. M(ze ovSsem prispét k rdstu napéti v regionu i vétSi vojenské angazovanosti
externich mocnosti v cernomorské oblasti.

Z globalniho hlediska se jako potencialné mozna zasadni hrozba jevi konkurencni vztah
CLR a USA v asijské oblasti. V roce 2018 CLR pokracovala v budovani prvkd, které ji mohou
zajistit kontrolu nad citlivymi namornimi trasami v blizkosti ¢inského teritoria a jejich
zajmovych oblastech. Probiha rovnéz vyznamny modernizaéni proces cinskych
ozbrojenych sil, ktery posili zejména vzdusné a namorni sily a tedy i mozZnost vojenské
projekce mimo vlastni Uzemi. Zanedbatelny neni ani technologicky vyvoj, v ramci néhoz
se mohou vyraznéji projevit cCinské ambice v kosmickém prostoru a potencialné zde
omezit americkou dominanci. Podle byvalého velitele americkych sil v Evropé, generala
Hodgese narusta napéti v jejich vzajemnych vztazich, stejné jako soutézivost ve vsech
oblastech. Za silné pravdépodobnou oznacil moznost, ze USA budou s CLR za 15 let ve
valecném konfliktu. Z tohoto VyVO]e mj. vyplyva, ze evropské staty budou muset vice
vénovat pozornost za_ustem své vlastni obranyschopnosti, nebot USA se budou vice
zamérovat na prosazovani svych zajmi v Tichomori a nemaji kapacitu celit jak tamni
¢inské konkurenci, tak zajiStovani davéryhodné obranu svych evropskych spojenci.

Dalsim faktorem ovliviujicim do budoucna mozna vyznamnym zpusobem mocenské
rozloZzeni sil a stabilitu bezpeénostniho prostfedi je otazka nosi¢l ZHN kratkého
a stredniho doletu. Smlouva Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, uzaviena v roce
1987 mezi USA a tehdejsim Sovétskym svazem, zajistila likvidaci strel kratkého
a stredniho doletu schopnych nést nuklearni hlavice, tj. nosic¢e s doletem v rozmezi 500
az 5500 km odpalovanych vétsinou z mobilnich systémi. USA tuto smlouvu vypovidaji
s argumentaci, ze dnes jiZ neodpovida soucasné situaci a rusky signatar ji porusuje
vyvojem a vyrobou nového bojového komplexu. Bilateralni smlouva rovnéz nezahrnovala
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jiné mocnosti disponujici jadernymi zbranémi ¢&i usilujicimi o jejich vyvoj jako je CLR,
iran, Izrael, Indie, Pakistdn nebo KLDR. Vypovézeni smlouvy bude mit velmi
pravdépodobné za nasledek opétovné rozmistovani uvedenych nosi¢l v evropském
prostoru i prostfedkl k jejich eliminaci.

Implikace pro ACR

V kontextu vyvoje vztahl jednotlivych Elenskych statd Severoatlantické aliance lze
i nadale sledovat trend, ktery se velmi zretelné objevil s nastupem soucasné americké
prezidentské administrativy. Je zde podobné jako v predchozich letech zretelny tlak na
navysovani obrannych vydaji u vétsiny clenskych statd, kterym je podminovana
i vérohodnost soucasnych a budoucich spojeneckych vazeb.

Na cervencovém Bruselském summitu NATO byl z americké strany opét jednoznacné
formulovan pozadavek k plnéni deklarovanych financnich zavazk(, véetné nerealného
pozadavku o dosaZzeni obrannych vydaju ve vy$i 2% vtomto roce nebo jejich
perspektivnim navysSovani na 4 % v dalSich letech. Rovnéz nékteré jednostranné kroky USA
uskutecnované bez ohledu na postoje vétsiny jejich evropskych spojenct svédci o procesu
zmén v americké zahrani¢ni a bezpecnostni politice, ktery muZe vést k uréité erozi
dosavadni transatlantické vazby.

Tento vyvoj je proto treba reflektovat i v politické roviné, a to jak na Grovni narodnich
statd, tak i v roviné evropské kooperace. | v roce 2018 tak opét zaznély v tomto kontextu
uvahy, o mozné uzsi vojenské integraci v ramci EU. Pokud by se evropské ambice v této
oblasti realizovaly, lze predpokladat i primy dopad tohoto procesu na CR, resp. nové
pozadavky kladené na schopnosti ACR v ramci jeji participace. Ozbrojené sily CR budou
i z téchto divodd vnimany politickym vedenim statu a lze zde oekavat proaktivni pristup
pri realizaci modernizace a projektd mezinarodni spoluprace.

Specificky rozmér ma aktivni vojenské pusobeni ACR v Afghanistanu. Nékolik Gtoku
zasahlo izde nasazené prislusniky ACR, a nékteré z nich zplsobily ztraty na lidskych
zivotech, coz v CR vzbudilo urcitou politickou a spolecenskou debatu ohledné perspektivy
daldiho nasazeni ACR v Afghanistanu. Zde lze dle vyjadfeni relevantnich politickych
Ciniteld k této otdzce ocekavat, ze ACR bude i nadale povérena aktivnim ptisobenim
v regionu, patrné do doby, nez dojde k mirovému reseni a dohodé s Talibanem, nebo do
doby dokud zde budou pisobit jednotky nasich spojencii a bude vznasen pozadavek na
setrvani v afghanské misi. Diskutovany proces tzv. deafghanizace ACR by se tedy nemél
plosné uplatiovat, aby zde v predchozich dekadach ziskané zkusenosti ¢i funkcni prvky
nebyly zcela ztraceny, nebot perspektiva dalSiho dlouhodobého pusobeni se jevi jako
pomeérné realna.

Geograficky nejblizsi ozbrojeny konflikt, ktery by mohl mit v pfipade rozsahlejsi eskalace
i vyznamné dopady na CR, probiha na vychodé Ukrajiny se stfidavou intenzitou. Z hlediska
ACR zde nicméné velky prostor k moznému pisobeni neni a aktualni i pfipadna
angazovanost CR v regionu ma primarné nevojensky charakter. V kontextu vztahu
EU/NATO k Ruské federaci zde bylo prioritni nasazeni v pobaltskych statech, v ramci
odstraseni potencialni ruské hrozby a i nadale lze predpokladat, Ze Pobalti bude v tomto
ohledu mistem primarniho evropského ptisobeni prvkd ACR.
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EKONOMICKY SEKTOR

Z ekonomického pohledu lze rok 2018 oznacit z globalniho hlediska za obdobi, kdy se
projevily znamky zostfené konkurence a rlznych snah o preformulovani dosavadni
obchodni politiky. Dle nékterych nazori jde o standardni proces, nebot po obdobi
vysokého ekonomického ristu postupné opét prichazi recese. Na tuto recesi pak nékteré
staty reaguji ochranarskymi opatrenimi a dochazi k zavadéni prekazek mezinarodnimu
obchodu. Objevila se tak hrozba moznych obchodnich valek mezi klicovymi globalnimi
aktéry, které by mohly mit devastujici dopady i na ekonomiku zbytku svéta. Obchodni
spory mezi USA a CLR se v roce 2018 podafilo vyresit, otazkou zlstava, zda se bude jednat
o dlouhodobéjsi reseni jejich vzajemnych obchodnich spor(. Je zde obava, v pripadé
mozného vyhroceni obchodnich vztah(l a uvalenim vysSich dovoznich cel na cinskou
produkci by mohlo dojit k narGstu cinského exportu do Evropy asnim spojenym
negativnim dopadim na mistni producenty. Navzdory novym opatfenim americké
administrativy a implementovani novych bilateralnich obchodnich dohod se objevuji
obavy zukonleni desetiletého obdobi ristu a mozZné hospodarské recese v USA
a predikuje se ochlazovani americké ekonomiky.

Jisté symptomy zpomalovani ekonomického rustu vykazuje i nejvétsi a doposud rostouci
nejvétsi evropské ekonomika. V Némecku byl zaznamenan poprvé od roku 2015 mezi
Ctvrtletni pokles a rovnéz Index podnikatelské situace v poslednich mésicich 2018 mél
klesajici tendenci. Do SRN je exportovana tretina Ceského vyvozu a na tamnim vyvoji
Uzce zavisi i vyvoj ekonomiky CR. Obecné byl zavér roku 2018 na svétovych burzach ve
znameni poklesu hodnoty obchodovanych akcii a obav z ochlazeni globalni ekonomiky.
Evropskou ekonomiku ovliviuji vyznamné dva faktory: Brexit a italska rozpoctova krize.
Dlouhodobé nejasné podminky odchodu Spojeného Kralovstvi z EU a jejich dopady
vzbuzuji podnikatelskou nejistotu (a verze tzv. tvrdého Brexitu by patrné méla negativni
dopady na celoevropsky ekonomicky vyvoj). Pro eurozonu, ale fakticky rovnéz pro celou
EU, je znaénym problémem italska rozpoctova krize, ktera by event. v krajnim pripadé
mohla vyustit v rozpad spolecné evropské mény a s nim spojenym dopadim na evropsky
financni a bankovni systém. Evropska komise se v této souvislosti uchylila k doposud
bezprecedentnimu kroku, kdyz odmitla navrh italského statniho rozpoctu na rok 2019
a vyzadala si Uspornéjsi variantu.

Energeticka dimenze, resp. odlisné postoje k otazkam zajisténi energetické bezpecnosti
jednotlivych ¢lenskych statd EU rezonuje v této souvislosti zejména s projektem
plynovodu Nordstream2 jehoz realizace rozdéluje i postoj v jinych otazkach blizkych
politickych a ekonomickych partnerd jako jsou SRN a Francie. Nordstream2 sice
nepredstavuje z politického pohledu ohrozeni energetické bezpecnosti ¢i posileni ruského
vlivu, omezeni ¢i mozny zanik nékterych dosavadnich tranzitnich cest je pro ohrozené
staty velmi senzitivni zaleZitosti. Samotna CR v3ak z realizace projektu muze profitovat
obdobnym zpusobem, jako tomu bylo v pripadé Nordstream1, nebot’ vzroste jeji vyznam
jako tranzitniho statu na ose sever-jih a zvySi se moznost ekonomicky vyhodnéjsich
dodavek zemniho plynu pro cesky trh.
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Implikace pro ACR

Ekonomicky vyvoj v roce 2018 signalizuje, ze pokracujici ekonomicky rist i alespon
udrzeni stavajici situace nemusi byt realny a naopak muze dojit k ochlazeni ekonomiky
v globalnim prostredi. Tohoto procesu by pochopitelné nebyla usetrena ani na exportu
vyrazné zavisla ¢eska ekonomika a pokles statnich prijmd by se nepochybné odrazil i na
ochoté investovat do sektoru obrany. Za této situace by se deklarovana ambice dosahnout
2 % z HDP v roce 2024 mohla stat pouhou iluzi a dal by se spise oCekavat vyrazny pokles
celkového objemu finanénich prostredk(. Pro ACR je z tohoto dlvodu asi nejrelevantnéjsi
implikaci vyuzit dosavadni priznivy ekonomicky vyvoj a politickou i spolecenskou ochotu
alokovat dostatecné zdroje do vlastni obranyschopnosti. Lze tedy jen apelovat na
finalizaci stavajicich akvizicnich procesli, z nichZ nékteré jiz mély byt ukonieny
v predchozim obdobi a jejichz realizaci by pripadné mozny negativni ekonomicky vyvoj
mohl zhatit. Obdobné by méla byt vyvinuta snaha o realizaci doposud jen planovanych
akvizicnich_procesi nezbytnych k provedeni modernizace stavajiciho materialniho
vybaveni ACR a dosaZeni ¢i udrzeni jejich deklarovanych schopnosti.
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