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Dobry den,

Ptipravil jsem si piispévek, ktery se zabyva potiebou a dalSimi moznostmi
kultivace jednoho z piliit obranyschopnosti — tedy ob¢ana, obcanské spole¢nosti.
Z meho pohledu se jednd o vysoce dilezité téma pro zajiStovani obrany statu
Vv rychle se zhorSujicim bezpecnostnim prostiedi.

Dovolim si tvrdit, Ze obrana statu stoji na Ctyfech zakladnich prvcich.
Primarné se jedna o akceschopnost a kvalitu rozhodovani politickych struktur
s podporou t¢inné diplomacie. Za druhé je to ptipravena armada, jakozto hlavni
vykonny nastroj obrany v kontextu jejiho kolektivniho zaji§tovani. Tteti pilif
predstavuje ekonomika a vyzkumna a primyslova zakladna statu, bez které by
nebylo mozné materialné c¢innost armady zabezpeCit. No a dostdvam se
K poslednimu pilifi obranyschopnosti statu. Je to sice v tomto pofadi pilif
posledni, ale pilif nesmirné¢ dulezity. Jsou to lidé — ob¢ané — tohoto statu, ktefi
jsou ochotni branit svrchovanost a izemni celistvost statu a disponuji pro tyto
ucely 1 potfebnymi schopnostmi.

V mém vystoupeni prezentuji vysledek mezinarodniho vyzkumu, na
kterém spolupracovali Institat strategickych politik (Bratislava, Slovensko) a
Centrum bezpecénostnich a vojensko-strategickych studii Univerzity obrany
(Brno, Ceska republika). Vyzkum byl zaméteny na problematiku komplexniho
zajistovani obrany a feSeni vyzev spojenych s formulovanim obranné strategie
pro 21. stoleti s ohledem na promény bezpecnostniho prostredi. Prizkum byl
realizovan jesté pfed vypuknutim vale¢ného konfliktu v Evropé. Cilem vyzkumu

bylo identifikovat piistupy nejlepsi praxe v oblasti ptipravy obc¢anti na obranu
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statu smétujici k posilovani celospolecenské odolnosti a celkové kultivaci

obranného potencidlu Statu.

Vyvoj bezpecnostniho prostiedi a zména priorit obranné politiky statu

Na tomto misté bych rad uvedl, Ze potieba piipravy ob¢ani k obran¢ statu
byla v minulosti pifedevsim tedy z diivodu pfiznivého vyvoje bezpeénostniho
prostfedi na okraji zajmu strategického pldnovani obrany. Prioritou obranné
politiky statu bylo vytvareni piedevsim profesionalni armady, ktera se soustiedila
na tkoly mezinarodniho krizového tizeni. Potfeba obrany teritoria statu se stava
imperativem po roce 2014 v souvislosti s revizionistickou a imperialni politikou
Ruské federace, jejimiz projevy byla anexe Krymu, intenzifikace hybridniho
ptsobeni proti CR a spojenctim a napadeni svrchované Ukrajiny v unoru 2022.

Z hodnoceni soucasného bezpecnostniho prostiedi je ziejmé, Ze vznik
rozsahlého konfliktu s pfimymi dopady na CR a jeho spojence nelze vylougit. Na
tomto piedpokladu jsou dnes zalozeny vSechny strategick¢ a koncepcni
dokumenty, které se problematikou bezpecnosti a obrany statu zabyvaji.

Vznik takového konfliktu lze jen obtizné predvidat, coz prirozené zkracuje
Casovy ramec na jeho piipravu. Rostou tak pozadavky na pripravenost a
pohotovost systému obrany statu. Je zcela nezbytné rozsitit koncept obrany statu
nad ramec vyhradné profesionalnich vojenskych nastroji a posilit vSechny oblasti
ptispivajici jak k celospolecenské, tak i individualni odolnosti. Obyvatelstvo
vykazujici vili a schopnosti branit svij stat predstavuje jeden ze zakladnich pilifa
vérohodoného odstraSeni a obranyschopnosti statu.

V tomto bezpecnostnim kontextu ustiedni otdazkou pro nds vSechny
zustavd, jakym zpitsobem je mozné posilovat nasi kohezi, kultivovat pozitivni
vztah obcanii K stdatu a vytvdiet viili a ochotu obcanii se na obrané stdatu podilet
a jakym zpiisobem je moZné rozvijet védomosti a schopnosti ob¢ani tak, aby

Vv pFipadé potieby mohli efektivné participovat na obrané stdru.



Konceptualizace problematiky

Konceptualni ramec pro vyzkum poskytla teorie komplexni obrany,
v odborné literatufe oznacované jako totalni obrana ¢i komprehenzivni obrana.
V anglosaské literatute je logicky obdobnym a funkéné relevantnim konceptem
whole of government / whole of society approach. Tyto pfistupy maximalizuji
efektivnost spole¢ného usili Statu a spolec¢nosti. Smyslem je efektivni vyuziti
vSech nastroji moci statu ajeho zdrojového potencialu vcetné zapojeni
soukromého sektoru a ob¢and. V soucasnosti uplatiiuji tyto piistupy napi. Finsko,
Svédsko, Norsko, pobaltské staty a Polsko. Tyto staty se dlouhodobé zabyvaji
komplexnim piistupem k obrané statu zahrnujici jak vojenské, tak i nevojenské
aspekty.

V ramci vyzkumu byly vypracovany Kvalitativni ptipadové studie sledujici
tii kategorie problematiky ptipravy obcant k obrang statu:

o Osvétové a informacni aktivity o obrané stdtu;

« branné-ebcéanska vychova;

« Dbranné-sportovni organizace a dal§i zajmova SdruZeni s branné
pFinosnou Cinnosti.

Ulelem informacné-osvétovych aktivit je informovat, §ifit osvétu a
utvaret pozitivni vztah obyvatelstva k statu, jeho obrang, K ¢lenstvi v
mezinarodnich organizaci. V praxi sa jedna sa o realizaci tzv. strategické
komunikace a aplikaci verejné diplomacie smérom k vlastnim ob¢anam.

Kategorie branné-ob¢anské vychovy spocdiva v systematické praci s
mladezi v pasobnosti formalnich vzdélavacich instituci (zékladni, stfedni a
vysoké Skolstvi) s podparnou funkci armady ¢i slozek 1ZS a branné-sportovnich
organizaci. Smyslem je vytvaret povédomi o otazkach obrany a civilni ochrany;
ziskani zakladnich znalosti a dovednosti zvySujici schopnost spravné reagovat v
kritické situace; budovat pozitivni vztah k statnosti; posilovat aktivni ob¢anstvi a

podnécovat zajem o dalsi seberozvoj v branné oblasti.



Pisobeni branné-sportovnich organizaci a dalSich zajmovych sdruZeni
umoznuje seberealizaci jednotlivca a skupin v oblasti brannosti, systematickou
reprodukci a navySovani lektorskych, vycvikovych a vzdélavacich brannych
kapacit, posilovani kulturné-historického dédictvi a vojenskych tradic. Ugelem je
spoluvytvaret a podporovat podminky pro mimoskolské branné-obcanské
vzdélavani mladeze a zapojeni dospélé populace do spolecensky piinosnych
aktivit, kultivace fyzického fondu a celkové pripravenosti a odolnosti, a to nad

ramec vzdélavacich instituci.

Osvétové-informacni aktivity

Pozitivni piinosy téchto aktivit zahrnuji vytvareni divéry a pozitivniho
vztahu Ke statnosti; zmiriovani dopadi nepratelské Skodlivé strategické
propagandy; podpora rekrutace pro potieby silovych slozek statu a nebo vytvareni
zakladu pro dalsi rozvoj ptipravenosti na Krizové situace vojenského i
nevojenského charakteru. Cilem je posilovani spolecenské koheze a odolnosti.
Aktivity pomahaji vytvaret informované povédomi o bezpecnosti a obrany a
podnécuji zajem obcanii o ¢innost armady a slozek IZS. Snahou je podporit
individualni a organizovany zajem o pfipravu na obranu stitu a zvladani
krizovych situaci. Po obsahové strance je Zadouci oslovit nasledujici tematické
okruhy: kulturné-historické dédictvi a vojenské tradice, novodobé veterany,
Clenstvi v NATO a EU napfi. ptisobeni v misich, spolecna cviceni; propagace
dobrého jména armady a vyznamnych 0sobnosti, cilené poskytovani odpovédi na
otazky obrany a bezpecnosti napf. fizeni, modernizace, financovani apod.

Mezi tyto aktivity mohou patfit napt. vzpominkové a pietni akty, sportovni
a branné souté¢ze na Skolach, letecké dny a dalsi aktivity s vojenskou tematikou
napt. prehlidky, vojenské prisahy, ukazky vojenské techniky, navstévy skol, dni
otevienych dveti, velké branné dny za spoluprace samospravy, ozbrojenych sil,
slozek IZS a brannych organizaci na trovni krajl. Tyto akce poskytuji prostor pro

piimou komunikaci s obcany. Mezi ptiklady dobré praxe v této oblasti patii napf.
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moderni pfistupy k vyuce vojenské historie (komiksy, popularizacni videa c¢i
putovni grafické vystavy). Na Siroké obyvatelstvo cilit srozumitelné materialy
poskytujici informace o tom, jak reagovat v piipadé vzniku ozbrojeného konfliktu
nebo jiné Krizové situace napft. jednoduché praktické nalepky s informacemi, co
ma obsahovat evakuacni zavazadlo. Snahou by mélo byt dostat takovyto zakladni
informaéni bali¢ek do kazdé domadcnosti. DalsSim roz$ifenim a rozpracovanim

téchto materiali mohou vznikat i informacni zdroje pro dalsi vyuku na skolach.

Branné-ob¢fanska vychova

Branné-obcanska vychova vyzaduje predevsim systematickou a
nepietrzitou praci s mladezi, bez které nelze vytvaret duvéru, pocit spolecenské
sounalezitosti a pozitivni vztahu ke statnosti. Zasadni je zvySeni odolnosti
mladeze vici dezinforma¢nim kampanim a propagandé zameérené proti hodnotam
a zajmum statu. Tato vychova mize slouzit k prevenci Sifeni nezadouciho
chovani, netolerance, rasové nesnasenlivosti a extrémismu. Obsahem vyuky by
mél byt vyznam Statu a demokratickych instituci, ob¢anska prava a povinnosti,
povédomi o problematice bezpecnosti a obrany, kultivace vlasteneckého citeni,
vyznam c¢lenstvi v EU a NATO, ale i zaklady trvale udrzitelného rozvoje a
ochrany ptirody.

Je potiebné rozvijet navyky a dovednosti pii ochrané zivota a zdravi,
bezpecného pohybu a pobytu v piirodé, civilni ochrany, stielby a d’alsich. Jedna
se o prifezova témata, ktera by se méla stat soucasti vzdelavacich programi jak
na zakladnich, tak 1 stfednich a vysokych Skolach. Vhodné predméty ptredstavuje
obcanska nauku, déjepis, geografie, télocvik a informatika. Mimoskolské formy
vzdélavani a aktivity je potiebné podporovat institucionalné z urovné
jednotlivych slozek bezpecnostniho systému. Jednd se o aktivity jako je
motorizmus, radioamatérska ¢innost, sportovni potapéni, vodactvi, modelarstvi,
letecky sport a paraSutizmus, zapojeni do ¢innosti dobrovolnych hasict, rozvoj

fyzické zdatnosti, védomostni i sportovni soutéze nebo rozvoj vztahu k obci,
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mestu, regionu prostiednictvim exkurzi, poznavacich vyletti, dobrovolnickych
aktivit a didaktickych her.

Realizace vzdélavacich programt vyzaduje odborné pripraveny
pedagogicky personal, sit’ externistd, ¢asovou dotaci, materialni zabezpeceni a

harmonizovany jednotny piistup.

Branné-sportovni organizace a zajmové Sdruzeni S branné piinosnou
¢innosti

Podpora branné-sportovnich organizaci a zajmovych sdruzeni je kategorii
pracujici s potencialem obcanské spolecnosti. Zabezpecuje funkci vzdélavaci a
reprodukéni pii vytvareni pozadovanych navykd, znalosti a dovednosti
prostrednictvim dobrovolnych volno¢asovych aktivit. Plnénim téchto funkci
mohou tyto organizace zasadnim zpusobem pomoci rozvinout lektorské,
vycvikové a vyukové kapacity pro potieby pripravy obyvatelstva na obranu statu.

Aktéry lze vymezit jako pravnické osoby zalozené za jinym tcelem nez
dosazeni zisku. Predmétem jejich cCinnosti jsou télovychovné, sportovni,
technické a jiné aktivity spojené s brannosti. Jejich prostfednictvim se posiluje
fyzicka zdatnost a psychicka piredevsim mladé ¢asti populace a posiluji schopnosti
potiebné pro obranu. Podle zaméteni jejich Cinnosti 1ze identifikovat vychovné
mladeznické organizace napt. skaut; kulturné-historické napt. kluby vojenské
historie; zajmové napf. Sdruzeni veterant, vojakd v zaloze ale i sdruZeni
kynologti, modelait, radioamatért, parasSutistti, potap&ct, sportovnich strelct a
dalsi, a podpirné napt. dobrovolné brigady civilni ochrany ¢i straz ochrany
piirody. Aktivity zahrnuji letni tabory, spoluti¢ast na brannych dnech a soutézich.
Zadouci je, aby se Vv jejich ¢innosti promitala i vychova ve vztahu k udrzovani
kulturné - historického dédictvi, tradic a vlastenectvi. Zadouci jsou technické
¢innosti a prakticka ptiprava a vycvik.

Vy uZivana je finan¢ni podpora ze strany statu na ¢innost téchto organizaci.

V Litve, Svédsku ¢ Estonsku je tato podpora sméfovana do organizaci spojenych
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s teritorialné-rezervnim komponentem ozbrojenych sil jako je Estonska obranna
liga, Litevska stfelecka unie nebo Narodni garda Lotysska. Polsko realizuje
program Passport, jehoz cilem je pfipravit zdjemce na profesionalni vojenskou
sluzbu ¢i sluzbu v teritorialnich silach. Snahou je vycvik unifikovat. Do programu

je zapojeno témé&f dvé desitky organizaci.

Zavér

Na zavér bych chtél fici, Ze vSechny tii uvedené kategorie pripravy obcanti
na obranu jsou vymezeny tak, aby se vzajemn¢ doplinovaly, podporovaly a
vytvarely jeden provazany funkéni organicky celek — systém. TO je nezbytny
ptedpoklad dosahovani potiebnych synergickych ucinkt. Takovy systém piipravy
obcanii dava participujicim osobam moznost rozvoje jejich zapojeni od pasivniho
piijimani az po aktivni participaci na obran¢ a spoluvytvareni bezpecnosti.

Stat rozvojem systému piipravy obcCanii k obrané stitu utvaii nastroje
kultivace obranného potencidlu statu a posiluje svoji pripravenost, odolnost a
soudrZznost. Dalsi posilovani ptipravy obcani k obranég statu je v kontextu vyvoje
bezpe€nostniho prostiedi nezbytnosti. Do nové koncepce je Zadouci zvazit
piistupy nejlepsi praxe u nasich spojenci pfi zvaZzeni specifickych podminek CR.

Priprava obcanti k obrané piesahuje odpovédnost jednoho ministerstva.
Vyzaduje komplexni pfistup a silnou koordinaci na Grovni ustfednich spravnich
ufadil 1 samospravy. Nezbytné je dale aktivovat obanskou spolecnost.

Kritériem tUspéchu by nemélo byt mnozstvi vloZzenych prostiedkil, pocet
organizaci ¢i realizovanych aktivit nebo mnozstvi oduc¢enych hodin a ucebnic, ale
dalezité jsou realné postoje a schopnosti pfedevsim mladé generace, které
navzdory doposud realizovanym opatfenim neodpovidaji potiebam doby.
Zadouci je zména postojii obéantl k obrané statu a soulad mezi jejich viili branit

CR a jeji spojence s jejich vlastnimi schopnostmi.



