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VaZeni ctenari, vaZeni ucastnici konference,

otevirate elektronicky sbornik z 14. roéniku doktorandské konference na téma ,Nové pristupy
k zajisténi bezpecnosti statu®, kterou dne 6. Gnora 2019 poradala pod zastitou dékana plukovnika
gst. doc. Ing. Ivo PIKNERA, Ph.D. Fakulta vojenského leadershipu Univerzity obrany. Tak jako
v minulych letech konference umoznila studentim doktorskych studijnich programd prezentovat
vysledky vyzkumu v oblasti bezpecCnosti a tematicky byla zaméfena predevSim na vojensky
management, ekonomiku obrany statu, vojenskou logistiku a ochranu obyvatelstva. Konference méla
i edukacni presah ve formé kultivace prednesu jednotlivych prezentujicich, schopnosti reagovat na
dotazy a vhodné argumentovat.

Sbornik obsahuje Uplna znéni clankd studentl doktorskych studijnich program@ nejen tuzemskych, ale
i zahranicnich vysokych Skol a vzdélavacich instituci.

Konference byla zahajena Uvodnim slovem dékana Fakulty vojenského leadershipu Ivo Piknera a zvanou
prednaskou vyznamného odbornika na bezpecnostni politiku statu — pana generala FrantiSka Micanka
z Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany.

Na zavér mi, vazeni ctenafi, dovolte podékovat za projevenou prizen a véfim, ze se spolecné setkame
na dalSich Uspésnych rocnicich doktorandské konference poradané Fakultou vojenského leadershipu
Univerzity obrany.

mijr. doc. Ing. Karel SILINGER, Ph.D., prodékan pro védeckou ¢innost Fakulty vojenského leadershipu
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ANALYZA PROCESU RIZENT KYBERNETICKYCH RIZIK V ORGANIZACI
ANALYSIS OF CYBER RISK MANAGEMENT PROCESSES IN ORGANIZATION

Lubomir ALMER*

Abstrakt
Clanek je zaméFen na stanoveni komparacnich kritérii a jejich vyznamnosti. Stanoveni komparacnich
kritérii je nezbytné pro spravny vybér procesu, na zakladé, kterého bude organizace kyberneticka rizika
fidit. Jednotlivd kritéria jsou rovnéz ohodnocena z hlediska jejich vyznamnosti v procesu. Tato
vyznamnost stanovuje ukazatele, které je mimo jiné mozné vyuzit pfi volbé optimalniho procesu pro
organizaci.

Klicova slova:
komparacni kritéria, kyberneticka rizika, proces rizeni rizik.

Abstract

The article focuses on the definition of comparative criteria and their importance. Setting comparative
criteria is necessary for proper selection of the process by which the organization will manage cyber
risks. Criteria are evaluated according to their importance in the process. This importance sets out the
indicators that can be used in choosing the optimal process for the organization.

Key words:
comparative criteria, cyber risks, risk management process.

uvoD

Rizeni kybernetickych rizik v organizaci predstavuje soubor ¢innosti, které primarné slouzi k prevendi,
minimalizaci ¢ reakci na nezadouci plsobeni hrozby. Toto Fizeni je realizovano na zakladé rlznych
pristupt k dané problematice. Mezi tyto pfistupy mdZeme Fadit napfiklad legislativni, normativni,
metodicky Ci jiny pfistup. Jednotlivé pFistupy jsou charakteristické spoleCnym vnimanim problematiky
fizeni kybernetickych rizik v organizaci a to tak, Ze tuto problematiku vnimaji jako proces. Jednotlivé
pristupy sice vnimaiji fizeni kybernetickych rizik jako proces, ale tento proces je v kazdém z pristupl
prezentovan rozdilnymi diléimi kroky. Je mozné konstatovat, ze vzhledem k rozdilnosti jednotlivych
organizaci, bude i pro kazdou organizaci vhodny jiny proces. Ukazuje se tedy Zadouci stanovit
komparacni kritéria na zakladé kterych bude mozné jednotlivé procesy mezi sebou porovnat. Clanek je
zaméren na stanoveni téchto komparacnich kritérii a na stanoveni jejich vyznamnosti v rdmci procesu
fizeni kybernetickych rizik v organizaci. Poskytuje tak obecny navodny postup pro vybér spravného
procesu pouZzitelného v prostiedi organizace.

1 ANALYZA PROCESU RIZENI KYBERNETICKYCH RIZIK V ORGANIZACI

Pro spravny vybér procesu na zakladé&, kterého budou kyberneticka rizika v organizaci fizena je klicové
si stanovit komparacni kritéria a jejich vyznamnost. Nespravna volba procesu fizeni kybernetickych rizik
v organizaci by totiz mohla mit fatalni dsledky. Tyto dlisledky mohou byt reprezentovany napfiklad
hrozbami, které budou aktivovany a zplsobi tak nezadouci dopad na organizaci, a to z d@ivodu, Ze na
né nabylo aplikovano zadné fidici nebo kontrolni opatfeni. Dalsim prikladem fatalniho disledku méze
byt aktivace hrozby, ktera nebyla v ramci Fizeni rizik identifikovana, ohodnocena a nebyly na ni
aplikovana zadna opatreni, a neni tak znam jeji prlibéh, ani dopad a neni tudiz mozné se v{ci takové
hrozbé Uspésné branit.

1 Ing. Lubomir Almer, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Kounicova 65, Brno 662 10, lubomir.almer@unob.cz



1.1 STANOVENI KOMPARACNICH KRITERII

Vytvoreni soustavy komparacnich kritérii je prvnim krokem v rdmci vybéru vhodného procesu pro fizeni
kybernetickych rizik v organizaci. Soustava komparacnich kritérii pro procesy Fizeni kybernetickych rizik
v organizaci byla vytvofena aplikaci metody brainstorming ve skupiné 8 odbornik{l a 1 lajka. V ramci
aplikace této metody se vsichni ¢lenové brainstormingové skupiny shodli na 8 komparacnich kritériich.
Aplikaci metody byla stanovena tato komparacni kritéria:

¢ Ki — Stanoveni metodiky hodnoceni aktiv a rizik.
K> — Stanoveni kritérii akceptace rizik.
Kz — Identifikace a hodnoceni aktiv.
K4 — Identifikace a hodnoceni rizik.
Ks — Akceptace rizik.
Ks — Reakce na rizika.
K7 — Monitorovani a prezkoumavani rizik.
Ks — Komunikace a konzultace rizik.

Stanovena komparacni kritéria reprezentuji dil¢i ¢asti procesu fizeni kybernetickych rizik v organizaci.
Tyto dil¢i Casti musi byt naplnény dle specifickych pozadavkl organizace tak, aby byla zajiSténa
komplexnost celého procesu. Nicméné jednotlivda komparacni kritéria maji v ramci procesu rozdilnou
vyznamnost, z tohoto dlivodu je Zadouci tuto vyznamnost stanovit.

1.2 STANOVENI VYZNAMNOSTI KOMPARACNICH KRITERII

Jelikoz maji stanovena komparacni kritéria v procesu rozdilnou vyznamnost je nezbytné identifkovat,
kterd z kritérii jsou vyznamnéjsi. Tato vyznamnost je v clanku stanovena v obecné roviné. Kazda
organizace uvazujici o zavedeni procesu fizeni kybernetickych rizik musi realizovat vlastni posouzeni
komparacnich kritérii, aby ziskala hodnoty, které jsou pfimo vztazené na jeji prostredi. Pro stanoveni
vyznamnosti byla aplikovana metoda parového srovnani (Fullerova metoda parového srovnani). Aplikace
metody je prezentovana tabulkou 1 Stanoveni vyznamnosti hodnoticich kritérii procesu fizeni
kybernetickych rizik v organizaci. Kde v ramci parového srovnani byla porovnana jednotliva kritéria mezi
sebou. V bunkach uhlopficky nejsou uvedeny hodnoty, protoze se nesrovnavaji stejna kritéria, tim je
tabulka rozdélena na dva trojuhelniky. Télo tabulky bylo vyplnéno skupinou, ktera definovala
komparacni kritéria opétovnou aplikaci metody brainstorming. V pfipadé preference skupina oznacila
hodnotou 1 preferované kritérium, v opacném ptipadé hodnotou 0.

Tab. 1 Stanoveni vyznamnosti hodnoticich kritérii procesu Fizeni kybernetickych rizik v organizaci
Kritérium K1 Kz Ks Ka Ks Ks K7 Ks Suma
ki
K1
K2
K3
K4
Ks
Ke
Kz
Ks
Suma
Zdroj: Vlastni
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Dosazené vysledky ukazuiji, Zze jednotliva kritéria maji v procesu fizeni kybernetickych rizik v organizaci
rozdilnou dllezitost. Ukazuje se tedy Zadouci provést vypocet vah vyznamnosti jednotlivych hodnoticich

kritérii. Vypocet vah vyznamnosti hodnoticich kritérii je realizovana na zakladé vztahu:
i

n
i=15i

w; =

kde wi reprezentuje normovanou vahu £tého kritéria, si pocet preferenci i-tého kritéria a 77 pocet kritérii.



Samotné hodnoty vah vyznamnosti hodnoticich kritérii pro jednotliva kritéria jsou nasleduijici:

Pro hodnotici kritérium K1 — Stanoveni metodiky hodnoceni aktiv a rizik byla vypoc¢tena normovana vaha
kritéria:

Pro hodnotici kritérium Kz — Stanoveni kritérii akceptace rizik a rizik byla vypoctena normovana vaha
kritéria:
2
= —=10,07143
"2 = 78

Pro hodnotici kritérium Kz — Identifikace a hodnoceni aktiv a rizik byla vypoCtena normovana vaha
kritéria:

7
W3 = E=0,25

Pro hodnotici kritérium K4 — Identifikace a hodnoceni rizik byla vypoc¢tena normovana vaha kritéria:

6
Wy = 5o = 0,21429

Pro hodnotici kritérium Ks — Akceptace rizik byla vypoctena normovana vaha kritéria:

1
Ws = oz = 003571

Pro hodnotici kritérium Ke — Reakce na rizika byla vypoctena normovana vaha kritéria:

5
we = oo = 017857

Pro hodnotici kritérium Kz — Monitorovani a prezkoumavani rizik byla vypoctena normovana vaha kritéria:

4
Wy = o= 0,14286

Pro hodnotici kritérium Ks — Komunikace a konzultace rizik byla vypoctena normovana vaha kritéria:

3
we = oo = 010714

Ovéreni spravnosti provedenych vypoctd je realizovano na zakladé vztahu:
n
PR
i=1

Kde wi reprezentuje normovanou vahu £tého kritéria. Suma vSech normovanych vah £tych kritérii musi
byt rovna 1.

Samotné ovéreni provedenych vypoctl je pak dle stanoveného vztahu:
n
Z w; = 1
i=1

Z predloZzenych vypoctl vyplyva, ze nejméné dllezité kritérium ma nulovou hodnotu, byt nejde o zcela
bezvyznamné kritérium. Tento fakt je zplsoben samotnou Fullerovou metodou. Dany nedostatek je
odstranén pouzitim vztahu:

S +1

Wi = ——sm o
n+ Zi=1Si

kde wi reprezentuje normovanou vahu ~tého kritéria, si pocet preferenci tého kritéria a n pocet kritéri.

Za téchto okolnosti se ziskaji nasledujici hodnoty vah pro jednotlivd hodnotici kritéria:



Pro hodnotici kritérium Ki — Stanoveni metodiky hodnoceni aktiv a rizik byla vypoc¢tena normovana
vaha kritéria:

1
wi = o= 002778

Pro hodnotici kritérium Kz — Stanoveni kritérii akceptace rizik a rizik byla vypoctena normovana vaha
kritéria:
3
= — =0,08333
W2 = 34

Pro hodnotici kritérium Kz — Identifikace a hodnoceni aktiv a rizik byla vypo¢tena normovana vaha
kritéria:
8
wy = 5o =0,22222

Pro hodnotici kritérium K4 — Identifikace a hodnoceni rizik byla vypoctena normovana vaha kritéria:
7
Wy = 2o = 019444

Pro hodnotici kritérium Ks — Akceptace rizik byla vypoc¢tena normovana vaha kritéria:
2
= — = 0,05556
s = 36

Pro hodnotici kritérium Ke — Reakce na rizika byla vypoctena normovana vaha kritéria:

6
W = 3¢ = 0,16667

Pro hodnotici kritérium Kz — Monitorovani a prezkoumavani rizik byla vypoctena normovana vaha kritéria:
5
= — =0,13889
"7 = 36

Pro hodnotici kritérium Ks — Komunikace a konzultace rizik byla vypoctena normovana vaha kritéria:

4
we = 2= = 011111

Ovéreni spravnosti provedenych vypoctl je realizovano na zakladé vztahu:
n
2w
i=1

kde wi reprezentuje normovanou vahu Atého kritéria. Suma vSech normovanych vah £tych kritérii musi
byt rovna 1.

Samotné ovéreni provedenych vypoctl je pak dle stanoveného vztahu:
n
Zwi =1
i=1

Poradi vyznamnosti jednotlivych hodnoticich kritérii pro proces fizeni kybernetickych rizik v organizaci,
dle jejich vah, Ize sefadit od nejdlezZitéjsiho po nejméné dilezité kritérium takto:
¢ Kz - Identifikace a hodnoceni aktiv.
K4 — Identifikace a hodnoceni rizik.
Ks — Reakce na rizika.
K7 — Monitorovani a prezkoumavani rizik.
Ks — Komunikace a konzultace rizik.
K2 — Stanoveni kritérii akceptace rizik.
Ks — Akceptace rizik.
Ki — Stanoveni metodiky hodnoceni aktiv a rizik.



VSechny kroky z hlediska komplexnosti procesu Fizeni kybernetickych rizik v organizaci jsou nezbytné.
Absence nékterého z krok{ neni Zadouci a mohla by vést az k prehlédnuti nékterého rizika a v nejhorsim
by toto prehlédnuti mohlo vést k aktivaci zdroje hrozby, ktera by nasledné mohla mit nezadouci dopad
na organizaci.

ZAVER

Za predpokladu znalosti vah a ptislusnych kritérii je mozné aplikaci multikriterialniho rozhodovani
provést analyzu procest Ffizeni kybernetickych rizik v organizaci, a to i z hlediska vyznamnosti
jednotlivych kritérii. Analyza procesd mize byt realizovana i pouzitim jinych metod nez jen
prostrednictvim multikriterialniho rozhodovani. Clanek predstavuje jeden z pristupl na zakladé, kterého
je mozné zminéné procesy porovnavat. V obecné roviné je v ¢lanku prezentovan pristup, ktery je mozné
aplikovat v prostredi organizace bez rozdilu sektoru ve kterém vykonava svou cinnost. Uvedeny postup
je mozné pouZit jako jeden z podkladd pfi vybéru vhodného procesu pro Fizeni kybernetickych rizik
Vv organizaci.
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[1] Tihlafikova 1., VyuZiti vicekriteridinich hodnoceni nabidek pri zadavani zakazek. Zlin: Univerzita
Tomase Bati ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni, 2012.

[2] Borovcova M., Metody vicekriteridlniho hodnoceni variant a jejich vyuZiti pri vybéru produktu
financni instituce. Ostrava: VSB — TU Ostrava, Ekonomicka fakulta, katedra Financi. 5.
mezinarodni konference Rizeni a modelovani financnich rizik, 2010.
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ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S INFORMACNI PODPOROU RIZENI LIDSKYCH
ZDROJU

FOREIGN EXPERIENCE WITH INFORMATION SUPPORT OF HUMAN RESOURCE
MANAGEMENT

Zdenék BEDNAR?

Abstrakt

V ramci zpracovani disertacni prace je reSen i vyzkum zahrani¢nich zkusenosti, jednak s vlastni feSenou
problematikou informacni podpory stanoveni poradi v hodnosti a odbornosti, ale i obecné hledani
zkusenosti zahraniCnich armad v oblasti informacniho zabezpeceni fizeni lidskych zdroj. Autor ¢lanku
je autorem realizovaného feSeni informacni podpory prvniho testovaciho stanoveni poradi pro vojenské
hodnosti rotmistr a kapitan, které se uskutecnilo v roce 2017, které bylo nasledné vyuZito i v roce 2018
pro standardni stanoveni pofadi. Clanek se zaméfuje jednak na srovnani fizeni kariér ve vybranych
armadach zemi NATO a EU a na srovnani informacnich systémd podpory Fizeni lidskych zdrojd téchto
armad.

Klicova slova:
informacni podpora, fizeni karier, fizens lidskych zdrojd, stanoveni poradi, zahranicni zkusenosti,

Abstract

In the framework of the dissertation thesis there is solved also the research of foreign experience with
the solved problems of information support of determination of rank in rank and expertise, as well as
general searching of experience of foreign armies in the field of information security management of
human resources. The author of the article is the author of the information support solution for the first
test determination of the selection for the rank of the sergeant and captain, which took place in 2017,
which was subsequently used in 2018 for standard ranking. The article focuses on the comparison of
career management in selected NATO and EU armies and on the comparison of information systems
supporting the human resources management of these armies.

Key words:
career management, foreign experience, human resource management, information support, selection.

uvoD

V ramci zpracovani disertacni prace na téma “Informacni podpora Fizeni lidskych zdrojl v podminkach
rezortu MO” vyvstala potfeba provedeni dopliikového vyzkumu zahrani¢nich zkuSenosti s touto
problematikou. V odborné literatufe je dlouhodoby nedostatek jednak zdroji s problematikou
informacnich systémd a také zkuSenosti s feSenim konkrétnich projektl informacni podpory. Dostupné
prameny jsou pak spiSe teoretické a neposkytuji informace o konkrétnich aplikacich ¢i fesenich. Vyzkum
se dlouhodobé zameéroval na ziskani zkuSenosti zahrani¢nich armad partnerskych zemi NATO a EU
s problematikou informacniho zabezpeceni stanoveni poradi, ale i obecné s feSenim informacniho
systému podpory Fizeni lidskych zdrojd.

1 VYZKUM ZAHRANICNICH ZKUSENOSTI S RIZENIM KARIER

Primarné Ize zkoumané prostredi rozdélit na domaci a zahranic¢ni. Domaci vyzkum se zaméfil pouze na
informacni systémy, zatimco zahranini navic i na vyzkum zkuSenosti s Fizenim kariér vojakd se
zamérenim na jejich vyuZiti pfi podpore stanoveni poradi ve vojenské hodnosti a odbornosti.

2 plukovnik gst. Ing., Zdenék Bednar, K-102, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzity obrany, VZ 2230 Praha, 216400,
zdenek.bednar@army.cz

11



V ramci domaciho vyzkumu byla vyuZita zkuSenost s nadnarodni spolecnosti sidlici v Pardubicich (Groven
5000+ zaméstnancl — nelze uvést identitu spolecnosti) a jednotlivd pracovni jednani na Ministerstvu
vnitra v letech 2015 az 2016.

Zahrani¢ni vyzkum vyuzivd moznosti a zkuSenosti autora z poslednich deseti let plsobeni na klicovych
pozicich personalniho managementu jak v zahraniCnich operacich na pozici nacelnika J1 (NATO KFOR
HQ Main Pristina a EU SOPHIA Rim), tak v NATO fidicich strukturach jako nacelnik J1 (FC HQ Heidelberg)
a dalSich vojenskych cvicenich a misich (NRF 2012, Unified Protector Neapol atd.). Dale byly
implementovany informace ziskané v ramci konference partnerstvi V4 na téma fizeni lidskych zdrojd
(Praha 2017) a vyména zkusenosti se Slovenskem a Velkou Britanii v letech 2017 a 2018.

Cilem tohoto dil¢iho vyzkumu bylo ziskat zkuSenosti partnerskych zemi NATO a EU s jejich systémy fizeni
lidskych zdrojl a pokusit se o jejich vyuZiti jak pro vlastni proces stanoveni poradi, tak pro jeho
informacni podporu. Zpracovani vyuziva zakladni metody analyzy a syntézy kvalitativniho védeckého
vyzkumu a byl rozdélen na dvé ¢asti. Prvotni faze si kladla za cil ziskani zkuSenosti partnerskych armad
s informacni podporou procesu stanoveni poradi ve vojenské hodnosti a odbornosti. Vzhledem k tomu,
Ze jiz na samém pocatku se ukazalo, Ze tento cil je ponékud obtizné dosazitelny vzhledem k tomu, Ze
systém Fizeni kariér téchto zemi se zasadné lisi od naseho, byl cil v pribéhu vyzkumu pfizplisoben situaci
a dalsi postup se zamé¥il na pochopeni rozdild a podstaty téchto ostatnich systémd. Ve druhé ¢asti pak
byla zkoumana problematika Urovné informacni podpory fizeni kariér vojaka.

Hypotéza na pocatku predpokladala, ze v ramci partnerskych armad NATO a EU lIze nalézt obdobny
systém stanovovani poradi v hodnosti a odbornosti a vyuzit zkusenosti jak s vlastnim systémem, tak
s jeho informacni podporou. Tato hypotéza byla nasledné ovéfovana metodou formalni obsahové
analyzy a hermeneutické analyzy.

1.1 PRVNI CAST — ZKUSENOSTI PRO STANOVENI PORADI

V prvotni fazi byla za pomoci dostupnych pisemnych podkladd a pomoci fizenych osobnich rozhovord
se zastupci armad EU v ramci Mezinarodniho vojenského Stabu EU v Bruselu (kancelafe vojenskych
reprezentantd zemi EU) a hlavniho velitelstvi operace EU SOPHIA v Rimé& a pomoci Glasser-Straussovy
metody konstantnimi srovnavanimi stanovena hypotéza.

Zvlastni ddraz byl polozen na vybér respondentd. Vybrani respondenti zastavali v téchto strukturach
klicova postaveni v hodnostni trovni vyssich dlstojnikd a generald, byli peclivé vybirani a tyto fizené
rozhovory rozloZeny v Case tak, aby umoznovaly i ziskani informaci, pokud respondent nemél znalost
v dané oblasti. Nicméné vzhledem k pravidlim GDPR a pfani respondentd, nebude publikovana jejich
identita, kterd je autorovi zndma. Komunikacnim jazykem vyzkumu byla anglictina. Tento vyzkum
probihal v letech 2017 a 2018.

K ovéfeni byl vyuzit jediny dostupny dokument “Future Career Management System for U.S. Military
Officers” (National Defense Research Institute — NDRI) [1]. Ten se zaméroval v jedné kapitole na
identicky vyzkum, ve kterém jsou popsany systémy fizeni kariér Kanady, Danska, Nizozemi, Némecka,
Norska, Velké Britanie a USA. Vlada USA zadala v roce 1994 studii systému fizeni kariér ozbrojenych sil
USA s cilem ziskani navrhu jeho zlepSeni. Vyzkum zahrani¢nich zkuSenosti, vzhledem k nedostupnosti
pisemnych zdrojd, probéhl identickym zplisobem pomoci Fizenych rozhovord. Vlastni vyzkum autora tak
tento materidl aktualizuje a rozsifuje.

Zajimavym postifehem je zavérecné doporuceni expertd ke sméfovani amerického systému k vétsi
stabilité personalu a delsSim kontraktlm pravé po vzoru zkoumanych armdad. Zavedeny systém
kratkodobych kontraktli pravé po vzoru USA v roce 1999 je tak ponékud zvlastnim v kontextu téchto
informaci.

Vlastni vyzkum a ovéfovani ziskanych informaci formou fizenych rozhovorl s predstaviteli téchto
zahranicnich armad byl ve sledované oblasti ¢astecné ovéfenim a aktualizovanim vysledk{ predchoziho
vyzkumu NDRI a nasledné rozsifenim o poznatky z dalSich zemi. Celkové byla tedy sledovana oblast
zameérena na Evropu a zkoumana na armadach Belgie, Bulharska, Danska, Finska, Francie, Irska,
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Italie, LotySska, Mad'arska, Malty, Nizozemi, Némecka, Norska, Polska, Portugalska,
Rakouska, Recka, Slovinska, Spanélska, Svédska a Velké Britanie.

Zamérem autora bylo z vyzkumu vyradit Slovensko, které intenzivné hleda vlastni cestu obdobné jako
nase armada, ale tradice a vzajemné historické vazby maiji vliv na veskrze podobné vysledky téchto snah
a postupl. Ke cti naSich byvalych federalnich partnerd je tfeba podotknout, Ze nékteré postupy
vyzkouseli jiz pfed nami a jsou tak v Fizeni kariér Casto o krok pred nami.

1.2 DRUH/\ﬁéAST — ZKUSENOSTI S INFORMACNIMI SYSTEMY RiZENI LIDSKYCH
ZDROJ

Druha Cast se zaméfila na srovnani informacnich systém@ vybranych partnerskych armad a nékterych
vybranych domacich instituci s cilem posouzeni jejich zakladni platformy a zakladnich schopnosti
v oblasti informacni podpory. Vzhledem k nedostupnosti jakychkoli pisemnych zdrojl je tato
problematika feSena pouze vlastni zkusenosti autora a pomoci fizenych rozhovord v ramci jeho pisobeni
v zahrani¢ni operaci EU (Belgie, Danska, Finska, Francie, Irska, Italie, LotySska, Madarska, Nizozemi,
Némecka, Norska, Polska, Slovenska, Rakouska, Velké Britanie). Ochota sdilet tyto informace neni pfilis
velka, a tak Ize predpokladat, Ze nékteré staty maji problém sdilet informace o skuteCném stavu, aby
nebyli povazovany za “zaostalé”. Pfredevsim kvalitni informacni systém je pomérné nakladnou zalezitosti
a je na kazdém politickém vedeni armad stanovit optimalni pomér pofizovaci nakladl k pozadované
schopnosti systému.

Vyzkum probihal v jednotlivych etapach v letech 2009 az 2019 a reprezentuje pomérné rozsahlé
zkuSenosti autora z tohoto rychle se rozvijejiciho se prostredi.

2 VYSLEDKY VYZKUMU ZAHRANICNICH ZKUSENOSTI SYSTEMO RiZENT
KARIER

Prvotnim cilem vyzkumu bylo nalézt zkuSenosti zahranicnich partnerd, které by byly vyuZitelné pro nové
zavadény proces Fizeni kariér vojakl z povolani stanovenim poradi ve vojenské hodnosti a odbornosti.
Tento cil ale musel byt zahy pfehodnocen, nebot’ jiz po prvotnich informacich ziskanych od zahranicnich
partnerl se objevil zasadni rozpor. Tento rozpor Ize charakterizovat jako specifiku Ceského systému.
Vlastni vyzkum tak zpUsobil modifikaci cile na ponékud Sirsi pochopeni zasadniho rozdilu Ceského
systému v porovnani s ostatnimi zahrani¢nimi systémy.

2.1 CESKA CESTA

Je nutné si pfipomenout zasadni aspekty sluzebniho poméru vojaka z povolani, tak jak jej v roce 1999
nastavil novy zakon o vojacich z povolani [3]. Bez rozdilu hodnosti ma kazdy vojak sluzebni pomér na
dobu urcitou od 2 do 20 let, kterou Ize prodlouzit po oboustranné dohodé formalné uzaviené jako
rozhodnuti opravnéného sluzebniho organu ve spravnim Fizeni po vyjadreni pisemném souhlasu vojaka.
Prakticky za obdobi platnosti zakona dosSlo ke zméné doby sluzebniho poméru v 123.647 spravnich
fizenich, kdy byla primérna doba zmény sluzebniho poméru 42 mésicd. Z pohledu vyzkumu je tedy
tfeba zddraznit, Ze se jedna o pomérné kratké obdobi sluzby, kdy jak rezort zastoupeny opravnénym
sluzebnim organem s pravomoci rozhodnout o prodlouZeni, tak sam vojak, maji pravo svobodné
rozhodnout a neprodlouZit sluzebni pomér. Zdvodnéni téchto rozhodnuti, jak jedné, nebo druhé strany,
je spiSe formalni zalezitosti bez povinnosti dokazovani i vysvétlovani dlivodd.

Z téchto dlivodd je tento systém na jednu stranu schopen pomérné rychle reagovat na nahlé negativni
zmény vykonu sluZebnich povinnosti vojaka, coz by bylo ale mozné fesit i jinymi postupy a vychovnymi
metodami, ale na druhou stranu to vnasi vétsi dynamiku zmény a mize zpUsobit znacnou nestabilitu.
Jinymi slovy, pokud je pozitivni nalada v fadach vojakd, je systém funkcni, pfi negativnich zménach
(plat, podminky, nebezpeci) milZe byt takovy systém silné nestabilni. Nestabilitu umocriuje
i nekoncepcCnost na strané Fizeni rezortu, ktera je Casto provazena krizovym rozhodovanim poplatnym
vzniklé situaci (napfiklad fesSeni posledni krize 2009 az 2011, kdy se zastavil nabor a rusila se volna
mista).
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2.2 ZAHRANICNI

Je nesporné zajimavé, ze v ramci hledani se nepodafrilo ve zkoumaném vzorku armad 21 partnerskych
zemi NATO a EU najit, byt jedinou, ktera by vyuZivala stejny systém. Zasadni odliSnost téchto systémd
fizeni kariér od rezortniho postupu vyloucila moznost hledani zkuSenosti vyuZitelnych pro stanoveni
poradi a zplsobila zménu zaméru na snahu o pochopeni tohoto stavu a analyzu spolecnych rys{ téchto
systémdl.

Mira detailu provadéného vyzkumu byla ptizplsobena cili. Na rozdil od americké studie [1] si nekladla
za cil zjisténi detailll parametrd sluzby v ozbrojenych silach daného statu, jako napf. aktualni odchod do
penze, jak je uvedeno v tabulce 1, ale zaméfuje se spiSe na syntézu spolecnych rysti obecné filosofie
téchto systémi fizeni kariér vojakd a hledani jejich charakteristickych spolecnych vlastnosti, odliSnych
od naseho systému.

Tab. 1. Souhrn podrobného vyctu parametrl systému sluzby podle analyzy U.S.
Summary Comparison of Foreign Military Officer Systems

Service
Country Type System Retirement Age Ranks Uniqueness
Canada 3-E, (9, 20 yrs, age 55 (60 prof) 0-1-0-9 Uniform
and age 55)
Holland 2-Trk Com Long C age 55 O-1-0-9  Uniform
Denmark 2-Trk Com Long C by grd (52,62,65)  O-1-O-9  Uniform
Norway 2-Trk Com Long C 40 yrs or age 55 O-1-0-9  Uniform
Germany 2-Trk Com Long C by grd (55,57,59,  O-1-O-10  Uniform/
and 60 for flag) w/levels  Terr Army
U.K.-Army 2-E, (8 yts, age 55) age 55, SER O-7 0-1-O-10  Not uniform
2-E, Same SER at 50, age 55 0-1-0-10 More uniform
UK.-RAF 3-E, (8, 16 yrs,age 55) age 55 0-1-0-10 Not uniform
3-E, Same age 60 w/SER 0-1-0-10 More uniform
UK-R Navy Varies by branch by grd (50,53,55 No O-7 Not uniform
(including 2-E,2-Trk (9 yrs,age  age 55 w/CRPs) 0-1-0-10 More uniform
RMC) 55) ) )
NOTE: E=engagement, Trk=track, Com=commission, C=career, grd=grade, SER=selected early
retirement.
Zdroj: [1]

Vysledkem vyzkumu 21 armad je tak soubor téchto charakteristik spoleCnych pro cely zkoumany vzorek:
¢  Sluzebni pomér je spise definovan jako celoZivotni kariéra, ze které sice ma vojak pravo
odejit podle presnych pravidel, ale moznost stejného kroku ze strany statu je znacné

omezena pouze na zasadni poruseni podminek sluzby (trestné ciny, zasadni selhani atd.).

e Rozdil je v kariéfe dlistojnika a poddstojnika. Distojnik je vzdy maximalné stabilizovan a je
snaha jeho sluzbu dlouhodobé planovat v jedné ¢i dvou etapach na dlichodovou hranici
daného statniho penzijniho systému. Vyjimkou tak nejsou distojnici v zahrani¢nich operacich
ve véku 63-64 rokl (vlastni zkusenost autora napf. Némecko, Spanélsko, Finsko). To
odpovida i logické vysi nakladd na ziskani ¢i vycviceni distojnika.

¢« Poddlstojnici jsou zpravidla feSeni ve dvou rdznych systémech — prvotni je spolecny a je
zpravidla na kratkou jasné definovanou dobu. Béhem ni se na zakladé schopnosti zpravidla
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rekrutuji ti, ktefi postoupi do systému obdobného jako pro distojniky, tedy dlouhodobé
kariéry.

¢  Konkurencni vybér je zpravidla uplatnén az pro postup do hodnosti major — podplukovnik.
Postup pro nizSi hodnosti ddstojnikd je spiSe automatizovan a garantovan. Zpravidla je
vyuzivan systém nedilné velitelské pravomoci a sluzebniho hodnoceni.

Z uvedenych charakteristik vyplyva, Zze Zadna ze zkoumanych armad EU neprovadi plosné stanovovani
poradi, nebot’ systémy fizeni kariér vojakl téchto zemi v zasadé vylucuji tuto moznost. Cerpani
zkuSenosti od zahrani¢nich partnerll tak pro Ucely stanoveni poradi skonCilo nelspésné. Nutno
podotknout, Ze historicky jsou nam tyto systémy blizké, nebot’ princip sluzby na vékovou hranici
s planovanim maximalni mozné hodnosti na funkci byl v rezortu platny do roku 1999.

3  VYSLEDKY_ VYZKUMU ZAHRANICNICH INFORMACNICH SYSTEMOU
PODPORY RIiZENI KARIER

Jestlize ziskani informaci o systémech fizeni kariér bylo naro¢né, pak zkoumani schopnosti informacni
podpory Fizeni kariér bylo jesté slozitéjsi. Na GUvod je nutné upresnit, ze informacni podporou je mysleno
zabezpeceni téchto procesl Fizeni kariér informacnim systémem, ktery vhodné doplriuje jednotlivé
¢innosti pocitacového zpracovani informaci, nebo jejich poskytnuti. Idedlnim stavem je nejenom vlastni
podpora téchto procesd Ffizeni kariér, ale jejich CasteCna automatizace a tim maximalni moznost
usnadnéni lidské prace. Napriklad je mozné vyuZit informacni systém k evidenci stavu a zménu
reprezentovanou schvalenym personalnim opatfenim ruc¢né zapsat. Oproti tomu je také mozné umoznit
vytvoreni takového opatieni, zabezpedit jeho distribuci a automaticky ke dni Géinnosti promitnout tuto
zménu do systému. V prvnim pripadé se jedna o evidencni systém, ve druhé jiz procesni informacni
systém.

Clanek pracuje s terminem fizeni kariér, nebot’ pojednavé o vojacich z povolani, pro obecné&jsi pojeti by
se spiSe hodil termin fizeni lidskych zdrojd, ktery zastfesuje i ostatni kategorie personalu. V zasadé jsou
tyto terminy pro potfeby ¢lanku spise synonymy.

Pro vlastni systém informacni podpory jsou rozhoduijici dva faktory: politicka vile a ekonomické moznosti
v kontextu parametrd Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti. Neni tedy mozné fici, ze ¢im dokonalejsi
systém informacni podpory, tim lépe. Obecné plati, Ze informacni technologie jsou vysoce nakladné jak
na vlastni pofizeni, tak na nasledné provozovani, udrzbu a rozvoj. Navic bohuZel plati, Ze automatizace
natolik usnadni zpracovani nékterych procesd, ze nasledné dochazi k navyseni frekvence jejich realizace.
To je dobfe znamé z rezortu obrany. Napriklad vydavani tabulek poctd bylo v pfedchozich letech natolik
narocné, Ze ke zménam jednoho celku dochazelo zpravidla jednou za nékolik let. Z pohledu rezortu pak
bylo planovani zmén realizovano zpravidla kazdé Ctvrtleti. Nyni automatizaci dosahuje i 24 termind
vydani zmén tabulek v jediném kalendainim roce.

3.1 CESKA CESTA

O tom, jaké schopnosti se podafilo v oblasti informacniho zabezpeceni fizeni kariér vojakd dosahnout
v rezortu obrany, autor pojednaval v jinych publikacich. Pro ilustraci byl proveden vyzkum komercni
a statni sféry.

V komercni sféfe byl zkouman, imérné moznostem, jeden subjekt. Jednalo se o nadnarodni spolecnost,
ktera se celosvétove zabyva vyvojem jak v oblasti hardwaru, tak softwaru. Paradoxné, tato spolecnost
dosud, minimalné pro ¢eskou pobocku, nema vlastni systém informacni podpory personalni prace, ktery
by umoznil alespor automatizaci souhrnného mésicniho vykazu poc¢tu zaméstnancl. Uvedené hlaseni
poctd je tak nékolika pracovniky po dobu nékolika dnli kazdy mésic pocitano rucné. Na druhou stranu
i to svéd¢i o mozném kompromisu ekonomické analyzy feSeni stavu.

Ve statnim sektoru byl zkouman rezort Ministerstva vnitra. Vlada vybrala v ramci statni politiky vybéru

dodavatelll téchto systému v roce 2002 v ramci pfipravy na statni sluzbu dodavatele pro jednotlivé
slozky statni spravy, které si nasledné mohly z nich vybrat svého dodavatele. Pro vnitro je dodavatelem

15



spolecnost SAP3. Podle zkuSenosti z provozu je jadro systému spiSe evidencné orientovanym obecnym
nastrojem a pouze pfi doplnéni dalSich uzivatelskych nastrojli nastavby je schopen zabezpecit jak
procesni podporu a specifika provozovatele, tak napriklad efektivni analytické nastroje ulozenych dat.
To vSe ale znacné zvysuje celkové naklady. A to je pravé tim problémovym bodem tohoto jinak pomérné
rozsifeného systému, tedy financni a odborna narocnost prizplsobeni vlastnim podminkam, pokud
provozovatel tohoto systému chce plnohodnotné vyuzit nejenom nastroje prosté evidence dat
personalu, ale i dalsi nesporné uziteCné analytické nastroje téchto dat. Realita tak Casto konci tim, Ze
provozovatel zakoupi jadro systému a ,usetfi* na dalSich nastrojich.

3.2 ZAHRANICNI

V zahrani¢i je mozné se setkat s Sirokou Skalou nastrojd, které jsou poplatné potfebam provozovatele.

V zahrani¢nich operacich je nejcasté&ji vyuzivan obycejny kancelarsky balik MS Office, a to konkrétné MS
Excel. Pro zabezpeceni jednoduchych prehledu krizovych tabulek poctd operace* se strucnou informaci
0 zarazené osobé je toto naprosto dostacujici nastroj.

Ponékud sloZité&jsi, nicméné stale spiSe evidencni nastroj, vytvareny pro konkrétni potfeby provozovatele
v mezinarodnich vojenskych strukturach, Ize najit jak pro NATO, tak pro EU. NATO Command Structure
vyuziva systém MAPS® (zkuSenosti z let 2009 az 2013), ktery zabezpecuje evidenci mirovych tabulek
poctd® a zakladni informaci o zafazené osobé. Systém je ale jiz schopen tyto informace sdilet mezi
jednotlivymi souCastmi. V ramci vojenskych struktur EU je vyuzivan systém J1 FAS7 (zkuSenost
2017 — 2018). Na bazi internetové aplikace je zprostfedkovan jednoduchy nastroj evidence osob
s procesni podporou jejich pfijimani®. Neobsahuje vsak celou organizacni strukturu a jednotliva mista.
Aplikace je nyni zkouSena na jedné operaci EU (Sophia) a pfipravuje se jeji plosné rozsifeni na celou
vojenskou strukturu EU.

Pro zkoumané armady je podle vyjadreni jejich predstaviteld mozné charakterizovat tfi zakladni skupiny:
e Nejrozsifenéjsi skupinou jsou provozovatelé systému SAP, ktery je zpravidla dopinén
uzivatelskym pfizplsobenim pro potfeby dané armady. Zde vAaddi roli sehrava Némecko, kde
rezort obrany (zce spolupracuje se spoleCnosti SAP na vyvoji obecného nastroje upraveného
pro potfeby armad. SAP dale vyuzivaji napfiklad, Italie, Francie, Dansko, Rakousko, Svédsko,
Slovensko a Mad'arsko. Nastavba téchto systém{ je pfizplsobena potfebam dané armady.
Obecna Uroven schopnosti téchto systém( je vsak dramaticky odliSna. Jsou obrovské rozdily
v tom, jak je systém implementovan, rozsifen a vyuzivan. Napriklad na Slovensku se vydana
opatreni zapisuji rucné do systému (ukazka 2015), Itdlie ma systém pouze na Urovni
jednotlivych Utvar( bez vzajemného propojeni. Velké problémy také pfedstavuje schopnost
analyzy dat na Urovni koncového uZivatele a schopnost Upravy téchto datovych vystupli pfi
zméné potfeb armady. Zde je podle stanoviska Francie, Svédska, Rakouska atd. velky
problém operativné reagovat na tyto zmény potieb.
¢« Druhou, podstatné mensi skupinou jsou ostatni systémy. Zde jsou jednak zastoupeny jiné
technologické platformy jako Oracle (Belgie), na kterych jsou provozovany systémy
vytvarené ,na miru" potfebam zadavatele a v neposledni fadé vlastni resortem vytvareny
systém (Polsko). Do této mensinové skupiny patfi i domaci systém. Pro tato feSeni od
pocatku vytvarena presné podle potfeb provozovatele systému je pak zpravidla vysoka mira
Ucelnosti. Nicméné i zde plati znac¢na rozdilnost v kvalité systému, umérna politické vali
investovat dostatecné financni prostredky.
e«  Treti skupina predstavuje armady, které nemaji uceleny informacni systém (Irsko) a své
potreby fesi alternativnimi nastroji (viz zahrani¢ni operace). I kdyZ to z pohledu ekonomické
rozvahy neni nic zahanbujiciho, je problematické tyto informace ziskat, nebot’ panuje

3 Systemanalyse und Programmentwicklung ("System Analysis and Program Development") portal spole¢nosti dostupny na
https://www.sap.com/cz/index.html

4 CE — Crises Establishment

5 MAPS — The Manpower and Personnel System

6 PE — Peacetime Establishment

7 J1 FAS - J1 Fancional Area System

8 Inprocessing
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predstava, Ze by to mohlo byt negativné vnimano. Potencialnimi reprezentanty této skupiny
tak mohou byt vSechny ostatni zemé&, které odmitly tyto informace sdilet.

Obecné Ize shrnout tuto studii do konstatovani, ze informacni podpora zkoumanych statd je nejcastéji
zastoupena systémem SAP a jeji spolecnou slabinou je pravé schopnost rozsahu a flexibility analytickych
nastrojd pro konkrétniho koncového uzivatele stejné, jako sdileni téchto informaci v jednotlivych
Urovnich fizeni a veleni. Zmény v téchto systémech jsou zpravidla realizovany nakupem sluzby a jsou
tedy financné a ¢asové narocné.

ZAVER

V ramci vyzkumu byla testovana hypotéza, ktera se neprokazala. V prvni ¢asti se ukazalo, Ze odliSnost
zakladni koncepce systém( Fizeni kariér vybranych 21 partnerskych zemi vyluCuje ziskani zkusenosti
k jejich vyuziti pro zavadény proces stanoveni poradi ve vojenské hodnosti a odbornosti. Nasledné tak
nebylo mozZné vyuzit ani zkusenosti s informacni podporou tohoto procesu. Na druhou stranu se podafilo
definovat spolecné rysy téchto zahranicnich systém@ fizeni kariér a definovat obecné schopnosti
a zkusenosti zahranicnich partner( s informacnimi systémy podpory Fizeni kariér vojaka.

Nové zavadeény systém fFizeni kariér se tak ukazuje jako pomerné odvazneé FeSeni, které vyboCuje
z evropskych zvyklosti a zkusenosti. Cesky systém tak v kontextu ostatnich pravidel jako jediny dava
rezortu vysoké pravomoci k ukoncéeni sluzebniho poméru i kdyz ma vojak snahu pokracovat, a to pfi
pomérné kratkych obdobich opakovani téchto prodluzovani. Zahranicni systémy jsou spiSe orientovany
na to, co jsme znali z obdobi pred rokem 1999, tedy na sluzbu jako celoZivotni kariéru s maximalni
stabilizaci predevsim dlstojnického sboru, a to dokonce az na statem stanovenou diichodovou hranici.

Informacni systémy jsou nejCastéji postaveny na zakladu SAP, coZ je univerzalni systém. Pravé
v univerzalnosti spociva jeho slabina, nebot’ teprve pfi dostatecnych investicich do pfizplsobeni je
moZné piné vyuZzit jeho schopnosti. To je nejcastéji uvadéna slabina implementaci v jednotlivych zemich
vCetné Ceska. Bez rozdilu platformy je nejvétSim problémem vSech systémd dostupnost analytickych
nastrojd na stupni koncového uZivatele, a predevsim schopnost reakce jejich uzptsobeni v pfipadé nahlé
zmeény potieb, nebot’ jsou zpravidla predmétem zakazek.
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VYSETROVANI NEOPRAVNENEHO PRISTUPU K POCITACOVYM SYSTEMUM
INVESTIGATION OF UNAUTHORISED ACCESS TO COMPUTER SYSTEMS

Josef BERNATEK®

Abstrakt

Pfispévek pojednava o vySetfovani kybernetickych Gtok( kvalifikovanych trestnim zakonikem Ceské
republiky jako Neopravnény pfistup k pocitacovému systému a nosici informaci. Uspésnost identifikace
pachateld téchto Utokd je kli€ova pro snizeni recidivy a odrazeni potencidlnich pachatell. Za nékolik
poslednich let byl zaznamenan signifikantni nardst této trestné Cinnosti v Ceské republice. Vysetfovani
je vsak mnohdy obtiZzné, zejména kvl charakteristikdm technologii pouzitych pfi pachani této trestné
Cinnosti. Cilem prispévku je shrnuti specifik vySetfovani kybernetickych (tokd, statisticka analyza
registrované kyberkriminality v Ceské republice a navrh opatfeni pro jeji snizeni.

Klicova slova:
kyberbezpecnost, kyberkriminalita, kyberutoky, vysetrovani,

Abstract

The paper address aspects of cyberattacks investigation, classified by the Criminal Code of the Czech
Republic as an Unauthorised Access to Computer Systems and Information Media. The success
of identifying perpetrators of these attacks is key to reducing recidivism and discouraging potential
perpetrators. Over the last few years, there has been a significant increase in this type of crime
in the Czech Republic. An investigation is often tricky, mainly due to the characteristics
of the technologies used while committing the crime. The paper aims to summarize the investigation
specifics of cyberattacks, a statistical analysis of recorded cybercrime in the Czech Republic and propose
measures for its reduction.

Key words:
cyberattacks, cybercrime, cybersecurity, investigation.

uvoD

Neopravnénym pristupem k pocitacovému systému byl s velkou mirou pravdépodobnosti v urcitém
rozsahu postizen témér kazdy, kdo aktivné vyuziva sluZzeb na internetu. Mnohdy se o skutecnosti,
Ze jsme se stali obéti této formy kybernetické kriminality ani nedozvime. V pfipadé odcizeni vozidla nebo
vykradeni bytu jsou zfejmé nasledky pachatelova jednani téméF okamzité, na rozdil od zkopirovani
citlivych fotografii z cloudového Ulozisté. Pokud se jiz o neopravnéném pristupu do naseho Uctu na
socialni siti dozvime, tak ne vzdy zjiSténé protipravni jednani oznamime organlim cinnym v trestnim
fizeni. Vysokou latenci této trestné Cinnosti Ize u vefejnosti predpokladat, i s ohledem na nizké pravni
povédomi o trestnosti kybernetické kriminality. Pokud obcan na druhou stranu ma povédomi o trestnosti
tohoto druhu kriminality, obvykle si jen zméni heslo do afektovaného systému a s oznamenim se
neobtéZuje, s ohledem na predpokladany negativni vysledek trestniho fizeni. Svou roli ve vysoké mire
latence hraje i zdanliva absence zplisobené Skody.

Pro kvalifikované vyhodnoceni rozsahu neopravnénych pfistupli do pocitaCovych systémdl, byl autorem
zvolen sbér dostupnych dat o registrované kriminalité v Ceské republice a jejich ndsledna analyza,
pomoci elementarnich charakteristik ¢asovych fad. Rovnéz byla na Uvod autorem stanovena hypotéza,
Ze pocet tohoto druhu trestné Cinnosti se za poslednich 8 let zvysil nejméné o 200 %.

9 Ing. Josef Bernatek, Katedra zdravotnickych obor{l a ochrany obyvatelstva, Fakulta biomedicinského inzenyrstvi, Ceské vysoké
uceni technické v Praze, nam. Sitna 3105, 272 01 Kladno, bernajol@fbmi.cvut.cz
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1 TEORETICKA VYCHODISKA

Kyberneticka trestna Cinnost, oznacovana také jako kyberkriminalita, je v ramci Policie Ceské republiky
(dale jen ,PCR") definovana jako trestna Cinnost pachana v prostfedi informacnich a komunikacnich
technologii, vCetné pocitacovych siti, kdy uvedené prostfedi je pfedmétem utoku nebo je vyrazné
vyuzito, jako prostiedku k pachani trestné cCinnosti. PCR eviduje kyberkriminalitu, jako samostatnou
oblast od roku 2011. [1] Rozsah kriminality, je Udaj o poCtu trestnych ¢ind na urcitém UGzemi
za stanovené obdobi, neodraZi vsak demografické vlivy. Pro kvalifikované posouzeni stavu kriminality
na uréitém Gzemi je vhodnéjsi vychazet z Urovné kriminality. Uroven kriminality vyjadfuje relativni
velikost vyskytu kriminality, kdy je vyjadfovana v indexech na 10 tis. nebo 100 tis. obyvatel. Je nutné
zminit, Ze ani indexy kriminality nereflektuji trestnou Cinnost spachanou obyvateli s trvalym bydlistém
mimo hodnocenou oblast, coz je u kyberkriminality, jako obvykle distan¢niho deliktu, o to vyznamnéjsi.
Mezi dalsi popisné charakteristiky kriminality |ze zaradit jeji strukturu, ktera poskytuje informace
o typech trestné cinnosti, pachatelich, podilu recidivistd apod. [2]

KriminaIni statistiky jsou oficidlnim zdrojem informaci o registrované kriminalité. V Ceské republice
se mizeme setkat pouze s decentralizovanym statistikami kriminality, mezi které Ize zafadit statistiky
policejni, soudl, vézenské a statnich zastupitelstvi. Zadna z dostupnych statistik ndm neposkytne
informace o rozsahu skute¢né kriminality, jelikoz se jedna pouze o kriminalitu registrovanou a tyto
statistiky tak neobsahuiji kriminalitu latentni. Rovnéz je kazda z téchto statistik ovlivnéna demografickymi
vlivy, legislativnimi zménami, zménami v trestni politice, umélou latenci a chybami statistického
vykazovani. Policejni statistiky, ze kterych bylo v pfispévku vychazeno, obsahuji pocty zjisténych
a objasnénych skutkd, skutkd spachanych recidivisty, mladistvymi, Zenami a vysi zplsobené Skody.
Jeden skutek pfedstavuje jeden trestny Cin. V pfipadé soub&hu trestnych Cindi je vykazovan pouze ten
nejzavaznéjsi skutek. Pro oznacleni statisticky vykazované trestné Cinnosti PCR pouZiva takticko-
statistickou klasifikaci, ktera ne vzdy koreluje s nazvy trestnych ¢ind uvedenymi v zak. ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik (dale jen ,tr. zakonik"). Stejné tak, mdze byt pod jednu takticko-statistickou klasifikaci
sdruzeno vice skutkovych podstat trestnych ¢ind. [2]

Budapesdt'skad Umluva o kyberkriminalité z roku 2001, ratifikovand v Ceské republice v roce 2013,
kyberkriminalitu déli na kriminalitu spojenou s:
e integritou informacnich systémd a dat, jako je neopravnény pristup k pocitacovému systému
a nosici informaci;
e  obsahem, jako je Sifeni sexualniho nebo nasilného obsahu a porusovani autorskych prav;
e pocitadi, jako nastroje pro pachani tradicni trestné Cinnosti. [3, 4]

PCR rozdéluje kyberkriminalitu na podvodnd jednani, hacking, mravnostni delikty, autorskopravni
delikty, nasilné projevy s hate crime a ostatni. [1] Mezi ryze kybernetické Gtoky, Ize zaradit zejména
hacking a distribuované odmitnuti sluzby (tzv. DDoS utoky). [5] Hacking je kvalifikovan trestnim
zakonikem jako trestny c¢in Neopravnény pfistup k poCitacovému systému a nosi¢i informaci
dle ust. § 230 tr. zakoniku. Podle 1. odstavce skutkové podstaty tohoto trestného Cinu je trestné
prekonani bezpecnostniho opatfeni a tim neopravnéné ziskani pristupu k pocitacovému systému nebo
jeho Casti. [6] Dle ust. § 230 tr. zakoniku by bylo moZno kvalifikovat i jeden z nejvynosnéjSich
kybernetickych trestnych ¢inl spachanych v CR, kterym byla v roce 2002 zplsobena Skoda ve vysi
190 mil. K&. [7] Podle 2. odstavce je v pfipadé ziskani pristupu k pocitatovému systému nebo nosici
informaci trestné zejména neopravnéné uziti, vymazani, padélani, potlaceni a pozménéni dat, ulozenych
v pocitaCovému systému nebo na nosici informaci. Podle 2. odstavce Ize kvalifikovat i vySe zminované
DDoS utoky, jelikoz jejich plsobenim dochazi k potlaceni dat ulozenych na serverech.

Ustanovenim § 231 tr. zakoniku je postihovano opatreni a pfechovavani pristupového zafizeni a hesla
k pocitacovému systému a jinych takovych dat, v Umyslu spachat trestny ¢in Poruseni tajemstvi
dopravovanych zprav dle § 182 odst. 1 pism. b), c) nebo trestny Cin Neopravnény pfistup
k pocitacovému systému a nosici informaci dle § 230 odst. 1, 2. V daném pripadé je v praxi postihovana
napf. neopravnéna drzba hesel, za Ucelem nasledného neopravnéného pristupu do bankovniho nebo
emailového Uctu jiné osoby.
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Ustanovenim § 232 tr. zakoniku je postihovano poskozeni zaznamu v pocitaCovém systému, na nosici
informaci a zasah do vybaveni pocitace z nedbalosti. VyZzadovana je vSak hruba nedbalost porusenim
povinnosti vyplyvajici napf. ze zaméstnani, funkce nebo jiného smluvniho vztahu. [6] Skutkova podstata
je zaméFena predevsim na personal subjektd, ktery ma odpovédnost za provoz informacnich technologii.
Jedna se vsak spiSe o preventivni formu uplatiovani zakona, jelikoz v praxi dotené subjekty preferuji
nevefejnou formu postihu svych zaméstnancd, z dlivodu ochrany své reputace.

Ackoliv se miZe na prvni pohled zdat, Ze se jedna v pfipadé neopravnéného pristupu do pocitatového
systému ,jen" o pocitacovy trestny Cin, jehoz zavaznost je ve srovnani s nasilnymi trestnymi ciny
nepatrna, opak mize byt pravdou. Kupfikladu v roce 2007 doSlo dle kyberbezpecnostnich expertd
ke kybernetickému Gtoku na rozvodnou soustavu v Riu de Janeiru, coZz mélo za nasledek vypadek
elektrické energie po dobu 2 dnd. V postizenych Castech mésta nesvitilo vefejné osvétleni, vyrazeno
bylo metro, vytahy i semafory. [8] Pfi provérovani neopravnéného pristupu do pocitacového systému
musi policejni organ nalézt obdobné jako v pripadé jakéhokoliv jiného trestného ¢inu odpovéd’ na urceny
pocCet kriminalistickych otdzek. [9] Pocet téchto otdzek neni v literature jednotny.

Pro Ucely provérovani kyberitokl si miizeme stanovit nasledujicich 7 otdzek:
kdo je osobou pachatele;

2. co bylo neopravnénym jednanim zptsobeno;

3.  kdy k neopravnénému pfistupu doslo;

4. kde byl pachatel v systému pfitomen;
5
6
7

—

jakym zpdsobem bylo do systému proniknuto;
jaké nastroje byly pfi prdniku pachatelem pouzity;
pro¢ pachatel do systému pronikl.

Po pfijeti oznameni o jiz dokonaném neopravnéném pristupu k pocitaCovému systému, je v prvé radé
nezbytné zajisténi stop. Za digitalni stopu mlzeme povazovat jakoukoliv informaci, uloZzenou nebo
prenasenou v binarni podobé, kterou lze vyuzit v ramci trestniho Fizeni. Klicové v trestnim fizeni
je prokazani skutecnosti, Ze digitalni stopa se nachazela na urcitém misté, v urcitém case a nebyla do
ukonceni znaleckého zkoumani modifikovana. [7] Nezbytné je tedy zajisténi digitalnich stop proskolenou
osobou s platnym osvédcCenim, pFipadné pfimo soudnim znalcem v pfislusSném oboru. Klicova je
i technologicka stranka véci, kdy je mnohdy nezbytné uZiti nakladnych forenznich nastroji. NejCastéji
se v pripadé zajisténych dat jedna o logy server(, bitové kopie pracovnich stanic, soubory s vypisem
paméti pracovnich stanic nebo logy sit'ového provozu. Pro proces zajistovani diikazl a nasledné digitalni
forenzni analyzy, mohou byt komplikaci cloudova UloZisté a Sifrovani dat.

Pokud k neopravnénému pfistupu k pocitacovému systému ze strany pachatele stale dochazi, je v prvé
fadé Zadouci zabranéni dalsim skodam, tedy i provedeni nezbytnych opatfeni pro zablokovani tohoto
pristupu. Uvedené pravidlo vSak nelze a priori aplikovat vzdy. Je nutné postupovat u kazdého pfipadu
individualng, jelikoz policejnimu orgdnu pro zvySeni pravdépodobnosti objasnéni skutku mnohdy
nezbyva nic jiného, nez nechat pachatele v systému dale plsobit a monitorovat jeho aktivity.
K monitoringu pachatele v afektovaném systému, mlize dochazet v pfipadech potieby zajisténi dalSich
dtkazd pro ztotoznéni konkrétniho utocCnika, za predpokladu monitorovaného pfistupu s pfijatelnou
mirou rizika pro napadeny systém, i pro osobu poskozeného. Je zcela zfejmé, ze by v pripadé
neopravnéného pristupu do informacniho systému kritické infrastruktury, umoznujicim Gtocnikovi
zplsobeni Skod na Zivotech, prevaZzoval zajem ochrany Zivota a zdravi obyvatelstva, pred ziskanim
dtkaz@ umoznujicim ztotoznéni osoby pachatele.

Po provedeni neodkladnych a mnohdy i neopakovatelnych Ukonl, sméfujicich k zajisténi dlkaznich
materiall a vyslechu zainteresovanych osob, probihd faze vyhodnocovani dikazl. Zajisténé dikazy
mdZe policejni organ vyhodnotit pro operativni UCely a nasledné vybrané dlikazy predat soudnimu znalci.
Béhem celého procesu je kliCové zachovani integrity zajiSténych dat, z dvodu nenapadnutelnosti
trestniho fizeni a rovnéz zachovani obecnych zasad trestniho fizeni. Nelze tedy napf. dlkazy, které by
byly ku prospéchu pachatele, do trestniho fizeni nezahrnout. Zajisténi integrity dat pfi zkoumani je
mozno dosahnout pomoci blokatorli zapisu nebo vytvoreni pracovnich kopii. Data jsou zkoumana za
vyuziti programd pro digitalni forenzni analyzu. Po vyhodnoceni zajisténych dat, je policejnimu organu
k dispozici dostatek diikaz{, pro urceni konkrétni osoby pachatele, pfipadné nezbytné provedeni dalSich
Ukond, které jsou aplikovany i u jinych druhd trestné Cinnosti. Mlze dochazet k domovnim prohlidkam,
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prohlidkam jinych prostor a pozemkd, sledovani osob a zasilek, vyzadani udajd o telekomunikacnim
provozu, pfipadné odposlechu mobilnich telefond.

Béhem provérovani mlze dochazet k celé fadé okolnosti, které znesnadnuiji cely proces. Na strané obéti
se mlzeme setkat s neexistenci logli, neimysinym zni¢enim ddkaz{, nespolupraci s policejnim organem
nebo i snahou o UmysIné mareni provérovani. Ze strany pachatele mize provérovani znesnadnit vyuziti
anonymizacnich sluzeb, virtualnich mén, pfipojeni k internetu ze zemi s nizkou vymahatelnosti prava
apod. VSechny tyto piekazky cini proces provérovani zdlouhavym a vyzaduji provedeni fady dalSich
ukond, které jsou mnohdy obtizné proveditelné. Mezi tyto Ukony Ize zafadit vyZadani dat cestou
mezinarodni justicni spoluprace od statu, ze kterym nema Ceskd republika uzavienu pfislusnou
mezinarodni smlouvu.

Na zakladé provedeného prlizkumu spolecnosti Ponemon Institute LLC mezi 477 subjekty, dosahovala
v roce 2018 prlimérna doba identifikace Uniku dat, v pripadé Skodlivého nebo kriminalniho Gtoku 221
dnd. [10] Z primérné doby identifikace kyberttokl vyplyva dalsi aspekt, ktery ovliviiuje vySetrovani
téchto trestnych ¢ind, a to mozna ztrata dikaznich materiall pro zajisténi, mezi které Ize kromé logd
zafadit i nedostupnost (dajl o telekomunikacnim provozu u poskytovatelll internetového pfipojeni.
V Ceské republice je zakonem stanovena doba pro uchovani Gdajti o telekomunikacnim provozu po dobu
6 mésicl. Z daného vyplyva, Ze i pokud by byl neopravnény pfistup do systému proveden ze zafizeni,
vyuzivajici pfipojeni k internetu v Ceské republice, po 6 mésicich jiz nebude obvykle mozno
poskytovatelem internetového pfipojeni poskytnout relevantni data.

2 STATISTICKA ANALYZA

PCR uverejiiuje na svych webovych strankéch statisticka data kriminality, na jejichz zakladé viak nelze
urcit pocet trestnych ¢ind Neopravneny pristup k pocitacovému systému a nosici informaci dle ust. § 230
tr. zakoniku. Z publikovanych dat Ize pouze urcit pocet trestnych ¢indl v ramci agregované takticko-
statistické klasifikace 865 ,PoSkozeni a zneuziti zaznamu na nosici informaci §§ 230, 231, 232" (dale jen
»TSK 865"). TSK 865 zahrnuje skutkové podstaty trestnych Cinli: Neopravnény pristup k pocitacovému
systému a nosici informaci dle ust. § 230 tr. zakoniku, Opatfeni a pfechovavani pristupového zafizeni a
hesla k pocitacovému systému a jinych takovych dat dle ust. § 231 tr. zakoniku a Poskozeni zaznamu
v pocitatovém systému a na nosici informaci a zasad do vybaveni pocitaCe z nedbalosti dle ust. § 232
tr. zakoniku. Pro Ucely zpracovani pfispévku byly od PCR, na zakladé zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, vyZzadany pocty registrovanych trestnych ¢in@ dle ust. § 230 tr. zakoniku od roku
2010 do roku 2017. Data pred rokem 2010 nebyla vyzadana, z d@vodu absence hodnocené skutkové
podstaty v legislativé Gcinné pred rokem 2010.

Na zakladé dat TSK 865, jak je uvedeno v tabulce & 1 vyplyva, Ze v obdobi 2010-2017 bylo v Ceské
republice registrovano celkem 3509 trestnych &indl, jejiz prmérna mira objasnénosti dosahovala
27,57 %. Po zohlednéni Gdajd o poctu obyvatel v Ceské republice za jednotlivé roky, by celkovy index
registrované kriminality TSK 865 ve sledovaném obdobi dosahoval v prliméru 0,42 trestnych ¢ind na 10
tis. obyvatel. Skoda zplisobend TSK 865 dosahovala za sledované obdobi 894 935 000 K,
coz predstavuje primérnou Skodu ve vysi 255 040 K¢ na skutek. Z celkového poctu objasnénych skutkd,
jich bylo 26,38 % spachano jiz v minulosti trestné stihanymi osobami.

Tab. 1 Pocet registrovanych a objasnénych skutk{l zahrnutych pod TSK 865

Rok Registrovano Objasnéno Recidiva Skody v tis. K&
2010 101 30 13 0
2011 134 54 12 0
2012 178 45 12 0
2013 301 76 11 595
2014 669 192 28 15936
2015 707 144 36 12 463
2016 635 157 58 471 070
2017 784 206 41 394 871
Zdroj: [11]
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Pokud bychom TSK 865 porovnali s celkovou kriminalitou, uvedenou v tabulce €. 2, jedna se tak
za sledované obdobi pouze o0 0,16 % celkové registrované a o 0,10 % celkové objasnéné kriminality.
U objasnénych skutkd se v pfipadé TSK 865 jednalo o 65,31 % podilu objasnénosti celkové kriminality.
V pfipadé zplsobené skody skutky evidovanymi pod TSK 865, se jednalo o 0,42 % zplsobené Skody
celkovou kriminalitou. Priimérna vyse zplsobené Skody na skutek byla v pripadé celkové kriminality
95 615 K¢, v pripadé TSK 865 se jednalo o 255 040 KC. Pfi porovnani poméru objasnénych skutkd
spachanych jiz v minulosti trestné stihanymi osobami, se v pfipadé TSK 865 jednalo pouze o 37,81 %
poméru celkové kriminality. Trestné Cinnosti agregované pod TSK 865, se dopousti méné recidivistd,
pripadné, s ohledem na nizkou objasnénost této kategorie trestné cinnosti, nebyvaji pachatelé
opakované usvédceni.

Tab. 2 Pocet registrované a objasnéné kriminality, skutk( spachanych recidivisty a zplisobené Skody

Rok Registrovano Objasnéno Recidiva Skody v tis. K&
2010 313 387 117 685 70 581 24 103 863
2011 317 177 122 238 74 212 23 951 057
2012 304 528 120 168 74 814 34 214712
2013 325 366 129 181 83 894 29 054 421
2014 288 660 126 237 83 894 28 696 739
2015 247 628 112 139 72 979 26 898 577
2016 218 162 101 678 61 359 24 790 150
2017 202 303 94 890 48 796 20 289 012
Zdroj: [11]

Jak je patrné ztabulky ¢. 3, v pfipadé trestného cinu dle ust. § 230 tr. zakoniku se jedna
o nejvyznamnéjsi kategorii TSK 865, ktera za hodnocené obdobi dosahovala 96,72 % vSech
registrovanych skutk( hodnocené takticko-statistické klasifikace. Trestna cinnost dle ust. § 231
tr. zakoniku dosahovala pouze 3.28 % v3ech registrovanych skutkd TSK 865. V pfipadé trestné &innosti
dle § 232 tr. zakoniku nebyl PCR evidovan zadny skutek. Porovnanim dat o celkové registrované
kriminalité a poctu registrovanych trestnych ¢ind dle ust. § 230 tr. zakoniku je zfejmé, Ze ackoliv
v pripadé celkové registrované kriminality dochazelo k signifikantnimu poklesu, v pfipadé skutkd dle ust.
§ 230 tr. zakoniku tomu bylo naopak.

Pokud zohlednime pomér registrovanych trestnych ¢ind dle ust. § 230 tr. zakoniku k celkové
registrované kriminalité, zjistime, Ze za sledované obdobi dochazelo ke konstantnimu nar@stu podilu
této trestné cCinnosti na celkové kriminalité. Na pocatku sledovaného obdobi predstavoval podil
registrovanych skutk dle ust. § 230 tr. zakoniku pouze 0,03 %, na konci sledovaného obdobi jiz 0,38 %,
z ¢ehoz vyplyva narlst podilu 0 1291,48 %.

Tab. 3 Pocet registrovanych skutké dle §§ 230, 231, 232 tr. zékoniku a obyvatel Ceské republiky

Rok § 230 § 231 § 232 Obyvatelstvo
2010 92 9 0 10 517 247
2011 119 15 0 10 496 672
2012 168 10 0 10 509 286
2013 287 14 0 10 510 719
2014 642 27 0 10 524 783
2015 695 12 0 10 542 942
2016 624 11 0 10 565 284
2017 767 17 0 10 589 526

Zdroj: [12, 13]

Pro kvalifikovany popis ¢asové fady indexu registrovanych skutkl dle ust. § 230 tr. zakoniku (yi) byly
zhodnoceny elementarni charakteristiky. Prvni absolutni diference (dii) dosahla nejvyssi hodnoty v roce
2014, z ¢ehoz vyplyva zvyseni indexu hodnocené trestné Cinnosti v roce 2014 ve srovnani s rokem 2013
0 34 %. Druha absolutni diference (d2) dosahla nejsignifikantnéjsiho rozdilu v roce 2015, kdy
dosahovala hodnoty -0,29 a tedy v daném roce doSlo k nejvétSimu sniZeni prirlistku indexu hodnocené
trestné Cinnosti oproti predchozimu roku o 29 %. Koeficient rlstu (ki) dosahl za sledované obdobi
nejvetsi hodnoty v roce 2014, kdy doslo ke zvySeni indexu registrované kriminality na 223 % hodnoty
predchoziho roku. Relativni pfirlistek (ri)) dosahl nejvyssi hodnoty rovnéz v roce 2014, kdy doslo ke
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zvySeni indexu hodnocené trestné Cinnosti o 123 % oproti pfedchozimu roku. Bazicky index (yi / Yo)
nam udava celkovou zménu indexu hodnocené trestné cinnosti na konci sledovaného obdobi ve srovnani
s jeho zacatkem, kdy dosSlo ke zvySeni o 828 %. Prlimérny koeficient rlistu dosahoval hodnoty 1,3525,
a tedy dochazelo ro¢né k narlstu indexu hodnocené trestné cinnosti v priméru o 35,25 %.

Tab. 3 Elementarni charakteristiky Casové fady indexu registrovanych skutké dle § 230 tr. zakoniku

Rok Yi dii dai ki ri yi / Yo
2010 0,09 - - - - -
2011 0,11 0,03 - 1,2960 0,2960 1,2960
2012 0,16 0,05 0,02 1,4101 0,4101 1,8275
2013 0,27 0,11 0,07 1,7081 0,7081 3,1215
2014 0,61 0,34 0,22 2,2339 1,2339 6,9733
2015 0,66 0,05 -0,29 1,0807 0,0807 7,5359
2016 0,59 -0,07 -0,12 0,8959 -0,1041 6,7518
2017 0,72 0,13 0,20 1,2264 0,2264 8,2801
Celkem 3,22 0,64 - 1,3525 X X

Zdroj: [12, 13]

Pro predikci vyvoje indexu registrovanych skutkd dle ust. § 230 tr. zakoniku byla Casova fada
vyhodnocena polynomialni trendovou funkci ve tvaru y = a + bti — cti?2. Parametry zvolené trendové
funkce byly odhadnuty metodou nejmensich Ctvercl nasledovné ,a = -0,1061%, ,b = 0,1294"%,
.C = 0,0029". Aplikaci parametrd v trendové funkci byla stanovena progndéza indexu registrovanych
skutk® dle ust. § 230 tr. zakoniku pro rok 2018 ve vysi 0,8238, pro rok 2019 ve vysi 0,8982 a pro rok
2020 ve vysi 0,9668. Pro vyhodnoceni vhodnosti zvoleného typu regresni funkce byl vypocten index
determinace s hodnotou 0,888, index korelace s hodnotou 0,942 a stfedni absolutni procentualni chyba
odhadu 30,78 %. Predikce vyvoje indexu registrovanych skutkd dle ust. § 230 tr. zakoniku, véetné jeho
dosavadniho vyvoje je vyobrazena na obr. 1. S ohledem na nizky pocet vstupnich parametr{
a dosazenou stifedni absolutni procentualni chybu odhadu je zfejmé, Ze se jedna o velmi hruby odhad
predpokladaného vyvoje a Ize jej brat jen jako jeden z moznych vyvojd.
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Obr. 1 Vyvoj indexu registrovanych skutkd dle ust. § 230 tr. zakoniku
Zdroj: [12, 13]
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Pokud bychom predpokladali konstantni pocet obyvatel v Ceské republice, v obdobi 2018-2020
a zaroven bychom chtéli prevést predikovany index registrovanych skutkl dle ust. § 230 tr. zakoniku na
pocet registrovanych skutkd dle ust. § 230 tr. zakoniku, jednalo by se v roce 2018 o 872 skutkd, v roce
2019 o 951 skutkd a v roce 2020 o 1023 skutkl. Ke dni odevzdani ¢lanku 20. 1. 2019, PCR stale
neuverejnila statistiky kriminality za rok 2018, ale pouze za obdobi leden - listopad 2018, za které bylo
v pripadé TSK 865, PCR registrovano 824 skutkl s vysi zplisobené skody 18 976 000 K. Z uverejnénych
dat je tedy jiz nyni zfejmé, Ze v celkovych statistikach za rok 2018 dojde k narlistu poctu registrovanych
skutk( spadajicich do kategorie TSK 865 oproti roku 2017.

ZAVER

Pocet neopravnénych piistupll do poditatovych systémd registrovanych a kvalifikovanych PCR jako
Neopravnény pristup k pocitacovému systému a nosici informaci dle ust. § 230 tr. zakoniku se v obdobi
2010-2017 zvysil o 828 %, ¢imz byla potvrzena hypotéza stanovena v Uvodni Casti prispévku. Analyzou
statistickych dat bylo rovnéz zjisténo, ze hodnocena trestna Cinnost na konci sledovaného obdobi
dosahovala podilu pouhych 0,38 % na celkové registrované kriminalité. Nejvétsi rist hodnocené trestné
¢innosti nastal v roce 2014, kdy nastalo zvySeni o 34 % oproti roku 2013. V prdméru za sledované
obdobi dochazelo rocné k narlstu hodnocené trestné cinnosti o 35,25 %. S ohledem na moznosti
pachatel dokonat hodnocenou trestnou Cinnost i z druhého konce svéta, Ize pfedpokladat, Ze se na
jejim zvyseni nepodili pouze obyvatelé Ceské republiky.

Objasnénost, zplisobenou $kodu a miru recidivy u hodnocené trestné ¢innosti PCR eviduje pouze v rdmci
agregované statistické klasifikace, oznacené jako TSK 865. Vzhledem ke skutec¢nosti, ze hodnocena
trestna Cinnost predstavovala ve sledovaném obdobi podil 96,72 % vSech skutkd pFislusné takticko-
statistické klasifikace, Ize s velkou mirou pravdépodobnosti vyuZit i zavéry jeji analyzy, ve vztahu na
hodnocenou trestnou ¢innost. V pfipadé TSK 865 byla vice nez dvojnasobna vyse skody na skutek, ve
srovnani s celkovou kriminalitou a podil skutkd spachanych jiz v minulosti trestné stihanymi osobami
dosahoval 37,81 % poméru celkové kriminality.

Vzhledem k dosazenym vysledkdm analyzy soucasného vyvoje poctu registrovanych neopravnénych
pristupl do pocitaCovych systémd, Ize predpokladat narlst této trestné Cinnosti i v nasleduijicich letech.
Je zfejmé, Ze ackoliv hodnocena trestna cinnost stale predstavuje pouze zlomek celkové kriminality,
vzhledem k dynamice jejiho vyvoje, je vhodné ucinit vSechna dostupna opatteni, pro jeji snizeni. V prvni
fazi je vhodné ucinit vhodna opatfeni preventivniho charakteru na strané potencidlnich poskozenych.
MlZe se jednat v technické roviné o zvyseni zabezpeceni dle doporuCeni na zakladé analyzy rizik.
V edukacni roviné o rozsiteni povédomi fyzickych osob o nejlepsi praxi s kybernetickymi technologiemi
a bezpec¢ném chovani na internetu.

VySetfovani tohoto druhu trestné cinnosti byva obtizné s ohledem na zpdsob provedeni a pouzité
nastroje pfi jejim pachani. Na strané policejnich organll jsou nezbytné investice nejen do technického
zazemi pro jeji vysetfovani, ale i investice do edukace vySetfovateld a podpora mezinarodni policejni
spoluprace. Neni pravdépodobné, Ze by internet mél v blizké dobé geografické hranice, a tedy jediné
s vyuzitim spole¢ného Usili nadnarodnich organizaci, Ize efektivné potirat tuto neustdle se rozvijejici
formu kriminality.
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SUCASNE BEZPECNOSTNE HROZBY A ICH KOMPARACIA Z POHIADU ZMENY
CHARAKTERU AKTUALNEJ BEZPECNOSTNEJ SITUACIE VO SVETE

THE CURRENT SECURITY THREATS AND THEIR COMPARISON IN VIEW OF
CHANGING THE CHARACTER OF THE CURRENT SECURITY SITUATION IN THE
WORLD

Jan BREZULA*®

Abstrakt

Clanok definuje sucasné bezpe¢nostné hrozby z pohladu zmeny charakteru aktuélnej bezpecnostnej
situacie vo svete. Jeho hlavny doraz je polozeny na porovnanie tradicnych a novych hrozieb sucasnosti,
ku ktorym patria najmé medzinarodny terorizmus, kyberneticke dtoky zamerané na jednotliveé prvky
kritickej infrastruktary Statu a hybridné spGsoby vedenia ozbrojeného konfliktu. Clanok dalej
podrobnejSie analyzuje anexiu Krymu na Ukrajine, v ramci ktorej sa uz naplno prejavili vSetky prvky
hybridného sposobu vedenia ozbrojeného konfliktu.

Klicova slova:
tradicna hrozba, nova hrozba, kybernetickda bezpecnost, kyberneticka hrozba, hybridna vojna.

Abstract

The article defines the current security threats in view of changing the character of the current security
situation in the world. Its main focus is on the comparison of the traditional and new threats of
nowadays, including international terrorism, cyber attacks targeting individual elements of critical state
infrastructure and hybrid ways of conducting armed conflict. The article further analyzes the annexation
of the Crimea in Ukraine, in which all elements of the hybrid way of armed conflict have been fully
demonstrated.

Key words:
traditional threat, new threat, cyber security, cyber threat, hybrid warfare.

uvoD

Poskytnutie pocitu bezpecia bolo v kaZdej spoloCnosti vzdy v rukach politickych, nabozenskych alebo
spolocenskych elit. Zaistenie bezpecnosti sa historickym vyvojom stalo vyhodnou komoditou, za ktord
boli 'udia ochotni platit’ vysoké sumy. Pocit bezpecia patri medzi zakladné 'udské potreby. Ak je tato
potreba naplnena, jedinec i spolo¢nost’ méZe napredovat’ a vyvijat’ sa.

Zretelna zmena charakteru strategického prostredia so sebou prinasa aj zmenu charakteru vedenia
dnesnych vojnovych konfliktov, ktoré v sii¢asnej dobe uz nenaplfiaju predstavu tradinej vojny, vedenej
s pouzitim konvencnych ozbrojenych sil a tradicnych bojovych operacii a postupov. Aktéri dnesnych
vojen a konfliktov volia nové, ovela sofistikovanejSie formy vedenia vojny tak, aby neboli zjavne
dokazatel'né nielen ciele a dovody na zacatie vojny, ale aj identifikovani oni samotni. Aktualne sa pre
l'udstvo stavaju vyznamnymi hrozby ako terorizmus, masova migracia, proliferacia zbrani hromadného
niCenia, kriminalita, zlyhavajlce Staty, ¢i ekonomicka nerovnovaha vo svete. Bezpecnostné hrozby su
dynamické, vzajomne previazané a podliehaji zmenam v zavislosti od narodnych, regionalnych
a globalnych podmienok. V boji proti globdlnym hrozbam by reakcia iba na narodnej resp. regionalnej
Urovni nebola dostacujlca, pretoze si tieto problémy vyZaduju globalny pristup [22].

10 Tng. Jan Brezula, Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, Demanovska cesta 393, 031 01 Lipt. Mikulas,
Slovenska republika, jan.brezula@gmail.com

26



1 TRADICNE HROZBY

Ozbrojené nasilie a vojny sprevadzaju 'udstvo od nepamati. Davne vyboje medzi kmenmi Ci starovekymi
mestskymi Statmi boli predzvestou velkych tazeni, ktoré umoznili vznik najstarSich civilizacii
presahujucich celé kontinenty. Krdli, cisari a faradni si svoje bohatstvo, moc a miesto v dejinach
zabezpecovali Uzemnymi ziskami, ktoré sa Casto diali za zvuku zbrani. V ¢asoch, ked’ najvyssou hodnotou
bola pol'nohospodarska pdda, o fu panovnicke a Sl'achtické rody zvadzali ozbrojené suboje, v ktorych
zomierali tisice I'udi. Nasilie sa pouzivalo na riesenie politickych a ndabozenskych sporov, medzistatnych,
ale aj vnutrostatnych sporov. V modernych dejinach viedla tradicia nasilia k obrovskym tragédiam, ktoré
vyvrcholili prvou a druhou svetovou vojnou.

V juni 1945 podpisalo v americkom San Franciscu 50 Statov sveta Chartu Organizacie spojenych narodov
(OSN), ktora zakazuje riesit’ spory pouzitim sily alebo vyhrazanim sa jej pouzitim. Utocnd vojna sa tak
stala v medzinarodnom prave protizakonnym konanim a Statom bola ponechana iba moZnost
individualnej alebo kolektivnej obrany, teda obrannej vojny. Zakladnym aspektom Charty OSN bolo
zachovat’ medzinarodny mier a bezpecnost’ a pre tento ciel’ robit’ Uc¢inné kolektivne opatrenia, aby sa
predislo ohrozeniu mieru, odstranilo sa jeho ohrozenie a potlaCil kazdy UtoCny Cin alebo iné porusenie
mieru. Dalej, v zhode so zasadami spravodlivosti a medzinarodného prava, uskutocnovat’ mierovymi
prostriedkami Upravu alebo rieSenie sporov alebo situacii, ktoré by mohli viest' k poruseniu mieru.

Hoci k Charte OSN dodnes pristupilo 193 Statov [14], vojna z 'udského sveta nikdy nevymizla a dodnes
je jeho kazdodennou sUcastou. Predstavuje teda hrozbu pre bezpecnost’ statu a jeho obyvatelov,
a kedze ma naozaj dlhu tradiciu, hovorime o nej ako o tradi¢nej hrozbe.

Tradi¢na hrozba mo6ze mat’ rozne podoby — okrem vojny medzi Statmi su Casté aj vojny vo vnutri Statu
medzi jednotlivymi skupinami obyvatel'stva, teda vojny obcianske, zalozené na narodnostnom, etnickom
¢i nabozenskom principe. Hoci su tieto konflikty geograficky obmedzené, ¢asto maju katastrofalne
nasledky. Napriklad obcianske vojny v Juhoslavii ¢i v Rwande v 90. rokoch 20. storoCia boli
charakteristické tym, Ze politicki a vojenski velitelia znepriatelenych etnik sa dopustili zlocinu genocidy
a masovo vyvrazd'ovali civilné obyvatel'stvo.

Vojny delime aj podla druhu pouzitych zbrani: tie, v ktorych sa pouzivaju iba konvencné zbrane ako
napriklad delostrelectvo (teda nie zbrane hromadného nicenia), nazyvame konvencnymi. Naopak,
najnicivejSou vojnou sucasnosti by bola jadrova vojna. Medzinarodné pravo pozna pat’ jadrovych
mocnosti: Cinu, Francizsko, Rusko, Spojené staty a Vel'ku Britaniu. Tieto Staty si ako vitazné mocnosti
druhej svetovej vojny zaroven stalymi clenmi Bezpec¢nostnej rady OSN s pravom veta (zvysSnych desat’
¢lenov je volenych vzdy iba na dva roky). Uz dnes vSak jadrovymi zbrafiami disponuju aj d'alSie Staty —
India, Pakistan, Izrael a Severna Korea, ktora si v sucasnosti svojom negativnym postojom
a vyhlaseniami voci zahranicnej politike prezidenta Spojenym Statov americkych Donalda Trumpa, snazi
vybudovat’ svoje postavenie medzi ostatnymi velmocami sveta. Bezpecnostnym zaujmom
medzinarodného spoloCenstva, vratane Statov ako Slovensko, je zastavenie dalSieho Sirenia jadrovych
zbrani.

Dnes je hrozba vojenského konfliktu na naSom Uzemi v porovnani s obdobim studenej vojny mensia, no
vylucit’ ju nemozno, priCom riziko jeho vzniku sa za posledné roky naopak zvysilo. DGvodom obav su
nebezpecné precedensy v nasom okoli: rusko-gruzinska vojna z roku 2008, ruskda anexia Krymu
a vyvolanie konfliktu na vychode Ukrajiny z roku 2014. Vojny a konflikty navySe zlria aj v SirSom
susedstve Eurdpy, najméa na Blizkom vychode a v Afrike. NajzavaznejSie z nich sa odohravaju napriklad
v Syrii, Iraku, Nigérii, Afganistane, Somalsku, ¢i Juznom Sudane. Iba v roku 2015 si syrsky konflikt
vyZziadal vySe 50tisic obet [11] a zo svojich domovov vyhnal dalSie desattisice, ¢o vo vel'kej miere
prispelo k vypuknutiu najvacsej migracnej krizy v Eurdpe od druhej svetovej vojny.

S cielom chranit’ priestor slobody a demokracie pred hrozbou vojenského Utoku zo strany totalitného
Sovietskeho zvdzu bola v roku 1949 podpisana Severoatlantickd (tzv. Washingtonska) zmluva, teda
spojeneckd zmluva o vytvoreni NATO (Organizacia Severoatlantickej zmluvy, respektive
Severoatlanticka aliancia). Jej piaty ¢lanok hovori o tom, Ze v pripade napadnutia ¢lenského Statu NATO
mu ostatni Clenovia Aliancie poskytni pomoc pri obrane Uzemia. Uvedeny princip kolektivnej obrany
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(Jeden za vsetkych — vsetci za jedného) dokazal pocas celej studenej vojny odstrasit’ nepriatela od
Utoku. Dodnes nebol Ziaden ¢lensky stat NATO napadnuty inym Statom. Tato odstrasovacia schopnost’
Aliancie je do vel'kej miery zaloZena na Clenstve troch oficialnych jadrovych mocnosti'?, ktoré disponuji
najvacsou vojenskou silou na svete.

Riziko, Ze sa Slovenska republika zapoji do ozbrojeného konfliktu alebo bude nejaky prebiehat’ priamo
na jej Uzemi je mensie ako riziko vypuknutia migracnej krizy, zavazného kybernetického Gtoku, ¢i aktu
terorizmu. Ak by vSak k medzistatnej alebo obcianskej vojne naozaj doslo, dopady na stat a jeho
obyvatel'stvo by mohli byt natol'ko devastacné, Ze ani malé riziko nemozno brat’ na I'ahkd vahu.

Ozbrojeny konflikt ma dopady na vSetky oblasti fungovania Statu a spolocnosti; jeho stcast'ou s vysoké
straty na Zivotoch a zdravi vojakov aj civiiného obyvatel'stva sp6sobené vojenskou aktivitou alebo
dokonca systematicky organizované vyvrazd'ovanie a iné porusovanie medzinarodného humanitarneho
prava. Dalsi I'udia st v dosledku ozbrojenych konfliktov nuteni opustit’ svoje domovy a zachranu hl'adat’
v inych Statoch alebo aspon v relativne bezpecnejSich oblastiach vlastného Statu. Toto vytvara
dodatocné humanitarne problémy a zataz pre tranzitné a prijimajuce Staty (dlhodobym problémom je
vznik ute¢eneckych taborov, v ktorych utecenci stravia aj niekol'’ko rokov alebo dokonca desat’roci). Len
v susednej Ukrajine muselo v dosledku konfliktu v Donbase utiect’ z tejto oblasti vySe 1,5 milidna l'udi
[13], tisice dalsich zahynuli. Vo vojne v Syrii rezim BasSara Asada zrejme opakovane poufzil
medzinarodnym pravom zakazané chemické zbrane vodi civilnému obyvatel'stvu a dnes sa celkovy pocet
obeti konfliktu odhaduje na 400tisic [15].

Tradicné hrozby vsak nemaju len priamy fyzicky efekt na Zivoty obyvatel'stva, ich nasledky mozno
sledovat’ aj v inych oblastiach. V stave vojny je prirodzené, Ze hospodarstvo Statu sa podriaduje
potrebam ozbrojenych sil, ktorych zvysené financovanie je pre prezitie Statu Casto nevyhnutné.
V dosledku brannej povinnosti, strat na zivotoch a vynuteného premiestiiovania obyvatel'stva dochadza
aj k zavaznym problémom na pracovnom trhu, ¢o ma negativne dosledky na hospodarstvo Statu.
V zavislosti od vyvoja konfliktu mozu byt zniené velké priemyselné zariadenia alebo prerusena ich
vyroba, trpia celé odvetvia narodného hospodarstva a obyvatel'stvo méZze stratit’ pristup aj k zakladnym
tovarom a sluzbam ako su elektrina, voda ¢ zemny plyn. Beznou sUcast'ou ozbrojenych konfliktov je
niCenie infrastruktdry protivnika (vojenskej aj civilnej), vratane ciest, mostov, budov, ¢i letisk.

Ozbrojené konflikty maju Casto charakter kultirnej katastrofy, kedy su zni¢ené kultirne pamiatky
miestneho az svetového vyznamu. Jednym z najznamejSich Cinov tohto druhu sa stalo systematické
niCenie starovekého mesta Palmyra, ktoré je zapisané do zoznamu svetového kultirneho dediCstva
UNESCO, bojovnikmi organizacie Daes (takzvany Islamsky stat) pocCas vojny v Syrii.

Tradicné hrozby sice nevymizli, no v porovnani s minulostou sa dostavaju do Uzadia a zvySuje sa
povedomie o inych, ktoré v sucasnej dobe trapia moderného Clovéka [10]. Zmena v chapani sic¢asnych
hrozieb nastala v poslednych desatrociach ako jeden z dosledkov rychlo napredujlicej globalizacie.

2 NOVE HROZBY V SUCASNOSTI

Na rozdiel od predchadzajlcich storoci sa do popredia popri tradi¢nych hrozbach dostavaju tzv. nové
hrozby. K najvacsim hrozbam pre narodni bezpecnost’ v stcasnosti patria medzinarodny terorizmus
a kybernetické Utoky zamerané na jednotlivé prvky kritickej infrastruktury Statu.

To, Ze tento problém je naozaj zavazny a aktualny dokazuje aj navrh novej aktualizovanej podoby
Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky, ktorl zaciatkom oktdbra 2017 schvalila viada SR. Vladny
navrh bezpecCnostnej stratégie musi teraz po vlade schvalit Narodna rada SR. Bezpecnostna stratégia
Slovenskej republiky je zakladnym dokumentom bezpecnostnej politiky Statu, ktory reaguje na
dynamicky vyvoj bezpecnostného prostredia aj v kontexte zvySujlcej sa akutnosti, intenzity a rozsahu
pOsobenia bezpec¢nostnych hrozieb prave na stcasné bezpecnostné prostredie.

Novy navrh bezpecCnostnej stratégie, na ktorej pracovali odbornici z viacerych ministerstiev pod vedenim
rezortu diplomacie, prindsa definovanie bezpecnostnych zaujmov SR, charakteristiku bezpe¢nostného

* Franclzsko, Spojené Staty americké a Vel'ka Britania, z celkového poctu 5 mocnosti.
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prostredia, v ktorom sa nachadzame a definiciu siCasnych bezpecnostnych hrozieb, ktoré zahffaju
Sirokd paletu konvenénych a nekonvencnych nastrojov a metdd na ohrozenie bezpecnosti krajiny Ci
regionu [5]. Nadvéazuje na stale platni bezpecnostnu stratégiu, ktora bola prijata este v roku 2005.

Cielom dokumentu je reagovat’ na zasadné zmeny v bezpeCnostnom prostredi a zadefinovat' nové
bezpecnostné hrozby. Jeho kl'icovym prvkom je kontinuita proeurdpskej a proatlantickej orientacie
bezpecnostnej politiky SR zalozenej na Sirokej politickej zhode. Bezpecnostna stratégia preto zdéraziuje
vyznam aktivneho Clenstva SR v medzinarodnych organizaciach, osobitne v Eurdpskej unii (EU)
a Severoatlantickej aliancii (NATO), ktoré zostavaju zakladnymi piliermi jej bezpeCnosti a prirodzenym
priestorom pre realizaciu jej bezpecnostnej politiky. Integracia v EU a NATO je instituciondlnym
vyjadrenim civilizacnej prislusnosti Slovenskej republiky, posilfiuje jej zahraniCno-politicky vplyv
a vSestranne podporuje jej rozvoj. Pre SR sa EU stala Zivotnym a hodnotovym priestorom a NATO
obrannym a bezpecnostnym pilierom. Bezpecnostna stratégia SR je vypracovana v stlade s Globalnou
stratégiou pre zahrani¢nl a bezpec¢nostnu politiku EU a Strategickou koncepciou NATO [5].

Statny tajomnik rezortu diplomacie Ivan Koréok v septembri 2017 uviedol, Ze hlavnym dévodom potreby
aktualizacie tohto dokumentu je vyznamné zhorSenie bezpecnostného prostredia, naco musi Slovensko
reagovat’. Zaroven upozornil na to, Ze jej aktualizacia bola potrebna aj z dovodu novych tzv. hybridnych
hrozieb. "Ide o zmiesany spdsob boja, kedy nepotrebuju takpovediac vojaci vyjst’ von z kasarni, napriek
tomu su staty ohrozené, nefunguju zakladné funkcie statu," spresnil Korcok [6].

Bezpecnostna stratégia SR vychadza z Ustavy a legislativy SR a zo zavézkov vyplyvajlcich pre SR
z Clenstva v EU, NATO, OSN a v ostatnych medzinarodnych organizaciach. Ako zakladny dokument
bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky pontka spolocni vychodiskovl platformu pre dalSie
nadvazujlce stratégie a akéné plany.

2.1 KYBERNETICKE UTOKY AKO NOVY TYP HROZIEB V SUCASNOSTI

Kyberneticka bezpeCnost’ predstavuje v sUcasnosti jeden z rozhodujucich prvkov bezpecnostného
prostredia Slovenskej republiky. Kybernetickil bezpecnost’ mozeme definovat’ ako suhrn organizacnych,
politickych, pravnickych, technickych a vzdeldvacich opatreni a nastrojov smerujucich k zaisteniu
chraneného a odolného kyberpriestoru v Slovenskej republike pre subjekty verejného a sikromného
sektoru [7].

Kybernetické Utoky predstavuji v sucasnosti jednu z najvaznejsich typov hrozieb, patriacich do skupiny
novych hrozieb. Ich zavaznost' potvrdzuje aj schvalenie novej politiky NATO v oblasti kybernetickej
obrany, ktora definuje kybernetické hrozby ako potencialny zdroj kolektivnej obrany, v zmysle ¢lanku 5
Washingtonskej zmluvy [9], kedy napadnutie kritickej infrastruktiry clenského Statu moze viest'
k odpovedi Severoatlantickej aliancie.

Kritickd infrastruktira je z pohladu dolezZitosti v pripade kybernetickych Gtokov jednou z najviac
ohrozenych oblasti. Kritickl infrastruktiru mozZzeme v zmysle Zakona €.45/2011 Z. z. o kritickej
infrastruktdre v zneni neskorsich predpisov charakterizovat’ "ako systém, ktory sa cleni na sektory
a prvky. Sektorom kritickej infrastruktiry je Cast’ kritickej infrastruktury, do ktorej sa zarad'uju prvky,
pricom sektor m6ze obsahovat’ jeden alebo viac podsektorov kritickej infrastruktdry. Prvkom kritickej
infrastruktary je najma inZinierska stavba, sluzba vo verejnom zaujme a informacny systém v sektore
kritickej infrastruktury, ktorych narusenie alebo zniCenie by malo zavazné nepriaznivé dosledky na
uskutoCriovanie hospodarskej a socialnej funkcie Statu, a tym na kvalitu Zivota obyvatel'ov z hl'adiska
ochrany ich Zivota, zdravia, bezpec¢nosti, majetku, ako aj Zivotného prostredia." [16] VSetky zlozky
kritickej infrastruktary sG pri sprave informacii, komunikacii a kontrolnych funkcidch zavislé na
informacnej infrastrukture, priom kombinacia pocitacov a komunikacnych systémov tvoria zakladnu
infrastruktaru pre ekonomiku a priemysel a sU aj hlavnou zloZkou pre zaistenie bezpecnosti [2].

Kyberneticky utok tazi z existencie kybernetického priestoru [3], priom ho delime na Umyselny alebo
neumyselny. Medzi Umyselné Utoky mozno zaradit' napriklad Utoky vedené so zamerom pretazit’
komunikacné a informacné systémy a zamedzit’ tak ich fungovaniu. Neimyselné Utoky mozu vzniknGt’
napriklad zlyhanim pevného disku z dévodu jeho opotrebovania alebo vplyvom chyby v programovom
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kdde (restart pocitatového systému v dosledku neoSetrenej situacie v programe riadiacich komponentov
pocitatového systému).

Kybernetické Gtoky sa vyznacuju niekolkymi Specifikami. Prvym Specifikom je to, Ze sa tyka obrovského
poCtu ludi, pricom st omnoho bezprostrednejSie v porovnani s tradicnymi vojenskymi Utokmi.
Nedostupnost’ internetbankingu, vypadok internetu, e-mailu ¢i telekomunikacnej siete st obcanmi
Slovenskej republiky vnimané ovela osobnejsie a citlivejsie ako ozbrojené konflikty v Eurdpe a vo svete.

Daldim $pecifikom kybernetickych Gtokov je skuto¢nost, Ze si Gtoky v kybernetickom priestore
nevyzaduju organizované skupiny l'udi a ani ndro¢né materialne zabezpecenie, pricom k ich vykonaniu
je potrebny zvécsSa len pocitaC s pripojenim na internet a schopnosti Utocnika Gtok vykonat. Povaha
kybernetického priestoru mu umoziuje nasadit’ svoje ofenzivne kapacity v priebehu niekolkych mindt
prakticky kdekol'vek, bez nutnosti fyzického pristupu k obeti ¢i pritomnosti ozbrojenych skupin alebo
jednotiek. Kybernetické Utoky teda maju vyssi potencial z hl'adiska ohrozenia nasho kazdodenného
Zivota ako hrozby, ktoré s sice zavaznejSie, no ich vyskyt je menej Casty a je obmedzenejsi aj
geograficky. Bezny Clovek sa dokaze pred Utokmi branit’ avsak miera jeho ochrany zavisi na pocitacovej
gramotnosti a ochote reSpektovat’ pravidld pouzivania modernych technolégii. Velmi ¢asto je mozné
stretnit’ sa aj s tym, Ze beZni pouzivatelia informacnych technoldgii neovladaju zaklady informacnej
bezpecnosti a nedodrziavaju jednoduché pravidla a opatrenia zamerané na znizenie pravdepodobnosti
jeho vzniku.

Problémom zaistenia kybernetickej bezpeCnosti je fakt, Ze kybernetické Gtoky su v stUcCasnej dobe
mimoriadne sofistikované a preto je obtiazne predpokladat’ a v kone¢nom dosledku urcit, kto je jej
skutocnym vinnikom. ESte t'azsie je to dokazat'. Bezni uzivatelia internetu mnohokrat ani len netusia, ze
ich pocitace boli napadnuté a zneuzité hackermi, ako Utocnikov spolocnost’ nazyva. Vacsinu svojich
kybernetickych utokov hackeri vykonavaji na inych miestach nez na tych, kde sa realne nachadzaju.

Vznik bezpecnostnej hrozby méze zapricinit' nielen vedomé konanie Utocnika, ale aj systémova chyba,
Co predstavuje d'alSie Specifikum pri zaist'ovani kybernetickej bezpecnosti. Zranitel'nost’ v systéme moze
vzniknut’ neimyselne, napr. pocas vyvoja bezne pouzivaného softvéru, pripadne pri jeho nedostatocnom
zabezpeCeni a tato zranitelnost mozZe byt vyuZitda potencidlnym Utocnikom. V stcasnej dobe je
existencia systémov a softvérov bez vyuZitelnych zranitelnosti prakticky nedosiahnutelna. Jednou
z moznosti jej eliminacie je dostatocny bezpecnostny audit v procese vyvoja softvéru, aplikacie, Ci
operacného systému. Takisto je nevyhnutné softvér priebezne aktualizovat’ a nepouzivat’ jeho zastaranu
verziu. Ako dobre vieme, toto nie je problém len z hl'adiska financného (vymena operacného systému
alebo prechod na vysSiu verziu vyzaduje dalSie financné naklady), ale niektoré Specialne aplikacie su
vyvinuté len pre konkrétnu verziu operacného systému alebo hardvéru.

2.2 HYBRIDNE HROZBY

Situacia na juhu a vychode Ukrajiny je varovanim, ze ozbrojeny konflikt v Eurépe nemusi mat’ iba
podobu priameho vojenského stretu medzi Statmi, ale aj hybridnd podobu zahffajicu celd zmes
konvencnych a nekonvencnych nastrojov a metdd. Novy typ hrozby — hybridnd hrozbu mdéZzeme
definovat’ ako stbor natlakovych a podvratnych Cinnosti, konvencnych a nekonvencnych, vojenskych
a nevojenskych metdd a nastrojov, vyuzivanych koordinovane na dosiahnutie konkrétnych politickych
cielov bez formalneho vyhlasenia vojny. Zahffiat’ mozu ovplyviujlce, centralne riadené spravodajské
a informacné pbsobenie, pdsobenie nestatnych aktérov, vratane polovojenskych skupin, ¢i nasadenie
ozbrojenych sil Statneho aktéra bez oznacenia. Takéto hybridné aktivity sa mozu zacat’ skor neZ dojde
k otvorene deklarovanym vojenskym operaciam. Polarizuji spolo¢nost, vnasaju neistotu, a tym
podkopavaju legitimitu, déveryhodnost, akcieschopnost’ Statnych institlcii a demokraticky Ustavny
poriadok a maju tak negativny vplyv na realizaciu bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky.
Hybridné aktivity méZu byt’ zamerané aj na oslabovanie podpory verejnosti pre pinenie medzinarodnych
zavazkov, ¢i ochromenie reakcie medzinarodného spolocenstva.
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Prvky hybridného sp6sobu vedenia vojny:

e pri dosahovani politickych a strategickych cielov narastd uUloha a vyznam nasadenia
nevojenskych/nesilovych nastrojov a v mnohych smeroch svojou efektivnostou prekonava
Ucinky pouZitia ozbrojenej sily;

e« smer hlavného Usilia politickych, ekonomickych, informacnych, humanitarnych a ostatnych
nevojenskych opatreni je orientovany na rast protestného potencialu cielového
obyvatel'stva;

e« uvedené nastroje su skryto podporované vojenskymi prostriedkami vratane informacnych
operacii a aktivit sil Specialneho urcenia;

e otvorené pouzitie sily, ¢asto pod riskom operacie na podporu mieru ¢i znizovanie krizového
napétia, je nasadzované len v konkrétnej faze vyvoja, ¢asto az na dosiahnutie findlneho
Uspechu v konfliktu.

Hybridna vojna sa vyuziva na popisanie flexibilného a komplexného bojiska vyzadujuci vel'mi adaptabilny
a rychly ucinok. V hybridnej vojne sa pocita s vyuZitim komplexnych a réznorodych vojenskych cinnosti,
zdrojov, programov a aplikacii, prispdsobenych na konkrétny stav s cielom maximalne nenasilne
a presvedcivo vyuzit' ekonomicky a politicky vplyv na dosiahnutie pozadovanej zmeny. K tomu sa vyuziju
pohyby na trhoch, politické, socialne, ekonomické a iné podmienky pre destabilizovanie situacie na
uzemi protivnika. Hybridna vojna vytlaCa klasicky postup vedenia vojny s nasadenim regularnych
ozbrojenych sil a vyuziva neregularne ozbrojené sily. Stat, ktory vedie hybridni vojnu, uzatvara dohodu
s nestatnymi realizatormi (sukromnymi bezpecnostnymi silami alebo vojenskymi agenttrami), najatymi
bojovnikmi a skupinami miestneho obyvatel'stva (vratane krimindlnych skupin), priCom akékol'vek
formalne spojenie s nimi celkom zatajuje a odmieta. Uvedeni realizatori mo6zu realizovat’ vo i
nepriatel'ovi také kroky, ktoré si Stat, ako subjekt medzinarodného prava neméze dovolit, pretoze musi
dodrziavat’ Zenevské konvencie vojnového prava, Haagsky dohovor a poriadok vedenia pozemnej vojny.

Vo vSeobecnosti mozno teda hybridny spdsob vedenia vojny definovat’ ako kombinované a subezné
nasadenie konvencnych, nekonven¢nych a nereguldrnych nastrojov uplatfiovania Statnej moci —
silovych, natlakovych a podvratnych, ¢o nam schematicky znazorfuje obrazok 1.

Sily
. ) Specialneho
Pravidelné o :
o urcenia Neregularne
ozbrojené sily sily
- Podpora
Ekonomické obéianskej
nastroje nespokojnosti
Informacna
Kyberneticke vojna
utoky a propaganda
Diplomacia

Obr. 1 Hybridny sp6sob vedenia vojny.
Zdroj: Munich Security Report 2016.

Tabulka 1 poukazuje na hlavné odliSnosti medzi spGsobom vedenia otvorenej (totalnej) vojny
s hybridnou formou vedenia vojny.
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Tab. 1 Hlavné odliSnosti foriem vojny

HLAVNE ODLISNOSTI FORIEM VOINY
HYBRIDNY SPOSOB VEDENIA VOINY OTVORENA/TOTALNA
VOINA
Pravny Nevyhlasovanie vojny VerIasenle vojny
x v 4 s . Respektovanie
stav Casto nerespektovanie humanitarneho prava - .
humanitarneho prava
Kto je Nestatny aktér — skupina, $tat Stat
nepriatel
Identifikacia | Problematicka a nejasna identifikacia, kto je Jasna a rychla identifikacia
nepriatel’a nepriatel nepriatela
Primarn Zmena vlady, ¢i postoja v konkrétnych politickych | Ovladnutie Uzemia,
ciel’ y bodoch bez nutnosti obsadzovania bohatstva, zvrhnutie rezimu,
Uzemia nepriatel'a Zmena pomerov
Druhy . L . e Prevlada symetrické vedenie
L, Prevlada asymetrické vedenie operacii DA
operacii operacii a tazeni
Postillz\;te Slj?mblnaaa pouzitia regularnych a neregularnych Regularne sily
ez s Pri napadnuti obrana nespociva len vo fyzickej
Mobilizacia A . . , . , . , ,
a voinoveé mobilizacii a prechode na vojnové hospodarstvo, | Pri napadnuti je vyhlaseny
hos oi'lérstvo ale aj v ochrane informacného priestoru a vojnovy stav
P vytvarani vlastnych narativov (STRATCOM)
Hlavny N ,
objekt Obyvatel'stvo, ekonomika Statu Kr|t|cka_ |nf’rast_r uktira,
L. strategické objekty
zaujmu
Hlavné o o "y . . . ,
Asymetricka taktika informacného boja a Taktiky a operacie z celého
komponenty d Ktivi kvb ick . K Y
a prvky propaganda a aktivity v kybernetickom priestore spektra operacil
Hlavne psychologicky element, boj o nazory a AQO je fyzicky dané
Miesto mysle l'udi, priestor operacie (AOO) vo fyzickom a vytycené, zvacsa chranené
ponimani len skor okrajovo nasadenym vojskom
Fyzicka Proxy vojna (vojna prostrednictvom zastupcov),
blizkost’ vojna s minimom fyzického Prevladajlci fyzicky kontakt
bojujucich | kontaktu
Zdroj: [17]

Typickym prikladom hybridnych hrozieb na bezpecnost’ krajiny bola anexia krymského polostrova na jar
vroku 2014, kedy bola Ruskou federdciou vyuzitd Sirokd Skalu vojenskych (symetrickych
i asymetrickych), politickych, ekonomickych, informacnych, propagandistickych, diplomatickych
a kybernetickych prostriedkov vedenia boja. Ruska invazia na Kryme ukazala, Zze neSlo o priame
zlikvidovanie nepriatela, ale jeho ovladnutie. PouZitie konvencnej vojenskej sily sa stalo takmer
nepotrebné, pretoze ovladnutim mysli krymského obyvatel'stva, vojakov, namornikov a prislusnikov
dalsich ozbrojenych zloziek doslo k tomu, Ze tito pod informacnym a psychologickym vplyvom zradili
vlastny Stat a podporili agresora a tym umoznili Rusku dosiahnut’ vytyceny ciel'.

.....

vyuzita aj v ramci krymského scenara.

Prva faza: nevojenska asymetricka vojna, zahfia informacné, moralne, psychologické, ideologické,
diplomatické a ekonomické opatrenia ako sicast’ planu pre vytvorenie priaznivej politickej, ekonomickej
a vojenskej situacie.

Druha faza: sa vyznacuje Specialnymi operaciami, ktoré maju uviest’ do omylu politickych a vojenskych
lidrov (vratane zapadnych) prostrednictvom koordinovanych opatreni vykonavanych diplomatickymi
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kanalmi, médiami a vrcholovym Statnymi Uradnikmi a vojenskymi agentlrami, ktoré dmyselne Siria
nepravdivé (falosné) udaje, prikazy, smernice a nariadenia.

Tretia faza: zastraSovanie, klamanie, a podplacanie vladnych a vojenskych funkcionarov a dostojnikov
s ciefom dondtit’ ich neplnit’ svoje sluzobné povinnosti. (Tato faza bola na Kryme vyuzita aj proti
podnikatel'om, ktorych podnikatel'ské aktivity boli previazané s Ruskom).

Stvrta faza: destabilizujlicou propagandou zvysit nespokojnost medzi obyvatel'stvom, posilnent
prichodom ruskych ozbrojenych skupin (nevojenskych), zapojenim miestnych ozbrojenych skupin
(z kriminalneho prostredia) a stupriujlce rozvracanie situacie.

Piata faza: vytvorenie bezletovej zony nad celou krajinou, ktora ma byt napadnuta, zavedenie blokad
a rozsiahle vyuzitie sukromnych militarizovanych spolo¢nosti (sukromnych bezpecnostnych sluzieb,
vojenskych agentur) v Uzkej spolupraci s ozbrojenymi opozicnymi jednotkami.

Siesta faza: zacatie vojenskej akcie, ktorej bezprostredne predchéadzali rozsiahle prieskumné a diverzné
¢innosti. K tomu su vyuzité vsetky typy, formy, metddy a sily, vratane sil Specialnych operacii, kozmicky,
radiovy, elektronicky prieskum, diplomaticka, spravodajska a priemyselna Spionaz. V ramci tejto fazy su
realizované vysoko presné zasahy kl'i¢ovych objektov.

Siedma faza: kombinacia cielenej informacnej operacie, elektronického boja, kozmickej operacie,
nepretrzité letecké obt'azovanie v kombinacii s vyuzitim vysoko presnych zbrani, odpal'ovanych z roznych
platforiem (d'alekonosné delostrelectvo a zbrani zalozenych na novych fyzikalnych principoch, vratane
mikrovinného Ziarenia, nelegalnych biologickych zbrani).

Osma faza: zlikvidovanie poslednych bodov odporu a zni¢enie poslednych bojujtcich nepriatel'skych
jednotiek pomocou Specialnych operacii vedenych prieskumnymi jednotkami. Tie maju za ciel
identifikovat’ nepriatel'ské jednotky, ktoré preZili a odovzdavaju o nich slradnice svojim UtoCiacim
raketovych a delostreleckych jednotkam. Vysadkovou operaciou sa zabezpeci obklUcenie vzdorujlcich
bodov. Operaciu konecného vycistenie terénu zabezpecia pozemné jednotky.

Operacia na Kryme prebehla podla pripraveného scenara. Po presunuti dobre vyzbrojenych,
vystrojenych a vycvicenych osob tzv. ,utajenej armady" s maskovanymi tvarami a v pol'nych uniformach
bez akéhokol'vek oznacenia a hodnosti, ktoré by mohli prezradit’ ich prislusnost’ ke Statu, druhu
vojenskych sil alebo jednotky, doSlo k rychlemu obsadeniu délezitych administrativnych budov, letisk
a vojenskych Utvarov. V rovnakom cCase bol zabezpeceny prisun civilnych destabilizacnych skupin
a radikalne naladenych obyvatelov z Ruska s cielom zvySenia destabilizacie a vyvolania dojmu
hromadnej nespokojnosti miestneho obyvatel'stva Krymu. Okrem ruskych vojakov Specidlnych jednotiek
a vojenskej rozviedky boli nasadeni aj prislusnici ruskych sikromnych bezpeCnostnych sluZieb, zloZzenych
najma z byvalych prislusnikov silovych Struktir so skisenostami z bojov v Podnestersku, Cecensku
a v Bosne a Hercegovine. Stcasne s tym prebiehala psychologicka vojna so zameranim na funkcionarov
a velitel'ov Utvarov s cielom zlomit' ¢i eliminovat’ ich pripadny odpor. Ti boli zastraSovani, vydierani
a podplacani, pricom sa vyvarovali pouzitia palebnej sily. Okrem toho, prebiehala silnd informacna
kampan, ktora Sirila cielen vopred pripravent ruskld propagandu. Ukrajinska tlac a Sirenie ukrajinskych
televiznych a rozhlasovych programov bolo blokované. Celd operacia sa vyznacovala vel'mi dobrou
disciplinou ruskych jednotiek a pouzitim l'ahkych obrnenych vozidiel a nového vystroja, vratane
nepriestrelnych viest s najvyssim stupfiom ochrany.

Pri porovnani krymského scenara s hore uvedenymi 6smimi fazami vojny novej generacie postacovalo
Rusku na ovladnutie dolezitych administrativnych a vojenskych objektov ako aj na ziskanie dovery
obyvatel'stva Krymu, prvych pat’ faz uvedeného scenara bez nutnosti vedenia bojovej ¢innosti, v ramci
ktorého bolo Ruskom UspesSne vyuzité rozsiahle nasadenie nevojenskej sily vo forme informacnej,
psychologickej a kybernetickej vojny. V pripade civiiného obyvatel'stva a prislusnikov ozbrojenych sil
protivnika bol vytvarany pocit beznadeje a nedévery v pripadnu vyhru ako aj nenavisti k vlastnej viade.
K tomu bola vyznamnym spdsobom vyuzita cenzlra, informacna propaganda ako aj psychologicka
vojna [1].
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Hybridné hrozby predstavuju v sucasnosti novy typ hrozieb, vnimanych ako vel'mi silny a komplexny
sp0Osob vedenia moderného ozbrojeného konfliktu, pricom je mozné predpokladat’, Ze bude v buddcnosti
nad’alej realizovany nielen Ruskou federaciou, ale aj ostatnymi krajinami sveta.

ZAVER

Nové javy a procesy v politickej, ekonomickej i socialnej rovine medzinarodnych vztahov na zaciatku
dvadsiateho prvého storocia vedu k dolezitej zmene pohl'adu na bezpecnost, ktora bola donedavna
chapana predovsetkym v kontexte vojny a mieru. Do popredia vstupili nové bezpecnostné hrozby
prevazne nevojenskej povahy, ktoré si vyzaduju zmenu pristupu k zaisteniu bezpec¢nosti, nakol'’ko ich uz
nie je mozné eliminovat’ vojenskymi prostriedkami. Kybernetické Utoky, ale aj napriklad vyuzivanie
najnovsich informacénych technoldgii na Sirenie propagandy podporujlcej zahranicno-politické ciele
a stratégiu niektorych Statov sveta [8], su v sti¢asnosti sucastou novych typov bezpecnostnych hrozieb,
tzv. hybridnych hrozieb. Hrozieb, ktoré suU svojim konceptom a povahou omnoho nebezpecnejsie
a sofistikovanejsie, v porovnani s tradi¢nymi hrozbami, ktorym sme donedavna celili. Tieto hrozby sa
stavaju jednou z najvyznamnejsich vyziev dnesnej doby a preto je nevyhnutné, aby Staty na narodnej
Urovni prijimali také zavazky a opatrenia, ktorymi by boli schopné garantovat’ bezpecnost’ svojich
obcanov a zabezpecit' svoju Uzemnu suverenitu a zvrchovanost'.

Bezpecnostna situacia v ramci SR je ovplyviiovana samotnou geografickou polohou Slovenskej
republiky, ale aj jej integraciou v ramci euroatlantickych bezpecnostnych Struktir. Medzi najdolezitejsie
faktory, ktoré ovplyviiuji vonkajsiu bezpecnost’ Slovenskej republiky moéZzeme zaradit’ krizu na Ukrajine,
ktora priniesla nove pristupy ku vedeniu konfliktov a problémy v severnej Afrike a na Blizkom vychode,
ktoré spustili migraciu do krajin EU [18]. Predpokladom pre zaistenie zabezpeCenia obrany Statu
a zabezpecCenia jeho bezpeCnosti je zabezpeCenia dostatocného mnoZstva zasob pre cinnost’
ozbrojenych sil Slovenskej republiky [19]. Jednym z doblezitych aspektov vyznamne a bezprostredne
ovplyviujucich stupen pripravenosti ozbrojenych sil je aj informac¢na podpora [20].

Stratégia hybridného spdsobu vedenia vojny predstavuje velmi silny a komplexny sp6sob vedenia
moderného ozbrojeného konfliktu. Spdsob, ktory bol Uspesne vyskisany na krymskom polostrove bez
pouzitia konvencnych ozbrojenych sil, len so zapojenim spravodajskych a Specidlnych jednotiek
a s podporou miestneho obyvatel'stva a ozbrojenych dobrovolnikov, vyburcovanych informacnou
propagandou. Spdsob, ktory moze byt’ s urcitymi obmenami pouZity aj v inych Castiach sveta, pricom je
mozné predpokladat’, Ze Rusko bude aj nadalej v budlcnosti viest' vojenské operacie obdobnym,
v podstate asymetrickym a nekonvenénym spdsobom vedenia moderného ozbrojeného konfliktu.
Bezpecnostné prostredie bude v budicnosti charakterizované predovsetkym rastiicou komplexnostou,
vysokou dynamikou zmien a vzajomnou previazanostou politickych, vojenskych a ekonomickych
faktorov [21].
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CHRANI VLADA OBYVATELSTVO PRED PSYCHOLOGICKYMI DOPADY
TERORISMU? PRIPADOVA STUDIE TERORISTICKEHO DISKURZU V USA

DOES THE GOVERNMENT PROTECT CITIZENS FROM THE PSYCHOLOGICAL
IMPACT OF TERRORISM? THE CASE STUDY OF TERRORISM DISCOURSE
IN THE US

Zuzana BURONOVA*?

Abstrakt

Prispévek se zabyva ochranou obyvatelstva pred psychologickymi dopady terorismu na zakladé kritické
analyzy diskurzu terorismu na Urovni prezidentd USA. I presto, Ze ¢lanky zkoumajici teroristicky diskurz
jsou ponékud rozsifené, neexistuje dosud zadny, ktery by zkoumal diskurz vSech Americkych prezident{
od 9/11 a ktery by Sel vice do hloubky a zaméroval se i na socialni média vyuzivané prezidenty. Jelikoz
je Sifeni strachu povazovano za jeden z cill terorismu, zkouma clanek, zda teroristicky diskurz k Sireni
tohoto strachu pfispiva anebo jej naopak mirni. Obyvatelstvo je nutné chranit nejen pred samotnym
fyzickym Utokem, ale i pred psychickym terorem a umoznit jim normalni zplsob Zivota Prace vyuziva
kritické diskurzivni N. Fairclougha. Data vyuzita pro zkoumani diskurzu jsou oficialni projevy prezident(
USA a jejich Twitterové Ucty.

Klicova slova:
terorismus, strach, diskurz, USA.

Abstract

This article focuses on protection of citizens from psychological impact of terrorism. It will use the critical
discourse analyses of terrorism discourse on the level of US presidents. Even though there is a number
of articles focused on terrorism discourse, there is none that would analyse the terrorism discourse
created by all American presidents after 9/11 and that would also focus on their use of social media.
Since spreading of fear is considered to be one of terrorist’s goals, the article analyses whether the
discourse contribute to the spread of fear or tries to minimize it. It is important to protect citizens not
only from the physical attack itself but also from the psychological terror and it is necessary to allow
them to live their lives in a normal way. It uses the critical discourse developed by Fairclough. The data
used for the analyses consists of official presidential speeches and the Twitter accounts of US Presidents.

Key words:
terrorism, fear, discourse, USA.

uvoD

Terorismus je stale povazovan za jednu z prednich hrozeb soucasnosti. Vlady by nemély ovsem své
obyvatele chranit pouze pred fyzickymi projevy terorismu — tedy samotnymi (toky — ale také pred jeho
psychologickymi dopady na obyvatelstvo. Siteni strachu je povazovano za jeden z cilli terorismu — a je
namifen nejen na samotné obéti, které zahynou nebo jsou ranény v provedeném Utoku, ale i na ostatni
obyvatele, mezi které rozsiti strach. Pokud obyvatelstvo neni schopné vést bézny Zivot a Zije ve strachu,
dosahli teroristé urcitého vitézstvi. I pred tim je nutné obyvatelstvo chranit. Néktefi autofi jiz tento fakt
pochopili a naptiklad Alexander Spencer uvadi, Ze efektivita protiteroristickych opatfeni by méla byt
mérena na zakladé schopnosti zmirnit strach mezi obyvatelstvem [1].

12 Mgr. Zuzana Burornova, Metropolitni univerzita Praha o.p.s, Vétrna 627, 468 61 Desna, 736114227,
zuzana.buronova@gmail.com
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Jelikoz politiCti predstavitelé svou rétorikou mohou k utvareni strachu ¢asto sami pfispét, at’ uz védomeé
prfi snaze legitimovat agresivni protiteroristické opatieni, ¢i nevédomky, je nutné tuto rétoriku
a vytvoreny diskurz zkoumat. PFili§ agresivni diskurz mlze pfispét nejen k pfimému rozsifeni strachu,
ale i k vyprovokovani teroristd k dalsimu Utoku, coz mlize opét prispét k rozsifeni strachu a zhorseni
psychického stavu obyvatelstva. Jelikoz vlada odpovida za ochranu obyvatelstva a soustfedi nemalé cile
na boj proti terorismu, mél by byt pravé diskurz zabyvaijici se terorismem vice zkouman, aby se predeslo
situaci, kdy veskera protiteroristicka opatfeni nebudou ucinna, jelikoz budou znehodnocena neadekvatni
rétorikou

Prestoze je literatura zabyvajici se teroristickym diskurzem pomérné rozsifena, neexistuje zadna, ktera
by se zabyvala diskurzem zkoumajicim takto dlouhé obdobi a zkoumala by diskurz vice do hloubky —
nejen oficialnimi projevy politickych predstavitell, ale i jejich socidlnimi médii. Také v literatufe chybi
prace, ktera by zkoumala diskurz terorismu prave s ohledem na ochranu obyvatelstva a jeho dopad na
Sifeni strachu ve spolecnosti, pred kterym by méla vlada obyvatelstvo také ochranit. Clanek se pokousi
tuto existujici mezeru ve vyzkumu zaplnit a prispét ke znalostem jaky ma teroristicky diskurz vytvareny
politickymi predstaviteli dopad na obyvatelstvo a zda jej vlada pred psychologickymi dopady chrani Ci
nikoli.

Clanek se bude zabyvat diskurzem vytvarenym prezidenty USA od 9/11 2001 do konce roku 2018. Cilem
¢lanku je odpovédét na vyzkumnou otazku — Chrani vldda obyvatelstvo pred psychologickymi dopady
terorismu? Cilem tedy bude analyzovat diskurz vytvareny prezidenty USA za dané obdobi a zkoumat,
zda svou rétorikou pfispivaji k Siteni strachu ve spoleCnosti a tim tedy ,napomahaji* teroristdm
v dosazeni jednoho z jejich cil& anebo zda svou rétorikou obyvatelstvo spiSe uklidriuji a ochranuji je tak
pred strachem — tedy psychologickym dopadem terorismu. Prace bude vyuzivat krtickou diskurzivni
analyzu Normana Fairclougha. Data budou pouzita z oficialnich projevl prezidentd a jejich Twitterovych
Uctd pro Cast zkoumajici diskurz na socialni siti.

1 TEORETICKO-METODOLOGICKA VYCHODISKA

Prace je soucasti disertacniho vyzkumu autorky, jez vyuziva kritickou diskurzivni analyzu postavenou na
praci Normana Fairclougha. Ten vyuziva tfi drovné analyzy pro propojeni diskurzu s jiz existujicimi
diskurzy a také kontextem. Tyto tfi Urovné jsou extualni, intertextualni a kontextualni [2]. Tento Clanek
ovSem zkouma pouze textudlni Groven, zbylé dvé Urovné jsou pro néj nadbytecné. Textualni Groven
Faircloughovy Kritické diskurzivni analyzy, tedy jak dany predstavitel o tématu hovoti a jaky je charakter
samotného diskuzu [2] je dostateCna na to, aby mohl ¢lanek analyzovat, zda vlada chrani obyvatelstvo
pred Sifenim strachu, anebo se na ném také podili.

autorka dfive vyuzila v praci zabyvajici se efektivitou protiteroristickych startegii [3]). Spencerova teorie
zapada spisSe do literatury zabyvajici se efektivitou terorismu, hodi se ale i pro ucely tohoto ¢lanku, tedy
na zkoumani diskurzu. Spencer argumentuje, Ze aby byla protiteroristicka strategie Gc¢inna, musi
zmirfiovat pfitomnost strachu ve spoleCnosti. Podle Spencera to ani nemusi byt primarni cil dané
strategie, pokud ovSem svymi opatfenimi nezmirni strach z terorismu, ktery je pfitomen mezi lidmi,
nem{ze byt povaZovana za Ucinnou, jelikoZ teroristé jsou stale schopni prosazovat jeden ze svych cild
— tedy Sifeni strachu ve spolecnosti. Spencer tvrdi, ze Sifeni pro teroristy je dokonce jejich chlavni cil.
Jelikoz Sance, Zze zemfeme pfi teroristickém UGtoku je velmi mald, vétSinu z nas zasahuje spiSe
psychologicky aspekt terorismu — tedy strach [1]. Tato prace se nebude zabyvat efektivitou
protiteroristickych strategii a méfit ji na zakladé jejich schopnosti zmirnit strach, jak navrhuje Spencer,
ale bude zkoumat teroristicky diskurz na prezidentské Urovni a zjiStovat, zda se snazi strach mirnit
anebo k nému naopak prispiva.

Tato kratka teoreticko — metodologicka ¢ast méla predevsim zdlraznit dileZitost zohledriovani strachu
pri vyzkumu terorismu — zplsobu jakym se o ném mluvi a jak se s nim bojuje, a Ze uz i tato myslenka
se zacina pomalu objevovat v teoretické diskuzi o terorismu. Stale je ovSem na svém pocatku a je tedy
nutné ji vice rozvinout a zohlednit pfi dalSim vyzkumu. Tato prace by k tomuto vyzkumu pfispéla.
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2 VYVOJ TERORISTICKEHO DISKURZU — OFICIALNI PROJEVY

V této Casti se bude prace zabyvat vyvojem teroristického diskurzu v oficialnich projevech prezidentd
USA od 9/11 2001 do konce roku 2018 — tedy George W. Bushe, Baracky Obamy a Donalda Trumpa.
Vtomto vyvoji se bude prace zamérovat pouze na charakter projevll z hlediska Sifeni
strachu/uklidriovani obyvatel — tedy ochranou obyvatelstva pred psychologickymi dopady terorismu.
Analyza diskurzu bude doplnéna mnozstvim citatd, které maji za Ukol Ctenafi lépe ilustrovat analyzovany
diskurz. Jelikoz se jedna o praci zamérenou pravé na diskurz, povazuje autorka za ddlezité uvést vétsi
mnozstvi citatl, aby mohla prace co nejlépe dany diskurz priblizit, coz by bylo pfi pfepisovani textu
vlastnimi slovy problematické. Citace budou ponechany v anglickém jazyce, aby p¥i prekladu nedoslo ke
zméné plivodniho vyznamu.

Nejprve se prace zaméfi na projevy George W. Bushe. Bush od 9/11 2001 ptednesl celkem 86 projevd,
priemz jen v 18 z nich se vibec nezabyva terorismem. Prvni projev, ve kterém prezident Bush
nezminuje terorismus, je projev z 20. kvétna 2002, zabyvajici se stym vyroc¢im nezavislosti Kuby. Do té
doby pronesl sedmnact projevd, z nichz se vSechny zaméfuji na terorismus. Prezident Bush v tomto
obdobi pouziva rétoriku, ktera Ize nejlépe vystihnout jako mobilizacni — na jednu stranu Sifi strach, na
druhou ujistuje obyvatelstvo o odhodlani a schopnostech USA porazit terorismus. Snazi se obyvatelstvo
presvédcit, ze terorismus predstavuje existencni hrozbu, ktera je odlisna od vsech hrozeb, kterym zemé
musela Celit v minulosti.

Snaha prezentovat hrozbu jako existencni je mozné demonstrovat na nasledujicich citatech, které
ilustruji, jak Bush povazuje Utoky z 9/11 za Utok na samotnou svobodu — "Freedom itself was attacked
this morning by a faceless coward [4]. ,"our way of life, our very freedom came under attack";" [5].
Bush popisuje terorismus jako existen¢ni hrozbu nejen v popisu Utoku jako napadeni svobody, ale také
v popisu cill al Qaedy jako snahy predélat svét podle svych predstav: , A/ Qaeda is to terror what the
mafia is to crime. But its goal is not making money; its goal isremaking the world and imposing its
radical beliefs on people everywhere." [6].

Bush ma celkové snahu popsat terorismus jako néco désivého, co tu jesté nikdy nebylo. Jako hrozbu
ohrozuijici celé lidstvo: " The terrorists’ directive commands them to kill Christians and Jews, to kill all
Americans, and make no distinctions among military and civilians, including women and children." [6].
Bohuzel kvili kapacité neni mozné citovat vSechny relevantni projevy. I v mnohych dalSich projevech
ovSem Bush oznacuje terorismus, a predevsim al Kaidu, za nepfitele, ktery nenavidi a chce napadnout
predevsim svobodu [7] a zplsob zapadniho Zivota [13] a ktery predstavuje hrozbu nejen pro Zapadni
svét, ale i pro mnohé vlady Blizkého vychodu s jejichZ politikami nesouhlasi [6].

Bush také terorismus prezentuje jako novy typ hrozby: ," This will be a different kind of confiict against
a different kind of enemy. This is a confiict without battlefields or beachheads, a conflict with opponents
who believe they are invisible" [9]. Valku s terorismem porovnava s piredchozimi konflikty, kterych se
USA UcCastnily: ,,Now this war will not be like the war against Iraq a decade ago, with a decisive liberation
of territory and a swift conclusion. It will not look like the air war above Kosovo two years ago, where
no ground troops were used and not a single American was lost in combat [9].

Hrozbu terorismu poté jesté umocnuje jeho dehumanizaci a spojenim se zbranémi hromadného niceni.
Terorismus ¢asto oznacuje jako ,evil" [9;10] a ziskani zbrani hromadného niceni povazuje za jeden z cild
teroristd, pficemz je mnohdy spojuje s tzv. ,rouge states", které podle néj mohou teroristm tyto zbrané
poskytnout: ,Rogue states are clearly the most likely sources of chemical and biological and nuclear
weapons for terrorists" [7]

Bush pouziva ve své rétorice také Casto odkaz na 9/11, aby lidem udrzel v paméti vidinu tohoto Utoku.
Zminku na tento den prezentuje ve vétSiné svych projevd. Jako pfiklad prace uvede jeden citat: ,,. We
remember the perfect blueness of the sky that Tuesday morning. We remember the children traveling
without their mothers when their planes were hijacked. We remember the cruelty of the murderers and
the pain and anguish of the murdered. Every one of the innocents who died on September the 11th
was the most important person on earth to somebody. Every death extinguished a world." [11].
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Bush povaZzuje jedinou vyhru nad terorismem jeho UpIné vymyceni a Casto ujiSt'uje obyvatelstvo, ze USA
v boji s terorismem odhodlané pokracuje a nevzdava se. Také casto vyzdvihuje Uspéchy, kterych jiz USA
nad terorismem dosahly — " We are planning a broad and sustained campaign to secure our country
and eradicate the evil of terrorism." [9] ,,...we have frozen more than $24 miflion in al Qaeda or Taliban
assets.; We are aggressively pursuing the agents of terror around the world, and we are aggressively
strengthening our protections here at home." [12] a ,,We last met in an hour of shock and suffering. "
"we are winning the war on terror."[13].

Bushova rétorika je i v nasledujicich letech stejného charakteru. V pfipadé Bushovych projevll nedochazi
k velkému vyvoji a charakter jeho projevd je spiSe stabilni. I nadale oznacuje terorismus za existencialni
hrozbu , We're fighting for our way of life, and our ability to live in freedom" [14] a vykresluje jej jako
novy typ hrozby, ze kterého by obyvatelé méli mit strach. ,"In defending the peace, we face a threat
with no precedent. Enemies in the past needed great armies and great industrial capabilities to endanger
the American people and our nation. The attacks of September the 11th required a few hundred
thousand dollars in the hands of a few dozen evil and deluded men. All of the chaos and suffering they
caused came at much less than the cost of a single tank" [15]. Bush v mnoha svych projevech
zdlraziuje, Ze terorismus je stale pfitomna hrozba, kterou je nutné brat velmi vazné: , If we were to
leave these vicious attackers alone, they would not leave us alone. They would simply move the
battlefield to our own shores." [16]. Aby ¢lanek ilustroval Cetnost, s jakou se popis terorismu jako hrozby
v Bushové rétorice vyskytuje, uvede jesté jeden citat na toto téma. , Yet a/ Qaeda remains dangerous
and determined. Bin Laden and Zawahiri remain in hiding in remote regions of this world. Al Qaeda
continues to adapt in the face of our global campaign against them. Increasingly, al Qaeda is taking
advantage of the Internet to disseminate propaganda, and to conduct "virtual recruitment” and "virtual
training"” of new terrorists." [17]

Teroristy i nadale dehumanizuje a spojuje terorismus se snahou ziskat zbrané hromadného niceni, coz
by mélo jesté umocnit strach mezi lidmi, jelikoz zbrané hromadného niceni umozni Utok na mnohem
vy$si Urovni. Teroristy stale oznacCuje za ,evil" - " We are in a confiict between good and evil, and America
will call evil by its name. By confronting evil and lawless regimes, we do not create a problem, we reveal
a problem. And we will lead the world in opposing it." [15]. Teroristy dokonce pfirovnava k Hitlerovi Ci
Leninovi - ,Bin Laden and his terrorist allies have made their intentions as clear as Lenin and Hitler
before them." [18] Touhu teroristl ziskat zbrané hromadného niceni Ize poté ilustrovat nasledujicim
citatem — ,,,," Failure to act would embolden other tyrants, allow terrorists access to new weapons and
new resources, and make blackmail a permanent feature of world events. The United Nations would
betray the purpose of its founding, and prove irrelevant to the problems of our time. And through its
inaction, the United States would resign itself to a future of fear." [18]

Po celou dobu vykonu funkce také udrzuje Zivou vzpominku na 9/11 a odvolava se na ni ve vétSiné
oficialnich projevd. , The attacks of September the 11th showed our country that vast oceans no longer
protect us from danger." [18]. Casto vzpominku na 9/11 popisuje velmi emocionalné a zdlraziuje, ze
lidé si budou tyto udalosti i nadale pamatovat: , Next week, America will mark the fifth anniversary of
September the 11th, 2001 terroristattacks. As this day approaches, it brings with it a flood of painful
memories. We rememberthe horror of watching planes fly into the World Trade Center, and seeing the
towers collapsebefore our eyes. We remember the sight of the Pentagon, broken and in flames. We
remember the rescue workers who rushed into burning buildings to save lives, knowing they might
never emerge again. We remember the brave passengers who charged the cockpit of their hijacked
plane, and stopped the terrorists from reaching their target and killing more innocent civilians. We
remember the cold brutality of the enemy who inflicted this harm on our country..." [17].

Stejné jako v obdobi tésné po Gtocich 9/11, i nadale ujistuje obyvatelstvo o odhodlani USA s terorismem
bojovat, zdlrazruje Uspéchy ve valce s terorismem, a i nadale zdlraziuje, Ze jediny zplsob, jak nad
hrozbou vyhrat je naprosta eliminace terorismu. Toto je jedina ¢ast jeho projevd, ktera se snazi strach
obyvatelstva alespon Castecné zmirnit. ,We have arrested, or otherwise dealt with, many key
commanders of al Qaeda. Across the world, we are hunting down the killers one by one. We are winning.
And we're showing them the definition of American justice. And we are opposing the greatest danger
in the war on terror: outlaw regimes arming with weapons of mass destruction." [19] Ovsem i béhem
ujiStovani o UspésiS vlady v boji proti terorismu a o jejim odhodlani a jistoté vitézstvi, Bush stale
zddraznuje hrozbu terorismu, jako napfiklad zbrané hromadného nieni — viz predchozi citat — Ci
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odhodlani teroristd, ilustrované v nasledujicim citaté: "We are grateful that there has not been another
attack on our soil since 9/11. This is not for the lack of desire or effort on the part of the enemy. In the
past six years, we've stopped numerous attacks, including a plot to fly a plane into the tallest building
in Los Angeles and another to blow up passenger jets bound for America over the Atlantic* [20].

Jedna zména oproti obdobi tésné po 9/11 je zapojeni nového tématu do jeho rétoriky a tim je Irdk,
ktery Bush také spojil s valkou proti terorismu. Rezim Sadama Husajna spojuje s terorismem a zbranémi
hromadného niCeni. Popisuje jej jako soucast valky proti terorismu. ,"Some have argued that
confronting the threat from Iraqg could detract from the war against terror. To the contrary, confronting
the threat posed by Iraq is crucial to winning the war on terror." [18].

Nastupce George W. Bushe, Barack Obama, pronesl za dobu, kdy byl prezidentem USA celkem 414
projevd. Ve 189 z nich se nezmifiuje o terorismu. Obamdv styl rétoriky plisobi méné mobilizacné a vice
umirnéné, i on ovSem ve svych projevech popisuje terorismus jako velmi aktualni a pfitomnou hrozbu
a zddraznuje, stejné jako George W. Bush, napriklad jejich touhu ziskat zbrané hromadného niceni.

Obama teroristy dehumanizuje v mensi mife nez Bush. V prvnim obdobi prezidentstvi nepopisuje
samotné teroristy jako ,evil", toto oznaceni pouZiva pro Ciny nikoli samotné vykonavatele ,Not the
human capacity for evil, but the human capacity for good" [21]. Stejné jako Bush i Obama poufzil
prirovnani teroristd k Hitlerovi: ,£vil does exist in the world. A nonviolent movement could not have
halted Hitler's armies. Negotiations cannot convince al Qaeda’s leaders to lay down their arms" [22].
Teroristy Casto popisuje jako lidi/muze — ,man," coz je velkd zména oproti Bushové rétorice. ,As we
know, these men belonged to al Qaeda" [23]. ,,We will define the character of our country, not some
band of small men intent on killing innocent men, women and children." [24]. Vice dehumanizacni
rétoriku pouzivda Obama aZ v pozdé€jSim obdobi, v dobé hrozby ISIL, kde tuto teroristickou skupinu
oznacuje Casto za rakovinu - ,As I've said, rooting out a cancer like ISIL will not be quick or easy, but
I'm confident that we can -- and we will -- working closely with our allies and our partners.” [25].

Strach z terorismu, stejné jako George W. Bush Obama také zdlraznuje tim, Ze ho popisuje jako novy
typ hrozby, jinu valku, nez doposud USA zazily [26]. OvSem i samotny terorismus povazuje za jiny nez
v minulosti ,, Terrorism has changed in the last several decades. At a time when we are focused on
threats from al Qaeda to ISIL, a nation that meets our conditions and renounces the use of terrorism
should not face this sanction. " [27].

Obama, stejné jako jeho predchldce, George W. Bush, také ¢asto zmifiuje 9/11 a udrzuje v lidech tuto
vzpominku Zivou. Prestoze udalosti 9/11 zmmifiuje méné Casto nez George W. Bush, stale je moné najit
odkaz na tyto udalosti pomérné Casto. , We are less than eight years removed from the deadliest attack
on American soil in our history. We know that al Qaeda Is actively planning to attack us again. We know
that this threat will be with us for a long time, and that we must use all elements of our power to defeat
it™ [28]. I Obama zdlrazruje 9/11 jako néco, na co by Americané neméli zapomenout: ," We cant
forget why we're here. We did not choose this war. This was not an act of America wanting to expand
its influence; of us wanting to meddle in somebody else’s business. We were attacked viciously on
911 [29].

Obama ve svych projevech také zddrazruje hrozbu terorismu, ktery podle néj pfedstavuje hrozbu pro
USA - ,Understand we would not deploy our own troops if this mission was not indispensable to our
common securit [30]. Terorismus popisuje jako stale trvajici hrozbu a zdGraziuje i formy teroristickych
utokd, keré jsou hdfe odhalitelné, jako napfiklad kyberneticky Gtok: ,But our defense and military
networks are under constant attack. Al Qaeda and other terrorist groups have spoken of their desire to
unleash a cyber attack on our country -- attacks that are harder to detect and harder to defend against."
[31]. anebo Gtoky jendotlivcl: ,And finally, we face a real threat from radicalized individuals here in the
United States." [32]. Hrozbu terorismu popisuje jako vyvijejici se a rozsifujici se po celé svété: ,, The fact
Is, that danger remains. While we have put al Qaeda’s core leadership on a path to defeat, the threat
has evolved, as al Qaeda affiliates and other extremists take root in different parts of the world." [33].
Stejné jako Bush pak Obama zminuje hrozbu zbrani hromadného niceni, kterou, i podle né&j, teroristé
aktivné vyhledavaji: "So, finally, we must ensure that terrorists never acquire a nuclear weapon. This is
the most immediate and extreme threat to global security. One terrorist with one nuclear weapon could
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unleash massive destruction. Al Qaeda has said it seeks a bomb and that it would have no problem with
using it" [34].

Prestoze Obama popisuje terorismus jako velmi aktualni hrozbu, na rozdil od Bushe ho pfili$ nevykresluje
jako hrozbu existencni. V prvnim obdobi jeho prezidentstvi Ize najit rétoriku, ktera terorismus za
existenéni hrozbu povazuje — , This was an attack on our free and open societies -- where people come
together to celebrate and sing and compete" [35]. ,In short, this was not only a strike against one of
the world’s great cities, it was an attack against the world itself [35]. V pozdéjsim obdobi ovsem sam
fika, ve snaze obyvatelstvo spiSe uklidnit, ze terorismus existencni hrozbu pro USA nepredstavuie: ,, But
as we focus on destroying ISIL, over-the-top claims that this is World War I1I just play into their hands.
Masses of fighters on the back of pickup trucks, twisted souls plotting in apartments or garages -- they
pose an enormous danger to civilians. They have to be stopped. But they do not threaten our national
existence. That -- That is the story ISIL wants to tell. That’s the kind of propaganda they use to
recruit™ [36].

Stejné jako Bush, i Obama Casto zd(iraz”uje predevSim Uspéchy, kterych USA v boji proti terorismu
dosahly a odhodlani s jakym hodla v boji proti terorismmu pokracovat. Casto zminuje hlavné své
Uspéchy v podobé ukonceni valky v Irdku a Afghanistanu [37], smrt Osamy bin Ladina [38] anebo
osvobozeni Uzemi dfive drzené ISIL [39]. Obama také casto vydvihuje charakter Ameriky: ,, They may
seek to strike fear in us, but they are no match for our resilience. We do not succumb to fear, nor will
we squander the optimism that has always defined us as a people. On a day when others sought to
destroy, we have chosen to build, with a National Day of Service and Remembrance that summons the
inherent goodness of the American people.” [40]. A al Kaidu popisuje jako témér porazenou: , 7oday,
the core of al Qaeda in Afghanistan and Pakistan is on the path to defeat. Their remaining operatives
spend more time thinking about their own safety than plotting against us. [32]. Obama v nékterych
projevech zminiuje, ze cilem, a tedy konecnym Uspéchem je UpIné porazeni terorismu: And most of all,
we're making progress in our major goal, our central goal in Pakistan and Afghanistan, and that is
disrupting and dismantling -- and we are going to ultimately defeat al Qaeda. We have cut off their
head and we will ultimately defeat them." [41]. Dalsim prikladem je jeho projev o ISIL: , Our objective
is clear: We will degrade, and ultimately destroy, ISIL through a comprehensiveand sustained
counterterrorism strategy.™ [42]. V pozdéjsim obdobi ovSem svou rétoriku zmirfiuje a sam uznava, ze
USA nebudou schopny porazit terorismus definitivné a zamezit vSem Gtokdm: , we will not be able to
stop every tragedy. We can't wipe away hatred and evil from every heart in this world. But we can stop
some tragedies. We can save some lives. We can reduce the impact of a terrorist attack if we're smart.
And if we don't act, we will keep seeing more massacres like this -- because we’ll be choosing to allow
them to happen." [43].

Obama se snazi obyvatelstvo nejen strasit, ale i uklidiovat. To je pravda predevsim pro pozdéjsi obdobi
jeho prezidentsvi. I presto, Ze stale zmifiuje hrozbu terorismu, jak prace ukazuje vySe, snaZi se i strach
obyvatelstva zmirnit. Jako uklidfiujici prvek Ize povazovat napfiklad uznani, Ze terorismus neni novy, ale
existoval zde i dfive v minulosti [44]. Také to, ze zminuje Ze Isldmsky extremismus neni prvni, ktery
ouzivéd nabozenstvi k ospravedinéni nasili, ale pfipomina i kfizacké vypravy [22], coz opét pomaha
zménit predstavu terorismu jako néceho naprosto nového a vyjimecného, ¢eho je potfeba se obavat
vice nez predchozich hrozeb. Také to, Ze terorismus oznacuje za taktiku — tedy zplsob boje, a ne
samotnou hrozbu, je urcitd zména proti rétorica Sifici strach [22]. Také obyvatelstvo upozoriiuje, ze
Sifeni strachu je to, co teroristé chté&ji a lidé mu tedy nesméji podlehnout - ,Groups like ISIL cannot
defeat us on the battlefield, so they try to terrorize us at home -- against soft targets, against civifians,
against innocent people. Even as we're vigilant, we cannot, and we will not, succumb to fear. Nor can
we allow fear to divide us -- for that’s how terrorists win. We cannot give them the victory of changing
how we go about living our lives." [35]. Také obyvatelstvo ujiStuje o krocich, které USA podnikaji, aby
teroristickému utoku na domaci pddé zabranily: , What happened in Paris is truly horrific. I understand
that people worry that something similar could happen here. I want you to know that we will continue
to do everything in our power to defend our nation. Since 9/11, we've taken extraordinary measures to
strengthen our homeland security. Our counterterrorism, homeland security, and law enforcement
professionals -- federal, state and local -- they are tireless." [35].
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Poslednim analyzovanym je soucasny prezident Donald Trump. Ten v obdobi od svého nastupu 20.
ledna 2017 do konce roku 2018 (tedy data ohraniCujiciho autorcin vyzkum) prednesl celkem 17 projev(
z nichZ se pouze jeden vibec nezabyva terorismem. Rétorika Donalda Trumpa je vice agresivni nez
rétorika jeho predchlidce. SnaZi se obyvatelstvo predevsim presvédCit, Zze vlada jim v boji s terorismem
dokaze zajistit bezpetnost. Terorismus dehumanizuje a popisuje jako velkou hrozbu, kterou ovsem USA
mohou vyresit.

Terorismus témér vyhradné oznacuje jako ,evil* , This is a battle between Good and Evil." [45]. Jako
feseni v boji s terorismem vidi jeho Uplné porazeni: ,and unite the civilized world against radical Islamic
terrorism, which we will eradicate completely from the face of the earth." Terorismus rovnéz povazuje
za existencni hrozbu, opét ovsem zdlraznuje, Ze USA ji mohou porazit: , But today we're in the West,
and we have to say there are dire threats to our security and to our way of life. You see whats
happening out there. They are threats. We will confront them. We will win. But they are threats.
... We are confronted by another oppressive ideology -- one that seeks to export terrorism and extremism
all around the globe. America and Europe have suffered one terror attack after another. We're going
to get it to stop. [46]. I presto, ze Trumpova rétorika je pomérné agresivni, snazi se obyvatelstvo uklidnit
a presvédcit, ze i pres existenci hrozby neni nutné Zzit ve strachu: , There should be no fear. We are
protected, and we will always be protected." [47].

Trump, stejné jako jeho predchidci zdlraziuje hrozbu terorismu a také pfipomina 9/11. Stejné jako
Bush a Obama, i Trump zdlrazfuje, Ze na 9/11 nelze zapomenout. , We remember and mourn those
nearly 3,000 innocent people who were brutally murdered by terrorists on September 11th, 2001" [48].
A zdUraznuje, Ze terorismus je stale pritomen: " We need look no further than last week’s vile, vicious
attack in Barcelona to understand that terror groups will stop at nothing to commit the mass murder of
innocent men, women and children® [49]. Trump stejné jako jeho predchddci také spojuje terorismus
se zbranémi hromadného niceni: ,,and we must prevent nuclear weapons and materials from coming
into the hands of terrorists and being used against us, or anywhere in the world for that matter"." [49].

Dalsi a zaroven posledni faktor, ktery ma Trumpova rétorika stejny s rétorikou jeho predchiidcd je snaha
zd@razrovat Uspéchy, jakych jiz USA v boiji s terorismem dosahly. Trumpo povazuje svou strategii v boji
proti terorismu za nejucinnéjsi: ,In fact, our country has achieved more against ISIS in the last eight
months than it has in many, many years combined." [50]. ,The coalition to defeat ISIS has now
recaptured almost 100 percent of the land once held by these terrorists in Iraqg and Syria." [51].

Oficialni projevy prezident& maji mnohé spolecné charakteristiky — napfiklad pfipominani udalosti 9/11,
spojovani terorismus s hrozbou zbrani hromadného niceni, nebo potfebu zdlrazrovat pfitonost hrozby
terorismu a Uspéchy, kterych USA v boji s nim dosahly. Zaroven ovSsem kazda z téchto tfi rétorik —
Bushova, Obamova a Trumpova, plsobi jinym dojmem. Zatimco Bush se snazi obyvatelstvo spiSe
mobilizovat, Obama se snaZi obyvatelstvo uklidnit nékterymi racionalnimi poznamkami zminénymi vyse
a Trump se snazi obyvatelstvo uklidnit svou rozhodnosti terorismus porazit. Zadna z téchto oficialnich
rétorik ovsem neplsobi pouze uklidiiujicim dojmem a prvky které by mohly Sifit mezi obyvatelstvem
strach jsou pfitomné v kazdé z nich. Nyni se prace zaméfi na diskurz prezentovany na socialnich sitich,
abychom mohli porovnat, zda je podobného charakteru jako analyzované oficidlni projevy ¢i nikoli.

3 VYVOJ TERORISTICKEHO DISKURZU — SOCIALNI SITE

V analyze socialnich siti, pro kterou jsme vybrali socialni sit’ Twitter, ktera je prezidenty vyuzivana, je
prace omezena pouze na dva prezidenty, a to Baracka Obamu a Donalda Trumpa. George W. Bush si
Twitterovy Ucet zfidil az v zafi 2009, tedy v dobé&, kdy jiz nebyl prezidentem USA. Tato kapitola bude
tedy o néco kratSi nez predchozi kapitola, jelikoz, jak prace dale vysvétli, jediny, kdo vyuziva Twitter
pomérné Casto je Donald Trump. Barack Obama na Twitteru terorismus pfilis nezmifiuje a jak prace jiz
vysvétlila, George W. Bush ho v dobé&, kdy je prezidentem USA nevlastni viibec.

Barack Obama je na Twitteru po celou dobu svého prezidentstvi. Pfimo o terorismu hovofi pouze
v Sestnacti tweetech, nékolik dalSich poté vénuje valce v Irdku/Afghanistanu, predevsim jejich skonceni.
Zatimco v oficialnich projevech se Barack Obama vénoval terorismu pomérné Casto, jak prace ukazuje
vySe, na svém oficidlnim Twitterovém G¢tu @BarackObama se vénuje jinym tématlim. Casto zminuje
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ekonomickou situaci a vytvareni novych pracovnich pozic, zdravotni pojisténi, prava homosexuald,
rovnost mezi muzi a zenami, vzdélani nebo napriklad klimatické zmény. Nékdy zverejni i fotky ze svého
soukromi, aby predved!| svou rodinu ¢i psy. Obama se zabyva dvéma probéhimi konflikty — zverejiiuje
odkaz na updaty ohledné Christmas Day bombing a vyjadfuje litost nad Gtokem, ktery probéhl v Rusku
v roce 2009.

V pfipadé valky v Irdaku, Obama casto opakuje, ze spinil sv{j kandidatsky slib, ukonéil valku v Iraku
a prived| vojaky zpét domd. Tento fakt opakuje nékolikrat a zmiruje i valku v Afghanistanu a jeji
chystany konec. V roce 2012 pak zverejiiuje tweet, ktery vydzvihuje Uspéchy USA: , We ‘ve taken more
terrorists off the battlefield in the last 3 years than in the previous 8, putting al-Qaeda on a path to
defeat, [52]. Své Uspéchy opakuije i v dalSich tweetech, naptiklad: , 7hanks to the courage and skiil of
our forces, Osama bin Laden will never threaten America again, and al Qaeda is on the road to defeat."
[53]. Nejvice hovori Obama na Twitteru o terorismu po Utoku v Bostonu z 15. 4. 2013. Zde zverejiuje
sedm tweetl, na kterych dava najevo, ze Ameriané se nenechaji terorizovat a Ze v boji se zlem odpovi
svou dobrosrdecnosti a laskou [54]. Naptiklad ISIL, o kterém mluvi ve svych projevech Obama pomérné
Casto, nezmifnuje na Twitteru prakticky viibec — pouze ve dvou pfipadech, kdy ovsem pouze odkazuje
na svlj projev, ktery bude mit. Dale zvefejnil pouze dalsi odkazy na konec valky v Iraku, dva odkazy na
9/11 — kterych ma na Twitteru také pomérné malo a nezverejiuje je pravidelné kazdy rok, anebo
vyjadfuje litost s Utokem v Oralndu.

Donald Trump pouZziva oproti svym predchddcim Twitter velmi Casto, informace o charakteru jeho
rétoriky mame v pripadé Twitteru vice neZ v pfipadé jeho oficialnich projevl. Charakter tweetd Donalda
Trumpa je velmi podobny jeho oficialnim projeviim. Vola po silnych opatfenich pro zabezpecCeni zemé,
jako napriklad zabezpeceni hranic. Odvolava se pfi tom na situaci v Evropé anebo na Blizkém vyhodé:
»Our country needs strong borders and extreme vetting. NOW. Look what is happening all over Europe
and, indeed, the world — a horrible mess®* a ,,Christians in the Middle East have been executed in large
numbers. We cannot allow this horror to continuel® [55]. Teroristy, stejné jako ve svych oficialnich
projevech dehumanizuje a oznacuje je jako , evil* [56] Ci ,,animals* [57]. Také upozorfiuje na aktualnost
a realnost teroristické hrozby, opét s odkazem na Evropu a Blizky vychod: , The threat from radical
Islamic terrorism is very real, just look at what is happening in Europe and the Middle-East. Courts must
act fast!" [58]. I na Twitteru pak Donald Trump vyobrazuje terorismus jako existencni hrozbu:
« Terrorists are engaged in a war against civilization — it is up to all who value life to confront &defeat
this evil [59]. Také zde zdlraziuje Uspéchy jeho administrativy, napfiklad: ,,ISIS is on the run &will
soon be wiped out of Syria &Iraq, fllegal border crossings are way down (75 %) & MS 13 gangs are
being removed" [60]. Donald Trum se na jendu stranu snazi obyvatelstvo uklidnit svym tvrdym
pristupem v{¢i terorismu, na druhou ovSem shazuje snahy ostatnich politikd, ktefi se snazi nesifit strach.
To ilustruje naptiklad tento tweet: , At least 7 dead and 48 wounded in terror attack and Mayor of
London says there is ,,no reason to be alarmed!" [61]. Na Twitteru Donald Trum za sledované obdobi
nehovofi o zbranich hromadného niceni ve spojitosti s terorismem, alespon v tomto ohledu nesifi dalsi
strach.

ZAVER

Prace se snazila odpovédét na vyzkumnou otdzku — Chrani vlada obyvatelstvo pred psychologickymi
dopady terorismu? Konkrétnim predmétem analyzy byli tfi prezidenti USA — jejich oficidlni projevy
a socialni sit’ Twitter. Prvni analyzovany prezident byl George W. Bush. U Bushe bylo mozné analyzovat
pouze oficialni projevy, jelikoz Ucet na Twitteru si zfidil az v dobé&, kdy jiz nebyl prezidentem USA. George
W. Bush pouziva rétoriku, kterou prace popsala jako mobilizacni. Snazi se hrozby vykreslit jako
existencni, dehumanizuje teroristy a vyzdvihuje jejich zajem ziskat zbrané hromadného niceni. Zaroven
ovéem vyzdvihuje odhodlani USA s terorismem bojovat. Jeho rétorika nejvice plisobi jako snaha
ospravedInit politiky, které by Slo nejlépe popsat jako ,exceptional®. Oproti tomu Barack Obama pouziva
rétoriku, které plsobi vice umirnénéji a snazi se obyvatelstvo také uklidnit. Ovsem i on Casto vykresluje
teorismus jako stale pfitomnou hrozbu a spojuje teroristy se zbranémi hromadného niceni. Na svém
Twitterovém GcCtu se potom o terorismu zmifuje spiSe vyjimec¢né. Donald Trunpo pouziva agresivni
rétoriku, snazi se ale obyvatelstvo zaroven uklidnit svym odhodlanim bojovat s terorismem. Na rozdil od
svych predchtidcd vola vice po opatfenich na domaci pdde, jako napriklad posileni bezpecnosti hranic
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a zména imigracniho systému. Donald Trump vyuziva vice Twitter, nez oficialni projevy, a i zde zminuje
terorismus Casto. Jeho rétorika je potom stejna jako rétorika pouzivana v oficidlnich projevech.

PrestoZe se rétorika jednotlivych prezidentd liSi, v mnoha vécech se velmi podobaji — vSichni spojuji
terorismus se zbranémi hromadného niceni, vSichni zdlraznuji hrozbu, jakou terorismus predstavuje,
zminuji 9/11 a vyzdvihuji své Gspéchy, kterych jiz v boji s terorismem dosahli. Abychom odpovédeéli na
vyzkumnou otazku, ani o jednom prezidentovi nelze fict, ze bud’ Sifi strach anebo obyvatelstvo uklidiuje
jejich projevy jsou na to prilis komplexni. U kazdého se ovSem Siteni strachu a snaha uklidnit
obyvatelstvo ukazuje v jiné mire. George W. Bush spiSe Sifi strach, ktery potom vyuziva na podporu
exceptionalnich politik, jako napfriklad valka proti terorismu, zprisnéné vyslychani atp. Barack Obama
plsobi o néco vice uklidiiujicim dojmem. Snazi se terorismus popsat jako taktiku, vysvétluje, Ze se
nejedna o novy jev a také tolik teroristy nedehumanizuje. I on ovSem popisuje terorismus jako stale
pritomnou hrozbu. Donald Trump ma rétoriku nejvice agresivnl' paradoxné se ovSem zda jako rétorika,
ktera nejméné Siii strach. Vykresluje své Uspéchy tim, Ze praktlcky popisuje velkou porazku terorismu
a témér vzdy, kdyz terorismus popisuje jako hrozbu, zddraznuje ze USA tento boj vyhraji. Uklidnujicim
dojmem také pdsobi jeho zaméreni na zmény v domaci politice — jako naptiklad ochrana hranic — které,
maji ocgranit obyvatelstvo.

Diskurz terorismu a jeho vliv na Sifeni strachu ve spoleCnosti je velmi dlleZity ukazatel pro boj
s terorismem. Nezalezi priliS na tom, jak prace zjistila, zda je rétorika agresivni ¢i umirnénéjsi, hlavni je,
aby nesitila strach ve spolecnosti a nenahravala tak teroristdm v pInéni jejich cild. Jak prace ukazuje,
v piipadé USA doslo od 9/11 v tomto ohledu k mirnému posunu, stale je ovéem co zlepSovat a politici
si musi uvédomit, Ze je nutné obyvatelstvo chranit i pred psychologickymi, nejen fyzickymi dopady
terorismu. Také je nutné ve vyzkumu diskurzu pokracovat i v dalSich zemich, abychom védéli, zda viady
fesi problém terorismu anebo k nému nechténé pfispivaji tim, Ze Spatnou rétorikou Sifi strach a nici tak
normalni Zivot ve spole¢nosti.
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PRIPRAVENOST ARMADY CESKE REPUBLIKY NA VEDENT VOJENSKYCH OPERACI
V TROPICKEM DESTNEM PRALESE

PREPAREDNESS OF THE ARMY OF THE CZECH REPUBLIC TO CONDUCT
MILITARY OPERATIONS IN TROPICAL RAINFOREST

Daniel BURSIK*3

Abstrakt

Tento dlanek fesi problematiku vedeni vojenskych operaci Armadou Ceské republiky ve specifickém
prostiedi, a to v tropickém destném pralese. Dale se zabyva systémem vyclenovani sil a prostredk( do
feSeného prostiedi. Zvolena problematika byla feSena na zakladé analyzy strategickych dokumentd
Ministerstva obrany CR a NATO. Dilezitym faktorem je rovnéz osobni zkuSenost autora s reSenym
prostiedim, to jak v Jizni Americe, tak i Africe. Provedenym Setfenim bylo zjisténo, jakym zplisobem
jsou alian¢ni poZadavky na schopnosti transformovany na narodni pozadavky na schopnosti a jak je
Armada Ceské republiky realné pripravovana pro vedeni vojenskych operaci v tropickém destném
pralese. Hlavnim pfinosem tohoto ¢lanku je posouzeni aktualniho stavu feSeného tématu.

Klicova slova:
Afrika, dZungle, Francouzskda Guyana, pozemni sily, protividdni sily, specialni sily, terorismus, tropicky
destny prales.

Abstract

This article deals with the issue of military operations conducted by the Czech Armed Forces in tropical
rainforest. It also deals with the selection system of forces and means into the solved environment. The
chosen issue was solved based on the analysis of strategic documents of the Ministry of Defence and
NATO. An important factor is also the personal experience of the author with a solved environment in
South America and Africa. The examination has revealed how the alliance capability requirements are
transformed into national capability requirements and what are the real capabilities of the Army of the
Czech Republic to conduct military operations in the tropical rainforest. The main contribution of this
article is a realistic assessment of the current state of the topic.

Key words:
Africa, French Guyana, insurgents, jungle, land forces, special forces, terrorism, tropical rainforest.

uvoD

Ceska republika se vzhledem ke svym politicko-vojenskym ambicim a narodnim zajmé&m stala aktivnim
Clenem mezinarodnich organizaci jako je Evropska unie (EU), Severoatlanticka aliance (NATO) nebo
Organizace spojenych narodd (OSN). Clenstvi v téchto organizacich pfinasi obecné garance na poli
bezpecnosti a pfileZitosti k ovliviiovani vyvoje globalni politické situace. Druhou stranou mince zapojeni
do téchto mezinarodnich organizaci mlze byt situace, kdy bude mit Ceska republika povinnost
k aktivnimu pdsobeni v ramci mistnich nebo svétovych konfliktd, ackoliv se tyto konflikty nemusi pfimo
dotykat zajm0 Ceské republiky. Tento stav mdze realné vyvstat pfi realizaci kolektivni obrany ¢lenského
statu NATO podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy nebo pfi realizaci vojenskych operaci definovanych
mimo tento ¢lanek. Soub&zné jsou v cyklech vyclefiovany sily a prostfedky do Battlegroup Evropské unie
a dle operacni potfeby se jednotky Armady Ceské republiky zapojuji do operaci pod mandatem OSN.
V aktualni dobé ma Ceska republika nasazena pfiblizné 900 osob ve vice jak 10 vojenskych operacich,
které jsou separatné realizovany pod hlavickou vsech zminénych mezinarodnich organizaci. Vzhledem
k uvedenym faktlm je zfejmé, Ze se Ceska republika neomezuje pouze na pInéni Ukold obrany své
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suverenity a teritoria, ale ma ambice a potencial se angaZovat ve vojenskych operacich v rliznych dalich
operacnich prostorech. Ceska republika také vyclenuje sily a prostredky do Sil rychlé reakce NATO (NRF),
které mohou byt nasazeny kdekoliv na svété.[1]

Vezmeme-li v Gvahu aktivni angaZovani Ceské republiky na mezinarodnim poli vojenskych operaci
a soucasné zvazime vymezeni geografické plisobnosti jednotek Armady Ceské republiky, vyvstane
otdzka, zda jsou sily a prostfedky Armady Ceské republiky realné schopné nasazeni ve
vSech deklarovanych geografickych oblastech. Jedna se o oblasti typu poust, horska pasma, tropicky
deStny prales atd. Autor si vzhledem k rozsahlosti tématiky geografickych oblasti vymezenych pro
plisobeni jednotek ACR a svym dosavadnim praktickym zkuSenostem zvolil jako feSené téma prostfedi
tropického destného pralesa. K feSenému prostiedi stanovuje autor hypotézu — ,Utvary Armady Ceské
republiky nejsou systematicky pfipravovany pro plnéni operacnich ukold v prostredi tropického destného
pralesa.

1 VLIV TROPICKYCH DESTNYCH PRALES0 NA STABILITU
PROBLEMATICKYCH REGIONU SVETA

1.1 EVROPSKA UNIE A NATO V DESTNEM PRALESE

Francouzska Guyana je velmi specifické Gzemi Jizni Ameriky, které nalezi pIné pod spravu Francie, jenz
toto Uzemi spravuje jako sviij zamorsky department. Na tento department se pIné vztahuji pravidla
Evropske unie i NATO. Timto ma Evropska unie pfimo definované sveé geografické i geopolitické zajmy
v Jizni Americe. Uzemni celek Evropské unie pfimo svymi hranicemi sousedi s Brazilii a Surinamem.
Velikostné odpovida Gzemi Ceské republiky s pfiblizné 200 tisic obyvateli. Vice jak 75 % plochy
Francouzské Guyany je pokryto tropickym deStnym pralesem, ktery skytd bohatd nerostna nalezisté
zlata a bauxitu. Bezpec¢nostni situace v regionu je destabilizovana nelegalni tézebni ¢innosti sousednich
statd ve vnitrozemi Francouzské Guyany. Situace, kdy je boj proti této nelegalni ¢innost doprovazen
ozbrojenymi stfety, neni vyjimkou. [2] KliCovym prostorem Francie, potazmo Evropské unie je Evropské
centrum kosmickych letl dislokované v blizkosti hlavniho mésta Francouzské Guyany. V tomto sméru
se jedna o strategicky Uzemni celek Evropské unie.

1.2 AFRIKA

Situace v africkych regionech ma potencial silné ovliviiovat svétové geopolitické déni a rovnéz
i mezinarodni bezpecnostni situaci. Vlivem zhorSujici se bezpecnostni situace v Africe, ktera ma silné
negativni trend v uplynulych nékolika letech, se jevi budouci vojenska intervence jako pravdépodobna,
viz obr. 1 a 2. VétSina Stredni Afriky a Castecné i Zapadni a Vychodni Afriky je pokryta Uzemim tropickych
destnych prales. Toto specifické a nepfistupné prostredi je efektivné vyuzivano pro zfizovani zakladen
teroristickych nebo povstaleckych skupin zejména v zemich, kde neni funkéni bezpec¢nostni ani viadni
systém. Jedna se o napf. Demokratickou republiku Kongo, Sudan, Nigérii, Stredoafrickou republiku, ...
Priklad Ize demonstrovat na teroristické skupiné Boko Haram, ktera aktivné vyuzivala v nékolika
africkych zemich, zejména v Nigérii, nepfistupnost prostredi tropického destného pralesa pro zajisténi
svého domovského teritoria. [4] Toto prostiedi je efektivné vyuzivano i dalSimi teroristickymi nebo
povstaleckymi skupinami. Nespornym argumentem je fakt, Ze zde nemohou efektivné plsobit
prostiedky letecké podpory a technického prlizkumu. Do takového prostiedi je rovnéz casto velmi
omezeny pristup, ktery je zpravidla kontrolovan jednotlivymi organizacemi. Mistni obyvatelstvo Casto
teroristické nebo protivladni organizace podporuje, protoze to je pro né&j Casto jediné feseni chce-li vedle
nich prezit.

Jednou z mnoha africkych zemi, ktera se snaZzi bojovat s teroristickymi skupinami je Keriska republika.
Tato zemé ziskala poznatky z boje v feSeném prostiedi, kdyZ hluboce zalesnénou a mocalovitou oblast
jejiho Uzemi zacala vyuzivat teroristicka skupina Al-Shabaab. [4] Opétovné ovladnuti feSeného prostoru
se kenskym bezpecnostnim slozkdam podafilo v Fadu nékolika let. V tomto Ize zde spatfit ukazkovy
pfipad, nebot’ do pfirozeného prostiedi teroristické skupiny byly nasazovany jednotky, které pro feSené
prostfedi nebyly nijak zvlasté pfipravovany a vyuZivaly obecnou taktiku vedeni bojové Cinnosti. Tato
taktika vSak nebyla nijak adaptovana pro fesené specifické prostredi. Zakladni drily cvicené ve
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vycvikovych prostorech (savana) se ukazaly jako nefunkcni. Tyto poznatky ziskal autor osobnimi
konzultacemi s bezpec¢nostnimi sloZzkami v daném regionu.
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Obr. 1 Urovef rizika bezpe¢nostnich hrozeb ~ Obr. 2 Uroven rizika bezpegnostnich hrozeb
v africkych statech v roce 2014 v africkych statech v roce 2017

Zdroj: [5] Zdroj: [5]

1.3 TERMINOLOGICKE VYMEZENI

Oteviené zdroje a dostupna literatura nabizi velké mnoZstvi pohled{l na pojem dZungle a tropicky destny
prales. V tomto ohledu si neni mozné udélat jednotny pohled na feSené terminy, protoze se nazory
jednotlivych odbornikli ¢asto navzajem vyluCuji. Pro potieby této prace bude vyuZito terminologie
armady Spojenych statl americkych, ktera vychazi z polniho manualu pro operace v dzungli. Tento
manudl povazuje tropicky destny prales a dzungli za vzajemné zaménitelné terminy. [6] Viz Obr. 3.
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Obr. 3 Mapa oblasti pokrytych tropickymi destnymi pralesy, v pojeti
armady USA
Zdroj: [6]
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1.4 SCHOPNOST NATO PRO BOJ V TROPICKEM DESTNEM PRALESE

Clenské staty NATO jako je Francie, Velkd Britnie nebo Spojené staty americké se snazi aktivné
angazovat v prostredi tropického destného pralesa. Tyto staty nesporné tézi z praktickych zkusenosti,
které byly draze ziskany zapojenim do ozbrojenych konfliktd ve 20. stoleti. Zejména se jedna
o plsobeni v Indonésii, Malajsii, Vietnamu atd. Na zakladé téchto zkusSenosti byla zfizena vycvikova
centra, ktera maji za Ukol udrzovat metodiku vycviku, organizovat vycvik jednotlivcd
a prakticky vycvik v odfadech. Metodika vycviku jednotlivych zemi neni standardizovana, ale prirezové
se jedna o obdobny systém. Zakladni pozadavky na jednotlivce a odfad jsou z principu prostredi
tropického deStneho pralesa obdobné. Pro partnerské staty jsou organizovany mezinarodni kurzy boje
a preziti v dZzungli, které jsou nabizeny i v ramci zahranicnich kurzd pro Armadu Ceské republiky.

Velka Britanie spravuje Jungle Training Warfare School v Brunei. Toto vycvikové stredisko ma za ukol
organizovat vycvik pro predurcené jednotky a je zde dislokovan pési prapor Ghurk(. Tento prapor je
primo odpovédny za vedeni vojenskych operaci v dzungli. [7]

Pro potfeby udrzovani schopnosti a vycviku vyuZiva Francie Jungle Training Centre ve Francouzské
Guyané a Gabonu. Tyto vycvikova centra jsou zejména urcena pro vycvik prislusnikl Cizinecké legie,
ktera je zodpovédna za ochranu GUzemni celistvosti a suverenity Francouzské Guyany. DalSim z klicovych
Ukold Cizinecké legie je ochrana zafizeni Evropského kosmického programu. [8]

Spojené staty americké zfidily Jungle Warfare Training Center v Japonsku a Havajskych ostrovech. [9]
V téchto vycvikovych strediscich je realizovan vycvik pro predurcéené jednotky namornictva. Tyto
jednotky jsou nasledné zodpovédné za realizaci pfipadnych vojenskych operaci v oblasti Tichého
oceanu.

Netypickym evropskym statem, ktery deklaruje schopnost vést vojenské operace v tropickém destném
pralese je Holandsko. Ve prospéch téchto pripadnych operaci vyclenuje sily a prostfedky namornictva.
[10] Pro vycvik a udrzovani schopnosti jsou vyuzivana vycvikova stfediska Velké Britanie a Francie.

1.5 DILCI ZAVER

ProstFedi tropického destného pralesa u vojenskych jednotek vyzaduje specifické schopnosti, které vsak
Ize ziskat béznym polnim vycvikem v ramci Ceské republiky pouze Castecné. Na zakladé praktickych
zkusenosti autora se jedna napriklad o tyto schopnosti:
¢ dlouhodoba odolnost vici vihkosti, vysokym teplotam, s tim spojena fyzicka a materialni
vybavenost jednotlivce;
e Cinnost odfadu v neprostupném terénu, terénu se snizenym dohledem a taktické navyky
s timto spojené;
znalost prostfedi, zejména s ohledem na faunu a floru;
samostatny planovaci proces odfadu a jeho adaptace na podminky omezené dostupnosti
letecké a palebné podpory;
¢ zakladni techniky navigace a orientace v neprostupném terénu s omezenou dohlednosti,
pozadovana presnost +- 10 m na proslou vzdalenost 1 km.

Pripadné nabyté schopnosti je nadale nutné rozvijet, aktivné se podilet na sledovani aktualnich trendd
a pruzné reagovat na vyvijejici se mezinarodni bezpecnostni situaci. Nepfipravenost jednotek Kenské
republiky na FeSené prostiedi je nazornym piikladem, jak se stat s technologickou prevahou a na svém
vlastnim tzemi m@ze komplikované vyporadavat s nesofistikovanym nepfitelem, ktery vyhodné vyuziva
nepristupnost prostiedi. V soudobych operacich, kdy nepritel stale castéji efektivné vyuziva
urbanizované nebo nepfistupné oblasti (hory, dzungle ...), se budou klicovym prvkem vojenskych
operaci stavat vojenské jednotky predurcené pro plnéni tkol{ ve zmifiovanych prostredich.

Vzhledem k mezinarodnim organizacim Ize konstatovat, Ze moZnosti pro efektivni vedeni vojenskych
operaci v prostredi tropického destného pralesa mimo sféry vlastniho vlivu jsou omezené. Z pohledu
Francie bude na prvnim misté udrZeni Gzemni celistvosti Francouzské Guyany, kde by pfipadné omezeni
vojenské pritomnosti mohlo zpdsobit bezpecnostni nestabilitu vzhledem k nelegalni tézbé nerostnych
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surovin, a i vzhledem ke strategickym zajm@m vesmirného programu. Jedinou pfimo predurcenou
jednotkou v rdmci Evropy disponuje Velka Britanie. Holandsko vycleriuje sily a prostfedky namornictva
ve prospéch feSeného prostredi, nicméné se jedna pouze o jednu ze spektra deklarovanych schopnosti.
Vzhledem ke Spojenym statdm americkym lze predpokladat, ze jejich prvotni sméfovani preduréenych
sil a prostfedkd bude pro udrzeni vlastnich zajm0 v regionu Tichého oceanu.

2 DEKLAROVANE OPERACNI ZAVAZKY CESKE REPUBLIKY

Geografické vymezeni opera¢niho prostoru Armady Ceské republiky je uréeno strategickymi dokumenty

ministerstva obrany ve znéni:
e  prislusnici Armady Ceské republiky mohou byt nasazeni ve vSech klimatickych pasech kromé
polarnich, viz obr. 4. Neprepoklada se jejich vyuziti pfi ndmornich vysadkovych operacich;

[11]

Obr. 4 Vymezeni operacniho prostoru Armady Ceské republiky
Zdroj: [11]

e sily a prostredky Armady Ceské republiky museji byt schopny plsobit v operacich bez
geograficktho omezeni s vyjimkou polarnich oblasti, kdy predurCené sily
a prostfedky mohou v polarnich oblastech plsobit. Operace budou mit komplexni charakter.
V jejich prostoru mohou soubé&Zzné probihat rlizné druhy Ccinnosti zahrnujici vedeni
intenzivniho boje mezi ozbrojenymi silami, asymetricky boj nebo podporu mistni spravy. [12]

Systém ve stanoveni narodniho prispévku Ceské republiky do mezinarodniho operacniho prostiedi
vychazi z ndvaznosti na obranné planovani a proces rozvoje schopnosti Severoatlantické aliance (NATO)
a Evropské unie (EU). [13] Ve strategickém planovacim procesu, ktery sjednocuje pozadavky na
schopnosti NATO a EU dochazi k definovani, kterym druhem vojska / jednotkou ma byt dosazeno jakych
schopnosti, tak aby clenské staty mezi sebou mély jistou davku kompatibility. Tyto pozadavky na
schopnosti jsou sjednoceny prostfednictvim dokumentu B/-SC Agreed Capability Codes and Capability
Statements. [14] V pfimé navaznosti na alian¢ni planovaci proces je vytvafen nérodni Katalog
pozadovanych schopnosti ACR, ktery definuje schopnosti, jez maji nabyvat jednotky Armady Ceské
republiky.

2.1 UNOS CESKOSLOVENSKYCH OBCANU

Souvislost pro zajisténi schopnosti vedeni operaci v prostiedi tropického destného pralesa Ceskou
republikou, mlzeme spatfit v historickych udalostech roku 1983. Skupina Ceskoslovenskych expert(,
kterd se podilela na obnové prlimyslové infrastruktury Angoly, byla v této zemi unesena protiviadni
bojovou organizaci. Celkové bylo uneseno 66 osob, kdy v tomto poctu byli zahrnuti i rodinni pfislusnici
Ceskoslovenskych expertl, vcetné déti. Prostfedi dzungle bylo vyuZito pro dlouhé pési presuny
a nasledné véznéni. Dlvody uUnosu byly sice politické, ale vlekla jednani se vyrazné projevila na
zdravotnim stavu unesenych. Posledni uneseni Ceskoslovensti ob¢ané byli propusténi po vice nez jednom
roce od jejich Unosu. [15]

53



2.2 SCHOPNOSTI ACR DEKLAROVANE PRO NASAZENI V TROPICKEM DESTNEM
PRALESE

Katalog pozadovanych schopnosti ACR pfifazuje na zakladé dokumentu Bi-SC Agreed Capability Codes
and Capability Statements pozadavky na schopnosti konkrétnim jednotkam. Celkové jsou pozadavky na
schopnosti vzhledem k alian¢nim pozadavkiim definovany velice obecné a nejednoznacné. Stanovené
schopnosti vzhledem k feSenému prostiedi tropického destného pralesa nelze konkrétné vyhledat a tim
neni zcela jasny i systém vyclefiovani jednotek do tohoto prostiedi, viz Tab. 1.

Obecna charakteristika jednotek prakticky vyuzitelnych v tropickém destném pralese jsou lehké sily.
Lehké (neobrnéné) sily disponuji vysokou strategickou mobilitou, mohou byt lehce prepravovany
vzduchem na jakékoliv misto na svété. Tvofi je péchota a motorizované jednotky. Casto byvaji
i jedinou silou, ktera je cvicena pro operace ve specifickém prostredi (hory, arktické oblasti nebo
dzungle) a slozitém terénu. [16]

Pozadavky na schopnosti spojené s FeSenym prostredim plynouci z Katalogu pozadovanych
schopnosti ACR

Tab. 1 Deklarované schopnosti Armady Ceské republiky pro fesené prostiedi

Kod Jednotka Deklarovana schopnost jednotek ACR (pokud jimi disponuje)
Mechanizovana brigada
tézkého typu
P&si brigada tézkého
typu oy L, . .
Acromobilni brigada Schopnost provedeni utocné, mobilni bojove akce vysoke intenzity
3002 lehkého typu a provedeni manévru sil a prostfedkll s vyjimkou jejich provedeni
- ’p - v horském terénu a dzungli.
Vysadkova brigada
lehkého typu
P&si prapor tézkého
typu
Od¥ad specialnich si Schopnost k rozmisténi v prostoru operace, k operacim pokryvajici
3006 celé spektrum stanovenych misi, véetné bojovych operaci vysoké
Letecky odrad intenzity ve vSech druzich klimatu (extrémné teplé nebo extrémné
specialnich sil chladné klima).
P&si prapor stredniho
3020 typu Schopnost vést operace na vozidlech nebo po sesednuti ve vSech
P& prapor lehkého  |druzich terenu.
typu
Zdroj: [14]

2.3 JEDNOTKY ARMADY CESKE REPUBLIKY VYUZITELNE PRO OPERACE
V TROPICKEM DESTNEM PRALESE

Z pohledu obecného definovani poZadavkd na schopnosti nelze jednoznacné urdit, ktera jednotka
Armady Ceské republiky je zodpovédna za realizaci vojenskych operaci v tropickém deStném pralese.
Zapojeni vyssich organickych celkd jako je brigada nebo jednotek tézkého typu armada vylucuje.
V pfipadé operacni potieby se vytvafi prostor pro zapojeni lehkych motorizovanych praporl, které
napliuji definici lehkych sil. Zapojeni vysadkového praporu jako lehkych sil je omezeno tim, Ze nema
stanoveny odpovidajici pozadavky na schopnosti v Katalogu pozadovanych schopnosti ACR pro feSené
prostredi.

Univerzalnim nastrojem pro vedeni vojenskych operaci jsou specialni sily. Primarné jsou urceny pro
provadéni cinnosti, které jsou vedeny napfi¢ celym spektrem konfliktu nezavisle, spolecné nebo
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v soucinnosti s operacemi konvencnich sil k dosazeni politickych, vojenskych, informacnich,
psychologickych a ekonomickych cilti. Specialni operace se od operaci konvencnich sil lisi predevsim ve
stupni prijimaného rizika, v pouzitych operacnich technikach, zplisobech nasazeni a ve vysokém stupni
nezavislosti na podpore konvencnich sil. [17] Pro pozadované schopnosti specialnich sil a leteckého
odradu specialnich sil neni operacni prostredi destného pralesa stejné jako u péSich praporl jasné
definovano.

3 DISKUZE AUTORA

Tropické destné pralesy byly vZdy prostfedim, které stira technologickou i materialni pfevahu. V tomto
prostfedi Ize spolehlivé vyuZivat pouze zakladni principy vedeni vojenskych operaci vychazejici
z jednoduchosti manévru a technologické nenarocnosti vystroje a vyzbroje. Efektivné zde mohou
plsobit pouze takové sily a prostfedky, které jsou na dané operacni prostredi adekvatné pripraveny.
Vlivem globalizace, vyvojem bezpelnostni situace a rozvoje cestovniho ruchu, se ovliviiovani zajm
Ceské republiky nebo jejich obc¢and vlivem teroristickych nebo protiviadnich skupin jevi jako mozné
aktualni téma v pristich nékolika letech. Z pohledu taktiky teroristickych a protivladnich skupin lze
predpokladat, Ze v pfipadé vojenské intervence statd vyuzivajicich moderni vybaveni a technologie do
vySe feSenych regiont Afriky, bude nepfistupné prostiedi tropického destného pralesa hrat vyznamnou
roli v ramci budoucich vojenskych operaci.

Vzhledem ke stanovovani poZzadavk( na schopnosti jsem zjistil, Ze neni vhodné pouze pfejimat
stanovené poZadavky z aliancniho planovaciho procesu, ale bylo by vhodné je na narodni Urovni
konkretizovat vzhledem k vojensko-politickym ambicim a dlouhodobému vyhledu Armady Ceské
republiky. Obecné znéni poZzadovanych schopnosti Ize povazovat za vyfeseni problematiky, ale prakticky
vysledek nemusi vzdy odpovidat predstavam mezinarodnich organizaci. V ramci narodniho strategického
planovaciho procesu by bylo vhodné vzhledem k prostfedim typu poust, dZzungle, polarni oblasti atd.
prifazovat konkrétni jednotky zodpovédné za realizaci vojenskych operaci. Tim vytvofit adekvatni prostor
pro stanoveni jasného systému poZadavkl na dalSi schopnosti, bez kterych nebude moZné v daném
prostfedi vést vojenské operace. Armada Ceské republiky disponuje lehkymi silami, které jsou
doktrinalné povazovany za vhodné jednotky do feSeného prostredi. Tyto lehké sily maji vSak definované
pozadavky na schopnosti tak obecné, Ze je Ize teoreticky nasadit kdekoliv. Prakticky vSak nejsou schopny
postihnout vSechna redlna prostfedi. Na zakladé analyzy program@ pfipravy a strukturovanych
rozhovorll s pfislusniky lehkych motorizovanych praporl vyplyva, Ze tématika boje v prostredi
tropického destného pralesa neni v ramci vycviku téchto lehkych sil feSena

V ramci své kariéry jsem se Ucastnil zakladniho vycviku kurzu preziti a boje v dZzungli organizovaného
Cizineckou legii. Na =zakladé ziskanych praktickych zkuSenosti a strukturovanych rozhovor(
s instruktorskym tymem Jungle Training Centre konstatuji, Ze zakladni schopnosti pro preZiti a boj
v dzungli Ize ziskat v Fadech tydn{. ReSeni problematiky geografického vymezeni plisobnosti Armady
Ceske republiky spatfuji v navazani spoluprace s partnerskymi staty. Vybranymi jednotkami Armady
Ceské republiky poté absolvovat zakladni a pokrocily vycvik v ramci mezindrodnich vycvikovych
programd. Pfipadné zapojeni specialnich sil do operaci v tropickych destnych pralesich nebude probihat
v obecné roving, ale pouze v pfipadé realizovanych specialnich operaci nebo mentorské ¢innosti.

Na zakladé analyzy program@ pfipravy jednotek a urceni jednotek Armady Ceské republiky,
strukturovanych rozhovor( s pfislusniky lehkych motorizovanych prapord a specialnich sil konstatuji, Ze
stanovena hypotéza v Uvodu ¢lanku je pravdiva. Armada Ceské republiky ma na zakladé svych
pozadavk( na schopnosti k dispozici jednotky, které jsou teoreticky schopny provadét vojenské operace
v feSeném prostredi. Vzhledem k obecnym definicim a mnohoznacnosti jednotlivych schopnosti neni
vSak urlena konkrétni jednotka odpovédna za feSené prostiedi. Negativnim efektem tohoto faktu je
tedy to, Ze v souCasné dobé neni stanoven systém pfipravy ani vycviku pro feSené prostiedi. V pfipadé
operacni potfeby budou vyclenéné jednotky muset v prvni fazi vykonat pfipravu pro nasazeni do daného
prostfedi a posléze az samotné zasazeni do prostoru operace. V soucasném systému zapojovani do
mezinarodnich operaci se tento fakt nemusi jevit jako problematicky, ale v pfipadé operaci mimo
mezinarodni uskupeni nebo v ptipadé vojenskych operaci k prosazeni zajm0 Ceské republiky, mdze mit
toto Casové prodleni rozhoduijici vliv.
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Vzhledem k nizké angazovanosti koali¢nich partnerd, kdy se vétsina partnerskych zemi zaméfuje na jiné
regiony, dochazi v ramci reseného prostredi k moznosti vytvoreni dominantni pozice nebo vlivu.

Dalsim moznym feenim problematiky je presné vydefinovani geografické plisobnosti Armady Ceské
republiky ve strategickych dokumentech Ministerstva obrany, kde budou stanovena omezeni pro oblasti,
které nejsou jasné vymezeny v Katalogu pozadovanych schopnosti ACR.

ZAVER

Problematika vedeni vojenskych operaci v tropickych destnych pralesich Armadou Ceské republiky se
z pohledu statu Stfedni Evropy nemusi jevit jako potfebna. Benefity plynouci ze Clenstvi v mezinarodnich
organizacich musi byt vsak Ceska republika schopna kompenzovat silami a prostfedky Armady Ceské
republiky, nebot’ feSené prostfedi neni nijak limitovano vzhledem ke geografickému vymezeni
plsobnosti jednotek. Bezpecnostni situace zejména v Africe ma dlouhodobé negativni tendence.
Teroristické a protivliadni organizace budou pravdépodobné dale vyuzivat jako své domaci prostiedi
zastaveéné nebo teZce pristupné oblasti, kde se vyrazné sniZi technologicka prevaha protistrany. Nadale
rostouci vliv téchto organizaci mlze v budoucnu ovliviiovat zajmy Ceské republiky iobcany. Na
mezinarodnim poli bude pravdépodobné velmi cenéna schopnost samostatnosti vedeni vojenskych
operaci v freSeném prostredi.

Ambice na realizaci vojenskych operaci v tropickém destném pralese spociva v urCeni zodpovédnosti za
feSenou oblast konkrétni jednotce. Tim dojde k aplikovani praktickych poznatkl do metodiky vycviku
a systtmovému angazovani v mezinarodnich vycvikovych programech. V pojeti mnohonarodnich
organizaci je pro ambici vedeni vojenskych operaci v tropickém destném pralese v soucCasné dobé
vytvoren dostateCny prostor. Tento prostor Ize vyuzit pro samostatnou realizaci narodnich zajmG nebo
partnerskou spolupraci.
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NASILT NA PRACOVISTI A TOXICKY LEADERSHIP
VIOLENCE IN THE WORKPLACE AND TOXIC LEADERSHIP

Jaromir DURIS 4

Abstrakt

Prispévek se zabyva vybranymi formami a projevy nasili na pracovisti se zaméfenim na prostredi
vojenské organizace. Otevira diskusi nad moznymi zdroji a pFiCinami vyskytu nasili v pracovnim
prostredi, vcetné vlivu tzv. toxického leadershipu. Text se zamysli také nad moznostmi identifikace
toxického leadershipu a jeho prevence. Psychicky natlak a psychické nasili rovnéz mohou byt
vyznamnymi signaly vztahové nekultury na pracovisti.

Klicova slova:
ndasili, agrese, sikana, pracovni prostredi, toxicky leadership, mobbing, bossing.

Abstract

The paper deals with the selected forms and manifestations of violence in the workplace, with focus on
the environment of the military organization. It opens the discussion over the potential sources
and causes of the occurrence of violence in the work environment, including the impact of the so-called
toxic leadership. This text also reflects the possibilities of identification of toxic leadership and its
prevention. Psychological pressure and psychological violence also can be important signals of relational
nonculture in the workplace.

Key words:
violence, aggression, bullying, working environment, toxic leadership, mobbing, bossing.

uvoD

Oblast vedeni lidi predstavuje jedno z citlivych a problematickych mist, jemuz je v organizacich ne vzdy
vénovana dostatecna pozornost. Vysledkem takové situace mize byt nefunkénost, roztfisténost,
neefektivnost ve fungovani a cinnostech jednotlivych prvk( organizace. Pficinami mohou byt
neschopnost organizace jasné definovat pozadavky na kompetence v oblasti vedeni lidi a tymd,
obtiznost méfeni Urovné dosazenych kompetenci u jednotlivych pracovnikd, identifikace klicovych
faktor( ovliviiujicich efektivitu fungovani tym@ i dosahovanych vysledkd apod. Tyto faktory mohou mit
navic réiznorodou povahu (individualni, skupinovou, socialni, psychickou, kulturni atd.).

To se pochopitelné tyka i vojenského prostredi a plisobeni velitelli (obecné nadfizenych) pfi vytvareni,
rozvoji a vedeni tym0. Za jednu z vyznamnych oblasti, na kterou by se pozornost méla zaméfit, Ize
povazovat plsobeni tzv. toxického leadershipu ve vojenské organizaci. Toxické vedeni podfizenych
mUzeme definovat jako chovani velitell, ktefi se prosazuji na Ukor svych podfizenych a obvykle tak cini
bez ohledu na dlouhodobé nasledky a dopady na jejich podfizené, jejich jednotky a vojenskou
profesi. [1]

Lidfi uplatiiujici toxicky styl vedeni v armadé byvaji Casto okolim a nadfizenymi povaZovani
za sebevédomé, narocné a tvrdé velitele. Neznaji neresitelné problémy, zadna prekazka pro né neni
neprekonatelnd. Ve skutecnosti se vSak midZe jednat o egoistické vojaky s narcistickymi sklony,
tendencemi k prehnané autoritafskému chovani a Sikanujicimu jednani. Mohu to byt jedinci, ktefi maji
navic problémy s praktickou aplikaci zasad tymové prace, neziidka uplatiujici jiné normy a pravidla
chovani pro sebe a jiné pro své podfizené. Ve své studii autofi Padilla, Hogan a Kaiser [2] popisuji teorii
toxického trojuhelniku. Destruktivni zplsob vedeni podfizenych je dle autorl navazan na tfi domény.

14 Mgr. Jaromir Duri$, Katedra leadershipu, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Kounicova 65, 662 10 Brno,
+420 973 442 650, jaromir.duris@unob.cz
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Prvni doménou jsou destruktivni lidfi, coz jsou charismaticti jedinci s potfebou vyuZivat moc pro vlastni
potrebu misto k uzitku organizace. Maji obvykle narcistické sklony. Destruktivni lidry pak podporuji dalsi
dvé domény toxického trojuhelniku, a to podporujici prostredi a ovlivnitelni podfizeni. Prostredi pozitivné
podporuijici destruktivni lidry a nasledné toxicky styl vedeni podfizenych je zaloZeno na nestabilité
prosttedi, pocitu ohrozeni prevladajici v tomto prostfedi, kultufe a spoleCenskych normach, které jsou
bézné v daném prosttedi, pfipadné absenci dostatecnych kontrolnich mechanismi a celkovém rozdéleni
kompetenci a moci. Podfizeni, ktefi jsou vice ¢i méné ovlivnitelni destruktivnim lidrem, tvofi tfeti doménu
toxického trojuhelniku. Jsou to pravé podrizeni, ktefi dovoluji destruktivnim lidr@im uplatriovat toxicky
styl vedeni v praxi. Oni sami urcuji jak moc je nebo bude destruktivni lidr ,Uspésny". Destruktivni lidr
s toxickym stylem vedeni podfizenych totiz nutné potrebuje podrizené, ktefi ho budou nasledovat, tedy
bezvyhradné tolerovat nebo podporovat a pomoci kterych eliminuje skupinu svych realnych nebo
domnélych odp@rcl. Jednani destruktivnich, toxickych lidrll Ize spojovat se Sikanujicim jednanim
(pfedevsim bossingem), pripadné dalSimi projevy Sikany na pracovisti, napfiklad v podobé rdznych
negativnich komunikacnich aktd.

1 NASILI NA PRACOVISTI, AGRESE A SIKANA

Potize jsou obvykle se stanovovanim, ¢i uréovanim zplsobu a miry agrese, jez rozhoduji o tom, zda Ize
sledované jednani povazovat za Sikanovani. Za typickou agresi je povazovano hrubé fyzické nasili
(télesné trestani, biti - v armadé se v minulosti v této souvislosti pouzivalo tzv. klikovani, dfepovani, byti
opaskem, Udery na rlizné Casti téla, fackovani, Slapani po zadech atd.) nebo velmi ponizujici osobnostni
manipulace, jako priklad Ize uvést nuceni k obnazovani se pred skupinou, imitovani sexudlniho aktu
apod. Nezfidka je obét’, rovnéz pod hrozbou uziti tvrdého nasili, donucena k jednani, které ji vyrazné
ponizuje ¢i jinak traumatizuje, napf. poskytovat ponizujici sluzby (pfipravovat obcerstveni, jidlo, piti pro
své tryznitele - v minulosti jako souCast mazacké vojny ve vojenském prostredi na povel ,sahara“ nebo
Jbufet"), poskytovat véci ze svého vlastnictvi, nebo platit financni ¢astky, prispévky na ,ochranu® pred
Sikanovanim ze strany dalsich jedinct. Do této Sikany, ke které v minulosti v armadé bézné dochazelo,
je tfeba zahrnout i donucovani vojakl k nesmysinému uklidu, jako drhnuti podlah s nadmérnym
mnozstvim vody, rozhazovani sklenénych stfep, Uklid pomoci Stétky na holeni nebo kartacku na zuby
atd. Formy psychické a zejména fyzické Sikany byly prakticky neomezené a zvrhla fantazie pachatell
v podstaté neznala hranic.

Pro pochopeni Sikany je dllezité vymezeni pojm{ agrese a agresivity. Agrese jako pojem pochazi z latiny
(ad-gredior) a ma vyznam vystoupit, predstoupit, pribliZit, pfistoupit blizko, pfipadné napadnout. [3]
V souCasné dobé timto pojmem oznacCujeme komplexni jev, ktery zahrnuje Gtoleni, nepratelstvi,
eventualné vybojnost v chovani a projevech jedince vici né&jakému objektu (tim m0ze byt v podstaté
cokoliv - ¢lovék, véc, myslenka), pfi procesech uspokojovani né&jaké potfeby nebo skupiny potreb.
Agresivitou (lat. aggressivus) se obecné rozumi tendence jedince k Utocnému ¢i nepratelskému chovani
vici okoli i vici sobé samému a predstavuje celou Sifi projevl od symbolickych aZ po fyzické napadeni,
mlze mit rGzné formy, pficemz smyslem agresivniho chovani je zpravidla dosaZeni néfeho formou
specifického nasili. [3] Toto nasili mize mit rlznou podobu, mize byt zjevné, skryté, pfimé, nepfimé
a podobné.

Z hlediska agrese jsou obecné rozliSovany Ctyfi stupné:
e  agrese probihd pouze v mysleni — bez vnéjsich projevd;
e agrese se projevi pouze verbalng;
e  agrese se projevi navenek — vici predmétlim;
e agrese se projevi ve formé fyzického napadeni druhého clovéka, nebo sebeublizenim. [4]

Agrese a agresivita byvaji tedy povazovany za typické charakteristiky, znaky, projevy spojované
se Sikanou. Samotny vyraz Sikana pochazi patrné z francouzského jazyka a znamena zplisob chovani
umoziujici, vétSinou v bezprostfedni komunikaci, fyzickym a psychickym tyranim druhych ziskat
nad nimi pocit pfevahy, moci, urcité vyhody. Lze jej charakterizovat i jako asocidlni chovani. [5] Casto
jde o zlomysiné obtéZzovani, agresivni, Casto i nezakonné jednani, suzovani, byrokratické Ipéni
na predpisech apod. Se Sikanovanim se mlzeme setkat ve formé& pronasledovani, zamérného
zbyteCného obtézovani, nespravedlivého obvinovani, trestani ¢i karani, mluvi se o Sikanovani
podrizenych, Ufednickém Sikanovani atd. V poslednich letech se hodné diskutuje o rlistu agresivity
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a Sikany mezi détmi a ve Skolach. Prosttedi internatnich Skol, zejména ucnovskych, bylo v minulosti
povazovano za typické prostfedi, kde se Sikana vyskytuje ve znacné mife, podobné jako tomu bylo
v prostfedi vojenském. Rada Sikanujicich v armadé si své postoje a vztah k Sikané prinasela prave
z tohoto prostredi.

K Castym druhdm Sikany a ji podobnym jeviim patfi zejména:
Sikanovani vojenskych novacka;
Sikanovani ve vézeni, zpravidla mezi vézni na cele;
Sikanovani obc¢ana Urednikem, zaméstnance nadfizenym apod.;
Sikanovani ve Skolach, zvlasté pak na internatech;
tyrani déti v rodiné, at’ uz jde o vztahy mezi rodici a détmi, sourozenecké vztahy, nebo vztahy
s nevlastni rodinou. [6]

® & & & & @
=
a
Q
(@]
=
=
—t
c
S
<
(%))
)
8.
0}
>
oS
(7]
~
=
C
—t
o
wn
[=2

Je ziejmé, zZe Sikanovani nabyva mnoha rliznych podob a forem. Nejcasté&ji uvadénymi formami Sikany
jsou:

mobbing;

bossing;

chairing;

obtézovani, pfipadné sexualni obtézovani;

defaming a shaming;

dissen;

kybersikana, kybergrooming, kyberstalking apod.

V anglosaské odborné literature se k souhrnnému oznaceni téchto jevll pouziva pojmu bullying. Termin
bullying vyjadfuje tyranizovani, zastrasovani, Sikanovani. Jde o negativni formy komunikace. Samotny
pojem bullying je odvozen od podstatného jména bully, které znamena ,brutalni clovék", nebo také
»tyran, hulvat, grobian®. [7]

Predpokladem identifikace nasili na pracovisti je konkretizace, vymezeni nejcastéjsich forem nasili, které
se v pracovnim prostfedi mohou vyskytovat. K oznacovani jednotlivych forem nasili na pracovisti se
i v Ceském jazykovém prostiedi zazily nékteré cizi pojmy, které blize vypovidaji o rlznych podobach
vztahové patologie. Patfi sem Sikana, mobbing, bossing, staffing, obtéZovani (harassment),
diskriminace, stalking, bullying, kybersikana, kybergrooming, kyberstalking, sexting, straining, chairing,
defaming a shaming, dissen.

Pojem Sikana (nebo téz Sikanovani) je s vojenskym prostfedim spojovan pomérné Casto. Predevsim
v poslednich desetiletich pfedchazejicich profesionalizaci  ozbrojenych sil dochazelo k vyrazné
systemizaci a institucionalizaci tohoto vysoce negativniho jevu mezi vojaky. Sikanovani se nezfidka stalo
soucasti kazdodennich rituald vojakd, jakousi neblahou tradici predlistopadové CSLA. Normy, kterymi se
mél vojensky Zivot Fidit a formovat, postupné a casto i velmi Gcelné nahrazovaly sice nepsané, ale o to
ucinnéjsi normy tzv. mazacké vojny, zejména coby alternativy k tzv. vojné ,lampasacké" ¢i ,gumacke"
(i zde se vsak jednalo spiSe o dalsi zplisoby Sikanovani pod maskou zdanlivého a disledného pInéni
vojenskych povinnosti). Obvyklym priivodnim jevem téchto procestli bylo zneuzivani vztahl mezi vojaky,
vyZadovani neopravnénych vyhod, ¢i vysad a poskytovani Gsluh, ¢asto bez ohledu na skutecné funkéni
zafazeni. Soucasti nazorl a postojd, které bezprostfedné ovliviiovaly existenci Sikany a jeji
ritualizovanou zakotvenost, stejné tak i prenos ve vojenském prostfedi, bylo jisté povédomi Ci
presvédceni o beztrestnosti aktérli a samoziejmost pozdéjsi vymény pozice Sikanovaného a Sikanujiciho,
ke které dojde po uplynuti stanovené doby zakladni vojenské sluzby. Za Sikanovani v armadnich
podminkach byl obvykle povazovan specificky druh agresivniho chovani, kterého se dopoustél vojak
starSiho nastupniho terminu vic¢i mladsimu nebo vici celé skupiné mladsich vojakd. Toto chovani bylo
zahrnuto do systému fungovani vojenské jednotky jako jeho soucdst a bylo provazeno ritualy. [8]
S profesionalizaci ozbrojenych sil tradi¢ni Sikana v tomto pojeti zakonité zanikla spolecné se zanikem
jejich periodicky se stfidajicich nositell. Posledni empirické vyzkumy, vénujici se u nas této problematice
ve spojeni se skupinou vojakd zakladni sluzby, pochazeji hlavné z devadesatych let minulého stoleti.
Jedna ze shrnujicich studii, kterd se zabyva touto problematikou, pochazi z produkce Vojenského
historického Ustavu. [9]
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Sikana véak nemusi byt vazana pouze na prosttedi vojenské zakladni sluzby, jako specificky druh agrese
pouta zvySenou pozornost verejnosti, médii i odbornych kruhd. Setkdvame se s ni v prostredi Skol, ¢asto
ve vézenich a bohuzel i v prostfedi pracovnim. Zejména zde byva oznacovana jiz zminénymi specifickymi
terminy, jako mobbing, bossing, staffing apod., pficemz Sikana, nebo téZ Sikanovani (angl. bullying) se
obvykle vymezuje jako agrese i nasili na pracovisti, které se dopousti jedinec nebo skupina vici jinému
jedinci nebo skupiné, viceméné bezbrannym, at' uz pro fyzickou nebo jinou slabost nebo nemoznost
ucinné obrany. Jedinci i celé skupiny mohou byt obéti Sikany také diky roli, ve které jsou vici agresortim,
napf. jako ,bazanti* vici ,mazakdim" béhem zminované zakladni vojenské sluzby. Definovat Sikanovani
Ize napf. z pohledu psychologie jako zvlastni druh vyrazné asymetrické interpersondini agrese, jejiz
rozbor mdze prispét k obecné&jSimu poznani agrese jako socialné psychologického jevu, dynamiky
agresivni interakce, motivacnich a jinych osobnostnich podminek agresivniho jednani a jeho
nasledkd. [6]

1.1 PRICINY VYSKYTU NASILI NA PRACOVISTI

Pokud chceme identifikovat jednotlivé formy nasili na pracovisti, je nutno zminit i obvyklé pficiny,
¢i zdroje jeho vyskytu. Zdrojt ¢i pficin vyskytu nasili na pracovisti mdze byt celd fada. Lze uvazovat
o individualnich, skupinovych, organizacCnich a spoleCenskych faktorech nasili. SpoleCnym faktorem
mdze byt Casto klima na pracovisti. Organizace, ve kterych panuji dobré pracovni vztahy, ¢estné jednani,
ddvéra, vzajemna podpora a oteviena komunikace pfispivaji k utvareni zdravého firemniho
(organizac¢niho) klimatu. V takovém prostiedi se ¢lenové organizace citi dobfe a vytvafi se kompaktni
tymy, v nichz atmosféra vzniku nasili nenahrava, zatimco Spatna atmosféra mdze byt spoustécem nasili.
Vedouci ho pak svym stylem vedeni mohou nechténé podporovat. Huberova [7] uvadi nékolik faktord
zplisobujicich nezdravé ovzdusi v podniku a tim podrazdénou a nebezpecnou naladu pracovniki:
e Stres z pretizeni nebo Spatné organizace prace. Casovy pres spolu s prehnanymi pozadavky
plsobi na pracovniky stresove, Casto délaji chyby, tlak shora se stupriuje a ohleduplnost
a ochota vypomoci s kolegou se postupné vytraci. Stres sebou pfinasi agresi, kterou je tfeba
ventilovat, ovsem kv(li nedostatku ¢asu neni prostor pro diskuse a ke zdravé vyméné nazord
nedochazi.
e Jednotvarnost a nuda. Jednotvdrna a nudna prace provokuje ktouze po zméné
a v nejhorsich pfipadech si Clovek ulevi tak, Ze znepiijemni Zivot ostatnim.
e  Spatny styl fizeni. Mnoho odbornikl poklada Spatny styl fizeni za nejzavaznéjsi faktor vzniku
nasili na pracovisti. Nejen Ze Casto nadfizeni pfimo Sikanuji své podfizené, ale jsou
i nepfimymi strdjci. Slaby vedouci i autoritativni $éf vytvareji v podstaté stejné mobbingové
prostredi, jen ponékud odlisSnym zplsobem.
e  Konkurencni tlak a strach z nezaméstnanosti. Pokud vedouci pracovnici povazuji konkurencni
tlak za motivaci k vySSimu vykonu a pracovni klima je prosyceno zavisti a strachem napf.
z mozného propousténi, mohou néktefi pracovnici sahnout ke Spinavym metodam a vsadi
na psychicky teror.

Osobné bych doplnil, Ze v pfipadé mobbingu je Castym zdrojem nasili na pracovisti nefeSeny,
bagatelizovany, prehlizeny konflikt, obvykle mezi spolupracovniky na stejné trovni pracovniho zafazeni.
V pripadé psychického teroru ze strany nadfizenych je podobné jako u mobbingu zakladnim zdrojem
nevyreseny konflikt. Huberova pak dodava jesté dalsi casté priciny nasili na pracovisti:

¢« Hnév na organizaci — pokud se v prlibéhu prace vyskytnou tézkosti, mnoho nadfizenych
radéji stanovi své podfizené odpovédnymi za tyto problémy, neZ aby hledali skutecné feseni.

¢ Tlak shora — nadfizeni Celi tlaku shora a tento tlak prenaseji na své podrizené. Nékdy
je postizen cely kolektiv, jindy si nadfizeny vybere jednoho ,,obétniho beranka".

¢ Touha po moci — fadovy pracovnik je povySen a nasledné vyznamné zméni své chovani.
Bezohledné vyuziva své nové nabyté moci véetné aplikovani neférovych metod.

e  Osobni ddvody — vedouci pracovnik ma napf. odlisné chovani nebo vzdélani, zarli na osobni
Zivot obéti nebo na jeho oblibenost ve skupiné. PFiCinou poruch vzajemnych vztahll mlze
byt cela fada skutecnosti.

e Strach — je nejCastéjsi pric¢inou, ktera vede nadfizené k pouzivani nasili. At' uz jde o strach
ze ztraty kontroly nad celym pracovistém, strach z pfevahy podtizeného, ktery ma velky
prehled a mdlze znamenat pro nadfizeného velkou hrozbu, nebo dokonce strach
z nevyslovenych myslenek, co si o vedoucim podfizeny opravdu mysli, jak ho hodnoti apod.
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Vyznamnou pFicinou vyskytu nasili na pracovisti je pochopitelné osobnost jedince, agresora, jeho osobni
ddvody. Inklinace k nasili mlze byt interpretovana jako multifaktorialni jev, v némz se soubé&zné
setkavaiji vrozené dispozice, ziskané zkusenosti a situacni podnéty. Podle Svobodové jsou agresofi neboli
mobbefi vétSinou nevyzralé osobnosti, které maji sklon k détskému zpdsobu agresivniho chovani, nebo
nevyrovnani jedinci, ktefi maji strach ze svého vlastniho selhani a mobbingem se snazi si své nizké
sebevédomi zvednout. Mezi mobbery patfi také lidé, ktefi neuznavaji nic jiného nez svoje vlastni pravidla
a zakon silngjsiho. Mohou to byt kariéristé, snazici se prosadit na ukor druhych. Predpoklady stat se
mobberem ma i Clovék, ktery se nahle dostane do vyssi funkce nebo ziska majetek, nasledné zméni své
vnimani a zacne se citit byt vyvolenym. [8] Mobbery mohu byt muzi i zeny bez rozdilu, maji obvykle
stejnou snahu svou obét’ zniit a vystvat ze zaméstnani, odliSuji se pouze v pouzivani strategii. Muzi
jednaji pfimo, jsou tvrdsi, preferuji pfimou cestu k odstranéni obéti, Casto obéti vyhroZuji nasilim,
zdliraziuji slabé stranky, ob&t’ fyzicky ohrozuji. Zeny jednaji spiSe skryt&, jsou zakefn&jsi a voli spise
emocni vydirani, nedavaji obéti moznost se vyjadrit, neustale ji skacou do redi. Sifi IZi, pomluvy,
vysmivaji se vzhledu obéti. Nelze vsSak fici, kdo je horSim mobberem, zda muz ¢i Zena, protoze jejich
spolecnym cilem je obét’ zneklidnit, sniZit jeji sebelctu a postupné ji zahnat do izolace. [7], [8]

1.2 VZTAHOVA NEKULTURA NA PRACOVISTI A TOXICKY LEADERSHIP

Psychicky natlak a psychické nasili jsou vyznamnymi signaly ,vztahové nekultury" na pracovisti. Tu pak
Ize povaZovat za jeden z hlavnich ddvodd neochoty fady manazerd a organizaci otvirat nékteré z témat
tzv. vztahové patologie, kam pocitame mobbing Ci bossing, Sikanu, obtézovani, diskriminaci,
pronasledovani, atp.

Z hlediska vlivu skupinovych faktorll na nasili na pracovisti musime vychazet ze skutecnosti, Ze vétsina
lidi vyhledava alespon obcas socialni styky s druhymi lidmi, pokud k tomu na pracovisti existuje
prilezitost. Lidé se zpravidla snazi také pfizplsobit ve svém jednani tomu, co od nich oCekavaji druzi
lidé, zejména ti, na kterych jim zalezi. Plsobi zde skupinové normy, jako regulatory lidského jednani
a také hodnoty skupiny, jiz jsme soucasti. Chovani celé skupiny neni souhrnem chovani jednotlivcd,
z nichz se skupina sklada. Skupina tvofi novou entitu s vlastnim zasobnikem chovani. [10] Vytvari
se nepsana pravidla, kterd jsou smérodatna pro cleny skupiny, a jimiz se vnucuji pozadavky
na oCekavany pracovni vykon. [11] Prikladem mohou byt tfeba pozadavky: nepracuj prehnané horlivé
(jinak jsi kazi¢ norem), nepracuj prili§ laxné (jinak jsi flakac), nesdéluj Séfovi negativni informace
o kolezich (jinak jsi donasec), pfizplsob se chovanim ostatnim na pracovisti (jinak jsi exot).

Organizacni faktory nasili na pracovisti jsou tvoreny vlivy, které plsobi na jedince pfi jeho Ucasti
na ¢innostech v uréitém organizacnim prostfedi. Proces, v némz pracovnici pfijimaji hodnoty
a ocekavané chovani a znalosti pro pfijeti jejich role v organizaci, nazyvame organizacni socializaci. [12]
Vyznamnou Ulohu zde sehrava také organizacni (firemni) kultura, ktera plsobi na zaméstnance jako
nositele roli, a to nejen formalnich (ty jsou dany organizacni strukturou pracovist), ale i neformalnich,
které jsou tvoreny jimi samotnymi a okolim. Selhani organizacnich faktorl pak vede k nasili
na pracovisti, pokud management na zjisténé udalosti adekvatné a v€as nereaguje. Vysledkem mdze
byt vytvoreni stavu tzv. otraveného (toxického) pracovisté. Pfiznaky takového pracovisté mohou byt:

e manazefi se vyhybaji feSeni nevhodného chovani, na které je zaméstnanci upozoriuji, takze
dochazi k jeho rozsifovani a eskalaci;

e na pracovisti se vyskytuje nelmérné vysoka mira absenci, pracovnici jsou dusevné vycerpani
ze zavadného pracovniho prostfedi, anebo nemoc predstiraji, nebot’ si hledaji nové
zameéstnani;

e na pracovisti se vyskytuje mnoho pripadl, kdy zaméstnanci prechazeji do jinych
organizacnich Utvarli, aby se vyhnuli pfimym konfliktdm na plvodnim pracovisti, anebo
nedobrovolné byli preloZeni na odliSnou pracovni pozici;

e« prehnand regulace rutinné vykondvané dcinnosti na pracovisti, ktera vyvolava odpor
zaméstnancl;

e  mezilidské konflikty brzdi postup pracovnich projektl, coz vede k mensimu zisku a fluktuaci
zameéstnanc(;

¢  Zlozvyky nékterych zaméstnancl odvadeéji ostatni od pracovniho vykonu, jsou jim nepfijemné
a narusuji plynuly chod pracovisté;
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e tymova spoluprace a moralka jsou na nizkém stupni nebo vlbec neexistuji, pristupy
k bezpecnosti na pracovisti jsou laxni, predpisy se v této oblasti neaktualizuji nebo viibec
nevytvareiji. [3], [13]

Svoiji roli z hlediska vyskytu nasili na pracovisti mohu sehravat i spolec¢enské faktory. Nasili se bohuzel
stalo viceméné pravidelnou soucasti lidskeho Zivota. Do jisté miry jsme si zvykli jednoduse konstatovat,
Ze nasili je na vzestupu. Clovék by si pomalu myslel, Ze glorifikace nasili prerlista v obecnéjsi toleranci
agresivniho chovani. [14] Nasili na pracovisti bezesporu odrazi i postoje, které jsou zaujimany v Sirsi
spoleCnosti, nicméné to neznamend, ze by nasili na pracovisti bylo tak castym predmétem
spolecenského zajmu, jako ostatni témata nasili. Zajem verejnosti stoupa obvykle za situace propojeni
hodnoty negativni zpravy (pfipadu nasili na pracovisti) s projekci potfeby feSeni vlastniho problému
(existujici prozivany Ci predpokladany konflikt na pracovisti). Pozornost budi i vyraznéjsi medializace
nékterych pfipadl (napf. znama kauza lékare Jaroslava Bartdka a jeho asistentek). [15] Aktivni
medializace pfipadd nasili na pracovisti, pfi respektovani zajmu dotCenych obéti, mlze byt velmi
prospésna. Mize formovat postoje Siroké verejnosti zadoucim smérem, mdze také napomahat obétem
nasili na pracovisti pri hledani feseni v jejich konkrétnich pfipadech.

2 NASILI NA PRACOVISTI V PODMINKACH VOJENSKE ORGANIZACE

Vyskyt nasili na pracovistich v podminkach vojenské organizace byva obvykle zuZovan na oblast Sikany.
Sikana v armadé je fazena do oblasti projevl narusovani socialnich norem (projevuje se nejCastéji jako
nezadouci sexualni chovani, ageismus, nezadouci agresivita, bossing, mobbing, diskriminace
a porusovani principu rovnych prilezitosti, domaci nasili, nezdravy Zivotni styl, sebevrazedné jednani
apod.) a jeji vyskyt je v prostfedi resortu MO povazovan za spiSe ojedinély nebo latentni. Ke zjisténi
zakladnich informaci a postojll k problematice Sikany v podminkach vojenské organizace bylo vyuzito
metody focus groups a studia dokument@. Rizené diskuse se zUcastnili Ucastnici kurzu ,Lektor prevence
rizikového chovani®, pfislusnici rezortu obrany, ktefi aktivné plsobi v oblasti prevence rizikového
chovani, vybrani studenti kombinovaného studia na Univerzité obrany v Brné, celkem asi 50 osob.
Zakladni otazky polozené v diskusi:

¢« Dochazi dnes v armadeé k vyskytu Sikany (nasili na pracovisti)? Lze tento vyskyt povazovat
za vysoky, nebo nizky?
Jaké jsou podle Vaseho nazoru v soucasné dobé hlavni priciny vyskytu Sikany v armadé?
Jaké jsou typické projevy Sikany v armadé?
Jak identifikovat Sikanu v armadé?
Jaké dlsledky mize Sikana prFinést ve vztahu k jednotlivci, skupiné (jednotce, organizacnimu
celku), organizaci?
e Jaké jsou hlavni problémy v souvislosti s vyskytem Sikany v armadé?

V podstaté vsichni Gcastnici se shodli na nazoru, ze k Sikanovani v armadé dochazi, vétsi diferenciace
byla v hodnoceni, zda je vyskyt Sikany vysoky Ci nizky. Zde svoji roli sehrava spiSe i osobni zkusenost
se Sikanou v zaméstnani. Vétsina se pak shodla na nazoru, ze nizky vyskyt Sikany mize byt ovlivnén
obtiznosti jejiho detekovani (latentnost, skrytost jejich projevi), pripadné nezadouci toleranci sluzebnich
organl k jejim projevlim. Za pomérné zavazny problém je povazovano obtizné detekovani Sikany,
slozitost jeji identifikace pomoci stanoveni relevantnich indikatord, pficemZ pravni prokazatelnost je
Casto velmi komplikovana a v fadé pripadl témér nemozna.

Hlavni zdroje nadmérné psychické zatéze vojakd a jejich negativnich proZitk( a zkuSenosti s Sikanou
souviseji se samotnou vojenskou organizaci:
¢« sni spojenym omezenim osobni svobody, prevzetim nejrliznéjsich povinnosti, nutnosti
zvladnout vycvik, privyknout tvrdym normam a smifit se s nepohodlim a odfikanim;
» nedostatky v Fidici praci veliteld (manazerska selhani) a v Urovni zabezpeceni potieb vojakd;
e s negativnimi osobnostnimi charakteristikami jedincl, nizkou Urovni fyzické zdatnosti
a psychické odolnosti ,novacka";
e zménami v Urovni a struktufe motivl ke sluzbé v armadé, zménami v hodnotovych
systémech;
« absenci systému identifikace a hodnoceni vyskytu Sikany.
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Sikana je obvykle spojena s riznymi formami predeviim psychického teroru na pracoviéti (jednotce,
Utvaru), priéemz identifikace a prokazovani takové Sikany je velmi obtizné a nékdy i zcela nemozné.
Typické projevy Sikany:

e Utok prostfednictvim organizacné-administrativnich postupli, kterym miZze byt prefazeni
na jiné pracovisté, zadavani nevhodnych i viceméné ponizujicich Ukold, hledani chyb,
kterym se pfi praci ¢lovék nevyhne a jejich tvrdé postihovani;
socialni izolace;

Utoky na soukromi, coz jsou prevazné narazky a zesmésSnovani vsech faktickych
¢i smyslenych handicap(;

fyzicky Utok — inzultace, sexualni Sikana;

utoky proti politickym, nabozenskym i jinym postojlim vyznamnym pro danou osobu;

krik, nadavky, ponizujici prezdivky, hanlivé poznamky (verSe) oznacujici danou osobu;
pomluvy, drby, famy.

Sikanu zplsobuje nuda ¢ nevytizenost agresora, co? mu tim dava moZnost vénovat svij Cas
pronasledovani jinych lidi (dGsledek Spatné manazerské prace). Sikana je zplsobovana vinou ,pfimych
pachatel(", jejich negativnimi osobnimi vlastnostmi a navyky z civilniho prostfedi (naruseny systém
hodnot, moralni vyprazdnéni, osobni komplexy, atmosféra ve skupiné event. spolecnosti, ze které
pochazi).

Do skupiny osobnostnich charakteristik agresora patfi napf. nezralost, nizké sebevédomi a pocit
ménécennosti, tendence odreagovat si vlastni stres na nékom jiném, jednoznacné slabSim. Pfi¢inou
mdZe byt pfenos vlastni nejistoty do extrémni suverenity, tzv. mazacky komplex, coz znamena
.vysezené teplé misto", kam nechce dany jedinec pustit nikoho jiného, nového, ktery se o toto misto
nezaslouZil a ,posadil by se tak pfimo do teplého". K dalSim znaklm se fadi autoritativni typ osobnosti,
misogynské rysy (nenavist k Zenam jako k celému pohlavi), nizka schopnost tolerance k ¢emukoliv
odlisnému, ale také hloupé a povrchni uvazovani.

Sikana je ddsledkem vlivu prostiedi, ve kterém je tolerovana, prehlizena, ¢ dokonce ,vyZzadovana“.
Vyskytuje se Casto ve velkych organizacich se slozit&jsi organizacni hierarchii a architekturou. Jeji vyskyt
v armadé mdize souviset s celkovym rlistem agresivity a stresem ve spolecnosti, s ekonomickou situaci
a meénici se mirou nezameéstnanosti. Sikana ma negativni dopady na_jednotlivce i organizaci.
S profesionalizaci Sikana nevymizela (aZz na tzv. ,mazackou Sikanu®). Sikana je dnes zpravidla
rafinovanéjsi, propracovanéjsi, také m(ze byt bolestivéjsi, ¢im vice je Clovék na armadé zavisly. Sikana
plsobi na omezovani lidskych prav, negativné ovliviiuje mezilidské vztahy a tim i vykonnost.

U jedinct zplsobuje psychosomaticka onemocnéni, poruchy koncentrace, deprese, tizkost, myslenky na
sebevrazdu, posttraumatickou stresovou poruchu, naruseni socialnich vztahd, ztratu pracovni motivace
a snizeni vykonu. Ve skupinach se objevuje destruktivni chovani, zhorSeni socialnich vztah{ a pracovniho
klimatu, minimalizace spoluprace a omezeni toku informaci. V ramci organizace se objevuji ekonomické
ztraty v disledku sniZeni produktivity zaméstnancll, zvySené procento nemocnosti, Castéjsi vyskyt
fluktuace a s tim spojené naklady, absentérstvi, sabotaze, zvyseni rizika nasilnych ¢ind, soudni vydaje
a poskozeni poveésti.

Sikana narusuje disciplinu a organizovanost podle fadi a predpisti. Negativné ovliviiuje bojovou
pripravenost jednotek a Utvar(. Dnes prevlada v podobé patologickych forem (rizikovych projevi
a forem chovani) jako mobbing a bossing.

ZAVER

Nasili na pracovisti je zavazny negativni rizikovy jev, jehoZ prevence a eliminace by méla byt v zajmu
jedincll, skupin i organizaci. Jako manaZersky problém piedstavuje neméné komplikovany fenomén,
ktery z hlediska své podstaty a rozsahu mizeme vnimat jako Spatné strukturovany problém. Rada
manaZer(l se navic jeho feSeni snazi spiSe vyhybat, ignorovat ho, bagatelizovat Ci prehlizet. Vyskyt nasili
na pracovistich Armady Ceské republiky, at’ jiz ve formé Sikany, mobbingu, bossingu i v jinych formach,
je bohuzel realita, s niz se musi resort obrany vyrovnavat. Je tfeba, aby se o tomto problému psalo,
otevrené hovorilo, ale také aby byla pfijimana ucinna opatfeni k identifikaci a naslednému potlacovani
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projevl Sikany na pracovistich. Je to v zajmu jedincl, pracovnich skupin (vojenskych jednotek), i celé
organizace. Formy Sikany, uplatiované v soucasné dob&, jsou mnohem ,propracovanéjsi®,
rafinovanéjsi, také mohou byt bolestivéjsi, ¢im vice je ¢lovék na armadé zavisly, tim vétsi mlze byt jeho
utrpeni vyplyvajici z Sikany v praci. Zejména lidem ve velitelskych, manazerskych, vedoucich pozicich by
mozny vyskyt Sikany u svych podfizenych rozhodné nemél byt Ihostejny, to Ze sami neSikanuji své
podfizené, by mélo byt samoziejmosti. V opacném pfipadé by Slo o jejich zavazné selhani, které mlze
byt interpretovano i jako projev uplatfiovani toxického leadershipu. Do budoucna je dle mého nazoru
Zadouci nadale problematiku nasili na pracovisti ve vojenském prostfedi systematicky sledovat
a pravidelné vyhodnocovat. Je nezbytné rozpracovavat spolehlivé a validni nastroje umozniuijici
identifikovat projevy a vyskyt nasili na pracovistich v jednotlivych formach. Stejné tak Sifit vSeobecné
povédomi i pravni znalosti o nevhodnosti vyskytu nasili v pracovnich vztazich a posilovat naopak rozvoj
Zadoucich kompetenci velitel-manazer( a vedoucich pracovnikd na vSech Urovnich veleni a fizeni.
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PROBLEMY ROZVOJE ELEKTRONICKEHO BOJE ARMADY CESKE REPUBLIKY

ELECTRONIC WARFARE DEVELOPEMENT PROBLEMS
IN THE ARMY OF THE CZECH REPUBLIC

Petr HLAVIZNA'S

Abstrakt

(:Ilének interpretuje vybrané vystupy analytické studie problematiky rozvoje elektronického boje Armady
Ceské republiky. Je zaméfen na deskripci pfistupu ke sbéru a analyze dat a objasnéni vystupdl
kvalitativniho vyzkumu, provedeného mezi prislusniky rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky. Jeho
primarnim Ukolem je odpovédét na jednu z vyzkumnych otdzek studie, tykajici se nalezeni klicového
problému rozvoje elektronického boje. Zjisténé vystupy analytické studie precizuji problémy rozvoje
elektronického boje Armady Ceské republiky. Budou slouzit k formulaci novych vyzkumnych otazek,
cilenych na zjisténi primarnich pricin problémd a vedoucich k hledani feSeni pro jejich odstranéni.

Klicova slova: 5
Analyticka studie, Armada Ceské republiky, elektromagnetické prostredi, elektronicky boj, persondl,
problém, rozvoyj.

Abstract

The article examines the selected outputs of the analytical study related to electronic warfare
development problems in the Army of the Czech Republic. It is focussed on a description of the approach
towards data collection and analysis, and clarification of the outcomes of the qualitative research. The
primary task of the qualitative research is to answer one of the study's research questions on finding
a key problem in the development of electronic warfare. The findings of the analytical study specify the
problems of the development of the Czech Army's electronic warfare. They will be used to formulate
new research questions aimed at identifying the primary causes of problems and leading to find solutions
for their removal.

Key words:
Analytical study, Army of the Czech Republic, Electromagnetic Environment, Electronic Warfare,
Personnel, Problem, Development.

uvoD

Elektronicky boj (EB) je Severoatlantickou alianci (NATO — North Atlantic Treaty Organization) definovan
jako vojenska cinnost vyuZzivajici elektromagnetickou energii k ziskani znalosti situace a dosazeni
Utocnych a obrannych ucinkd. [1, s. 131] Je cilevédomé realizovan v elektromagnetickém prostredi
(EME - Electromagnetic Environment), které koexistuje a zaroven prostupuje vsemi klasickymi
operacnimi prostory, v nichZz se planuji a vedou soudobé vojenské operace. [2, s. 58-59] Snahou
vlastnich, kooperujicich i nepratelskych sil je koordinovanou vojenskou ¢innosti ziskat a udrzet nadvladu
v elektromagnetickém spektru (EMS — Electromagnetic Spectrum). Ta je napfiklad v ozbrojenych silach
Spojenych statll americkych (USA) definovana jako stupen dominance, umoZziujici provadét v daném
Case a misté v EMS operace bez pfiliS vysokého ovliviiovani protivnikem ¢ a zaroven umoznujici
ovliviiovat schopnost protivnika provadét totéz. [4, s. I-3]

Ve shodé s vySe uvedenym plati, Ze nadvladu v EMS nelze chapat jako jeho absolutni ovlddnuti. Lze
predpokladat, Ze stuperi dominance v EMS v redlném bojovém prostiedi reflektuje vlastni Groven

15 Ing. Petr Hlavizna, Katedra zpravodajského zabezpeceni, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Kounicova 65,
662 10 Brno, 973 442 578, petr.hlavizna@unob.cz

16 Protivnik — v chapani OS USA jde o stranu, uznanou jako potencialné nepratelskou k pratelské strané, proti niz Ize pfedpokladat
pouziti sily. [3, s. 9]
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bojeschopnosti vojenskych sil'” v EME. [6] Tato bojeschopnost je zavisla na celkovém pfistupu
vojenskych sil k EB, zejména na drovni jejich realnych znalosti, schopnosti a dovednosti realizovat
¢innosti a opatreni EB. [7] Vyzvou pro vSechny vojenské sily, véetné Armady Ceské republiky (ACR), je
adekvatné reagovat nejen na Cinnost nepritele v EME, ale i na vlastni Cinnost a na Cinnosti vSech
ostatnich aktérd v ném samotném, nezavisle na tom, zda jsou postoje téchto aktér k vlastnim silam
pratelské, neutralni ¢i nepratelské.

Aktualnost Feseni problematiky EB u vojenskych sil jednotlivych statd vychazi z existence realnych
hrozeb v EME, které jsou dany progresivhim vyvojem moderni techniky a jeji relativné snadnou
dostupnosti Siroké Skale aktérd vojenskych konfliktd. Mohou pfimo &i nepfimo, nebo zamérné Ci
neumysliné ovliviiovat ¢innosti v EME a tak p{sobit na situaci ve spole¢ném operac¢nim prostoru. Rostouci
naroky na schopnosti EB, pfipravenost vlastnich sil pro jeho v€asné a Gcinné pouziti, koordinaci EB
s ostatnimi vojenskymi ¢innostmi na bojisti a na jeho integraci s nékterymi specifickymi procesy,
¢innostmi a typy vojenskych operaci vyZaduji plné funkcni, fadné planovanou, koncepcné fizenou
a cilenou organizaci a rozvoj EB na narodni drovni.

Oblast EB je v ACR fizena Odborem vojskového priizkumu a elektronického boje ministerstva obrany
(OVPzEB MO). Rozhovory s odborniky v oblasti zpravodajského zabezpeceni ACR (ZZ ACR) potvrzuji, Ze
se v poslednich Ctyfech letech podafilo opétovné oZivit systém vyzkumu a vyvoje, zabezpecit navyseni
potfebnych financnich zdrojdl a zacit znovu zavadét novou sofistikovanou techniku EB. Podle jejich
nazorl ale stdle nedoslo k predpokladanému souhrnnému narlstu schopnosti ACR efektivné vést
bojovou cinnost v EME. Pro odhaleni pficin stagnace rlistu této schopnosti byla na podzim roku 2017
zahajena prace na Analytické studii rozvoje EB ACR (dale jen ,studie"). Cilem ¢lanku je interpretovat
vybrané dosud nepublikované vystupy této studie, vCetné popisu pfistupu ke sbéru a analyze dat. Dliraz
je polozen na specifikaci problém( rozvoje EB ACR.

1 ANALYTICKA STUDIE ROZVOJE ELEKTRONICKEHO BOJE ACR

Cilem studie bylo analyzovat problémy v EB ACR a formulovat kli¢ovy problém, ktery v sou¢asnosti
degraduje rozvoj této oblasti. Zakladnim vychodiskem pro jeji zpracovani se stala stale nizka uroven
schopnosti ACR bojovat a dosahnout tspéchu pfi vedeni bojové Cinnosti v EME, kterd nekoresponduje
se soucasnym technickym a technologickym rozvojem oblasti EB ACR.

Studie analyzovala oblast EB ACR z pohledu proces& podilejicich se na jeho rozvoji a ovliviiujicich tak
bojeschopnost ACR ve vztahu k ¢innostem v EME. Pro jeji feSeni byly stanoveny tyto vyzkumné otézky:
1. ,Jaky je klicovy problém rozvoje EB ACR?";
2. ,Jaké procesy se podileji na rozvoji EB ACR?";
3. ,Jaky je primarni problém stale nizké bojeschopnosti ACR ve vztahu k ¢innostem v EME?".

Studie ve vztahu k definici problém@ EB ACR vychazela nejenom z nazord piislusnikd EB, ale i téch, ktefi
jsou svoji specializaci profilovani do oblasti zpravodajského zabezpeceni ACR (ZZ ACR), nebo téch, ktefi
jejich Cinnost zabezpeCuji. Volba tohoto pfistupu ukazala na asto opomijené problémy, které jsou
samotnou odbornou komunitou EB podcerfiovany anebo nejsou jako problémy ACR v dané oblasti
uvazovany viibec. Zpracovani a vyhodnoceni subjektivnich nazorl respondentd studie vedlo k dosazeni
dil¢iho cile, tj. k nalezeni odpovédi na vyzkumnou otazku ,Jaky je klicovy problém rozvoje EB ACR?".
Tato vyzkumna otazka a jeji zodpovézeni jsou predmétem clanku.

Pridana hodnota studie je v komplexnim uchopeni problematiky a ve skutecnosti, Ze do soucasné doby
nebyla Zadna podobna studie za pouziti védeckych metod pro danou oblast zpracovana. Studie
pfistupuje k rozvoji EB ACR ne pouze jako k zaleZitosti uzkeé zajmove skupiny, tj. personalu EB, ale jako
k problematice dotykajici se celé ACR. Je predpokladem k ziskani realistického obrazu o fungovani EB
ACR jako oblasti s nékolika vzajemné provazanymi procesy, jejichz diléi funkcnost jesté nemusi
znamenat bezproblémovy chod dané oblasti jako celku. Nalezené problémy a kliCovy problém rozvoje
EB ACR jsou vyuzitelné v nasledujici fazi védeckého vyzkumu. V ni bude nutné ovéfit nejenom
relevantnost existence problémd, ale i ddvody, proC byly problémy respondenty uvedeny jako

17 Bojeschopnost vojenskych sil — schopnost sil bojovat a dosahnout tUspéchu v operacich. Sklada se ze t¥i vzajemné souvisejicich
a neoddélitelnych slozek, kterymi jsou vojenské umeéni, moraini slozka a fyzicka slozka. [5, s. 10-11]
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nejakutnéjsi, pokud budou z hlediska existence vyhodnoceny jako irelevantni ¢i objektivné neexistujici.
Aplikaci tohoto pristupu bude s nejvétsi pravdépodobnosti mozné definovat dosud skryté problémy,
nalézt jejich priciny a je odstranit, ¢i alesponi minimalizovat jejich disledky.

1.1 PREHLED POUZITYCH METOD A HEURISTIK ANALYZY PROBLEMU

Volba vhodné metody ziskavani dat byla ovlivnéna nejenom vyzkumnym problémem, ale i zamérem
ziskat realisticky obraz o fungovani EB ACR. Z toho dvodu bylo vyzkumné Usili zaméFeno na ziskavani
dat kvalitativnim vyzkumem, metodou individualnich neformalnich rozhovord. [8, s. 81-85] Tato metoda
sbéru dat byla zvolena proto, aby bylo mozno co nejvice zohlednit individualitu a zaroven se predeslo
ovlivnéni subjektivnich nazor budoucich respondentd.

Z dat ziskanych metodou individualnich neformalnich rozhovorli se za pomoci analyzy po funkcnich
oblastech DOTMLPFI (Doctrines — vojenské predpisy a vojenské publikace, Organisation — organizace,
Training — vzdélavani a vycvik, Materiel — material, zasoby a vécné prostfedky, Leadership — veleni
a fizeni, Personnel — personal, Facilities — nemovita infrastruktura, Interoperability — interoperabilita)
[9, s. 4-19] zjistily jedine¢né (neopakujici se) dilci priciny a disledky problém& EB ACR a za poufZiti
indukce formulovaly hlavni problémy. K interpretaci vysledkl neformalnich rozhovorl byl pouZit
retrospektivné-prospektivni postup. Je zalozen na predpokladu, Ze neni mozné rychle porozumét
danému analyzovanému materialu, a Ze nové skutecnosti vedou k nové interpretaci misto pvodni. Proto
se analyza nezaméfuje na nejaké konecné objasnéni analyzovaného materialu, ale spiSe je postupovano
tak, aby dalsi poznatky bylo mozné zabudovat do pGvodni interpretace. [10, s. 72] Postup s uvedenim
jednotlivych krok@ kvalitativniho dotazovani a vystupd je znazornén na Obrazku 1.
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Obr. 1 Kroky kvalitativniho dotazovani
Zdroj: Vlastni zpracovani

Identifikace klicového problému byla provedla na zakladé negativnich vyrokd vztahujicich se
k problémové oblasti EB ACR. [11, s. 97-100] Pro tvorbu stromu problémd bylo vyuzito vystupl
z analyzy dat individualnich rozhovor{. Pfed samotnou tvorbou stromu problému se za pomoci analyzy
dokumentl a nasledné komparace, diskuse s odborniky a s vyuZitim vlastnich zkusenosti vyzkumnika
formulovaly obecné a konkrétni pficiny problémd a jejich déisledky. Nasledné doSlo k formulaci klicového
problému rozvoje EB ACR. Poté byla provedena finalni strukturalizace a vizualizace problému vytvoFenim
stromu problémd. Cinnosti podilejici se na zodpovézeni vyzkumné otazky ,Jaky je kliCovy problém
rozvoje EB ACR?" jsou znazornény na Obrazku 2.
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Obr. 2 Zplsob identifikace klicového problému
Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro sledovani a analyzu potencialnich pficin kliCového problému byl vytvoren strom kauzalnich vztah(,
ktery pomohl v logické a systematické dekompozici problému do fady pFicin. [11, s. 100-104] Pfi jeho
tvorbé byly vyuzity osobni zkuSenosti vyzkumnika a vystupy analyzy dokumentd, jak je znazornéno na
Obrazku 3.

‘ Analyza dokumentu Osobni zkusenost
,/' : \‘
v % Strom kauzalnich vztahu

Strom problému '
+Nespravna funkénost procesu rozvoje EB*

| ,Problémové oblasti EB ACR"
. { (dekompozice problému ) )

Xz J

\ Sledovani a analyza potencialnich pficin kli¢ového problému — strom kauzalnich vztaht S

/

Obr. 3 Tvorba stromu kauzalnich vztah(
Zdroj: Vlastni zpracovani

1.2 ZDROJE DAT A INFORMACI A METODY JEJICH VYHODNOCEN{

Analyza soucasné situace v EB ACR byla zaméFena na problémy, které vnimaji samotni vojaci a obansti
zaméstnanci rezortu MO CR (dale jen respondenti) jako nejakutnéjsi. Ve fazi pfipravy neformalnich
individualnich rozhovor@ byl definovan vyzkumny cil: ,Vymezit problémové oblasti v EB ACR".
Respondenti byli vybirani pfevazné z fad vojakl z povolani (VZP), slouzicich na taktickém i strategicko-
operacnim stupni veleni a fizeni ACR. Respondentem byl rovnéz jeden ob¢ansky zaméstnanec, ktery byl
VZP, a dlouhodobé pracuje u jednotek EB. Pro ziskani odpovédi respondent(l z co nejsirsiho spektra byly
rozhovory s VZP provadény v hodnostnich sborech od poddistojnikd aZ po vy3si dlstojniky. Osloveni
byli nejenom pfislusnici odborné komunity EB ACR, ale i pfislusnici ZZ ACR a ti, ktefi se na zabezpecovani
jejich odborné Cinnosti pfimo podileji.

Sbér dat byl provadén ve dnech 21. 9. — 8. 11. 2017 ve ¢tyfech posadkach. Provadéni neformalnich
individualnich rozhovorli bylo c¢asové velmi naro¢né. Prlimérnd doba trvani jednoho rozhovoru se
pohybovala v rozmezi 45 — 60 minut. Rozhovory byly provadény ve vojenskych objektech, a tudiz i ve
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vojenském stejnokroji, bylo nejprve nutno ziskat dvéru respondentd a minimalizovat tak faktor vlivu
vojenské hodnosti vyzkumnika (VZP ve vojenské hodnosti podplukovnik) na respondenta. Pred
samotnym zahajenim kazdého rozhovoru byly vysvétleny ddvody vyzkumné Cinnosti a po ziskani
dobrovolného Ustniho souhlasu respondenta s provedenim rozhovoru byl zahajen. Mezi 22 respondenty
bylo 21 VZP a jeden obCansky zaméstnanec. Z kazdého neformalniho rozhovoru byl pofizen ru¢né psany
zaznam, ktery byl nasledné digitalizovan do Souhrnnych formulard kontaktd. Pfi digitalizaci rovnéz doslo
k rozdéleni odpovédi kazdého z respondentd do jednotlivych funkcnich oblasti DOTMLPFI. V pfipad€, ze
respondent neuvedl k dané funk¢ni oblasti zadné relevantni informace, byl do Souhrnného formulare
kontaktu uveden zapis: ,Respondentem nebylo zminéno".

Priprava dat k analyze byla provedena seskupenim jednotlivych odpovédi respondentl po funkénich
oblastech DOTMLPFI v konzistentni celky. Poté byly oznaceny dilezité skute€nosti (zvyraznénim v textu)
v jednotlivych datech tak, aby bylo mozné provést jejich naslednou analyzu. Data byla analyzovana pro
kaZdou z funkénich oblasti DOTMLPFI. Nejprve byly formulovany jedineCné dilci pficiny a disledky
problém{ a nasledné analyzovan jejich mozny dopad na oblast EB ACR. Za pomoci indukce byl pro
kazdou funkéni oblast formulovan hlavni problém (viz kapitola 2 Analyza dat, tabulka 2). Cely vyse
uvedeny postup kvalitativniho dotazovani je detailné vizualizovan na Obrazku 4.
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Obr. 4 Detailni postup kvalitativniho dotazovani
Zdroj: Vlastni zpracovani

Pfi ziskavani dat od respondentl nebylo zamérné do rozhovorl vyzkumnikem vstupovano ani diskuzi,
ani rozporovanim relevantnosti respondenty popisovanych problémd. Toto pravidlo bylo dodrZeno
i v pripadech, kdy vyzkumnik vzhledem k vice néz dvacetileté zkuSenosti z oblasti EB mohl o validité
nékterych probléml zminénych respondenty minimalné pochybovat. Pro analyzu dat byl pouzit
retrospektivné-prospektivni postup, kdy konecné objasnéni relevantnosti dat a hlubSi pochopeni
problém( ve vSech popsanych oblastech ¢i procesech rozvoje EB ACR bude zkoumano az v nasledujici
fazi vyzkumu. K tomu bude z hlediska maximalni objektivnosti ve fazi pfipravy nutno nejprve spravné
formulovat dotazy, které budou vychazet ze zjisténych probléml této studie. Dotazy budou nasledné
cilené sméfovany ke skupinam predem vybranych respondentl. Tim bude dosaZzeno objektivnich
vysledkd vyzkumu. Pfestoze se vyzkum v této fazi primarné nezaméfoval na konecné objasnéni
ziskanych dat, bylo mozné formulovat klicovy problém a tim odpovédét na pfislusnou vyzkumnou otazku.

Kvantitativni vyhodnoceni dat nebylo provadéno z dlivodu volby relativné malého a funkéné nepfilis

konzistentniho okruhu respondent(l. Tato zamérna nekonzistence umoznila za pomoci kvalitativniho
vyhodnoceni ziskat prehled o problémech v oblasti EB ACR z Sirokého Uhlu pohledu.
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2 ANALYZA DAT NEFORMALNICH INDIVIDUALNICH ROZHOVORU(

K analyze byla pouZzita data ziskana metodou neformalnich individualnich rozhovor{l s 22 respondenty,
ktera po digitalizaci predstavovala celkem 236 odpovédi. Odpovédi byly rozdéleny po funkcnich
oblastech DOTMLPFI v konzistentni celky a bylo z nich dohromady formulovano 83 jedineCnych pficin
a dlsledkd problémd, které byly analyzovany ve vztahu k dopadu na EB ACR. Pocty odpovédi
respondentl a z nich formulovanych pfi¢in a dlsledkl problémd rozdélenych dle DOTMLPFI jsou
uvedeny v Tabulce 1.

Tab. 1 Souhrnné pocty odpovédi 22 respondentti rozdélenych dle DOTMLPFI
D 0] T M L P F I Celkem

Pocet odpovédi

o 20 35 41 45 17 63 8 7 236
respondentt

Procentualni vyjadreni
poCtu odpovédi z jejich 8,5 148 | 174 | 19,1 7,2 26,7 3,4 2,9 100
celkového poctu [%]

Pocet jedinecnych
formulovanych pficin 9 12 17 16 7 15 3 4 83
a ddsledkd problém(

Procentualni vyjadreni
poctu jedinecnych
formulovanych pficin a 45 343 | 41,5 | 356 | 41,2 | 23,8 | 37,5 | 57,1 35,2
disledk( z poctu
plvodnich odpovédi [%]

Zdroj: Vlasti zpracovani

Pfestoze nebylo provadéno kvantitativni vyhodnoceni ziskanych dat, pouhym porovnanim cetnosti
odpovédi respondentd na jimi vnimané nejakutnéjsi problémy v oblasti EB ACR v jednotlivych funkénich
oblastech DOTMLPFI bylo nejvice problém{ identifikovano v oblasti personalu. 63 odpovédi predstavuje
26,7 % z celkového poctu 236 odpovédi. Procentuainé vyjadrend oblast personalu ve vztahu k poctu
15 jedinecnych formulovanych pficin a disledk z poctu plivodnich 63 odpovédi predstavuje pouze
23,8 %. To znamena, ze mnoho respondentd uvadélo shodné problémy, coZ ovlivnilo celkovy pocet
formulovanych jedinecnych pficin a disledk{ problém{. Problém v oblasti personalu byl s pfihlédnutim
i na obsahovou stranku odpovédi nakonec vyhodnocen ne z hlediska problematicnosti dané oblasti, ale
z hlediska dlezitosti jak pro respondenty, tak i rozvoj EB ACR jako celku. DileZitost dané funkéni oblasti
znazornuje obrazek 5. Na obrazku 5 je vidét posun od plvodniho grafického znazornéni DOTMLPFI
k vyjadieni priority a ddleZitosti oblasti personalu, ktera bezesporu nejenZe zasadnim zplsobem
ovliviiuje funkcnost celého procesu rozvoje EB ACR, ale zaroven podstatné plisobi i na zbyvajici funkéni
oblasti.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyhodnocenych pricin a désledkd problémé byly formulovany hlavni problémy rozvoje EB ACR pro
kazdou z funkcnich oblasti, které jsou souhrnné uvedeny v Tabulce 2.

Tab. 2 Hlavni problémy oblasti EB dle DOTMLPFI

Vojenské predpisy Neni funkni proces tvorby vojenskych predpisti a vojenskych publikaci
a vojenské publikace | EB ACR

D

Neni spravné pochopena role a ddleZitost EB pfi pInéni Ukoll bojové

O | Organizace podpory bojovych jednotek ACR

Stagnace/Caste¢na rezignace na vzdélavani a vycvik vedeni bojové

T | Vzdélavani a vycvik > ) . Ny ey
vy ¢innosti v realném elektromagnetickém prostredi

Material, zasoby Neexistuje redlny a dostatecné detailni operaéni pozadavek ACR na
a vécné prostiredky schopnosti sil a prostiedkd EB ve prospéch vlastnich bojovych jednotek

Neni vybudovan efektivni a dostatecné flexibilni systém veleni a fizeni

L | Veleni a fizeni sil a prostredk( EB

Nereflektovani klicové role persondlu jako zakladniho stavebniho

P | Personal kamene pro véechny funkéni oblasti podporuijici rozvoj EB ACR
E Nemovitd Soucasna dislokace Utvar(l a pracovist' EB nevytvafi pro specialisty EB
infrastruktura ACR prilis akceptovatelné podminky pracovnich pfilezitosti

Nejednotnost pristupu ACR k otdzkdm interoperability negativné

I | Interoperabilita ovliviiuje jeji praktickou realizaci v oblasti EB ACR

Zdroj: Vlasti zpracovani

VySe uvedené hlavni problémy byly vyuZity k sestaveni negativnich vyrokd, vztahujicich se k oblasti EB
ACR. Na jejich zakladé byl vytvofen strom problémd, jehoZ vizualizaci zachycuje na Obrazek 6. Do
stromu problém{ byly rovn&Z zahrnuty obecné pficiny, které maji podstatny vliv na rozvoj EB ACR. Jsou
jimi zejména kontinualni zména operacniho a bezpecnostniho prostfedi, na néz musi rozvoj EB ACR
adekvatné a dostatecné flexibilné reagovat, s ni spojena sloZitost predikce situace, nedostatecna
schopnost motivace personalu, nejednotnost pristupu k oblasti EB, dlouhodobé nevyvazené financni
zdroje a Casova narofnost. Na zakladé vysledkd analyzy byl formulovan kliCovy problém, ktery zasadnim
zplsobem ovliviiuje rozvoj EB ACR jak v podminkach soudobého operacniho prostredi, tak i operaci
blizké budoucnosti.

Klicovym problémem rozvoje EB ACR je skute¢nost, ze ,Gestor dosud nebyl schopen zabezpecit
spravnou funkci procesti podilejicich se na rozvoji EB ACR". Tento problém v koneéném disledku
paralyzuje rlist schopnosti ACR efektivné vést bojovou Cinnost v EME, ktera tak neodpovida soucasnému
tempu a urovni_rozvoje odbornosti EB ACR. Ve své podstaté jde o jistou stagnaci progresu
bojeschopnosti ACR pfi vedeni ¢innosti v EME.
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Obr. 6 Identifikace klicového problému — strom problémd{
Zdroj: Vlastni zpracovani
Z ddvodu moznosti sledovat a dale analyzovat potencialni priciny klicového problému byl vytvoren strom
kauzalnich vztah( (diagram proc-proc), ktery je znazornén na Obrazku 7.
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Obr. 7 Strom kauzalnich vztah@ klicového problému nespravné funkénosti procesti rozvoje EB ACR
Zdroj: Vlastni zpracovani

Ze zjednoduSeného stromu kauzalnich vztah je patrné, Ze klicovy problém, kterym je gestorem dosud
nezabezpetena spravna funkce procesd podilejicich se na rozvoji EB ACR, je dan pouze dilcim
fungovanim jednotlivych procesd, tj. fungovani bez ucinné vzajemné provazanosti v ramci EB ACR,
neexistenci redlného operaéniho pozadavku ACR na schopnosti EB a nespravnym chapanim EB jako
takového. Tento klicovy problém nema jedinou pficinu, ale vice potencialnich pFicin. V této fazi vyzkumu
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vrv.

se vyse zminéné potencialni pficiny jevi ]ako prlmarnl Nelze vyloucit, Ze jsou jen nasledky jinych hlubsich
pricin, které bude nezbytné odhalit v jiz zminéné nasledujici fazi budouci vyzkumné ¢innosti.

Jak jiz bylo uvedeno, zavaznym problémem v EB ACR je oblast lidskych zdrojd, respektive personalu EB.
Roli personalu EB neni v ACR dosud prikladan dostatecny vyznam, a proto existuje nejenom personalni
nenaplnénost, ale je v dané odbornosti EB rovnéz nedostatecny pocet specialistl a kriticky nizky pocet
expert(l EB. Na tyto skuteCnosti ma podstatny vliv i nedostatecna motivace, jejiz mozné pficiny Ize hledat
jak ve vytvorenych podminkach ze strany ACR, tak i v samotném pfistupu personalu EB. Personalem EB
je pro ucely tohoto ¢lanku chapana odborna komunita EB, tj. prislusnici ACR vojenské odbornosti EB
(Cislo vojenské odbornosti (VO) 65), predurceni k plnéni Ukoll EB. Pro potieby diferenciace znalosti,
schopnosti a dovednosti studie personal EB déli do tfi kategorii: prislusnik EB, specialista EB a expert
EB:

1. Prislusnik EB — osoba, jejiz realné znalosti, dovednosti, schopnosti a zkuSenosti v oblasti EB
nedosahuji Urovné specialisty EB, nezavisle na dosazené Urovni vzdélani. Je schopen fesit
dI|CI ukoly EB dIe funkéniho zarazem v oblasti technlcke taktlcke CI velltelsko stabm
veleni a fizeni;

2. Specialista EB — odbornik EB majici znalosti, dovednosti, schopnosti a zkuSenosti pfevysujici
prislusnika EB a profilujici se v urcité problematice ¢innosti EB. Pfislusnik ACR s vojenskou
odbornosti EB, schopen samostatné a efektivne resit otazky EB na takticke a operaCni urovni
ACR a taktické drovni NATO. Ma zdkladni prehled o problematice zpravodajského
zabezpeceni ACR (ZZ ACR) v navaznosti na misto a Ulohu EB ACR. Obvykla doba profilace
specialisty EB je v pfipadé jeho aktivniho pfistupu k dané problematice v fadu 7-15 let;

3. Expert EB — znalec oblasti EB se schopnosti fesit otazky EB do operacni Urovné NATO
a problematiku EB a zpravoda;skeho zabezpecem ve vztahu k vybranym otazkam az do
strategicko-operacni rovné ACR. Pfisluénik ACR, obvykle s vojenskou odbornosti ZZ ACR
nebo EB, schopen samostatného a kreativniho pr|§tupu k rozvoiji EB, realizovaného v souladu
s platnymi vojenskymi predpisy a publikacemi ACR i NATO. Obvykla doba profilace experta
EB je v pfipadé jeho aktivniho pfistupu k dané problematice v fadu 15-20 let.

Problém personalu EB je o to vaznéjsi, ze néktefi prislusnici EB jsou presvédceni o své erudovanosti
a o plnéni roli specialistli, kterych nicméné nedosahuji. Personal EB je i pfesto nutno chapat jako
zakladni stavebni kdmen vSech oblasti podporujicich rozvoj EB ACR.

Vy3e uvedené problémy v oblasti lidskych zdroji generuji navazujici problémy v celé organizaci EB, coZ
dopada na funkénost jednotlivych procesd a rozvoj EB ACR jako takovy. I pfiCina nedostatecné
pripravenosti jednotek ACR k vedeni ¢innosti EB v EME byla identifikovana v neochoté veliteld tento
druh vycvikové Cinnosti provadét. Z vypovédi personalu EB taktického stupné vyplyva, Ze jakmile jsou
v ramci vycvikové cinnosti vojenskych sil simulovany podminky redlného EME s vedenim EB proti
vlastnim silam, je bojeschopnost téchto vojenskych sil viivem EB znacné omezena. Velitelé bojovych
jednotek ACR proto nejsou prilis ochotni, pravdépodobné i z obav z nespinéni dalSich Ukoll svého jiz
tak omezeného vycviku, vést svoji vycvikovou cinnost v podminkach EB dlouhodobé. Osobni
pripravenost velitell, ale i bojova pfipravenost jejich jednotek pro plnéni Gkoll v podminkach realného
EME stagnuje.

Nedostatek specialist(i a expertd EB ma dopad i na systém tvorby vojenskych pfedpisti a vojenskych
publikaci EB ACR. Teoretické znalosti nejenom specialistdl, ale i ostatnich pisluniké ACR jsou v oblasti
EB negativné ovlivnény chybéjicimi ndrodnimi vojenskymi predpisy a vojenskymi publikacemi pro danou
oblast. Terénni Setfeni odhalilo, Ze situace je smérem k této oblasti natolik nejasnd, Ze ani mezi
specialisty EB ACR nepanuje ve vztahu k oficialnimu pfistupu ACR k EB jednotny nazor. [7, s. 98]

ZAVER
Schopnosti EB patfi z hlediska vyznamu pro vedeni soudobych i budoucich vojenskych operaci bezesporu
ke klicovym. Strategicko-operacni, respektive strategicky stupen ACR, si pIné uvédomuje nezbytnost

budovani schopnosti EB a nejvyssi vedeni rezortu MO CR podporuje Usili gestora v rozvoji dané oblasti.
EB uvnitf ACR je stale vniman jako zaleZitost Uzké skupiny specialistll. Tato skutecnost je dana nizkym
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povédomim pfislusnikéi ACR o misté a Uloze EB pii planovéni a vedeni vojenskych operaci, stejné jako
nepochopenim skutecnosti, Zze se na jeho realizaci podileji, nebo lépe feceno museji podilet vsichni
prislusnici vojenskych sil. Pochopeni faktu, ze EB musi byt organizovan jiz od stupné prapor, protoze
uroven zvladnuti planovani a vedeni Cinnosti EB v EME pfimo ovliviiuje bojeschopnost vojenskych sil
jako takovych, zlistava na urovni taktického stupné ACR stale deficitem.

Vystupem provedeného kvalitativniho vyzkumu byla formulace problémd, vychazejicich ze subjektivniho
vnimani respondentd neformalnich individudlnich rozhovord. Problémy, které byly specifikovany
v jednotlivych funkCnich oblastech DOTMLPFI, nicméné odraZeji v prevainé vétsiné dlouhodobé
pFetrvavajici nedostatky nebo nedostateCné feSené problémy, se kterymi se EB ACR potyka jiz o 90. let
minulého stoleti. Nefunkéni proces tvorby vojenskych predpist a vojenskych publikaci EB ACR,
nespravné pochopeni role a ddleZitosti EB pri plnéni Ukoll bojové podpory bojovych jednotek ACR,
stagnace Ci CasteCna rezignace na vzde€lavani a vycvik vedeni bojové Cinnosti v redlném EME,
neexistence realného a dostatecné detailniho operacniho pozadavku ACR na schopnosti sil a prostredkd
EB ve prospéch vlastnich bojovych jednotek, chybéjici efektivni a dostatecné flexibilni systém veleni
a fizeni sil a prostfedkd EB, nereflektovani klicové role personalu jako zakladniho stavebniho kamene
pro vsechny funkEni oblasti podporujici rozvoj EB ACR, soucasna dislokace Gtvarl a pracovist' EB, ktera
nevytvafi pro specialisty EB ACR pfilis akceptovatelné podminky jejich pracovnich pfileZitosti
a nejednotnost pfistupu ACR k otazkam interoperability negativné ovlivilujici jeji praktickou realizaci
v oblasti EB ACR jsou ve své podstaté vyusténim klicového problému. Tim je nezabezpeCeni spravne
funkce vzajemné provazanych procest podilejicich se na rozvoji EB ACR, které vychazi z teorie, Ze jejich
dil¢i funkCnost jesté nemusi znamenat bezproblémovy chod dané oblasti EB ACR jako celku.

Studie rovnéZ ukazala ddleZitost oblasti lidskych zdrojli a to jak pro samotné zabezpeceni spravné
funkénosti procesti podilejicich se na rozvoji EB ACR, tak pro respondenty kvalitativniho vyzkumu. Jimi
v neformalnich individualnich rozhovorech nejCast€ji zminéné problémy potvrdily senzitivitu dané
oblasti, které je nutno vénovat ve vztahu k feSeni otazek rozvoje EB ACR nalezitou pozornost. Potencial,
ktery se skryva v lidskych zdrojich, je ve své podstaté jen stéZi nahraditelnou pfidanou hodnotou, coz
plati v jakékoliv oblasti, EB nevyjimaije.
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DELOSTRELECKA REKOGNOSKACE: POZADAVKY NA REKOGNOSKACNT VOZIDLA
A JEJICH VYBAVEN]

ARTILLERY RECONNAISSANCE: REQUIREMENTS FOR RECONNAISSANCE
VEHICLES AND THEIR EQUIPMENT

Jan IVAN ¢

Abstrakt

Clanek se zabyva pozadavky na vozidla délostreleckych rekognoskacnich jednotek a jejich vybaveni pro
provadéni rekognoskace prostor palebnych postaveni pro délostfelecké zbrafiové systémy zavedené
v ACR. Jeho cilem je objasnit prvotni poznatky vyzkumu vedeného v rdmci modernizacniho projektu
délostieleckych rekognoskacnich vozidel. V Gvodni Casti je struéné popsan soucasny stav vybaveni
délostreleckych rekognoskacnich jednotek a objasnéna napln jejich Cinnosti pfi pripravé prostorl
palebnych postaveni. V druhé Casti je objasnén postup vedeni vyzkumu zaméfeného na nova vozidla
a vybaveni délostreleckych rekognoskacnich jednotek. V zavéru jsou specifikovany vyzkumné otdzky,
na jejichz zakladé bude provedeno stanoveni pozadavkd na nova vozidla a vybaveni délostieleckych
rekognoskacnich jednotek.

Klicova slova:
délostrelectvo, rekognoskace, rekognoskacni vozidlo, prostor palebnych postavent.

Abstract

The article deals with requirements on artillery reconnaissance vehicles and their equipment used for
recognition of firing positions for currently used artillery weapon systems. Main goal of this article is to
explain initial outputs of research conducted within artillery reconnaissance vehicles modernization
program. Within the introductory section, there will be explained the current status of artillery
reconnaissance units equipment as well as their operations during firing positions preparation. Second
part discusses research proces which is focused on new reconnaissance vehicles and its equipment.
Outputs of this article are reserch questions which will be used to determine requirements on new
vehicles and its equipment used by artillery reconnaissance units.

Key words:
artillery, reconnaissance, reconnaissance vehicle, position area for artillery.

uvoD

Délostielecka rekognoskace je systematickou ¢innosti, kterd zahrnuje Siroké spektrum dkold. Ucelem
délostielecké rekognoskace je vybér vhodnych prostord, posouzeni vybranych prostord z hlediska
parametrli, nezbytnych pro cinnost délostfelectva, pfiprava téchto prostorll a topograficko-geodetické
pripojeni jednotlivych prvkd bojové sestavy tak, aby mohlo délostielectvo vést efektivni palbu.

Délostfelecka rekognoskace je nezbytnou soucasti procesu pripravy strelby délostrelectva.
Rekognoskacni jednotky musi byt vysoce mobilni a disponovat odpovidajicim materialnim vybavenim.
Pokud neni rekognoskace pro potfeby délostieleckych jednotek provedena disledné, nemize byt
vedena presna stielba, jak se soucasné zavedenymi zbranovymi systémy, tak i s modernimi systémy,
které disponuji autonomnimi navigacnimi zafizenimi. Z tohoto dlivodu je nutné na modernizacni proces
rekognoskacnich vozidel nahlizet i z hlediska budouciho pouZiti novych zbrafovych systémd raze
155 mm, kdy bude rekognoskace stejné dllezitou ¢innosti stejné, jako v soucasnych podminkach.

18 Ing. Jan Ivan, Katedra palebné podpory, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Kounicova 65, Brno, telefon:
973 442 441, email: jan.ivan@unob.cz
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Na délostteleckou rekognoskaci musi byt nahlizeno ucelené, a proto je potiebna i rekognoskace prostord
rozmisténi radiolokatorfi ARTHUR jako nezbytna soucast bojového pouziti.

1 DELOSTRELECKA REKOGNOSKACE V ACR

Rekognoskace je jednou ze zakladnich ¢innosti délostieleckych jednotek. V soucasné dobé délostrelecka
rekognoskace zahrnuje rekognoskaci provadénou pro potfeby délostieleckych palebnych jednotek
a dale pro potfeby radiolokacni Cety vybavené radiolokatory pro prlizkum stfilejiciho délostfelectva
ARTHUR. Disledné provedeni rekognoskace je zakladnim predpokladem presného vedeni palby
délostreleckymi jednotkami ACR.

I v pfipadé vybaveni palebnych jednotek novym zbrafovym systémem s autonomnim navigacnim
zarizenim, bude nutné provadét rekognoskaci v obdobném standardu jako v soucasné dobé.

1.1 REKOGNOSKACE PRO POTREBY DELOSTRELECKYCH PALEBNYCH JEDNOTEK

Délostteleckou rekognoskaci pro potreby délostfeleckych palebnych jednotek provadi rekognoskacni
skupiny, které jsou ucelové vytvareny ze sil délostreleckych oddill, a rekognoskacni druzstva palebnych
a minometnych baterii.

Cilem rekognoskace provadéné pro potreby délostreleckych palebnych jednotek je [1]:
e zvolit a pfipravit prostory palebnych postaveni bateri;
zvolit a pfipravit prostor mista veleni;
zvolit a pfipravit prostor rozmisténi jednotek logistiky;
zvolit a pfipravit prostor obvazisté oddilu;
zvolit a provést rekognoskaci os pro manévr jednotek;
zjistit radiacni, chemickou a biologickou situaci;
zjistit, zda neni terén zaminovan;
zhodnotit stav terénu, moznosti Zenijniho budovani a maskovani pfirodnim materialem.

Rekognoskacni jednotky musi byt schopny provadét Siroké spektrum cinnosti, které vyzaduji vybavenim
vhodnym materiadlem, ktery jim umozni splnit cile a Gkoly délostielecké rekognoskace.

Jednou z hlavnich ¢innosti rekognoskacnich jednotek je volba a pfiprava prostort palebnych postaveni.
V ramci této ¢innosti jsou volena a pfipravovana palebnd a vyckavaci postaveni pro kazdou palebnou
(minometnou) baterii. Klicovym prvkem pro Cinnost délostieleckych palebnych jednotek jsou palebna
postaveni. Presnost jejich pfipravy predstavuje vychozi bod celkové presnosti vedeni paleb
délostieleckymi palebnymi jednotkami. V ramci pfipravy palebnych postaveni provadi rekognoskacni
jednotky nasleduijici ukoly:

e urcCuji stanovisté fidicich dél (minomet{) a vytyCuiji je;
urcuji palebna stanovisté jednotlivych dél (minomet() a vytycuii je;
urluji prestrelnost;
posuzuji vhodnost umisténi palebného postaveni v zavislosti na nejmensi dalce strelby;
posuzuji hloubku skrytu pro dané palebné postaveni.

Pro plnéni Gkold v rdmci volby a pfipravy prostor{ palebnych postaveni musi byt rekognoskacni jednotky
vybaveny odpovidajicim materiadlem, ktery jim umozni pfesné urovat polohu, smérniky, polohové thly
a vzdalenosti. V souCasné dobé je vSak vybaveni rekognoskacnich jednotek znacné zastaralé
a nedostatecné.

1.2 REKOGNOSKACE PRO POTREBY RADIOLOKATORU ARTHUR
Rekognoskace pro potieby radiolokacni ety neni tak obsahla jako rekognoskace pro potreby palebnych
jednotek a zahrnuje odliSné cinnosti, které nevyzaduji takové mnoZstvi materidlu. Na cinnost

rekognoskacnich skupin u radiolokacni Cety je vSak nutné nahlizet jako na soucast celkového vedeni
prizkumu stfilejiciho délostrelectva.

79



Tuto rekognoskaci provadi rekognoskacni skupiny radiolokacnich druZstev, ktera jsou soucasti
radiolokacni Cety. Rekognoskacni skupiny jsou zodpovédné za vybér vhodnych stanovist’ pro cinnost
radiolokacniho druzstva. Tyto skupiny jsou hlavnim vykonavatelem délostrelecké rekognoskace v ramci
radiolokacniho druzstva [2].

Hlavnim Ukolem rekognoskacni skupiny je provedeni rekognoskace predem stanovenych prostor(
rozmisténi radiolokatorl pro prlizkum stfilejiciho délostrelectva a rekognoskace os pro pfesun. V ramci
této rekognoskace plIni skupina nasledujici tkoly:
« volba a prFiprava stanovist' radiolokatoru;
« rekognoskace os pro presun z hlediska vhodnosti komunikace pro pfesun vozidel radiolokacni
Cety;
zjistovani Urovné radiacniho, chemického a biologického zamoreni ureného prostoru;
zavedeni radiolokacni Cety do pripraveného prostoru.

Velitel rekognoskacni skupiny je rovnéz povinen:
e podilet se na analyze terénu;
« navrhovat veliteli radiolokacniho druzstva postaveni pro radiolokator;
e asistovat veliteli radiolokacniho druzstva pfi volbé postaveni pro radiolokator.

Rekognoskacni skupiny radiolokacnich druzstev v soucasné dobé nedisponuji odpovidajicim vybavenim
pro potfeby rekognoskace prostorli rozmisténi radiolokatori ARTHUR.

2 SOUCASNE VYBAVENI REKOGNOSKACNICH JEDNOTEK

Vybaveni rekognoskacnich jednotek je v soucasné dobé znacné zastaralé a nevyhovujici. Zakladnim
prostfedkem pro provadéni délostielecké rekognoskace je topograficky pripojova¢ UAZ-452T. Jedna se
o specificky upraveny a vybaveny prostifedek zaloZzeny na vozidlu UAZ-452AE, vyrabény od roku 1965.
Pro Ucely rekognoskace je toto vozidlo vybaveno soupravou specidlnich pfistrojd a pozemnim
navigacnim zafizenim. Zaroven toto vozidlo slouzi jako transportni prostfedek pro pfrislusniky
rekognoskacnich jednotek a pro vybaveni, nezbytné pro pInéni vsech Ukoll rekognoskace.

Vzhledem ke svému stafi predstavuje UAZ-452T prostfedek, ktery jiz dlouhou dobu neodpovida
pozadovanym standarddm moderni armady. Velkym nedostatkem téchto vozidel je ¢asta poruchovost
podvozkové Casti a nefunkénost zabudovanych systémd. Ddsledkem tak jsou velké financni naklady
nezbytné pro udrzeni téchto vozidel v provozuschopném stavu a omezené schopnosti plnit Gkoly
rekognoskace.

Rekognoskacni skupiny radiolokacnich druzstev jsou v soucasné dobé vybaveny pouze osobnim
terénnim vozidlem a pro potieby rekognoskace pouzivaji vybaveni odpovidajici standardu zakladniho
materialniho zabezpeceni vojaka. Tento stav je z hlediska vyznamu provadéné Cinnosti, pfinosu pro
prlizkum stfilejiciho délostfelectva a v neposledni fadé zejména ceny radiolokatord ARTHUR naprosto
nevyhovujici.

3 PROCES STANOVENI POZADAVKO NA NOVE VOZIDLO
REKOGNOSKACNICH JEDNOTEK

Nutnost pofizeni novych vozidel vychazi ze soucasného nevyhovujiciho stavu vybaveni rekognoskacnich
jednotek. Nové rekognoskacni vozidlo musi umozniovat provedeni rekognoskace pro zavedené
délostielecké systémy, stejné tak jako musi svymi schopnostmi pokryvat plisobnost autonomnich
zbranovych systémd, jejichz akvizice je planovana na nasledujici roky [3]. Z hlediska novych
délostieleckych zbranovych systémi se bude jednat o nakup autonomniho déla ve standardni razi NATO,
jehoZ zavadéni je planovano od roku 2020 a nakup samohybnych minometd, jejich pofizovani je
stanoveno v rozmezi let 2020 az 2025 [4]. Pravé technické parametry a Uroven materidlné technického
vybaveni nového déla budou urCovat charakter provadéni rekognoskace a tedy i vybaveni
rekognoskacnich jednotek.
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Vyzkum je veden ve dvou Castech. Prvni Cast je zaméfena na stanoveni poZzadavk(l na charakter
a vybaveni nového vozidla rekognoskacnich jednotek, plsobicich ve prospéch souCasné zavedenych
délostreleckych systémd (zbrariovych i radiolokacnich).

Druha ¢ast bude zamérena na provadéni rekognoskace ve prospéch nové potizenych, autonomnich dél
a samohybnych minomet{. Na zakladé vysledkd analytického procesu budou stanoveny pozadavky na
vozidlo rekognoskacnich jednotek, které by plsobilo pouze ve prospéch nové pofizovanych
délostieleckych zbrariovych systémd.

Pouzitim metod komparativni analyzy budou jednotlivé pozadavky porovnany a budou stanoveny
takticko-technické pozadavky na nové vozidlo pro délostrelecké rekognoskacni jednotky.

4 VYZKUMNE OTAZKY PRO STANOVENI POZADAVKU

Vychodiskem pro specifikaci poZadavk@ na vozidla délostreleckych rekognoskacnich jednotek je
stanoveni vyzkumnych otazek, které vychazi z analytického procesu soucasného stavu materialniho
vybaveni a postup( pfi provadéni délostrelecké rekognoskace.

Ucelem vyzkumnych otdzek je stanoveni a specifikace takticko-technickych parametr vozidel
a materidlniho vybaveni délostfeleckych rekognoskacnich jednotek pro provadéni rekognoskace ve
prospéch soucasné zavedenych délostreleckych systémd. DalSim tcelem je stanoveni nutnosti ponechat,
zrusit, nebo rozsifit stavajici technické vybaveni. V pfipadé nutnosti zavedeni nového vybaveni poté
stanoveni jeho parametrd.

V rdmci vedeni vyzkumu byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:
1. Jaké parametry, zejména z hlediska priichodnosti, zabudovanych zafizeni a kapacity pro
prepravu osob a materidlu musi vozidlo mit?
Je nutné, aby vozidlo disponovalo zabudovanym pozemnim navigacnim zafizenim?
Jakymi typy a mnozstvim Ghlomérnych a dalkomérnych pfistroj& musi byt vozidlo vybaveno?
Jakymi spojovacimi prostiedky musi byt vozidlo vybaveno?
Jakym mnozstvim a druhy vytyCovaciho materialu musi byt vozidlo vybaveno?
Je ucelné, aby byly rekognoskacni jednotky vybaveny aplikaénim vybavenim?
Jaké parametry musi mit pFistroje nocniho vidéni, aby byly vyuZzitelné pfi délostrelecké
rekognoskaci?
8. Je soucasna uUroven materialniho vybaveni pro provadéni prlizkumu radiacni, chemické
a biologické situace dostate¢na?
9. Jakym materidlem musi rekognoskacni jednotky disponovat pro provadéni Zenijniho
prlizkumu a pripravy prostor(l palebnych postaveni?

NounhkwnN

Stanovené vyzkumné otazky budou sloZit ke stanoveni pozadavk{l na rekognoskacni vozidla i v druhé
Casti vyzkumu, ktera se bude zabyvat poZadavky na vybaveni rekognoskacnich vozidel provadéjicich
rekognoskaci ve prospéch nové porizenych délostieleckych zbranovych systéma.

ZAVER

Délosttelecka rekognoskace je nezbytna soucast pripravy stielby délosttelectva, jejiz vysledky a kvalita
provedeni pfimo ovliviiuji presnost vedeni délostreleckych paleb. Jedna se o rozsahlou cinnost, ktera
sdruzuje nejen odborné délostrelecké postupy, ale i oblast Zenijniho zabezpeceni a oblast ochrany proti
zbranim hromadného niceni.

Vzhledem k dilezitosti délostfelecké rekognoskace je nezbytné, aby byly délostfelecké rekognoskacni
jednotky vhodné vybaveny a mohly tuto Cinnost provadét v poZzadovaném objemu a kvalité. Soucasny
stav vozidel a vybaveni délostfeleckych rekognoskacnich jednotek je na velmi nizké Grovni. Proto je
nezbytné, aby byly stavajici vozidla a vybaveni nahrazeny novym prostfedkem, ktery by pIné zabezpedil
soucasné potieby délostreleckych jednotek.
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Potfebna obména vozidel a vybaveni rekognoskacnich skupin vSak v soucasné dobé predstavuje
pomérné velky problém. Délosttelectvo se nachazi na ddlezitém milniku, kdy maji byt stavaijici zbrafové
systémy nahrazeny novym typem autonomniho déla. Pfipadna akvizice nového vozidla tak musi
zabezpedit ¢innost jak soucasné zavedenych délostreleckych systémi, tak i plisobnost nové porizenych
deél.

Vyzkum vedeny za Ucelem presného stanoveni parametrl nového vozidla je veden v nékolika rovinach,
jejichz ucelem je komplexné pokryt problematiku délostifelecké rekognoskace. Vyzkumné otazky
predstavuiji zakladni kamen dalSiho postupu ve vyvoji a stanoveni klicovych parametrd, které by méla
nova vozidla splnovat.
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VYVOJ EKONOMIKY V CESKE REPUBLICE, JEJT VLIV NA VYVOJ SKUTECNYCH
POCTU OSOB RESORTU A MOZNOSTI REKRUTACE

ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE CZECH REPUBLIC, ITS EFFECT ON THE
DEVELOPMENT OF REAL ESTATE NUMBERS AND THE RECURRENCE OPTIONS

Libor JILEK*?

Abstrakt

Clanek pojednava o vyvoji makroekonomickych ukazatel& Ceské republiky za obdobi let 2005 az 2017,
jejich vlivu na vyvoj skuteCnych poctil osob v resortu MO a dopadem na stav rekrutace do ozbrojenych
sil. Zaroven se snazi poodhalit vzajemnou vazbu mezi vyvojem ekonomiky v CR, jeho vlivem na situaci
na trhu prace v CR a atraktivitou resortu MO v roli zaméstnavatele.

Klicova slova:
HDP, trh prdce, nezameéstnanost, konjunktura, recese, rozpocet resortu MO, rekrutace.

Abstract

The article deals with the development of macroeconomic indicators of the Czech Republic for the period
2005-2017, their influence on the development of real numbers of persons in the MoD and the impact
on the state of recruiting into the armed forces. At the same time, it tries to reveal the interrelation
between the development of the economy in the Czech Republic, its impact on the labor market situation
in the Czech Republic and the attractiveness of the Ministry of Industry as an employer.

Key words:
GDP, labor market, unemployment, boom, recession, MO budget, recruiting.

uvoD

Ekonomika Ceské republiky je vyrazné ovlivnéna ekonomickym a politickym dénim v celé zapadni Evropé
a ve svété. Jako mald, proexportni ekonomika musi velice vyrazné sledovat makroekonomické signaly
ve svéte, které nasledné maji s jistym ¢asovym zpozdénim vliv na ekonomické déni v Evropé a pfimo
ovliviiuji ekonomicky vyvoj v CR. Stav ekonomiky ovliviluje pFijmovou a vydajovou stranku statniho
rozpoCtu CR a vytvari predpoklady pro potencialni restrikce jednotlivych kapitol statniho rozpoctu,
kapitola MO neni vyjimkou. Restrikce na vydajové strané statniho rozpoCtu se témeF vzdy v minulosti
dotkly také rozpoCtu Ministerstva obrany CR a ovlivnily budovani organizaCnich struktur resortu,
vystavbu Armady CR a skutecné pocty prislusnikd ozbrojenych sil. Promitly se do tzv. organizacnich,
mobilizacnich a dislokacnich zmén a v kone¢ném dlsledku do snizovani poctl prislusnikdl ozbrojenych
sil, resp. do poCtu a intenzity procesli snizovani poctu personalu (propousténi vojakl z povolani
a obcanskych zaméstnanctl) resortu MO.

1 MAKROEKONOMICKE UKAZATELE CR V LETECH 2005 AZ 2017

Nasledky domaci recese v letech 1997 az 1999, které byly doprovazeny rozpoctovymi Skrty, byly
postupné prekonany v letech 2000 az 2002, kdy doslo k rstu HDP v rozpéti 4,3 az 1,7 %. Novy
ekonomicky vzestup v letech 2003 az 2007 pfiSel diky masivnim zahraniCnim investicim a v roce 2004
vstupem CR do Evropské unie. Obdobi let 2004 az 2007 je v historii znamo jako obdobi vyrazného
a vyznamného ekonomického rdistu, ktery se pohyboval v rozpéti 4,9 az 6,9 % HDP.

19 Tng. Libor Jilek, Katedra ekonomie, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Kounicova 65, 662 10 Brno,
973 443 291, libor.jilek@unob.cz
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Ekonomicky riist v Ceské republice vroce 1990-2018
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Obr. 1 Ekonomicky réist v Ceské republice v letech 1990 — 2018
Zdroj: [1]

Zlom nastal v roce 2009, kdy se v podminkéach Ceské republiky projevily nasledky hypote¢ni krize v USA.
Hypotecni krize velice rychle zplsobila tzv. bankovni krizi v USA a ta do Evropy vtrhla jako ekonomicka
krize a naplno se projevila v podminkach CR v letech 2009 az 2014, kdy se ekonomicky cyklus projevil
poklesem, naslednym kratkodobym rlistem a opé&t poklesem HDP a je zndm pod pojmem ,dvojité
pismeno W". Ekonomika v CR se propadla, to se projevilo vSseobecnym poklesem produkce (poklesem
HDP), stagnaci investic na podnikové Urovni, stagnaci zaméstnanecké zakladny, nardstem poctu
nezaméstnanych a celkovou vieobecnou nejistotou podnikateld v budoucnost oborl a odvétvi. Evropska
unie musela zacit resit ekonomické problémy Recka a hrozila destrukce Evropské unie jako celku.

Rozpocet Ceské republiky zaznamenal v letech 2009 a7 2013 velice vyrazny deficit (v Tabulce 1
zvyraznéno Cervené). Ke snizeni deficitu statniho rozpoctu (a snizeni verejnych vydajd statu) pfistoupil
stat mj. k tomu, Ze v letech 2011 aZ 2014 snizil u zaméstnancl vefejné spravy nominalni hodnotu
zakladniho platu o 10 procent a toto snizeni ponechal na této Urovni po nasleduiici tfi roky.

Tab.1 Statni rozpocet Ceské republiky v letech 1993 — 2018 (piijmy/vydaje/prebytek/deficit v mid. K&)

Schvaleny rozpocet Skutecnost ke konci roku
Planované | Planované Planovana Skutecné | Skutecné Skutecna
Rok pFijmy vydaje bilance prijmy vydaje bilance
Deficit: - Deficit: -
Prebytek:+ Prebytek:+

1993 342,2 342,2 0 358,000 356,919 1,081
1994 381,8 381,8 0 390,508 380,059 10,449
1995 411,8 411,8 0 439,968 432,738 7,230
1996 497,6 497,6 0 482,817 484,379 -1,562
1997 549,1 549,1 0 508,950 524,668 -15,718
1998 536,6 536,6 0 537,411 566,741 -29,330
1999 574,1 605,1 -31,01 567,275 596,909 —29,634
2000 592,1 627,3 -35,10 586,208 632,268 -46,060
2001 636,1 685,1 —48,90 626,223 693,921 —67,698
2002 690,3 736,6 —46,20 705,043 750,758 —45,715
2003 684,0 795,3 -111,30 699,665 808,718 -109,053
2004 754,08 869,05 —-114,97 769,34 862,87 —93,53
2005 824,83 908,42 -83,59 866,49 922,85 -56,36
2006 884,39 958,79 -74,40 923,32 1020,63 -97,31
2007 949,48 1040,78 —91,30 1025,88 1092,27 —66,39
2008 1036,51 1107,31 —70,80 1064,57 1083,94 -19,37
2009 1114,00 1152,10 -38,10 974,61 1167,01 -192,39
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2010 1022,22 1184,92 -162,70 1000,50 1156,79 —-156,29
2011 1044,00 1179,00 —135,00 1012,75 1155,52 —-142,77
2012 1084,70 1189,70 —105,00 1051,39 1152,39 -101,00
2013 1076,37 1176,37 —-100,00 1091,86 1173,13 —81,26
2014 1098,24 1210,24 -112,00 1133,82 1211,60 77,78
2015 1118,46 1218,46 —-100,00 1234,52 1297,32 —62,80
2016 1180,86 1250,86 —=70,00 1281,62 1219,84 61,77
2017 1249,27 1309,27 —60,00 1273,64 1279,80 —6,15
2018 1314,50 1364,50 -50,00 1403,92 1400,97 2,94
2019 1465,00 1505,00 —40,00

2020 -50,00

2021 -50,00

Zdroj: s vyuzitim dat CSU, MF CR a CNB, vlastni Uprava

Zaroven s existenci soustavného deficitniho hospodafeni statniho rozpoctu CR vstupuje na porad jednani
také otdzka celkové vyse statniho dluhu CR a jeho podilu na HDP. Prakticky permanentné se fesi, jak
restrukturalizovat zvlasté vydaje statniho rozpoctu tak, aby pFijmy a vydaje statniho rozpocCtu byly
vyrovnané, resp. aby v dobé ekonomické konjunktury byl statni rozpocet v prebytku a vytvofil si tak
»PoIStar" pro vyssi vydaje v obdobi ekonomické recese, kdy tlaky na vydajovou stranku rozpoctu budou
logicky vyssi a tudiz potencidlni deficit statniho rozpoCtu bude vSeobecné politicky a ekonomicky
prijatelnéjsi. Tabulka 2 ukazuje vyvoj celkového statniho dluhu CR a jeho podil na HDP v procentech.

Tab. 2 Vy3e celkového statniho dluhu CR v letech 1993 — 2017 a jeho podil na HDP v procentech

Rok | Celkovy statni dluh | Podil statniho dluhu na HDP
(v mid. K¢) (v procentech)
1993 158,8 13,3
1994 157,3 11,5
1995 154,4 9,7
1996 155,2 8,5
1997 173,1 8,8
1998 194,7 9,1
1999 228,4 10,2
2000 289,3 12,2
2001 345,0 13,4
2002 395,9 14,8
2003 493,2 17,5
2004 592,9 19,4
2005 691,2 21,2
2006 802,5 22,8
2007 892,3 23,2
2008 999,8 24,8
2009 1178,2 30,0
2010 1344,1 33,9
2011 1499,4 37,2
2012 1667,6 41,1
2013 1683,3 41,1
2014 1663,7 38,6
2015 1673,0 36,4
2016 1613,4 33,8
2017 1624,7 32,1

Zdroj: s vyuzitim dat CSU, MF CR a CNB, vlastni Uprava

Od roku 2014 se ekonomika v CR zacala stabilizovat, HDP zacal rlst vy$Sim tempem, neZ bylo tempo
rlstu v celé zadni Evropé, stoupala poptavka po zboZzi a sluzbach v CR a rostla poptavka po pracovnich
silach na trhu prace. Ekonomika jako celek rostla, coz se projevilo v rlistu zaméstnanosti (resp. poklesem
nezaméstnanosti), ktera je v soucasné dobé rekordné nizka a poptavka po pracovnich silach se nasledné
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také promitla do rdstu plat a mezd. Inicidtorem véeobecného réstu platd v ekonomice CR byla v letech
2015 az 2018 jednotliva nafizeni vlady, na jejichZ zakladé rostly platy zaméstnanclim ve vefejné sprave
a taktéz soukromé firmy navySovaly mzdy svym zaméstnanclm na zakladé jejich aktualnich
ekonomickych vysledk{ za vyznamné podpory ve firmach pésobicich odborovych organizaci. Vyvoj riistu
priimérné mzdy a dfchodl v CR v letech 2000 az 2018 je uveden na Obrazku 2.

Priimérni mzda a diichod v Cesku « ko
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Obr. 2 Vyvoj primérné mzdy a diichodu v CR v letech 2000 — 2018
Zdroj: [2]

V soucasné dobé se ekonomové zadinaji pit, zda-li se ekonomicky rést v CR jiz dostal na svij vrchol, je
velice blizko svého maxima nebo jiz zacind proces postupného zpomaleni a zakonité nas cekd cesta
poklesu HDP smérem k budouci recesi. Pfi porovnani let 2017 az 2019 je vidét pokles HDP z trovné
4,3 % HDP v roce 2017 na 3,4 % HDP v roce 2018 a pro rok 2019 je predikovan rlst jen ve vysi 2,6 %
HDP. Jedna se tedy pravdépodobné o klesajici fazi ekonomického cyklu, kdy bude nutné sledovat, aby
rlist mezd byl v souladu s rlistem produktivity prace a aby zaroven podniky mély penize na investice do
modernich technologii, které zajisti onen rlist produktivity firmy a rlst pfidané hodnoty pro udrZeni jejich
konkurenceschopnosti na trhu zbozi a sluzeb.

2 VYVOJ ROZPOCTU RESORTU MO V LETECH 2005 AZ 2017

Stav a vyvoj statniho rozpoCtu (:ZR vyrazné ovliviiuje stav a budouci predikci vyvoje rozpoctu Ministerstva
obrany CR. V roce 1999, kdy CR vstoupila do NATO, byl rozpocet resortu MO na Urovni 2,25 % HDP
a do roku 2003 se dafilo jeho vysi drzet na pozadované Urovni 2 % HDP.

Vroce 2002 byla pfijata Koncepce vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky [4]. Koncepce konstatovala, Ze ozbrojené sily jsou dislokovany ve 133
posadkach a 13 dislokacnich mistech na Gzemi CR, posadky jsou predimenzované a celkova dislokace
je neefektivni a stavebni zanedbanost se odhaduje na 25 miliard KE. Koncepce zéroven konstatuje
Spatny demograficky vyvoj muzské populace, pokles poctu brancl schopnych vykonu vojenské sluzby
a celkovou neochotu k nastupu vykonu vojenské zakladni sluzby. VSechny tyto skuteCnosti byly
limitujicimi veli¢inami existence funkcni armady v CR. V dokumentu se konstatuje skutecnost, Ze
k vycviku vojsk nejsou k dispozici dostatecné financni prostiedky, ale zaroven se pocitd s predikci
finan¢nich zdrojl podilu vydajt resortu MO na Grovni 2,2 % HDP az do roku 2010. Z tabulky 3 vyplyva,
Ze uroven podilu vydajt resortu MO na HDP v letech 2002 az 2005 osciluje v rozpéti 2,23 % (rok 2002)
az 1,9 % (rok 2004).

V roce 2003 byla provedena revize stavajici koncepce a v listopadu téhoz roku byla viadou CR prijata
Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky
prepracovana na zménény zdrojovy ramec [5]. Divodem Upravy koncepce bylo rozhodnuti viady CR
realizovat reformu vefejnych financi s cilem zastavit léta rostouci zadluzenost CR. Toto rozhodnuti
znamenalo zahdjeni procesu Uspornych opatfeni napfi¢ vétSinou resortd, tedy véetné resortu MO.
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Fakticky to pfedstavovalo snizeni objemu financnich prostfedkd, které byly plvodné deklarovany pro
vystavbu ozbrojenych sil CR. Znamenalo to vyrazné sniZzovani poCtll osob v resortu, snizovani poctu
posadek a dislokacnich mist vCetné premisténi vojenskych posadek do jiného mista dislokace v ramci
celé CR. Koncepce deklarovala, Ze dlouhodoba garance financnich prostfedkd a financni stabilita resortu
nebude stanovena pomérem vydajd k hodnoté HDP, ale bude stanovena absolutnim nominalnim cislem
vySe rozpoctu resortu MO. V koncepci byly dekarovany tyto celkové nominalni vydaje kapitoly resortu
MO v jednotlivych letech [5]:

e 2004: 50,7 mid. K¢;
2005: 53,8 mld. K¢;
2006: 58,4 mld. K&;
2007: 61,3 mld. K¢;
2008: 64,2 mid. K¢;
2009: 67,4 mid. K¢;
2010: 70,3 mld. K¢.20

BohuZel, ani tyto celkové nominalni vy3e vydajd rozpoctu resortu MO CR nebyly dodrzeny.
V nasleduijicich letech byly jesté tFikrat snizeny. Zaroven s poklesem vydajt resortu MO klesa také podil
vydajt MO na HDP a od roku 2006 jsme trvale hluboko pod deklarovanou Urovni 2 % HDP. Na obrazku
3 je uveden trend vyvoje vydajli MO v letech 2004 aZ 2014 tak, jak bylo stanoveno pfisluSnymi
usnesenimi viady CR v letech 2005, 2006, 2008 a nasledné navrhy Ministerstva financi CR pro roky 2011
az 2014. Celkovy pfehled vydajd kapitoly resortu MO, podil vydajt MO na HDP a podil vydajt resortu
MO na vydajich statniho rozpoctu CR v letech 1993 az 2018 je uveden v tabulce 3. Z ni je patrné, Ze od
2014, kdy vydaje resortu MO predstavovaly jen 0,91 % HDP a byly tak skoro na polovi¢ni Urovni, nez
byla deklarovana Uroven 2 % HDP investovana do obrany. Podil vydaj MO na HDP v letech 2006 az
2018 je v tabulce 3 zvyraznén Cervené. Teprve teroristické Utoky a mezindrodni terorismus v zapadni
Evropé a imigracni krize, ktera zvlasté v roce 2015 zpUsobila velky politicky otfes uvnité Evropské unie
spole¢né s opakovanym tlakem USA (prosttednictvim prezidenta Trumpa) na dodrzeni zavazku v oblasti
vydajl na obrany v zemich NATO, zplsobily zménu tendenci v oblasti rozpoctu resortu MO a jeho
postupné navySovani (a to jak na nominalni Urovni, tak i podilu na HDP) s cilem dosahnout v roce 2020
alespon urovné 1,4 % HDP [6].
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Obr. 3 Trendy vydajd MO v letech 2004 — 2014 (v mil. K<)
Zdroj: [7]

2 CE§KO. MO CR. Dokumenty a legislativa. Koncepce vystavby profesionaini Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych
sil Ceské republiky pfepracovana na zménény zdrojovy ramec. Praha, 2003. s. 5 [online]. [cit. 14. 1. 2019]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/005.pdf
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Tab. 3 Zakladni ukazatele statniho rozpoctu v kapitole MO CR v letech 1993 — 2018

Rozpoctovy |Vydaje kapitoly HDP Podil vydaji Vydaje SR €CR Podil vyda_li’l
rok MO (mld. K&) |(mld. k&) | MO na HDP 1" 0 id. k&) | MO na vydajich
(%) SR (%)
1993 23 776,6] _ 910,6 2,61 356,9 6,7
1994 27 007,7] _1037,5 2,60 380,1 7.1
1995 28 275,2| 1 252,1 2,26 432,7 6,5
1996 30 508,8] 1 414,0 2,16 484,4 6,3
1997 31328,3|  1650,0 1,90 524,7 6,0
1998 37 643,1| 1820,7 2,07 566,7 6,6
1999 41 688,1| 1849,0 2,25 596,9 7,0
2000 44 669,7| 1 900,0 2,35 632,3 7.1
2001 44 977,5| 2 139,0 2,10 693,9 6,5
2002 48 924,1| 2 192,0 2,23 736,6 6,6
2003 53 193,9] 2 405,0 2,21 808,0 6,6
2004 52 481,2| 2 757,0 1,9 869, 1 6,0
2005 58 445,02 920,0 2,00 923,0 6,3
2006 55 358,4| 3 222,0 1,72 1021,0 5,4
2007 54 948,8| 3 535,0 1,55 1092,0 5,0
2008 49 827,1] 3 689,0 1,35 1107,0 4,5
2009 51823,9] 3627,0 1,43 1167,0 4,4
2010 47 705,7|  3693,0 1,29 1157,0 4,1
2011 43 785,2| 3 743,0 1,17 1 155,0 3,8
2012 42 007,2| 3 820,0 1,10 1 152,0 3,6
2013 40 765,3| 3 855,0 1,06 1173,1 3,5
2014 39 057,2| 4 284,0 0,91 1211,6 3,2
2015 43 373,8] 4 495,0 0,96 1297,0 3,3
2016 44 238,7| 4 719,0 1,01 1219,8 3,92
2017 48 892,2| 5 042,0 1,04 1309,3 4,01
2018 58 893,4| 5 304,0 1,11 1 364,5 4,32

Zdroj: [3], vlastni Gprava autora

Koncepce ACR 2025, schvalena v roce 2015, také pocité s uréitym postupnym nardstem financnich
prostifedkd pro resort MO od roku 2015 do roku 2020 a nasledné do roku 2025 tak, aby bylo mozné
zrealizovat veskeré planované investice do lidskych a materialnich zdrojd a investice do nakupd nové
vojenské techniky.
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Obr.4 Plan vyvoje rozpoctu MO v letech 2016 — 2020
Zdroj: [6] s. 25
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V soucasné dobé Ize konstatovat, 7e vldda CR a celd politickd reprezentace chape a verejné deklaruje
nutnost postupné navysSovat vydaje resortu MO az na pozadovanou uroven 2 % HDP v ¢asovém useku
nejpozdéji do roku 2025. Bude otazkou, zda-li se né€jaké potencialni budouci otfesy na mezinarodni
urovni (otazka Brexitu a jeho dopad na ekonomiku Eurozoény, celni valka mezi Cinou a USA, celni valka
mezi EU a USA, apod.) pfenesou na makroekonomickou Uroven CR a budou mit dopad na pfijmovou
a vydajovou stranku statniho rozpoctu se sekundarnim dopadem na restrikce rozpoctu resortu MO tak,
jak jsme tomu byli svédky v letech 2003 az 2013.

3  VYVOJ POCTU PRISLUSNIKO RESORTU MO A REKRUTACE V LETECH
2005 AZ 2017

Nestabilita rozpoCtu resortu MO se velice vyrazné projevila i v poctu pfislusnik(l resortu. Jiz Koncepce
vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR z roku 2002 [4] konstatovala nutnost
zahajeni profesionalizace ozbrojenych sil. K 31. 12. 2004 doslo ke zruseni zakladni vojenské sluzby. Od
roku 2000 byly provedeny dil¢i kroky k zahajeni vystavby nového systému ziskavani vojenskych
profesionald na principech personalniho marketingu. Vzniklo Centrum personalniho marketingu,
jednotliva rekrutacni stfediska v krajskych méstech a dvé stfediska pro vybér personalu. Jiz v této
koncepci byla stanovena nova struktura personalu, kdy 15 aZz 20 % poctd vojakd méli tvorit dlistojnici,
25 az 30 % praporcici a 50 az 55 % podddstojnici. PGvodni cilovy stav predpokladal 34 az 36 000 vojakd
z povolani a 10 000 obcanskych zaméstnancd.

Radikalni Skrty v poCtech pfisludnikd resortu MO znamenala realizace Koncepce vystavby profesionalni
Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky prepracovana na zménény
zdrojovy ramec [5]. Tato upravena koncepce zménila celou dosavadni strukturu posadek, vytvofila sit’
tzv. perspektivnich a neperspektivnich posadek a dislokacnich mist, coZz v konecném dlsledku
znamenalo vyraznou redukci poCtu osob v téchto rusenych (neperspektivnich) posadkach vcetné
presunu (zmény dislokace) vybranych vojenskych Gtvar( v ramci CR. Tato koncepce stanovila od roku
2008 nové cilové pocty osob, a to 26 200 vojakd z povolani a 8 800 obcanskych zaméstnanct.
V disledku mezinarodni ekonomické krize z roku 2008 a trvale klesajicimu rozpoctu resortu MO, na
ktery dopadly tzv. ekonomické balicky z let 2011 az 2013 (viz kapitola 2), dochazelo k soustavnému
poklesu vojakl z povolani i v letech 2009 az 2014. Situace se zastavila aZ v roce 2015, kdy doslo ke
stabilizaci finan¢niho ramce rozpoctu resortu MO, ukoncily se masové organizacni, mobilizaCni
a dislokacni zmény ACR a zacal proces stabilizace personalu. V letech 2009 az 2011 se take skoro zastavil
proces naboru novych prislusnikd — vojakd — do ACR a realizovaly se jen procesy snizovani po¢tu osob
resortu.

V roce 2015 byla pfijata Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025 [6], kde se deklaruje, Ze ke
spInéni Ukol& bude ACR potfebovat 24 000 vojakl z povolani, 3 600 obcanskych zaméstnancti a 5 000
vojakd v aktivni zaloze, kdy celkovy pocet osob v resortu MO by mél byt 42 800 osob (vcetné aktivni
zalohy).

Pfi porovnani poctu persondlu ACR v roce 2014 s pozadovanym cilovym poctem v roce 2025 chybi
v organizacni structure ACR asi 6400 vojakl z povolani.?! Zaroven se deklaruje nutnost pIné se zaméfit
na oblast rekrutace a byl stanoven rekrutacni cil pfiblizné 2 000 osob ro¢né. V ramci struktury hodnosti
by mélo byt dosaZeno nasledujiciho poméru jednotlivych hodnostnich sborl: 20 % distojnici, 30 %
praporcici a 50 % podddstojnici. Z celkového poctu personalu ACR by mélo byt 13 % obcanskych
zaméstnancd.

21 Cesko. MO CR. Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025. Upravena verze ke zvefejnéni. Praha, 2015. [online]. [cit.
14.1.2019]. s. 22. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf
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Tab. 4 Nar@ist poctu osob v podfizenosti NGS v letech 2015 — 2025

Kategorie|
gk 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025
rol
\VzP 18 058 | 19 100 20 200 21 258 22 258 23 258 24 162| 24 162 24 162 24 162| 24 162
oz 3447 | 3630 3720 | 3720 3720 3720 | 3720 3720 | 3720 3720 3720
AZ 1 300 1600 )] 1900 | 2100 | 2400 | 2700 | 3000 | 3500 | 4000 | 4500 | 5000

Zdroj: [6], s. 23

Z obrazku 5 je zfejmé, ze v letech 2007 az 2014 dochazelo k soustavnému meziro¢nimu poklesu poctu
vojakl z povolani a teprve od roku 2015 zaznamenavame jejich opétovny nardst. V roce 2017 jejich
pocet ale jesté nedosahl Urovné z roku 2010.

F

=]

=
|

gy
ﬂ ] J v J . Fa___—_Fa __—_ra ___ra ___ra ____rg
2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 017
W Vojdci z povolani 24524 24447 24 382 231353 22368 212086 21854 21074 21530 22888 23088
B Obéznéti zaméstnanci 12 874 11207 10220 8787 8154 8123 7923 7358 7071 6280 6315

W 5tatni zaméstnanci o Q Q Q Q o Q o 332 11s4 1153
Celkem 37388 35 654 34582 32040 30522 30215 25817 28433 28933 30332 30587

Obr. 5 Primérné prepoctené pocty vojakd z povolani, obCanskych a statnich zaméstnancl za roky
2007 — 2017
Zdroj: [8], priloha €. 25

Soucasné s poklesem poctu vojakl z povolani byl v letech 2009 az 2010 pozastaven proces rekrutace
novych vojakl z povolani prostfednictvim pfimého naboru, realizoval se jen nabor novych budoucich
dUstojnikd prostfednictvim vybérového procesu cestou Univerzity obrany v Brné. Ke znovuobnoveni
plnohodnotného, cileného a komplexniho procesu rekrutace doSlo v roce 2015. V roce 2016 bylo
rekrutovano celkem 2 148 osob, z toho cestou pfimého naboru 1 785 osob a cestou Univerzity obrany
363 osob. V roce 2017 bylo rekrutovano pfimym naborem 1 750 osob a pro studium na Univerzité
obrany 423 osob. Pro rok 2018 byl stanoven rekrutacni cil 2 000 osob, z toho 1 270 osob cestou pfimého
naboru a 730 osob pro studium na Univerzité obrany.
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Tab. 5 Prehled poctu dopliiovani osob prostiednictvim pfimého naboru a cestou Univerzity obrany
v letech 2007 — 2017

Rok 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

(plan)

Rekrutachni cil 930 1150 | 1150 Nebyl 210 590 230 310 1500 | 1650 | 1650 | 2000

stanoven

Pfijato — 935 890 847 35%* 215 634 280 324 1566 | 1785 | 1750 | 1270

Pfimy nabor (plan)
Procento plnéni | 100,5 | 77,4 | 73,7* 102,4 | 107,5 | 121,7 | 104,5 | 104,4 | 108,2 | 106,1 -
Prijato — 287 296 323 352 369 338 313 327 292 363 423 730

Univerzita (plan)

obrany
Celkem: 1222 | 1186 | 1170 387 585 972 593 651 1858 | 2148 | 2173 -
Vysvétlivky:

* Pozastaveni doplfiovani z déivodu nedostatku financnich prostiedkd
**Pouze pro uchazece VO FTVS UK

Zdroj: Agentura personalistiky ACR, odbor doplfiovani personalu, Gprava vlastni

Zaroven doslo v priibéhu deseti let k narlstu (zvyseni) primérného véku vojakl z povolani o 3,4 roku.
V roce 2008 byl prlimérny vék vojakl z povolani 33,3 roku a v roce 2017 jiz 36,67 roku. Vyvoj
priimérného véku vojakd z povolani je znazornén na Obrazku 6.
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Obr. 6 Vyvoj prlimérného véku vojakl z povolani v priibéhu let 2008-2017
Zdroj: [9], s. 51 s vyuzitim dat Statistické rocenky 2008 — 2017, pocty osob bez Vojenského
zpravodajstvi

Celkovy prehled vékové struktury vojak( z povolani resortu MO k 31. 12. 2017 je uveden na Obrazku 7.
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24,08%

Obr. 7 Vékova struktura vojakd z povolani resortu MO k 31. 12. 2017
Zdroj: [9], s. 56, pocty osob bez Vojenského zpravodajstvi

Z uvedeného statistického znazornéni vyplyva, Ze priblizné dvé tretiny vojakd z povolani jsou ve veku
do 40 let a jedna tfetina vojakl z povolani je starsi véku 40 let.
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Obr. 8 Prehled doby trvani sluzebniho poméru vojakd z povolani (ve vymezenych ¢asovych Usecich) a
celkovy prehled doby trvani sluzebniho poméru vojakd z povolani
Zdroj: [9], s. 61, pocty osob bez Vojenského zpravodajstvi
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S veliCinou fyzického véku také velice Uzce souvisi otazka doby trvani sluzebniho poméru vojaki
z povolani. Zakonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisti, ma doba
trvani sluzebniho poméru omezenou délku, dfive v rozpéti 2 az 20 let, a nyni po novelizaci zakona je
zavisla na tzv. dobé rozhodné. Ta je ve sluzebnim zarazeni dobou, po kterou mize vojak z povolani
setrvat v daném sluZzebnim zarazeni a Cini nejméné 2 roky a nejvice 15 let. Na obrazku 8 je uveden
komplexni prehled doby trvani sluzebniho poméru vojakd z povolani v jednotlivych hodnostnich sborech
a dale celkovy prehled doby trvani sluzebniho poméru.

Préimérna doba trvani sluzebniho poméru byla v roce 2017 12,4 roku a v porovnani let 2015 az 2017 se
snizila 0 0,1 roku. Celkem 80,5 % vSech vojak& ma dobu trvani sluzebniho poméru do 20 let vcetné.
Nejvice je zastoupena skupina vojakd s dobou trvani sluzebniho poméru do 15 let a predstavuje 59,35
% vojakd. Pouze 19,47 % vojakl z povolani mélo dobu trvani sluzebniho poméru delsi nez 20 let.?

V souvislosti se zménou organizacni struktury ozbrojenych sil v letech 2007 az 2013, zahajenim procesu
fizeni kariér vojakl z povolani od 1. 7. 2015 a orientaci na stanoveni doby rozhodné pro potencialni
kariérovy posun se v Case méni i sloZzeni hodnostnich sbord vojakd z povolani. Na obrazku 9 je
znazornéno procentualni sloZeni hodnostnich sborli vojakd z povolani k 31. 12. 2017.

o Poddustojnici
Praporgcici 34,84%
29,14%

Nizsi dustojnici
16,38%

Muzstvo
Vyssi dustojnici . ) 5,04%
a generalové Cekatelé
8,93% 5,67%

Obr. 9 Procentualni slozeni hodnostnich sborl vojakt z povolani k 31. 12. 2017
Zdroj: [9], s. 65, pocty osob bez Vojenského zpravodajstvi

Od 1. 1. 2011 je v resortu MO pouzivano celkem 20 hodnosti, které jsou rozdéleny do 7 zakladnich
hodnostnich sborli. Na obrazku 10 je znazornén procentualni podil jednotlivych vojenskych hodnosti na
celkovych poctech vojaki z povolani. Z uvedeného vyplyva, Ze z celkového poctu vojakd z povolani byla
v hodnostnim sboru podddstojniké nejcastéji zastoupena hodnost Cetar (14,14 %), nasledovana
hodnosti desatnik (13,88 %). V hodnostnim sboru prapor¢ikll to byla hodnost rotmistr (11,29 %),
v hodnostnim sboru nizsich ddstojnikl hodnost kapitan (6,47 %) a v hodnostnim sboru vyssich
dUstojnikd hodnost major (4,39 %).%

2 (:ZESKO. Statisticka roCenka 2017. Agentura personalistiky A(:ZR, odbor personalnich informaci. Praha: MO, 2018. s. 58
23 CESKO. Statisticka rocenka 2017. Agentura personalistiky ACR, odbor personalnich informaci. Praha: MO, 2018. s. 63
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Obr. 10 Hodnostni slozeni vojak{ z povolani resortu MO k 31. 12. 2017
Zdroj: [9], s. 64, pocty osob bez Vojenského zpravodajstvi, Cervenou barvou je oznacen hodnostni
sbor Cekatell

4 MOZNOSTI RESORTU MO V OBLASTI PERSONALNIHO MARKETINGU

Personalni marketing v resortu MO si v minulosti prosel strastiplnou cestou. Po rozhodnuti o vybudovani
profesionalnich ozbrojenych sil byl vytvoren cely novy systém a organizacni struktura pro vlastni vykon
¢innosti persondlniho marketingu. Nasledné v letech 2009 az 2011 doSlo k jeho podstatnému Gtlumu,
aby nasledné od roku 2013 opét zacal plnit svoji Ulohu v oblasti vyhledavani a ziskavani novych
personalnich zdrojd pro potfeby ozbrojenych sil.

Problematiku personalniho marketingu v podminkach resortu MO ovliviiuji dva zakladni faktory:
1. faktory vnéjsi;
2. faktory vnitini.

1. Mezi vnéjsi faktory je moZno zahrnout: y

a.  Aktualni ekonomicky vyvoj v podminkach CR (stav recese versus konjunktura) — tento faktor
mél v minulosti vyrazny vliv na zmény prijmové a vydajové stranky rozpoctu CR, od néhoz
se nasledné odvijel vyvoj vydajd uréenych pro vystavbu a fungovani ozbrojenych sil. Situace
z let 2003 aZ 2004 anasledné z let 2010 az 2013 ukazuje, jak vyznamny miZze byt vliv zmény
fungovani ekonomiky na rozpocet resortu MO a jaké dlsledky v oblasti personalu to mdze
zplsobit.

b.  Aktualni a budouci vyvoj vhodnych lidskych zdroj@ v populaci CR (populaéni vyvoj v CR
a jeho tendence) — na zakladé progndz Ceského statistického Ufadu bude po roce 2030
k dispozici v ramci CR mnohem méné vhodnych lidskych zdrojl. A to jak z pohledu
kvantitativniho, tak i kvalitativniho. V prlimyslu a dalSich odvétvich hospodarstvi bude tento
nedostatek vhodnych zaméstnancli feSen procesem automatizace a robotizace, zlstava
otazkou, jak ma na tuto skutecnost zareagovat resort MO. Je pravdépodobné, Ze bude muset
dojit k zestihleni organizacnich struktur, zméné struktury jednotlivych nizSich organizacnich
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celkd, ale vhodné lidské zdroje minimalné pro obménu personalu resort bude potfebovat
a bude o né souperit s jinymi silovymi resorty CR.

2. Mezi vnitini faktory ovliviujici personalni marketing zarazuiji:

a. Neujasnénost, nestalost a relativné rychlé zmény a Upravy existujici koncepce ozbrojenych
sil v CR.

b. Jasnou a zavaznou predikci vyvoje zdrojového ramce potieb ozbrojenych sil a jeho
zabezpeceni z pohledu statniho rozpoctu - tento faktor mél v minulosti vyrazny vliv na pokles
nominalnich platl a benefitl v ozbrojenych silach a prostrednictvim této skutecnosti také na
pokles atraktivity profese vojaka z povolani ve spolecnosti. Také organizacni, mobilizacni
a dislokacni zmény vyvolané zménou (poklesem) financnich prostfedkl plsobi velice
negativné na motivaci vojakd slouzit v ozbrojenych silach. Zmény v cilovych poctech osob
resortu MO, realizovana propousténi vojakd z povolani a pozastaveni naboru novych rekrutl
z ddvodu nedostatku financnich prostfedkd pro resort MO zp(sobily stagnaci celého systému
personalniho marketingu a na vybrané uchazece o sluzbu vojaka z povolani neplsobil zajem
resortu MO vérohodné. 3

c. Neatraktivnost nékterych druhl vojsk a posadek v ramci ACR a snaha o zmény v umisténi
ze strany jednotlivych vojakd z povolani.

V obdobi ekonomické konjunktury existuje nizka nezaméstnanost doprovazena vysokou poptavkou po
volnych pracovnich silach ze strany zameéstnavatell napfi¢ jednotlivymi obory ekonomiky.
Zaméstnavatelé si v ramci ekonomickych moznosti snazi zajistit loajalitu svych zaméstnancl relativné
ekonomicky rozumnou mirou rlistu mezd a platl a rozvojem dalSich firemnich benefitl a celkové se na
trhu prace projevuje tlak na rist platd a mezd napfi¢ vSemi obory. Pokud v tomto okamZiku nebude
zabezpecen rlst nominalni vySe sluzebnich tarifG (obecné platll) vojaklim z povolani tak, aby byla
pokryta inflace a doslo i k jejich realnému narlistu, tak nebude resort MO vniman jako atraktivni
zameéstnavatel a nebude dostatecny zajem uchazecd o vstup do sluzebniho poméru vojaka. Zaroven je
ale mozny nominalni narlist odménovani vojakl z povolani vazan na pfislusné rozhodnuti viady ve véci
valorizace (narlstu) sluZebnich tarif& vojakd v kontextu s celkovou vysi schvalenych vydaj rozpoctu
resortu MO v ramci statniho rozpoctu na dany rok.

MoZznosti resortu MO v obdobi ekonomické konjunktury:

a. Zabezpecit valorizaci (nardst) sluzebnich tarifli v kontextu s o¢ekavanou inflaci tak, aby doslo
k redlnému navyseni odmeény i po zapocteni inflacnich vliv@.

b.  Narlst sluzebnich tarifli zabezpecit zvlasté u hodnostnich sborl podddstojnikl a praporcikd.
Nejrozsitenéjsi pracovni pozice, na které jsou novi rekruti zafazovani, jsou pozice s hodnosti
v téchto hodnostnich sborech.

c.  Rozsiteni nabidky vhodnych benefitl sméfujicich ke zatraktivnéni sluzby vojaka z povolani
vCetné mozného navyseni (zatraktivnéni) naborového prispévku.

d. Nizsi rekrutacni moznosti u vysokoskolsky vzdélanych osob nahradit (kompenzovat) rekrutaci
maturantl a tém nabidnout moZznost zvysit si vzdélani v ramci svého budouciho kariérniho
postupu v pribéhu jejich sluzby.

e. Zvysit plisobeni v oblasti public relations, vyuzit vSechny dostupné moznosti k posileni vazby
sluzby vojaka z povolani k vazbé na vlast, stat a vyuzit vysledky dostupnych sociologickych
Setfeni (napf. sociologicka Setfeni v otazce dlvéry lidi v ozbrojené sily, apod.).

VSechna vySe uvedend opatreni je ale nutné realizovat s jistou davkou opatrnosti tak, aby nedoslo
k prilis vysokému az prehnanému nové nastavenému finanénimu a nefinan¢nimu ocenéni vojakd
z povolani, které by v kone¢ném dlsledku bylo kontraproduktivni pro vlastni vykon sluzby vojaka. Doslo
by k tzv. ,pfilis vysoké rozmazlenosti* vojakd vici poZadovanému pracovnimu nasazeni a v konecném
disledku by vojaci ,neudélali nic, co by neméli patficné a plnohodnotné zaplaceno".

Naopak v obdobi ekonomické recese, pri vyssi (vysoké) mife nezaméstnanosti, by se na trhu prace
mély objevit volné vhodné lidské zdroje, které je nutno oslovit pro sluzbu vojaka z povolani. Vyssi pocet
vhodnych lidskych zdrojli na trhu prace by pfi UspéSném procesu personalniho marketingu mohl
zabezpedit vyssi obsazenost doposud volnych systemizovanych mist i v méné atraktivnich posadkach.
Mozné zmény ve strukture statniho rozpoctu, ktery vzdy v minulosti znamenaly nizsi vydaje pro resort
MO, jesté nemusi nutné znamenat stagnaci v odménovani vojakd z povolani. Bude zalezet na konkrétni
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rozpocCtové situaci, prioritach resortu v oblasti vydajd (posileni oblasti odménovani na ukor jinych
vydajl) a také na stanoveni konkrétnich potieb resortu tykajicich se rekrutacniho cile pro dany rok
(obdobi) v navaznosti na planované zmény organizacnich struktur a skute¢nou odchodovost vojakd ze
sluzebniho poméru.

Moznosti resortu MO v obdobi ekonomické recese:

a. V maximalni mife se snazit zabranit poklesu rozpoctu resortu MO, resp. snazit se o udrzeni
vySe rozpocCtu alespon na predchozi Urovni.

b. UdrZet stavajici Groven odménovani, nedopustit pokles sluzebnich tarifd u VZP a ostatnich
benefitd.

c. Voblasti personalniho marketingu se v maximalni mife zaméfit na volné lidské zdroje
nachazejici se na trhu prace a tyto ziskat pro vykon sluzby v ozbrojenych silach, vyuzit
existence recese a nabidnout urcitou ,jistotu prace na smluvné zaruéenou dobu" s moznosti
jejiho prodlouZeni na zakladé vysledk( kazdého jednotlivce.

d. Zaméfit se na public relations a marketing u poskytovatell vzdélani na stfednich a vysokych
Skolach, zvlasté na Skoly s komplikovanéjsim uplatnénim jejich absolventll na trhu prace
(zemédélské skoly, vSeobecnd gymnazia, apod.).

Zajem o sluzbu vojaka z povolani budou ovliviiovat zejména tyto skutecnosti:

a. Aktudlni stav na trhu prace a jeho vyvoj ve stfednédobém horizontu vcetné otazky konkrétni
nezaméstnanosti na mikroregionalni Grovni.

b. Ddvéra lidi v armadu a jeji hlavni predstavitele, reprezentovana a nasledné prezentovana
napr. vyzkumy verejného minéni.

c. Vojensko-politickd a bezpec¢nostni situace v zemi, regionu a jeho blizkém okoli a jeho vyvoj
ve stfednédobém horizontu. y

d. Prezentace ozbrojenych sil a prevazné Armady Ceské republiky ve verejnych sdélovacich
prostredcich a na verejnych akcich.

e. Stav perspektivy sluzby v ozbrojenych silach, Urovni odménovani, nabidce benefitd
a socialnich jistot vCetné moznostech kariérniho rlistu a péce o kvalitu Zivota vojenskych
profesionall.

f. UCinnd pomoc a jasné definované moznosti resortu MO pfi zabezpeceni prechodu osob
z vojenského do civilniho Zivota po ukonceni sluzebniho poméru vcetné kvalitni nabidky
rekvalifikace.

g. Soustavné posilovani vnitfni moralni motivace uchazect o vykon sluzby v ozbrojenych silach
vCetné posilovani vlastenectvi.

ZAVER

Minulost ukazala, Ze rozpocet resortu MO je vyznamné ovlivnén aktudlni ekonomickou situaci v CR,
kterou ovliviiuje ekonomické déni ve stfedni Evropé a zemich EU. Spolecné s makroekonomickymi
ukazateli a politickou snahou sniZovat verejné vydaje v CR doslo v letech 2005 az 2013 k vyznamnému
poklesu rozpoctu resortu MO. Propad vydajd na obranu se promitl do velkého mnoZstvi organizacnich
a dislokacnich zmén a jejich dlsledkem bylo snizovani poctd vojakl z povolani a ostatnich zaméstnanci
resortu. Zaroven doslo k pozastaveni naboru a tim ke zpomaleni poZadované obmény personalu. Teprve
az mezinarodni teroristické Utoky v zapadni Evropé a hrozba migrace poukazaly na nutnost vénovat
obrané republiky vétsi pozornost a pozadavky na obranu také financné zabezpedit. Ackoliv finan¢ni toky
Ize relativné rychle napravit, ddsledky v oblasti nedostatku lidskych zdrojli pro potfeby obrany odstranit
rychle nelze. Jen kvalitni prace s lidmi, propracovany personalni marketing respektujici aktualni situaci
na trhu prace CR v kontextu se stavajicim vyvojem ekonomiky, faktickd snaha o zabezpeceni potieb
persondlu a jejich rozvoj mohou byt pfedpokladem pro zabezpeceni dostateCného poctu vhodnych
lidskych zdrojl k vykonu vojenskeé sluzby v ozbrojenych silach Ceské republiky.
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KOMPARATIVNA ANALYZA CIELOV BEZPECNOSTNEJ POLITIKY
V BEZPECNOSTNEJ STRATEGII SR (2005) A PROGRAMOVYCH VYHLASEN] VLAD
SR OD ROKU 2006

COMPARATIVE ANALYSIS OF SECURITY POLICY OBJECTIVES LISTED IN THE
SECURITY STRATEGY OF THE SLOVAK REPUBLIC AND MANIFESTOS OF THE
SLOVAK GOVERNMENT SINCE 2006

Martin JOSCAK?*

Abstrakt

Cielom clanku je komparativna analyza cielov bezpecnostnej politiky SR zahrnutych v Bezpecnostnej
stratégii Slovenskej republiky z roku 2005 a programovych vyhlaseni jednotlivych viad od roku 2006.
Autor sa zameriava na bezpeCnostné zaujmy, bezpecnostni politiku a geopolitiku v Bezpecnostnej
stratégii a ciele jednotlivych vlad. Dalej autor poukazuje na nutnost’ prijatia novej bezpecnostnej
stratégie z dovodu zmeny bezpecnostného prostredia Slovenskej republiky, ako aj potreby plnenia
bezpecnostnych zavazkov voci NATO.

Kl'ucové slova:
bezpecnostna stratégia, zaujmy, politika, bezpecnostné prostredie, programové vyhldsenie viddy.

Abstract

The aim of the article is to provide comparative analysis of Slovak security policy objectives listed in the
2005 Slovak Security Strategy and Manifestos of the respective governments since 2006. Author focuses
on security interests; security policy and geopolitics defined in Security strategy, and objectives of the
respective governments. Further, due to the change of the Slovak security environment author points
to the necessity to adopt the new Slovak Security Strategy as well as need to fulfil the Slovak security
obligations to NATO.

Key words:
security strategy, interests, policy, security environment, manifestoes of the government.

uvoD

Bezpecnostnu stratégiu Statu je mozné vSeobecne definovat’ ako zakladny strategicky dokument, ktory
je/by mal byt pravidelne novelizovany, a ktory definuje bezpecnostné prostredie Statu, hlavné
bezpecCnostné hrozby a vyzvy, ktorym konkrétny Stat Celi ako aj bezpecnostnl politiku a sposoby reakcie
statu na identifikované hrozby a vyzvy. V sullade s touto zjednoduSenou definiciou je BezpeCnostna
stratégia Slovenskej republiky (dalej len ,BezpeCnostna stratégia") zakladnym strategickym
dokumentom SR, na ktory nadvdzuji dalSie strategické dokumenty, ako napr. Obranna stratégia SR,
Koncepcia boja proti extrémizmu, Narodny akény plan boja proti terorizmu a dalSie. BezpeCnostna
stratégia definuje ndrodné bezpecnostné zaujmy SR, hrozby narodnej bezpecnosti, bezpecnostné
prostredie SR, strategické priority a ciele v jednotlivych oblastiach narodnej bezpecnosti a smerovanie
a ciele domacej a zahranicnej politiky.

Na dosiahnutie stanoveného ciela clanku je nutné identifikovat' bezpeCnostni politiku SR
a implementaciu narodnych zaujmov a cielov (bezpecnostné zaujmy SR, bezpecnostné prostredie SR,
bezpeCnostna politika SR, bezpecnost' oblana a Statu, stabilita a predvidatelnost’ bezpec¢nostného
prostredia) definovanych v BezpeCnostnej stratégii do programovych vyhlaseni viad v jednotlivych
volebnych obdobiach. V slilade scielom ¢lanku bude komparativna analyza sustredenda na

24 Ing. Martin Joscak, externy doktorand Katedry bezpecnosti a obrany Akadémie ozbrojenych sil generéla Milana Rastislava
Stefanika, Liptovsky Mikulds, martin.joscak81@gmail.com
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implementaciu ciel'ov bezpetnostnej politiky a rozvoja nastrojov bezpecnostnej politiky definovanych
v Bezpecnostnej stratégii do programovych vyhlaseni jednotlivych vlad. Uvedomujeme si deklarativny
charakter programovych vyhlaseni vlad a v tejto slvislosti sa analyza tyka aj financovania obrannych
vydavkov Statu a plnenia bezpecnostnych zavézkov voci NATO.

1 BEZPECNOSTNA STRATEGIA SR Z ROKU 2005

Bezpecnostna stratégia z roku 2005 nahradila predchadzajucu bezpecnostnu stratégiu z roku 2001,
pricom zasadnou zmenou v medziobdobi bol vstup SR do Eurdpskej Unie (d’alej len ,,EU") a NATO v roku
2004 a z toho vznikajuce nové zavazky pre SR. Bezpecnostna stratégia poskytuje zakladné vychodiska
realizacie bezpecnostnej politiky SR s ciel'om zarucit’ poZzadovand Uroven bezpecnosti obCana a Statu.
V tomto kontexte je nutné poznamenat, Ze Bezpecnostna stratégia prijata v roku 2005 je zastarana a uz
nereflektuje zmenu bezpecnostného prostredia SR, ktora nastala od roku 2005, hlavne vo vojenskom
sektore bezpecnosti.

1.1 BEZPECNOSTNE ZAUIMY SR

Bezpecnostna stratégia definuje bezpecnostné zaujmy SR, pri ktorych obhajovani bude SR vychadzat’
Zo suverénneho prava na zarucenie vlastnej bezpecnosti vratane prava na individualnu a kolektivnu
sebaobranu podla Charty Organizacie Spojenych narodov (d‘alej len ,,OSN"), nasledovne [1 s. 3]:
¢  zarudit’ bezpecnost’ obanov a chranit’ ich l'udské prava a zakladné slobody;
e zarucit Uzemnu celistvost, zvrchovanost, nedotknutelnost’ hranic, politicki nezavislost’
a identitu;
rozvijat’ demokratické Statne zriadenie, pravny stat a trhovi ekonomiku;
vytvarat’ predpoklady trvalo udrzatelného hospodarskeho, socidlneho, environmentélneho
a kultrneho rozvoja spolocnosti;
e« posilfovat’ transatlantické strategické partnerstvo, byt spolugarantom bezpecnosti
spojencov;
e posilfovat’ efektivnost’ medzinarodnych organizacii, ktorych je SR Clenom a podporovat
rozSirovanie NATO a EU;
e rozvijat’ dobré partnerské vztahy a vsetky formy vzajomne vyhodnej spoluprace s krajinami,
s ktorymi SR ma spolocné zaujmy;
e prispievat’ k posiliovaniu a Sireniu slobody a demokracie, dodrziavaniu l'udskych prav,
pravneho Statu, medzindrodného prava, mieru a stability vo svete.

1.2 BEZPECNOSTNE PROSTREDIE SR

Bezpecnostna stratégia definuje bezpecnostné prostredie SR ako nestabilné, kde zakladnou tendenciou
vyvoja bezpecnostného prostredia je prehlbovanie nestability, neurcitosti a nepredvidatelnosti jeho
vyvoja vo svete ako ddsledok rastliceho poctu zlyhdvajlcich Statov a negativneho vplyvu niektorych
nestatnych cinitelov. SR vstupom do NATO a EU sa stala sucastou systému kolektivnej obrany
a bezpecnosti ako piliera transatlantickej bezpecnosti a stability a ziskala zaruky politickej a ekonomickej
stability, ako aj moZnost’ aktivne sa podielat’ na formovani, plneni a posiliovani eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politiky. Podla stratégie geopolitické postavenie SR v Strednej Eurdpe
podmienuje bezpecnostnu politiku SR. Cesko, Madarsko a Pol'sko su Clenmi NATO a EU, Rakusko je
¢lenom EU. Ukrajina, nas najvacsi sused uZ v roku 2005 deklarovala euroatlantickd orientaciu s ciefom
dosiahnut’ ¢lenstvo v EU a NATO [1 s. 4].

Zaujimavé je prave hodnotenie zahrani¢nopolitickej orientacie Ukrajiny, ktora od prijatia BezpeCnostnej
stratégie (rok 2005) zmenila svoju orientaciu a deklarovala neutralitu (2009) a neskor vplyvom zmeny
vladnej moci, vzniku krizy, anektovani Krymského polostrova Ruskou federaciou a vypuknutia
vnutrostatneho konfliktu (2014) opatovne otvorene deklaruje euroatlantickd orientaciu. Z tohto pohladu
je definovanie zahrani¢no-politického smerovania blizkeho zahrani¢ia SR v Bezpecnostnej stratégii
aktualne, akurat Ukrajina sa v priebehu rokov stala nestabilnym Statom, vyznamne zavislym na
medzinarodnej pomoci od Medzinarodného menového fondu a krajinou s vnuatrostatnym konfliktom,
v ktorej doslo k naruseniu jej suverenity a teritorialnej integrity zo strany Ruskej federacie.
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Bezpecnostna stratégia hodnoti ako najvacsiu hrozbu, ktora by mala potencialne najvaznejsSie nasledky
pre SR a jej spojencov, moznost' ziskania a pouzitia zbrani hromadného nicenia (dalej len ,,ZHN")
a niektorych ich nosiCov teroristickymi skupinami, pripadne zlyhavajucimi Statmi®>. Terorizmus a Sirenie
ZHN sG vyhodnotené ako strategické globalne hrozby. DalSie identifikované hrozby voci
bezpeCnostnému prostrediu SR si pretrvavajlice regionalne konflikty sprevadzané narastom
extrémizmu, terorizmu, snahou o ziskanie zbrani, chudobou a masivnou migraciou; organizovany zlocin;
zranite'nost’ informacnych a komunikacnych systémov, ich pretaZenie, neopravneny pristup
k informaciam, Sirenie pocitacovych virusov a dezinformacii; nelegalna a nekontrolovatelna migracia
prameniaca najma zo zlych socialno-ekonomickych podmienok a narastu obyvatel'stva jej susediacich
regionov; aktivity cudzich spravodajskych sluzieb; negativne javy sprevadzané pokracujicou
globalizaciou; prehlbujlca sa ekonomicka nerovnovaha vo svete ako zdroj rastu napétia a nestability;
energeticka a surovinova zavislost’; zivelné pohromy, havarie a katastrofy a nevyvazeny demograficky
vyvoj [1 s. 5-7].

Napriek zastaranosti BezpeCnostnej stratégie je hodnotenie bezpecnostného prostredia a hrozieb voci
SR v oblasti asymetrickych hrozieb viac-menej aktudlne. Zvysuje sa hlavne velkost hrozby
individualneho terorizmu v celom operacnom prostredi vratane kybernetického priestoru. Symetrickym
(vojenskym) hrozbam pripisuje BezpeCnostna stratégia mensi vyznam a venuje sa im iba okrajovo.
Z dovodu zmeny bezpecnostného prostredia v neddvnom obdobi sa zvysSuje velkost' hrozby vzniku
lokdlnych a regiondlnych  konfliktov  vojenského a nevojenského charakteru s pouzitim
tzv. asymetrickych (hybridnych) spdsobov vedenia bojovej cinnosti. Je vSak pravdepodobné, Ze
vonkajSie bezpecnostné prostredie SR budu aj nadalej viac ovplyviovat’ hrozby nevojenského
a asymetrického charakteru.

1.3 BEZPECNOSTNA POLITIKA SR

Zakladnym cielom bezpecnostnej politiky SR je ,zarucenie bezpecnosti obcana a statu v stabilnom
a predvidate/nom bezpecnostnom prostredi, [1 s. 71" To je CiastoCne v kontradikcii s hodnotenim, ze
LZakladnou tendenciou vyvoja bezpecnostného prostredia je prehlbovanie nestability, neurcitosti
a nepredvidatelnosti jeho vyvoja vo svete ako dobsledok rasticeho poctu zlyhdvajucich statov
a negativneho vplyvu niektorych nestatnych cinitelov [1 s. 4]"

Rozhodujucim prostriedkom bezpecnostnej politiky SR je jej bezpecnostny systém, ktory predstavuje
mnohostranny komplex a skladd sa zo zahrani¢nopolitickych, ekonomickych, obrannych,
vnutrobezpecnostnych, socidlnych, zachranarskych a ekologickych nastrojov a ich vzajomnych vézieb.
Rozvoj bezpecnostného systému zohl'adnuje bezpecnostny potencial SR a hodnotenie bezpe¢nostného
prostredia SR. BezpeCnostna stratégia radi medzi tradicné nastroje bezpeCnostnej politiky zahrani¢nu
sluzbu a Ozbrojené sily SR (OS SR). Dalsimi nastrojmi su spravodajské sluzby; ozbrojené bezpecnostné
zbory (policajny zbor, Zeleznicna policia, zbor vazenskej a justiCnej straze); bezpecnostné zbory (zbor
colnej spravy); zachranné zbory a zachranné sluzby (hasi¢sky a zachranny zbor, banska, horska
a zdravotna zachranna sluzba); subjekty hospodarskej mobilizacie; subjekty posobiace na finanénom
trhu (bankovnictvo, kapitalovy trh, poistovnictvo) a institdcia zodpovedna za ochranu utajovanych
skutocCnosti [1 s. 8].

Nastrojmi realizacie bezpecnostnej politiky su d'alej medzinarodné a regionalne institlcie a zdruZenia,
ktorych je SR clenom (OSN, EU, NATO, OBSE, OECD, Rada Europy, VySehradska skupina,
Stredoeurodpska iniciativa a d'alSie), mimovladne organizacie, medzinarodné dohody, dohovory, zmluvy,
normy a Standardy a média [1, s 8].

Bezpecnostna politika SR vychadza zo zasady nedelitelnosti bezpecnosti, pricom bezpecnost’ SR je
zviazana s bezpecnost'ou Statov v euroatlantickej oblasti, zavisi od globalnej bezpecnosti a nestotozriuje
sa len suzemnou obranou. V stlade s Bezpecnostnou stratégiou SR podporuje transformaciu
a adaptaciu NATO na nové druhy hrozieb a vyziev a bude reformovat’ a budovat’ svoj bezpecnostny
systém tak, aby SR prispievala k rozvoju poZzadovanych sposobilosti NATO. SR bude presadzovat’ plnenie
cielov stanovenych v Eurdpskej bezpecCnostnej stratégii a posilni kapacity krizového manazmentu

% Tie nie si schopné zarudit’ zakladné funkcie $tatu, vlastni bezpecnost', dodrziavanie 'udskych prav a slobdd svojich ob&anov
a plnenie svojich medzinarodnych zavézkov, ¢im sa stavaju hrozbou pre svoje okolie a prispievaju k regiondlnej nestabilite.
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s ciel'om prispievat’ do operacii a misii vedenych EU. Podpori budovanie opera¢nych kapacit eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politiky tak, aby boli komplementarne s kapacitami NATO a nasimi zaujmami
v NATO [1s. 12-13].

V kontexte bezpeCnostnej politiky SR deklarovanej v bezpecnostnej stratégii si je nutné uvedomit, Ze
bola skoncipovana rok po vstupe SR do NATO a EU. S odstupom ¢asu je mozné konstatovat, ze mala
do velkej miery deklarativny charakter bez priamych investicii v nasledujucom desatro¢i do rozvoja
tradi¢nych nastrojov bezpecnostnej politiky, hlavne OS SR.

2 PROGRAMOVE VYHLASENIA VLAD

Programové vyhlasenie vlady predstavuje komplexny dokument, verbalnu deklaraciu cielov domacej
a zahranicnej politiky v celom spektre spolocenského zivota. Deklaruje rozvoj, ktory vplyva na vsetky
sektory bezpecnosti. Z analyzy programovych vyhlaseni viad od roku 2006 je mozné konstatovat, Ze
prioritu mali/maji ekonomicky a societdlny sektor bezpecnosti. VacSina informacii obsiahnutych
v programovych vyhlaseniach vliad ma deklarativny charakter a je obsiahnuta vo vSetkych predmetnych
vyhlaseniach. Tieto budd zhrnuté v tejto Casti, Specifické informacie tykajlce sa konkrétnej viady budu
spracované v samostatnych podkapitolach.

Napriek skutoCnosti, ze Bezpecnostna stratégia radi medzi tradicné nastroje bezpecnostnej politiky
zahraniCnu sluzbu a OS SR, v programovych vyhlaseniach vlad prioritu tvori zaistenie vnutornej
bezpecnosti Statu vodi identifikovanym asymetrickym hrozbam terorizmu, extrémizmu, organizovaného
zlocinu a ilegalnej migracii.

Vramci zaistenia bezpeCnosti SR vramci euroatlantického priestoru sa vyhlasenia vsetkych
predmetnych vlad opieraji o ¢lenstvo v NATO a EU, kde bezpecnost SR je neoddelitelne spata
s bezpecnost'ou euroatlantickeho priestoru. Systém kolektivnej obrany NATO a Spolo¢na bezpecnostna
a obranna politika EU poskytuji SR rozhodujlice bezpecnostné zaruky. SpoloCne s ostatnymi
medzindrodnymi organizaciami, ktorych je SR ¢lenom, predstavuju primarne nastroje na obhajobu
a presadzovanie bezpecnostnych zaujmov SR.

Sucast'ou narodnej bezpecnosti a bezpecnostnej politiky Statu je aj ekonomicka bezpecnost’, ktora je
strategickou prierezovou prioritou. Kl'GCovou je energetickd bezpecnost. V sulade s vyhlaseniami
jednotlivych vlad tie presadzovali/presadzuju zachovanie existujlcich prepravnych tras energonosicov
a sUcasne podporuju diverzifikaciu energetickych zdrojov a prepojenie energetickych sieti so susednymi
Statmi.

Jednotlivé vlady deklarovali aj vytvaranie predpokladov pre formovanie takého obranného potencialu
Statu, ktory umozni reagovat’ na situacie ohrozujlice bezpecnost’ obCanov, Statu a spojencov
a preventivne eliminovanie vznikajucich hrozieb, vratane eliminacie hrozieb mimo Gzemia SR. V ramci
rozvoja obranného priemyslu SR vlady vyhlasili podporovat’ jeho ¢o najsirSie zapojenie do modernizacie
a prezbrojenia OS SR a medzinarodnych vyzbrojovacich projektov, predovsetkym v ramci NATO a EU.

2.1 PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY SR NA ROKY 2006 — 2010

Programové vyhlasenie vlady SR deklaruje sulad postupujicej eurdpskej integracie s doslednou
obhajobou narodnych a statnych zaujmov [2 s. 3]. V oblasti zaistenia bezpecnosti je mozné hodnotit,
Ze sa sustredilo hlavne na zaistenie vnatornej bezpecnosti napriek deklarativnym vyjadreniam
o kolektivnej obrane a spolugarantovani bezpecnosti spojencov.

Medzi priority vlady SR patrilo dosiahnutie plnej kompatibility a schopnosti Struktdr Policajného zboru
SR kooperovat’ s eurdpskymi policajnymi zbormi, zlepSenie pripravenosti policie bojovat’ s korupciou,
organizovanym zloCinom a drogovou kriminalitou, zrychlenie a zefektivnenie procesu skrateného
vySetrovania a vySetrovania, zvySenie spolahlivosti pri poskytovani sluzieb obanom a prehlbenie
doveryhodnosti policie. Sucasne poZadovala reStrukturalizaciu vydavkov rozpo¢tu ministerstva vnitra
tak, aby bol primarne a dostatoCne finan¢ne, personalne a materialno-technicky zabezpeceny vykon
sluzby Policajného zboru SR [2 s. 49-50].
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V rdmci zaistenia vonkajSej bezpecfnosti vldda deklarovala budovat' a udrziavat’ primerant obrannu
infrastrukturu a vytvarat’ podmienky na jej ochranu a fungovanie v krizovych stavoch a spinenie
poziadaviek vyplyvajucich z ¢lenstva SR v NATO a EU, vratane prijatia a vSestranného zabezpecenia
podpory spojeneckych ozbrojenych sil na Gzemi SR a realizacie bezpecnostnych investicii [2 s. 53].

Sucasne mal byt zabezpeceny rozvoj pozadovanych sposobilosti ozbrojenych sil s dérazom na ich
nasaditel'nost’ a udrzatel'nost’. Dalsi rozvoj ozbrojenych sil mal byt podporeny transformaciou s nimi
sUvisiacich vykonnych a podpornych prvkov obranného systému Statu. Podla vyhlasenia Vlada SR
deklarovala podporovat’ rozsirenie sposobilosti OS SR aj na oblast’ asistencnych Uloh s dorazom na
ochranu zdravia a majetku obcanov a Statu, v pripadoch ako su napriklad Zzivelné pohromy alebo
teroristicky GUtok. Vydavky vyclefiované na obranu mali dosahovat’ Groven potrebnl na zabezpecenie
obrany Statu a zavazkov SR. Vydavky na operacie medzinarodného krizového manazmentu a vydavky
sUvisiace so zaradenim do sil rychlej reakcie NATO a EU nemali byt' financované na Ukor udrziavania
a rozvoja OS SR [2 s. 52].

2.2 PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY SR NA OBDOBIE ROKOV 2010 — 2014

Programové vyhldsenie malo vlastny ndzov, ato Obcianska zodpovednost a spolupraca. Za
najdolezitejsi ciel' vidda SR povazovala vytvarat’ predpoklady pre zvySovanie kvality Zivota obcanov
a zivotnej Urovne. Nevyhnutnym predpokladom na dosiahnutie tohto ciela bolo obnovenie rastu
ekonomiky a konkurencieschopnosti SR [3 s. 3]. Vlada svojou deklaraciou reagovala na dopady globalnej
finan¢nej krizy z roku 2008.

V oblasti vnatornej bezpecnosti vliada deklarovala pripravit’ novld koncepciu bezpec¢nostného systému
SR s cielom zabezpelit' jednotu krizového riadenia pri vojenskych a nevojenskych hrozbach a jeho
efektivnejSie fungovanie na vsetkych urovniach [3 s. 46]. Vlada SR, vychadzajlc z potrieb zarucenia
bezpecnosti ob¢ana a obrany Statu pri zohl'adneni strategickych dokumentov NATO a EU, vykonala
v roku 2011 strategické hodnotenie obrany SR a definovala politicko-strategicky ramec pre dlhodoby
rozvoj obranného potencialu SR a OS SR vratane zabezpecenia stabilného zdrojového ramca.

V ramci medzinarodného krizového manazmentu vlada chcela udrzat’ vysok angaZovanost’ ozbrojenych
sil v operaciach pod vedenim medzinarodnych organizacii a pri tvorbe sil vysokej pripravenosti NATO
a EU. Sucasne deklarovala zarudit’ adekvatnu pripravenost’ ozbrojenych sil rychlo a ucinne podporovat’
zlozky integrovaného zachranného systému pri prevencii a rieSeni nasledkov Zivelnych pohrém,
katastrof, priemyselnych, dopravnych alebo inych prevadzkovych havarii, ktoré ohrozuju Zivoty, zdravie
a bezpecnost’ obcanov a spésobuju velké materidlne sSkody [3 s. 49-50].

Vlada SR deklarovala zabezpecit’ pokracovanie transformacie OS SR v sulade so zavermi strategického
hodnotenia obrany, na ¢o chcela vytvorit' dlhodobo stabilné, zodpovedajlice zdrojové podmienky.
Sucasne chcela polozit' doraz na cieleni modernizaciu ozbrojenych sil, ktord mala sustredit’ limitované
zdroje na postupnd komplexnd modernizaciu organickych jednotiek zamerani na dosahovanie
pozadovanych spoOsobilosti [3 s. 49-50]. Napriek tejto deklaracii bol zdrojovy ramec pre rezort obrany
v skratenom volebnom obdobi zniZzovany (vid' obr. 1 Obranné vydavky SR v rokoch 2003 — 2020).

2.3 PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY SR NA ROKY 2012 — 2016

V ramci programového vyhlasenia je vnitorny poriadok a bezpecnost' SR opatovne davany do popredia.
Podl'a vyhlasenia vlada deklarovala, Ze urobi maximum pre bezpecnost’ a ochranu obyvatelov a ich
rodin, pokojny Zivot v obciach a mestach, pricom nadviaze na pozitivne vysledky z rokov 2006 az 2010.

Doraz mal byt kladeny na zniZovanie vSetkych druhov kriminality a zvySovanie jej objasnenosti. Mal
vzrast' pocet policajtov v zakladnych Utvaroch so zdévodnenim, Ze vyssi pocet policajtov na uliciach
prispieva k znizeniu kriminality a nehodovosti na cestach. Sucasne vldda deklarovala v pokracovani
v modernizacii bezpec¢nostnych zborov, najméd v obmene techniky a vystroje a v rekonstrukcii objektov
Policajného zboru SR a Hasi¢ského a zachranného zboru SR [4 s. 40].
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V ramci rozvoja rezortu obrany vlada deklarovala na zefektivnenie Cinnosti rezortu obrany vykonat’
racionalizaciu vSetkych jeho organizacnych Struktur a prehodnotit’ stav Urovne OS SR, ich modernizaciu
a dalsi rozvoj, aby boli schopné zabezpeCit' obranu Uzemia a obyvatel'stva SR pred vojenskym
i nevojenskym ohrozenim a ucast’ SR na medzinarodnych operaciach pod vedenim NATO, EU a OSN.
Sucasne vlada deklarovala posilnenie Ucasti ozbrojenych sil pri Zivelnych pohromach a inych udalostiach.
Podl'a programového vyhlasenia viady ani v zlozitych podmienkach konsolidacie verejnych financii nie
je mozné dalSie zhorSovanie Urovne pripravenosti a bojaschopnosti ozbrojenych sil [4 s. 40-41].

V tejto suvislosti bol planovany a spracovany Rozvojovy plan rezortu obrany s vyhl'adom do roku 2024.
Ten ma umoznit’ rozvoj sposobilosti ozbrojenych sil potrebnych na zvladnutie budtcich moznych hrozieb
a plnenie spojeneckych a ostatnych medzinarodnych zavédzkov SR. Vlada na prekonanie dlhodobych
deficitov v rozvoji ozbrojenych sil v nadvaznosti na vyvoj verejnych financii deklarovala podporit’
viacrocnu stabilitu obrannych vydavkov. Ta sa vsak v ramci volebného obdobia zastabilizovala priblizne
len na Grovni 1 az 1,1 % HDP.

2.4 PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY SR NA ROKY 2016 — 2020

Programové vyhldsenie je ovplyvnené prvym predsednictvom SR v Rade EU v roku 2016, ktorého
Uspesné zvladnutie bolo bezprostrednou prioritou viady. Stcasne je mozné konstatovat’, Ze vyhlasenie
ovplyvnil aj vysledok summitu NATO vo Walese v roku 2014, kde sa clenské krajiny zaviazali
k postupnému zvySovaniu svojich obrannych vydavkov s cielom dosiahnutia 2 % HDP v roku 2024 [5].

V porovnani s predchadzajlicimi programovymi vyhlaseniami sa predmetné (2016-2020) podrobnejsie
venuje hodnoteniu bezpec¢nostného prostredia SR. Z komplikovaného vyvoja externého prostredia
rezonuju pre SR strategické vyzvy, ktoré ovplyvnia d'alSi socialny a ekonomicky vyvoj tatu a rozvoj celej
spolo¢nosti. Medzinarodna situacia sa dramaticky meni. EU prechadza zlozitym obdobim dolezitych
rozhodnuti, ktoré mézu ovplyvnit’ jej zlozenie, menova Uniu, aj slobodu pohybu tovarov, pracovnikov,
sluZzieb a kapitalu. Nestabilita na vychod od SR je znepokojiva. Komplikuje sa situacia v oblasti
energetickych zdrojov a bezpecnosti. Na Blizkom vychode a v severnej Afrike sa k moci nasilim prebijaju
r6zne nestatne Struktury, nezlucitel'né s vyhl'adom stabilného sveta 21. storocia. Do svetovej ekonomiky
a politiky vstupuju novi silni hraci [6 s. 4].

SR vnima ako najakutnejSie vonkajSie vyzvy: pasmo pretrvavajlcej nestability na hraniciach EU,
ozbrojené konflikty v susedstve EU, ktoré s zdrojmi masovej migracie a medzinarodného terorizmu,
porusovanie ¢i odklon od zakladnych noriem medzinarodného prava a principov povojnovej eurdpskej
architektury, tradi¢né a nové hybridné formy hrozieb a snahy o oslabovanie narodno-statnej identity.
Vlada deklarovala, Ze sformuluje zakladné ciele bezpecnostnej a obrannej politiky a pripravi aktualizaciu
bezpectnostnej a obrannej stratégie SR, ktoré mali byt predloZzené do Narodnej rady SR uZ v roku 2017.
Zvysenu pozornost’ mala sustredit’ najma na otazky nelegalnej a nekontrolovatel'nej migracie [6 s. 8].
Tu je mozné konstatovat, Ze tento ciel' nebol splneny a stale ani v roku 2019 SR neprijala novu
Bezpecnostnl stratégiu a Obrannu stratégiu SR. Navrhy tychto dokumentov spolocne s Vojenskou
stratégiou SR a DIhodobym planom rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj OS SR s vyhl'adom
do roku 2030 sice presli eSte v roku 2017 schval'ovanim v Bezpec¢nostnej rade SR. Rovnako ich v tom
istom roku schvalila aj Vlada SR, avSak postipenie dokumentov do parlamentu je podl'a medializovanych
informacii blokované jednou z koali¢nych stran.

Na spor o BezpecCnostnej stratégii, ktory bol medializovany na prelome rokov 2018-2018 reagoval aj
minister zahrani¢nych veci Miroslav Lajcak, ktory zhodnotil navrh novej Bezpecnostnej stratégie z roku
2017 ako vyvazeny dokument odrazajlci bezpecnostné prostredie, v ktorom existujeme a ktory je tu na
to, aby obhajoval zaujmy a potreby Slovenska [7].

Na zaistenie bezpecnosti sa vlada zavazuje rozvijat’ spolupracu relevantnych zloziek Ministerstva vnuitra
SR a Ministerstva obrany SR v ramci civilno-vojenského rozhrania s ciel'om posilnit’ a rozsirit moznosti
domaceho krizového manazmentu, vyuZzivajuc vsetky moznosti spoluprace v rdmci NATO [6 s. 8]. Narast
informacnych technoldgii zvysuje kybernetické hrozby vodi statu. VIada si na eliminovanie tychto hrozieb
stanovila kl'i¢ové Ulohy v oblasti kybernetickej bezpecnosti (2016 — 2020), a to dobudovat’ systém
kybernetickej obrany Statu v sllade so strategickym smerovanim s euroatlantickymi a eurdpskymi
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Struktdrami v oblasti kybernetického priestoru a vytvorit' narodny legislativny ramec, ktory bude
nadvazovat’ na prijatu Koncepciu kybernetickej bezpecnosti SR (2015) a Akény plan pre kybernetickd
bezpecnost’ (2016) [6 s. 67].

Planovany rozvoj OS SR, ako jeden z tradiCnych nastrojov bezpectnostnej politiky je v programovom
vyhlaseni konkrétnejsi oproti predchadzajdcim vyhlaseniam. V sulade s vyhlasenim vilada systémovo
usmerni dlhodoby rozvoj rezortu obrany s dérazom na OS SR s cielom zvySovania ich kvalitativnych
parametrov v kl'Ucovych oblastiach. Bude realizovat’ cielend a dlhodobo udrZatelnd modernizaciu
a vymenu hlavnych druhov vyzbroje a techniky spolu s tvorbou zasob materidlu na rozvoj sposobilosti
0OS SR v sulade s prijatymi zavazkami SR. Doraz poloZi na rozvoj sposobilosti mechanizovanej brigady
a sil pouzitel'nych aj na boj proti terorizmu. Vlada podpori zvySenie intenzity vycviku OS SR, ako aj ich
Ucast’ na cviCeniach so zameranim na obranu Statu. Bude pokracCovat’ v skvalitiovani spoloCnej pripravy
0OS SR, bezpecnostnych a zachrannych zloziek a podporovat’ opatrenia vedice k skvalitneniu
pripravenosti zaloh OS SR, a to najméa prostrednictvom pripravy aktivnych zaloh [6 s. 67-68].

ZAVER

Z analyzy Bezpecnostnej stratégie a programovych vyhlaseni vlad je mozné konstatovat, Ze jednotlivé
vlady vo svojich vyhlaseniach sa snazili obhajovat’ hlavne nasledovné bezpecnostné zaujmy definované
Bezpecnostnou stratégiou.
zarucit’ bezpecnost’ obcanov a chranit’ ich ludské préva a zakladné slobody;
rozvijat’ demokratické statne zriadenie, pravny stat a trhovd ekonomiku;,
e wytvarat’ predpokiady trvalo udrZatelného hospodarskeho, socidineho, environmentalineho
a kulturneho rozvoja spolocnosti;
e rozvijat’ dobré partnerské vztahy a vsetky formy vzajomne vyhodnej spoluprace s krajinami,
s ktorymi SR ma spolocné zaujmy;
e prispievat’ k posilriovaniu a sireniu slobody a demokracie, dodrZiavania ludskych prav,
pravneho statu, medzinarodného prava, mieru a stability vo svete. To bolo CiastoCne plnené
nasadenim OS SR v operaciach medzinarodného krizového manazmentu.

Napriek skutocnosti, Ze Bezpecnostna stratégia radi medzi traditné nastroje bezpecnostnej politiky
zahraniCnu sluzbu a OS SR, v programovych vyhlaseniach vlad prioritu tvori zaistenie vnutornej
bezpecnosti Statu vodi identifikovanym asymetrickym hrozbam terorizmu, extrémizmu, organizovaného
zlo¢inu a ilegalnej migracii. Prioritu mali hlavne ekonomicky a societalny sektor bezpecnosti, zaistenie
vnutornej bezpecnosti a ekonomického rozvoja Statu. Obhajoba ostatnych bezpecnostnych zaujmov?6
definovanych v Bezpecnostnej stratégii mala viac-menej deklarativny charakter.

Z pohl'adu vtedajsieho hodnotenia vnutorného (slovenského) a vonkajsieho regionalneho (eurdpskeho)
bezpectnostného prostredia iSlo o logicky krok. Najvacsimi identifikovanymi bezpecnostnymi hrozbami
boli terorizmus a Sirenie ZHN. V eurdpskom bezpecnostnom prostredi neboli identifikované, resp. mali
mensiu pravdepodobnost’ hrozby symetrického vojenského konfliktu, ktory by mohol prerast’ do
regionalneho ozbrojeného konfliktu. Napriek 5-drovej rusko-gruzinskej vojne v auguste 2008 nedoslo
k vyraznému dlhotrvajucemu zhorSeniu vztahov medzi NATO a Ruskou federaciou. Zo strany krajin
zdpadu iSlo hlavne o deklarativne odmietnutie krokov Ruskej federacie. AvSak z ddvodu rychleho
ukoncenia vojny a stanovenia pravidiel monitorovania dodrziavania primeria, ekonomickej vyhodnosti
a energetickej zavislosti niektorych krajin EU na Ruskej federacii doSlo k opatovnému otepl'ovaniu
vzadjomnych vztahov.

Pocit ohrozenia krajin EU a NATO bol pravdepodobne nizi aj z ddvodu vedenia vojny na kaukazskom
(juznom, resp. juhozapadnom) strategickom smere, nie na eurépskom (zapadnom) strategickom smere
ako to je v pripade ukrajinského konfliktu. Stcasne vtedajSie vyhodnotené spoOsobilosti Ozbrojenych sil
Ruskej federacie vyrazne nezvySovali pravdepodobnost’ ozbrojeného konfliktu medzi NATO a Ruskou
federaciou. Z takto vyhodnotenych hrozieb v eurdpskom bezpecnostnom prostredi dochadzalo nielen
v SR k znizovaniu obrannych vydavkov. Obrat nastal az v roku 2004 po summite NATO vo Walese, kde

% 7arucit’ GzemnU celistvost, zvrchovanost’, nedotknutelnost’ hranic, politickG nezavislost’ a identitu. Posilfiovat’ transatlantické
strategické partnerstvo, byt’ spolugarantom bezpecnosti spojencov. Posiliiovat’ efektivnost’ medzinarodnych organizacii, ktorych
je SR ¢lenom a podporovat’ rozSirovanie NATO a EU.
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sa Clenské krajiny zaviazali k postupnému zvySovaniu svojich obrannych vydavkov s cielom dosiahnutia
2 % HDP v roku 2024.

Obranné vydavky SR v rokoch 2003 - 2020
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Obr. 1 Obranné vydavky SR% v rokoch 2003 — 2020
Zdroj: Vlastna tvorba z jednotlivych rozpoctov verejnej spravy [8]

Dovodom bola zmena bezpecnostného prostredia a zvySenie hrozby vzniku lokalnych a regionalnych
konfliktov vojenského a nevojenského charakteru s pouZitim tzv. asymetrickych (hybridnych) sp&sobov
vedenia bojovej ¢innosti. V tejto stvislosti je mozné vnimat’ aj posledné programové vyhlasenie viady,
ktoré sa podrobnejsSie venuje hodnoteniu bezpecnostného prostredia SR a eurépskeho bezpecnostného
prostredia. Rovnako planovany rozvoj OS SR, ako jeden z tradi¢nych nastrojov bezpecnostnej politiky,
je v programovom vyhlaseni konkrétnejsi oproti predchadzajlicim vyhlaseniam.

Zmena orientacie programového vyhlasenia z prioritného zaistenia vnatornej bezpecnosti na eliminaciu
hrozieb aj vo vnutornom aj vo vonkajSom bezpecnostnom prostredi méze mat’ niekolko zdévodneni.
Siroka koalicia stran z celého politického spektra (stredol'avé aj stredopravé politické strany), negativne
hodnotenie spbsobilosti OS SR z NATO, neplnenie zavazkov NATO. Ide hlavne o alokovanie 2 % HDP
na obranu, vybudovanie/certifikovanie mechanizovanej brigady ako prispevku v silach rychlej reakcie
NATO. K jej vytvoreniu sa SR zaviazala pri vstupe do NATO v roku 2004 a vytvorena mala byt uz v roku
2010. Avsak aj novy termin pociatocnej spOsobilosti koncom roku 2017 a plnej operacnej sposobilosti
zaciatkom roku 2018 bol vzhladom na rozpocet verejnej spravy na roky 2016-2018 prilis ambicidzny,
kedZe nepredpokladal s radikdlnym zvySovanim vydavkov na obranu. NavySe sa zmenila aj poziadavka
NATO na vybudovanie t'azkej mechanizovanej brigady. V sulade s vyhlasenim Ministerstva obrany SR
Struktdra tazkej mechanizovanej brigaddy v zmysle poZiadaviek NATO bude flexibilne poskytovana na
zaklade aktualne dostupnej techniky. Sucasne je jej vybudovanie v stlade s DIhodobym planom rozvoja
obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj OS SR s vyhl'adom do roku 2030.

27 Obranné vydavky zahrriuji vydavky Ministerstva obrany SR; vydavky na podporu obrany; hospodarsku mobilizéciu a vysielanie
civilnych expertov do aktivit krizového manazmentu mimo SR.
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SOUVISLOSTI MEZI PRICINAMI POVSTANI, PRINCIPY PROTIPOVSTALECKYCH
OPERACI A NELETALNIMI ZBRANEMI

CONTINUITY AMONG CAUSES OF INSURGENCY, PRINCIPLES OF
COUNTERINSURGENCY AND NON LETHAL WEAPONS

Roman KOPRIVA?

Abstrakt

Protipovstalecké operace budou i v budoucich operacich hrat dlleZitou roli v nastoleni bezpecného
prostiedi. Proto je velmi ddleZité znat priciny povstaleckého boje, zplsob jak v priibéhu konfliktu na
tyto priciny reagovat a také jaké druhy zbrani pouzit. Cilem kazdé operace je minimalizovat kolateralni
ztraty a niceni infrastruktury. A pravé poukdazani na souvislosti mezi pfi¢inami povstani, principy
protipovstaleckych operacich a pouziti neletalnich zbrani je cilem ¢lanku.

Klicova slova:
priciny, povstani, principy, neletaini zbrané, protipovstalecky boj.

Abstrakt

Counterinsurgency operations will also play an important role in establishing a safe environment in
future operations. Therefore, it is very important to know the causes of insurgency, how to respond to
these causes during the conflict, and what kinds of weapons to use. The goal of each operation is to
minimize collateral losses and infrastructure destruction. It is the aim of the article to point out the
connection between the causes of the insurgency, the principles of counterinsurgeny operations and
the use of non-lethal weapons.

Key words:
causes, insurgency, principles, non-lethal weapons, counterinsurgency.

uvoD

Pfi soucasnych operacich mdzZeme ocekavat neustalou zménu situace a velmi turbulentni prostfedi.
Operace se budou konat tam, kde je koncentrace populace a to ve méstech, deltach rek ¢i priimyslovych
aglomeracich. Priklady soucasnych, a i budoucich operaci jsou konflikty vedeny na Ukrajiné [1],v Syrii
¢i Irdku [2] Predevsim kazda situace s negativnim dopadem na populaci, jakakoliv aktivita mocenskych
slozek at' proti domaci populaci ¢i ozbrojenym sildam daného statu vyvold reakci, ktera s velkou
pravdépodobnosti povede k nasilnostem. Nasledna obnova prostiedi bude vyZzadovat nesmirné Usili
nejen mistnich politickych representantd, ale také vSech Ucastnikl konfliktu. DGraz bude poloZzen na
obnovu infrastruktury a funkCnost statni spravy. Znalost pricin povstalectvi, protipovstaleckych principd
a vhodné zvoleni a pouziti zbrafovych systémt mize vést ke zmirnéni nasledkd jakykoliv rozhodnuti,
a to jak politickych tak vojenskych. Vhodnou volbou zbrani se da zabranit ni¢eni tolik potfebné
infrastruktury, ktera je nepostradatelna pro zabezpeceni potfeb obyvatelstva. A pravé vzajemné vztahy
mezi pfi¢inami povstani, protipovstaleckymi principy a vhodné zvolenymi zbranémi, v tomto pfipadé
neletalnimi prostfedky, mohou poukazat na zmirnéni a feSeni problémd v souCasnych konfliktech.
Potfebna data k vyzkumu ke zjisténi vySe uvedenych vzajemnych vazeb jsou ziskany dotaznikovym
Setfenim a strukturovanymi rozhovory s experty. Vysledky byly vyuzity pro zjiSténi vzajemnych
vazeb mezi principy protipovstaleckych operaci, pfic¢in povstani a pouzitim neletalnich zbrani.

2 Ing. Roman Kopfiva, Katedra taktiky, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Havlickova 1746 Kroméfiz, mob:
606 342 637; email: roman.kopriva@unob.cz
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1 UVEDENI DO PROBLEMATIKY POVSTALECTVI

Vysvétlenim pojmu povstalectvi napomaha pochopeni povstaleckych (obecné zauzivana zkratka IN jako
Insurgency) a protipovstaleckych operaci (obecné zauZivand zkratka COIN — Counterinsurgency).
Existuje nékolik definic povstalectvi, nicméné pro Ucely tohoto ¢lanku vychazim z publikace CIA [3], kde
~povstani je zdlouhavy politicko-vojensky boj zaméfen na podryvani nebo vyméné opravnéné zvolené
vlady nebo okupacni sil a Uplné &i CasteCné kontrolujici pfirodni zdroje pouZzitim nepravidelnych
vojenskych sil a nezakonné politické organizace". Ve své podstaté jde tedy o vyjadreni nespokojenosti
obyvatelstva s predstaviteli legalné zvolené vlady (napf. vzhledem k jeho politickym predstavam nebo
zabezpecenim jeho zakladnich Zzivotnich potfeb). Cilem povstaleckych skupin je ziskat kontrolu nad
populaci nebo nad uréitym Gzemim, vcetné jejich zdrojli. V takovych pfipadech povstalci mohou ke
svému boji vyuzit i taktickych cinnosti terorizmu, tzn. Gtoky na cile, které podporuji protipovstalecké sily
nebo infrastrukturu pod kontrolou vlady. Pojem povstalecky boj je v dnesni operacni praxi pouzivan
predevsim v souvislosti s bojem vedenym proti legitimni, mezinarodnim spolecenstvim uznavané viadé.
Z hlediska tohoto pojeti, historie ozbrojenych konfliktéi zaznamenala mnoho prikladd povstaleckych
a protipovstaleckych operaci, naptiklad v Malajsii (1948 — 1960) nebo ve Viethamu (1961 — 1975),dalsi
jsou uvedeny nize:

Tab. 1 Délka trvani povstani

povstani doba trvani | vysledek Odhad poctu obéti
(vojaki + civilist)

Filipiny 1946 — 1954 8 let neuspésné 10 000
Malajsie 1948 — 1960 12 let nelspésné 11 000
Kuba 1953 — 1959 6 let Uspésné 1 000
Angola 1961 — 1974 13 let Uspésné 40 000
Kurdové 1961 — 1975 14 let neuspésné nezjisténo
Oman 1965 — 1976 11 let neuspésné stovky
Afghanistan 1979 — 1989 10 let Uspésné 1 500 000
Salvador 1980 — 1992 10 let nelspésné 75 000
Peru 1980 — 1992 12 let neuspésné 69 000
Hizballah 1962 — 2000 18 let Uspésné 2 500
AlZirsko 1992 — 2005 13 let nelspésné 100 000

Zdroj: vlastni

Jak uvadi John Nagl [4], kazdé povstalecké hnuti je jedineCné. Jakakoliv povstalecka organizace je
obvykle sit' samostatnych povstaleckych bunék sjednocenych spoleénym Usilim, ideologii a Ucelem
s cilem svrhnout vlddu a ziskat na svoji stranu mistni populaci. Kazda povstalecka cinnost se
prizplsobuje a rychle adaptuje je vSak omezena hierarchickou Urovni veleni a organizacni strukturou.

Povstani nejsou omezeny regionalnimi nebo statnimi hranicemi a mohou byt lokalni, narodni, nadnarodni
¢i dokonce mezinarodni — globalni [5]. Povstalci mohou vyuzit nepravidelné aktivity (kriminalita,
terorismus nebo podvraceni) za uUcelem ziskani financnich prostfedkd k potlaceni neloajalniho
obyvatelstva, k Siteni nestability a nejistoty v celé zemi tak, aby ji vliada nemohla kontrolovat. Na druhou
stranu, povstalci by také mohli pouzit urcité pravidelné cinnosti (politické, diplomatické, socialni,
ekonomické, nabozenské, atd.) s cilem ziskat legitimitu a financovani, Siteni své ideologie, rekrutovat
stoupence, mobilizovat urcité skupiny obyvatelstva, a ziskat vnéjsi podporu. Ale pro jakékoliv povstani,
aby dosahlo svého konecného cile, je nutné akce rozsifit na mezindrodni méritko. Povstalci disponuji
k dosazeni svého cile navic dalSimi nastroji, kterymi jsou vile, Cas a prostor. Obvykle akceptuji do¢asné
prekazky v zavislosti na Case a prostoru s cilem dosahnout jejich dlouhodobych cil.

1.1  VOLE, CAS A PROSTOR
Vile, Cas a prostor [6] jsou nastroje, které protipovstalecké jednotky vycerpavaji a které jsou pro
povstalce velmi vyhodné. Povstalci si plné uvédomuiji, Ze koali¢ni jednotky nebudou podporovat vladu

a ji loajalni jednotky navzdy. Je to vZdy Uzce spojeno s obrovskymi vydaji a nezfidka také s politickou
korektnosti vedenych operaci.
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Viile: Ideologické podstata a pocit kiivdy ma Casto za nasledek Ze povstalci maji silnou kolektivni vdili.
Tento smysl pro kolektivni vili je ¢asto relativné mnohem vétsi nez u vlad nestabilnich statd. Povstalci
se proto snazi, aby se boj zpomalil, zmrazil a premeénil se v "soutéz vlle". Vile je velmi ddlezitym
faktorem v povstaleckém boji. Povstalci si plné uvédomuji skutecnost, Zze koaliCni Ci protipovstalecké
jednotky nebudou v zemi plsobit trvale a jednou prijde Cas, kdy musi ze zemé odejit.

Cas: Vzhledem k jejich relativni silné vdli, si mohou povstalci dovolit byt trpélivy. Kdyz to jejich relativni
slabost vyZaduje, mohou povstalci narusit vili svych protivnik( "rliznymi prostredky, jako je podvratna
¢innost, terorismus a propaganda. Povstalci, pokud jsou schopni a efektivni, vyuZivaji svlij Cas jako
prostfedek k prosazovani svych zajm{ na vSech Urovnich, zejména na strategické Grovni. Mohou Casto
vyjednavat i s cilem ziskani dalSiho Casu pro nasledujici aktivity. Jejich Casovy prostor je neomezeny,
narodili se v té zemi a tam chté&ji i umfit.

Prostor: Podobné jako jejich vyuZiti ¢asu, mohou povstalci vyuzit prostor udolat vdli svych protivnikd.
Jak je tomu u béZnych operaci, snazi se napadnout relativné slabé oblasti. Nicméné, schopni povstalci
budou jako tekutina. Budou bojovat na zakladé jejich vybéru a udolavat své protivniky, ale vyhnou se
rozhodujicim bitvam ¢i stfetnutim aby nebyli zni¢eni. Timto zplsobem se budou snaZit donutit soupere
reagovat na jejich Usili. Znalost regionu a geografického prostoru poskytuje povstalcdm v boji proti
nepriteli neskute¢nou vyhodu, ktera je soucasti jejich asymetrickz vedené bojové cinnosti. Utocisté
a prihranicni regiony také nabizeji povstalcdim, Unikové cesty, vycvikové tabory, ve kterych se mohou
zotavit, cviCit a planovat budouci operace.

S vySe uvedenymi nastroji, jejich popisem, nazory odbornik a uvedenim do problematiky povstalectvi
soucasného stavu je poukadzano na vyznam povstaleckych operaci v soucasném operacnim prostredi.
Z toho také vychazi pri¢iny povstaleckych operaci, které byly uvedeny v Ishikawové diagramu ve
sborniku ,,Nové pristupy k zajisténi bezpecnosti statu" [7] a ze kterych také vychazi alianéni Doktrina
protipovstaleckych operaci [8].

1.2 PRICINY POVSTALECTVI PODLE DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Ke zjisténi pfiCin povstaleckého boje bylo mimo jiné provedeno kvantitativni dotaznikové Setfeni
s 54 respondenty na jafe 2018 v hodnostech kapitan, major, podplukovnik. Vyzkum byl smérovan ke
zjisténi odpovédi na otazku, ,Jaké jsou obecné pfiCiny povstani®. Odpovédi byly pozoruhodné
a predevsim poukazaly na jednotlivé pric¢iny povstani. Mezi nejvice zmifiované patfily: Slaba ekonomika
(39%); pocit kfivdy (34%); neuvazené pouziti sily (31%); policejni brutalita (28%), korupce (25%);
prislusnost k narodu-k narodnosti (23%); ale také pfitomnost jinych ozbrojenych sil na Uzemi statu;
nabozenské urazky - vira; nezaméstnanost; nezabezpeleni zakladnich lidskych potfeb; pocit
vykofistovani a podobné.
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Jaké jsou priciny povstalectvi v % (54 dotazovanych)
50
40
30
20
0
slaba pocit kfivdy neuvazené policejni korupce  pfislusnost ostatni
ekonomika pouziti sily  brutalita k narodu

Obr. 1 Diagram vyzkumu pficin povstalectvi v procentech
Zdroj: vlastni

Slaba ekonomika a jeji kolaps je pricinou nezaméstnanosti, beznadéje, chudoby a na druhé strané
nepfiméreného bohatstvi. Jen velmi tézko Ize mladé generaci vysvétlit, pro¢ ten se ma dobfe a ma
vysokou Zivotni Uroven jako ten, ktery nepracuje a jen zneuziva bohatstvi svych predk( nebo obchazi
zakony zemé.

Pocit kfivdy mlZeme najit v kazdé oblasti povstalectvi. Nespravedinost je populaci vnimana velmi
citlivé. Predevsim potom ve vztahu k dodrZovani zakond, trestniho prava a také ve vztahu k pinéni
pracovnich povinnosti. Je tézké vysvétlit populaci, Ze ¢lovék, kterého zastupuje vynikajici obhajce, neni
odsouzen, jako Clovék, ktery je zastupovan pridélenym obhajcem. Stejné tak je vnimana vykonana
prace, kdy je za stejny vykon kazdy hodnocen jinou vysi odmény.

Represe je v souvislosti s povstanim vnimano jako policejni brutalita, porusovani prava a svobody.
Pouzivani nepfimérené sily je pri¢inou neadekvatni reakce populace, ktera v konecném disledku mlze
vést k poutziti sily ze strany populace a vede k otevienému konfliktu. Represe je nepfijatelna a je pficinou
revolty, stavek a odporu.

Korupce [9] sama o sobé je nepfijatelna. Obzvlasté korupce statnich Gfednikd a jejich arogance vici
populaci je pfi¢inou povstani a sesazeni vlady. Korupci je mozno charakterizovat jako zneuziti postaveni,
které je spojeno s porusenim principu nestrannosti pfi rozhodovani. Je motivovano snahou po
materidlnim zisku nebo ziskani jinych vyhod. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a fidicim
procesu.

Prislusnost k narodu, v tomto pFipadé identita je pfiCinou u té Casti populace, ktera hleda kam se
zaradit. Prikladem jsou bojovnici tkz. Islamského statu, ktefi na svych propagacnich videich poukazuji
na nesmyslnost Sikes-Pickotovy linie [10], ktera fesila rozdéleni Osmanské fise jako dlisledek porazky
této fise v 1. svétové valce. Obdobnym zplisobem fesi mnoho pastunskych kmend tkz. Durandovu linii,
jako nesmysIné rozdéleni pastunskych kmend v souvislosti diplomatického vyjednavani mezi Britanii
a Afghanistanem [11] v roce 1893. Nasledkem mize byt odtrZeni od statu ¢i pozadavky na zménu
hranice daného statu. DileZitou otazkou s ohledem na Uzemi a prostredi je dodrzovani tradic skupiny,
kmene, naroda.

V ostatni oblastech dotaznikového Setfeni se objevovaly vyrazy jako wira (mlze byt pficinou
naboZenského extrémismu), pfitomnost jinych ozbrojenych sil — okupace (Je priCinou semknuti vSech
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vrstev populace a vdeobecného odporu. Prikladem je jaro roku 1968 v tehdej§im Ceskoslovensku), pocit
vykofistovani — zneuzivani (populaci stmeluje a nuti k revolté a nespokojenosti).

1.3 DILCI ZAVER

Vyznam povstaleckych operaci v sou¢asném operacnim prostredi neustale roste, coz dokazuje vedeni
koalicnich operaci v Irdku, Syrii ¢i Afghanistanu. Proto je ddleZité znat priciny povstaleckého boje, které
byly zjistény dotaznikovym Setfenim a jsou uvedeny vySe na obr. 1. Vysledek tohoto diagramu a popis
uvedenych pricin je dilezity pro pochopeni vedeni protipovstaleckych operaci a vytvareni jejich princip(.
Znalostmi pricin povstaleckého boje lze predejit kolaterdlinim ztratdm a opétovnému vytvoreni
bezpecného prostiedi. Tato skuteCnost bude nezbytnou soucasti pripravy vsech jednotek a velitell
v pfipravé na vedeni operaci.

2 PRINCIPY PROTIPOVSTALECKYCH OPERACI

V ¢lanku, uverejnéném ve Vojenskych rozhledech v roce 2016 [12], kazdy stat uvadi ve svych
dokumentech témér stejné principy, které vychazi z pficin povstalectvi, nicméné nékteré odchylky se
vyskytuji. U protipovstaleckych operaci je proto nutné znat presné priciny povstaleckého boje a podle
toho stanovit principy téchto operaci. Kazdy jednotlivec koali¢nich jednotek se musi témito principy Fidit.
Bezpecnostni a operacni prostredi se méni, proto i tyto principy nemusi byt trvalé platné. Byvala vysoka
predstavitelka namofnictva USA Janine Davidsonova, vypracovala vlastni soubor principl [13], které
podle ni vyjadfuji skute¢nou podstatu cinnosti a jsou mnohem presnéjsi. Vzhledem k vyvoji a zménam
operacniho prostredi je nutné prizplsobit jednotlivé principy protipovstaleckych operaci nejen pri¢inam
povstalectvi ale také tomuto vyvoji, a proto v dalsi kapitole se autor bude zabyvat vzajemnym vztahem
Davidsonovou navrzenymi principy a pri¢inami povstalectvi.

¢ Dlouhodoba politicka strategie.
Ta je zaloZena na prvotnim predpokladu a to, Ze vojaci ukol splni. Dalsi krok je politicka stabilizace,
vytvoreni bezpecného prostiedi a s tim spojena vzrlstajici ekonomika, zabezpeceni sluzeb a potfeb
populace. Také je politicka strategie spojena s urenim anebo zachovanim identity. Politicka strategie
byla Gzce spojena napf. s povstanim Arabd v roce 2016 pod vedenim T. E. Lawrence?®, kdy jim byl
prisliben vlastni stat s hlavnim sidlem v Damasku. To se vSak nestalo a problémy pretrvavaji v tomto
regionu doposud. Nejednou tuto historickou udalost pfipominali bojovnici tkz. Isldamského statu.

e Integrované civilné vojenskeé Uusili.
Pod timto nazvem je predstavena aktivita, kdy vsSichni v prostoru operace musi Usili vénovat
k zabezpeceni zakladnich potfeb populace, zamezit korupci, prosadit prava podle zakond. Vsichni, ktefi
podporuji legalné zvolenou viadu, musi védét, jaky je cil jejich mise a jakymi kroky ho dosahnout. Nikdo
ze z(castnénych nemdze hrat svoji ,hru®. Pfedchazet represim, zabezpecit funkénost sluzeb, poskytnout
nové sluzby, v podstaté zabezpecit populaci podminky v prvni fazi k preziti poté ke standardnimu Zivotu.

o  Blizké a skutecné pratelstvi s vladou hostitelské zemé.
Pod timto principem si Ize predstavit zamezeni korupce a zneuzivani. Je nezbytné nutné ponechat
populaci moznost zvolit si svoje predstavitele statni spravy, témto byt poradnim organem, ale
rozhodovani nechat na nich. Predstaviteli koali¢nich sil je tfeba tuto viadu respektovat a jednat s ni
s Uctou, respektovat tradice statu a jejich viru.

e  Bezpecnost populace zaloZzena na pfitomnosti bezpe¢nostnich sil.

Populace by méla Zit v bezpecném prostiedi. Cilem koaliCnich jednotek je dosazeni stavu, kdy se
populace nemusi obavat napf. teroristickych Gtokd. Méla by mit pocit dostatku svobody k vykonavani
svych kazdodennich potreb. Ale hlavné, méla by mit dlvéru ve vlastni bezpecnostni slozky a jednotky
koalice, které se musi vyhnout nalepce okupacnich sil a represim. Navic jsou schopny alesporn docasné
podporovat ekonomiku. Jeden ze soucasnych odbornikl na COIN, John Nagl se vyjadfil takto: Musite
byt ochotni bojovat za bezpeCi obyvatel. A ne vSechny Clenské staty NATO tento problém chapou
a uvédomuiji si, co musime udélat, abychom se s nim vyporadali [14].

2 T, E. Lawrence, britsky vojak, cestovatel a arabista. Proslavil se jako organizator arabského povstani proti Osmanské fisi v roce
1916.
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e  Kontinuita a angaZovanost kliCovych zameéstnancd.

Pod timto nazvem sil Ize predstavit dostatecnou divéru, podporu a zdroje pro praci. Kampané proti
terorismu, které zazivaji Casté zmény vedeni a vedeni jsou méné Uspésné. Povstani trvaji dlouhou dobu
(viz tabulka €. 1) a proto je potfebné, aby kli¢ovi zaméstnanci, ktefi spolupracuiji s intervenujicimi silami
v protipovstaleckych operacich (velitelé, velvyslanci, politické Staby, vedouci pomocnych misi, hlavni
poradci a dlstojnici zpravodajskych sluzeb) byli tam, kde je to nezbytné nutné. Navic disponuji
ddlezitymi zpravodajskymi informacemi nezbytnymi pro vedeni operaci. Klicova osoba musi disponovat
primérenou autoritou a dostate¢nymi zdroji k tomu, aby pfi praci mohli spravné a strategicky analyzovat
situaci. Je tfeba jim dat ddvéru, kontrolovat je a tim zamezovat korupci a zneuZivani, byt’ malé skupiny
populace, etnika. Kratkodobé strategie jsou k ni¢emu, protoZe neni jasné, co je skutecné pozadované
pro uspéch operace. Jejich cilem je nastartovat ekonomiku, zaméstnanost v daném regionu;

) e Silny ddraz na budovani efektivnich a legitimnich mistnich bezpe¢nostnich sil.

Ucinnd protipovstalecka operace vyzaduje kvalitni a vycvicené domaci bezpecnostni sily, které jsou
legitimni v oCich mistni populace, konaji na zakladé zékona a mohou ucinné chranit mistni komunity
proti povstalcim. Budovani takovych sil vyzaduje mnohem vice Casu a prostfedkll, nez je obvykle
analyzovano zahrani¢nimi poradci, nebot’ hostitelské zemé casto korumpuji nebo nedostatecné
zdokonaluji schopnosti bezpecnostnich sil. Zatimco se tyto sily buduji, musi to byt koalice, ktera ma vdli
bojovat vici povstalclim, ¢imZz minimalizuje povstalecky tlak na mistni instituce. Pfimy boj (ne vlastni
zajem) je obcCas nezbytny a umoznuje dalsi rychlé politické a hospodaiské kroky. Nejen schopnost vést
ozbrojené aktivity ale také pomahat pfi rlznych Zivelnych pohromach, zabezpecovat zachranny
integrovany systém, co nejdfive prevzit odpovédnost za bezpecnou situaci v zemi a tim predchazet
nespokojenosti obyvatel, to je cilem efektivnich a legitimnich mistnich bezpec¢nostnich sil.

o  Siroky regiondIni pristup, ktery narusi bezpecnostni prostedi povstalcd.
Velmi ddlezity je vztah okolnich statli a podpora téchto statd legalné zvolené vladé. Jejich vliv a vliv
mezinarodniho spolecenstvi hraje velmi ddlezitou roli. Jejich pomoc ma dopad na mistni ekonomickou
situaci, nicméné vzdy bude dileZité podporovat mistni predstavitele a populaci tak, aby mistni vidci
dosahli schopnosti vést zemi sami, a to v bezpetném prostfedi. Regionalni mocnosti zpravidla znaji
mistni zvyky a tradice, znaji prostfedi a nezfidka jsou také zainteresovani na préimyslu a ekonomice

vrv.

e Vlada hostitelské zemé ma zakladni legitimitu mistni populace.
Hostitelskd vlada, kterd ma zakladni droven legitimity uzndvanou mezindrodnim spolecenstvim
a mistnim obyvatelstvem, je ochotna provést pfislusné Upravy, aby se vyporadala se zakladnimi
pricinami povstani. VIady nejsou ochotny fesit stiznosti nebo pfizplisobeni postupd zaloZzenych na vnéjsi
pomoci, to spiSe povede k problému, nikoliv k feSeni v povstani. Koalicni jednotky nemohou navést
poradek, to musi mistni populace pod vedenim jejich vlady [15]. Tim se zabrani zneuZzivani,
naboZenskym a kulturnim tradicim.

2.1 DiLCI ZAVER

VySe uvedené principy protipovstaleckych operacich jsou pIné v souladu s principy, které jsou uvedeny
a podrobné&ji specifikovany v doktrinach jednotlivych statli jako napf v Britském polnim manualu [16]
a jsou nasledujici: DlleZitost politického cile; Chranit obyvatelstvo; Ziskat a udrZet popularni podporu;
Jednota Usili; Integrované zpravodajstvi; Neutralizace povstalcli; Porozumét prostfedi; Dodrzovat
zakony; Dlouhodoby Ukol; UCit se a schopnost adaptovat se. Nékteré z nich byly podrobeny komparativni
analyze v Casopise Vojenské rozhledy [17]. Neni podstatné se jimi v této kapitole zabyvat, podstatnéjsi
je souvislost pouziti neletalnich zbrani ve vySe uvedenych zdsadach, a jak tyto principy souvisi
s neletalnimi zbranémi a pri¢inami povstani. K tomu je zapotiebi strucné vysvétlit, co pojem neletalni
zbrané znamena.
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3 NELETALNI ZBRANE A JEJICH VAZBA NA PRICINY POVSTANI
A PRINCIPY COIN

Jestlize letalita je definovana jako Umrtnost, smrtnost, potom neletalita je pojem, ktery Ize prelozit jako
.bez smrticich G¢inkd." Cilem nebylo vZdy soupere zabit, nékdy bylo vyhodnéjsi ho izolovat i néjakym
zplsobem omezit, a to predevsim z dlvodu sdéleni dalSich informaci a zachovani infrastruktury. Pokud
je neletalita vnimana jako urdity cilovy stav, jsou neletalni zbrané nastroj, jak tohoto stavu dosahnout.
Pojem ,neletalni zbrané" je vSeobecné rozsiteny, presto je doporucujici defini¢né tento pojem vymezit.
NATO definice je ukotvena v dokumentu Non-Lethal Weapons Reference Book a vyjadfuje nasleduijici:
»Zbrané, zafizeni a munice, které jsou explicitné navrzeny, a predevsim vyuZity k zneschopnéni nebo
vyfazeni osob s nizkou pravdépodobnosti imrti nebo permanentniho poskozeni nebo k vyrazeni vyzbroje
s minimalnim nezadoucim poskozenim nebo ovlivnénim Zivotniho prostredi." [18]

3.1 VYMEZENI OKRUHU ZAJMU NLW

Na zakladé strukturovanych rozhovorll s experty na podzim 2018 byly stanoveny okruhy pozitivnich
zajm{ v pripadé poziti neletalnich zbrani v protipovstaleckych operacich. Soucasti téchto rozhovord byly
také otdzky, sméfujici na moznosti pouziti neletdlnich zbrani v souvislosti s principy protipovstaleckych
operaci a pricin povstani. Vysledkem vyzkumu strukturovanych rozhovord jsou nasledujici okruhy zajmu:

e pouZiti neletalnich zbrani v souvislosti s potlacovanim davu — cilem je obecné neublizit
a vyhnout se kolateralnim ztratdm a nicenim infrastruktury. Jejich pouZziti nelze realizovat
dlouhodobé ale postupné jejich pouzivani snizovat...v souladu s principem COIN chranit
obyvatelstvo,

e neletalni zbrané jsou v souladu s nasSimi hodnotami a hodnotami nasich spojencd...Obecné
je tato oblast v souladu s principem dodrZovat zakony; dileZitost politického cile a jednota
usili;

e neletdlni zbrané budou doplikem kinetickych stfelnych zbrani, a tedy mohou synergicky
nasobit silu. V tomto pFipadé jsou neletalni zbrané v souladu s principem Zziskat a udrZet
populdrni podporu, chrénit obyvatelstvo;

e neletdlni zbrané pouzivaji minimalni sily k feSeni problému. Jsou tedy vhodné k naplnéni
principl dodrZovat zékony a dileZitost politického cile (co nejdfive stabilizovat situaci);

e neletdlni zbrané mohou byt pro nejasné operacni prostfedi tim spravnym fesenim mezi
valkou a vymahanim prava. I v tomto pfipadé Ize tvrdit, Ze jsou v souladu s principy
porozumét prostredi; neutralizace povstalcd (stdle mame c¢as presvédcit povstalce),
dlouhodoby ukol; schopnost ucit se a adaptovat; jednoty usili,

V nasleduijici kapitole bude vyuzito ziskanych dat vyzkumu strukturovanych rozhovord, kvantitativniho

dotaznikového Setfeni a kauzalniho modelu bez zpétné vazby na poukdzani vazeb pfic¢in povstani,
principd COIN a neletalnich zbrani.

3.2 VZAJEMNA VAZBA
Kapitola je vénovana vyzkumu vzajemnych vztahl mezi principy protipovstaleckych operaci, pFicin

povstani a pouziti neletdlnich zbrani. Cilem je poukazat na moznosti vzajemnych zavislosti, které se
projevi az po propojeni jednotlivych komponent( danych oblasti (viz Obr. 2).
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PFi¢iny povstini Principy COIN Neletilni zbrang-
Diouhodobé politickd |§ oblasti

7] strategie

Identita

Integrované civilne \ Zabranit kolateralnim ztrataim
vojenské usili ani¢enim infrastruktury

Pritelstvi s vladou hostitelské
zemé

NLW v souladu s hodnotami
nasimi a nadich spojencii

Bezpectnost populace zaloZena
na piitomnosti bezpeénostnich &
sil

NLW doplnék kinetickych

|| Kontinuita a angazovanost .
zbrani

klicovych zaméstnancu

LA legitimnich mistnich

Budovani efektivnich a
bezpecnostnich sil

NLW pouzivaji minimalni sily
k feseni problému

Siroky regionalni piistup, ktery
narusi bezpe¢nostni prostredi
povstalct

NLW tim spravnym feSenim

. y , " mezi valkou a vymahanim
Vlada hostitelské zemé, ktera F/ e

Zneuzivani

P ma zakladni legitimitu mistni
populace

rv.

Obr. 2 Vzajemna propojeni pricin IN, principl COIN a oblasti neletalnich zbrani
Zdroj: vlastni

Na jednotlivych propojenich je znazornéno, jaké vazby maiji jednotlivé priciny povstalectvi s principy
protipovstaleckych operaci a jak zasahuji do jednotlivych oblasti neletalnich zbrani. Jako priklad je
uvedena jedna z pficin povstani, a to korupce. Ta je Uzce spjata s kontinuitou a angazovanosti klicovych
zameéstnancl. KliCovymi zaméstnanci jsou pro Ucely tohoto ¢lanku velitelé, velvyslanci, politické staby,
vedouci pomocnych misi, hlavni poradci a dlstojnici zpravodajskych sluzeb, politicti predstavitelé
daného statu, regionalni vidci atd. Jak je uvedeno v kap.2, odst.5, klicova osoba musi disponovat
pfimérenou autoritou a dostatecnymi zdroji k tomu, aby pfi praci mohla spravné a strategicky analyzovat
situaci. Proto je nezbytné nutné, aby jejich poutziti sily bylo minimalni ve vztahu ke kolateralnim ztratam
a dostatecné ucinné ke spInéni cile. Pouziti neletdlnich zbrani splfiuje nejen tyto podminky, ale jsou také
v souladu s demokratickymi a humannimi hodnotami nasi spolecnosti. Obdobnym zplsobem Ize
vyhodnotit pfi¢inu povstani /dentitu, kterda mdze byt ovlivnéna budovani legitimnich a efektivnich
bezpecnostnich sil, které mimo jiné jsou urceny pravé k obrané prav etnika ¢i naroda. Tyto bezpecnostni
sily vyuzivaji neletdlni zbrané jako vhodny doplnék pro kinetické operace a kinetickych zbrani, a navic
jejich budovani je v souladu s legitimitou a hodnotami daného etnika ¢i naroda a naSich spojencd.
Zaroven pouziti neletalnich zbrani mize byt tim spravnym reSenim mezi ozbrojenym konfliktem
a vymahanim prdv. V nasledujici kapitole bude poukazano na neletalni zbrané z jiného pohledu, a to
podle toho, jak na cile pdsobi.

3.3 SOUVISLOSTI DRUHU NLW PODLE URCENI

Neletalni zbrané Ize rozdélit podle druhl na nékolik typl. Zbran€, které pouzivaji kinetické energie, jako
jsou napf. obusky, teleskopické obusky, sité, vodni déla, rizné druhy projektill. Tyto nezabiji a pouze
vyvraci rovnovahu cile. Jaké vhodné pouZiti Ize stanovit pro potlaCovani demonstraci. Tyto zbrané
dokdZzou neutralizovat (ma se na mysli zneskodnit nikoliv) povstalce. Jsou v souladu s principem
dlouhodobého plisobeni, dodrzovani zakonl a jednota Usili.

Pouziti efektrickych NLW — jako napf. TASER, omracujici obusky, bezdratové elektrické zbrané atd. Tyto
zbrané vyvolavaji elektricky Sok, ztratu orientace, vyvolani silného tfesu. Jsou urcené pouze proti
jednotlivelim a zabranuji ploSnému niceni infrastruktury a ploSnym kolateralnim ztratam.

Pouzitim chemickych NLW—- jako jsou napf. drazdivé plyny (CS, CN), vodni pény, mazlavé pény, vyvolate

pocit nevolnosti, zvraceni. Lze je pouzit vici vétSimu mnoZstvi populace. Neporusuji zakon, i kdyz asi
legalizace téchto zbrani mlze byt rozdilné vnimana jednotlivymi staty.
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Pouzitim optickych NLW, jako jsou svételné granaty, svételné paprsky vysoké intenzity, je zplsobena
ztrata orientace, docasné oslepnuti. Vyhodou je, ze zabranuji kolaterdlnim ztratdm a pouzivaji se
predevSim k rozhanéni davu. Lze je také pouZit k neutralizaci povstalcli a k zamezenim ztrat na
infrastrukture. Jejich pouziti musi byt legislativné oSetfeno a je tedy v souladu s principem ,dodrZovat
zakon dané zemé."

Akustické NLW jsou zbrané, které pdsobi zvuky vysoké intenzity a jsou idealni na neutralizaci jednotlivch
i davu. Vyvolavaiji intenzivni bolest v usich a ztratu orientace. Zamezuji niceni infrastruktury, vhodné
také v budovach a uzavrenych prostorech. Opét jsou v souladu s principy neutralizace povstalcd, chranit
obyvatelstvo, dodrzovat zakony atd.

Energetické NLW, jako jsou rlizné typy laserl, vysilaji mikrovinné zareni, a to vyvolava pocit paleni kiize.
Jsou opét ucinné proti jednotlivedm, zabranuji posSkozeni umirnénych povstalct. Mezi tyto prostredky
patti ADS 1 a ADS 2 (Active Denial System) a jsou v souladu s jiz zmifiovanymi principy ,ziskat a udrzet
popularni podporu, neutralizace povstalcd, chranit obyvatelstvo."

3.4 DILCIi ZAVER

Vzajemné vazby byly poukazany na Obr. 2. Je dlilezité zdGraznit, Ze tyto vazby jsou propojeny s oblastmi
vyhod poufZiti neletalnich zbrani. Samostatnou kapitolou mdize byt porovnani s konkrétnimi druhy a typy
neletdlnich zbrani, které jsou znazornény v kapitole 3.3 a zaslouzi si zvlastni vyzkum. Nicméné ukazuje
se, zZe toto déleni a takto vnimané pouziti NLW nenaplni vSechny principy COIN a vzajemna vazba bude
velmi omezena. Tuto skuteCnost je nezbytné brat v Uvahu také pfi pripravé jednotek, které mohou
neletdlni zbrané pouzit.

ZAVER

Cilem tohoto ¢lanku bylo poukazat na vzajemné vazby mezi jednotlivymi pFi¢inami povstani, principy
protipovstaleckych operaci a oblastmi pouziti neletdlnich zbrani. Tyto vazby nelze prokazat bez
potfebného vyzkumu, ktery byl proveden dotaznikovym Setfenim, strukturovanymi rozhovory s experty
a kauzalnim modelem. Ve vyzkumu byly pouzity obecné principy COIN, které davaji daleko vétsi
moznosti plsobeni vSech Ucastnikl konfliktu nez konkrétni principy, které jsou uvedeny v jednotlivych
doktrinach statl Aliance a jejich vzajemné souvislosti jsou naznaceny v kapitole 3.3. Ukazalo se, Ze
pouziti neletalnich zbrani v protipovstaleckych operacich bude omezené v souvislosti s platnymi principy
COIN jednotlivych statll. Pravdépodobné rozdilnd bude také pfiprava jednotek, které neletalni zbrané
pouzivaji a to vzhledem ke skutec¢nosti, Ze principy protipovstaleckych operaci v souvislosti s utvarenim
operacniho prostfedi mohou byt rozsifeny nebo zevseobecnény a v tomto pripadé i poufZiti neletalnich
zbrani bude témto zménam pfizplsobeno.
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AKTUALNI BEZPECNOSTNI ASPEKTY POLITIKY PROTI FOTBALOVEMU
CHULIGANSTVI

ACTUAL SECURITY ASPECTS OF POLICY AGAINST FOOTBALL HOOLIGANISM

Petr KOURIL>°

Abstrakt

Prispévek se zabyva zhodnocenim aktualnich bezpecnostnich aspektt politiky proti fotbalovému chuliganstvi.
Autor zminuje stavaijici a planované legislativni, organizacni a technické opatreni ve zkoumané oblasti,
charakterizuje smysl a Ucel jejich zavadéni a vyjadruje se k jejich efektivité. Ve svém prispévku na
zakladé své empirie a uskutecnéného vyzkumu zarover zhodnocuje zakladni koncepci politiky proti
fotbalovému chuliganstvi v Ceské republice, vyjadiuje svlij nazor na jeji aktualni problémy a nedostatky
a navrhuje mozné zpdsoby jejich feSeni. Své nazory na efektivitu soucasného nastaveni politiky proti
fotbalovému chuliganstvi i jejich jednotlivych bezpecnostnich aspektll opira o vysledky dil¢iho
kvalitativniho vyzkumu provadéného technikou expertniho interview s odborniky ve zkoumané oblasti.

Klicova slova:
fotbal, chuliganstvi, bezpecnost, politika.

Abstract

The contribution deals with the evaluation of current security aspects of policy against football hooliganism.
The author mentions existing and planned legislative, organizational and technical measures in
examined section, characterizes the meaning and purpose of their implementation and expresses their
effectiveness. In his contribution, based on his empiricism and conducted research also evaluates basic
concept of policy against football hooliganism in the Czech Republic, expresses his opinion to its current
problems and insufficiencies and suggests posibble ways of their solution. His opinions to the
effectiveness of current policy settings against football hooliganism and its individual security aspects
are based on the results of a partial qualitative research conducted by an expert interview technique with
experts in examined section.

Key words:
football, hooliganism, security, policy.

uvoD

O divackém nasili na fotbale (v extenzivnim pojeti jako o fenoménu fotbalového chuliganstvi) jiz bylo
mnoho napsano. Je vSeobecné znamo, Ze tento fenomén se poprvé objevil jiz v pocatcich druhé poloviny
minulého stoleti a v priibéhu nékolika dalsich desetileti se nejen rozsifoval, nybrz i vyznamné eskaloval.
Jeho rozsiteni bylo davano do souvislosti jednak s masovym prijetim a rozsitenim fotbalu, nedostatec¢nou
organizaci na stadionech a pochopitelné i s klasickou psychologii davového chovani, agresi, frustraci,
etiketizaci atd. Kriminologicka etiologie pojmenovava celou fadu pric¢in tohoto jevu, pozadu vSak
s vlastnim objasnénim jeho pricin nezlistava ani biologie, psychologie i sociologie. Historickym milnikem
se v této problematice stal rok 1985 a tragédie na stadionu Heysel v Belgii, pfi niz pfiSlo o Zivot 39
nevinnych osob a pres 400 dalsich bylo zranéno. Tato krvava udalost, a bohuzel i dalsi, které nasledovaly,
predznamenaly zcela novou éru politického, akademického i medialniho zajmu o problematiku spojenou
s fotbalovym chuliganstvim a navzdy zménily pohled vefejnosti a statnich organl na zavaznost tohoto
kdysi prehlizeného a podcenovaného fenoménu.

30JUDr. Petr Koufil, Katedra krizového fizeni, Fakulta bezpe¢nostniho managementu, Policejni akademie CR v Praze,
Lhoteckd 559/7, P. O. BOX 54, Praha 4, 143 01, telefon: 739/040238, email: virgilos@email.cz
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Zatimco vétSina vyzkumnik{ se zabyva objasnénim pFiCin (etiologii), které vedou fanousky k pachani
protipravniho chuligdnského jednani a navrhem vhodnych preventivnich opatfeni k jeho predchazeni,
mé ambice jsou odlisné. Jako policista s dlouholetou praxi a osobni empirii z prostredi fotbalovych
stadiond problematiku zkoumam z opacného uhlu pohledu. Nezajimam se o faktory, které vedou jedince
k chuliganstvi, nybrz zkoumam, zda soucasna politika proti fotbalovému chuliganstvi a jeji praktické
uplatfovani (zahrnujici jednotlivé bezpecnostni aspekty, napf. legislativu, postupy, sily a prostredky,
organizaCni a technicka opatfeni, strategie, personalni a materidlni zabezpeCeni atd.) je ze strany
odpovédnych organ( efektivni (zplsob legislativniho nastaveni) k potlaceni, eliminaci a prevenci projevi
fotbaloveho chuliganstvi a je-li tomu tak, zda je v praxi i dostatecné vyuZivana. ZjednoduSené tedy
zkoumani podrobuiji legislativni koncepci politiky proti fotbalovému chuliganstvi v CR véetné souvisejicich
zakonnych i podzakonnych norem, dohod, navstévnich radd atd., a to z pravniho, organizacniho, technického,
personalniho a materialniho hlediska. Politika proti fotbalovému chuliganstvi se neustale vyviiji, reaguje
na potieby praxe a empiricky vyzkum v disertacni praci mne presvédcil, Ze je stale na ¢em pracovat a neni
radno ,usnout na vaviinech".

Ambici mého pfispévku neni seznameni ¢tenarl s popisem, pricinami a projevy fotbalového chuliganstvi
v nasich podminkach, nybrz informovani o soucasnych problémech a moznostech feseni problematiky
zavadénim a uplatriovanim specifickych bezpecnostnich strategii a aspektd véetné seznameni s nejnoveéjsimi
projekty a legislativnimi opatfenimi v této oblasti. V soucasnosti jsem jiz uskutecnil diléi kvalitativni
empiricky vyzkum technikou expertniho interview mezi oslovenymi odborniky v této problematice
a rovnéz byly pfijaty konkrétni legislativni a organizacni zmény. Zaroven nékteré strategie a pristupy,
které jsem popisoval na minulych konferencich a které v zahrani¢i Uspésné funguji, se v naSich
podminkach jiz prosadily ¢i postupné prosazuji (napf. personifikovany ticketing, low a hard profile
policing, spottefi, 3D strategie, antikonfliktni tymy, licencovany stewarding atd.), jiné vSak to stésti neméli
(napt. fankoucink, soudci na stadionech, support liaison officer, ¢tecky krevniho fecisté u vstupnich
turniketd atd.).

Z téchto ddvodl se mij prispévek zaméfuje predevsim na novinky v politice proti fotbalovému chuliganstvi
a na analyzu skutecnych problém a nedostatkl soucasné praxe, které mi objasnily osoby
nejpovolanégjsi, tedy gestofi politiky proti fotbalovému chuliganstvi, pfimi UcCastnici bezpecnostnich
opatreni a dalSi experti.

1 POLITIKA PROTI FOTBALOVEMU CHULIGANSTVI

Vzristajici intenzita projevl fotbalového chuliganstvi a jeho doprovodnych projevd (napf. rasismu Ci
xenofobie) v poslednich desetiletich vyvolaly znacnou odezvu u viadnich i nevladnich, vnitrostatnich
i mezinarodnich organizaci a instituci. Stanovené postupy lze oznadit jako specifickou politiku (tzv.
policy), v jejimZz ramci plsobi rdzni aktéfi s vlastnimi pfedstavami o feSeni konkrétnich problémovych
oblasti. Jednotlivymi vystupy z takto pojaté politiky byvaji zejména nejrliznéjsi pravni normy i dalsi
dokumenty vcetné voditek k jejich naplfiovani v aplikacni praxi.®* [1]

Protichuliganska politika se realizuje na téchto Grovnich:

1. globalni (kooperace mezinarodnich vladnich i nevlddnich organizaci pfi poradani
mezinarodnich utkani ¢i turnajb atd.);

2. evropské (evropské mezinarodni organizace, evropska fotbalova federace, evropské
nevladni protichuliganské a protirasistické sité atd.);

3. celostatni (centralni slozky aparatu v oblasti vnitfni bezpecnosti, popf. specialni protichuliganské
slozky kriminalni policie, organy osvétové a mladeznické politiky, narodni fotbalové svazy,
celostatni antichuliganské a antirasistické organizace atd.);

4. lokalni (mistni spravni organy, statni i soukromé lokalni bezpecnostni slozky, fotbalové kluby
a pobocky antichuliganskych a antirasistickych organizaci atd.)3?.

3 Je]|ch spolecnym cilem je sjednotit uplatfiované postupy odpovédnych sloZek, sniZit vyskyt fotbalového chuliganstvi a zajistit
vefejny poradek a bezpelnost ob¢an a majetku. Srov. MARES, Miroslav; SMOLIK, Josef a Marek SUCHANEK. Fotbalovi
chuligani: evropska dimenze subkultury. 1. vyd. Brno: Centrum strategickych studii, Barrister & Principal, 2004, s. 12-15.

32 Srov, MARES, Miroslav, SMOLIK, Josef a Marek SUCHANEK. Fotbalovi chuligéni: evropskd dimenze subkultury. 1. vyd. Brno:
Centrum strategickych studii, Barrister & Principal, 2004. s. 161-162.
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1.1 TUZEMSKA POLITIKA PROTI FOTBALOVEMU CHULIGANSTVI

Tuzemska protichuliganska politika je urCovana zejmeéna evropskou, celostatni a lokalni Urovni.
Z evropského hlediska je nejdllezitéjsim dokumentem Umiluva Rady Evropy o komplexnim pristupu
k ochrané, bezpecnosti a poskytovani sluZeb pfi fotbalovych zapasech a dalsich sportovnich akcich,
uzavrena dne 3.7.2016 ve francouzském Saint-Denis, o niz pojednavam v kapitole 1.1.1, z hlediska
celostatniho ma stézejni koncepCni a strategickou roli viada CR a Odbor bezpecnostni politiky a prevence
kriminality Ministerstva vnitra CR, ktefi jsou autory tuzemské protichuliganské politiky (kapitoly 1.1.2
a 1.1.3) a z hlediska lokdlniho ma bezpochyby nejvétSi vyznam praktické uplathovani Dohody
o spolupraci pri zajistovani bezpecnosti a poradku na fotbalovych utkanich", podepsane dne 21.3.2017
mezi Fotbalovou asociaci CR, Ligovou fotbalovou asociaci a Policejnim prezidiem CR (kapitola 1.1.3). Do
lokalni Urovné Ize zaradit i interni akty fizeni upravujici bezpecnostni opatfeni policie, navstévni rady
jednotlivych fotbalovych stadiond, jimiz se uplatiiuje koncepce tzv. pana domu?33? [2] i dalsi podzakonné
normy prizplsobujici celostatni protichuliganskou politiku konkrétnim mistnim podminkam.

1.1.1 VLIV EVROPSKE POLITIKY PROTI FOTBALOVEMU CHULIGANSTVI

Evropska unie (EU) v minulosti pfijala fadu opattfeni k policejni spolupraci a vyméné policejnich
informaci. V problematice bezpecnosti na fotbalovych zapasech pfijala rozhodnuti Rady Evropy
2002/348/SWV ze dne 25. dubna 2002, o bezpecnosti v souvislosti s fotbalovymi zapasy mezinarodniho
rozméru, které od Clenskych statd vyzaduje, aby zfidily i urcily ,,narodni fotbalové informacni stfedisko
policejni povahy", které bude funkéni jako ,pfimé Ustfedni kontaktni misto pro vyménu dileZitych
informaci a pro usnadnéni mezinarodni policejni spoluprace v ramci fotbalovych zapasi mezinarodniho
charakteru® (¢l. 1). Zaroven vymezuje Ukoly narodnich fotbalovych informacnich stfedisek (cl. 2),
policejni informace urcené ke vzajemné vyméné mezi stredisky NFIP (¢l. 3) a postup pfi komunikaci
mezi nimi (¢l. 4). DalSi Rozhodnuti Rady 2007/412/SWV ze dne 12. cervna 2007 pozdé&ji pdvodni
rozhodnuti Rady doplnilo o pravidelné narodni hodnoceni vytrznosti v souvislosti s fotbalem (Cl. 2 odst.
6) a o formulafe pro vyménu informaci (Cl. 3 odst. 4). Na rozhodnuti Rady 2002/348/SVV se odkazuje
iv usneseni Rady ze dne 17, listopadu 2003 o zékazu vstupu na mista konani fotbalovych zépasd
mezinarodniho rozméru a jeho vyuZivani clenskymi staty a ve fotbalové pfirucce EU.** [3]

Tézistém evropské protichuliganské politiky je vSak bezpochyby Umluva Rady Evropy o komplexnim
pristupu k ochrané, bezpecnost/ a poskytovan/ sluzeb pii fotbalovych zdpasech a dalsich sportovnich
akcich (CETS C. 218 [4], uzaviena dne 3.7.2016 ve francouzském Saint-Denis. Tato Umluva nahradila
plvodni Umluvu Rady Evropy k divackému nasili a nevhodnému chovani pfi sportovnich utkanich,
2vIasté pri fotbalovych zapasech (ETS c. 120) ze dne 16. srpna 1985, uzavienou ve francouzském
Strasburku. Umluva byla za CR podepsana dne 30.11.2017 a nasledné dne 19.1.2018 formou
predkladaciho vladniho navrhu s doporucuyam stanoviskem zaslana Parlamentu CR k ratifikaci. Na
nasledujici 13. schlizi Senatu Parlamentu CR ze dne 4.4.2018 vyslovil Senat souhlas s ratifikaci této
Umluvy usnesenim Senatu ¢ 380 k sendtnimu tisku ¢. 230. Tato Umluva stanovi zakladni kontury
evropskeé politiky proti fotbalovému chuliganstvi a v soucasnosti jiz byla pfijata vétSinou clenskych statd.

3 Podle ust. § 7a odst. 1 zdkona ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu, ve znéni pozdéjSich predpist, jsou vlastnik sportovniho
zarizeni nebo osoba opravnéna vlastnikem vyuzit sportovni zafizeni k usporadani sportovniho podniku povinni, je-li to nezbytné pro
bezpe€nost osob a majetku ve sportovnim zafizeni, pfijmout potfebna opatfeni k zajisténi poradku v prébéhu sportovniho
podniku a vydat a zvefejnit navstévni fad, ve kterém podle mistnich podminek stanovi zejména pravidla pro vstup navstévnik{
a osob bezprostfedné vykonavajicich poradatelskou sluzbu ve sportovnim zafizeni. Timto se uplatriuje tzv. koncept ,,pdna domu",
pricemz zde plati pravidlo , take it or leave", podle néhoz navstévnik sportovni akce bud’ stanovené podminky akceptuje nebo
akci nenavstivi.

34 Tato prirucka (pfijata v Cervnu 1999 a naposledy aktualizovana v listopadu 2016), obsahuje podrobna doporuceni pro
mezinarodni policejni spolupraci a opatfeni k predchazeni nasili a vytrznosti a boji proti nim v souvislosti s fotbalovymi zapasy
mezinarodniho rozméru vcetné pokynd ohledné vymény policejnich informaci a ohledné Glohy a (kold narodnich fotbalovych
informacnich stredisek. Srov. Navrh Rozhodnuti Rady, kterym se Clenské staty v zajmu Evropské unie opraviiuji k tomu, aby se
staly smiuvni stranou Umluvy Rady Evropy o komp/exn/m pristupu k ochrané, bezpecnosti a poskytovani sluZeb pri fotbalovych
zapasech a dalsich sportovnich akcich (CETS ¢. 218). [online]. [cit. 18.1.2019]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0247. .

35 Srov. Usneseni’ Viyboru pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost Senatu Parlamentu CR ¢.116 ze dne 7. brezna 2018 (12. schiize)
k viddnimu navrw senatniho tisku 230. [online]. [cit. 18.1.2019]. Dostupné z
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/86954/72907.
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Podle predklddaciho viddniho ndvrhu3® [5] je obsah plvodni Umluvy v dnesni dobé v rozporu se
soucasnymi doporucenimi Stalého vyboru zfizeného ¢l. 8 Umluvy ke sledovani jejiho napliiovani. Staly
vybor proto pfipravil novy dokument s komplexnim pfistupem k ochrané&, bezpecnosti a poskytovani
sluzeb verejnosti pri fotbalovych a dalSich sportovnich akcich vcetné meziagenturni spoluprace
odpovédnych vefejnych organl, pofadatel(l sportovnich akci i majiteld sportovnich zafizeni. Nové pfijata
Umluva se v predkladacim navrhu oznacuje jako ramcovy dokument, ktery stanovi zakladni principy
a ponechava na Clenskych statech pfizplisobeni vnitrostatnim podminkam a pravnimu Fadu. Pravidla
a principy zakotvené v Umluvé se povinné implementuji na fotbalove zapasy s UCasti profesionalnich
fotbalovych klubl a reprezentace. UZiti Umluvy na dalSi sporty ¢i sportovni akce je ponechano na
rozhodnuti stran. Nové se zavadi monitorovaci mechanismus (Vybor pro ochranu a bezpeCnost na
sportovnich akcich), ktery navazuje na &innost Stalého vyboru dle plvodni Umluvy z roku 1985. Zavazky
vyplyvajici z nové Umluvy i principy, které reprezentuje, jsou jiz napliovany. Na zajisténi bezpecnosti
a pofadku na sportovnich akcich se dnes podili Siroké spektrum subjektl ze statni i nestatni sféry
a pritomnost Policie CR na stadionu se omezuje na pfipady, kdy bezpe¢nost sportovni udalosti neni
schopen zabezpecit vlastnik Ci provozovatel podniku, coz mj. potvrzuje zavedené tuzemské standardy.

1.1.2 VLADNI KONCEPCE V BOJI PROTI DIVACKEMU NASILI

Vlada CR, jakozto nejvyssi predstavitel vykonné moci, schvaluje koncepce a strategie, které se tykajf
i protichuliganské politiky. Tyto materialy by mély odpovidat evropskym standardim a lidskym praviim,
byt s nimi v souladu, mély by byt ve vefejném zajmu, v souladu s demokratickymi principy pravniho
statu a zejména by mély slouzit jako zakladni strategie k efektivnimu FeSeni konkrétnich problematik.

V pfipadé divackého nasili bylo jednoznacné konstatovano®’, ze souCasné platna a dlouhodobé prosazovana
Koncepce boje proti divackému nasili, jejiz zakladni parametry vymezuji vliadou pfijaté dokumenty
»Navrhy opatteni k feSeni problematiky divackého nasili* (usneseni viady €. 912 ze dne 23. Cervence
2008) a ,Zprava o situaci v oblasti divackeho nasili, dopadu koncepce v praxi a navrzich dalSich opatreni®
(usneseni vlady €. 860 ze dne 1. prosince 2010) jsou v souladu s rozsahem a cily nové evropské Umluvy.
Zminované postupy a koncepce maji vést ke zpfijemnéni sportovniho prostfedi a jsou zaloZzeny na
rovném pfistupu s jasné definovanymi pravidly, povinnostmi a odpovédnosti. Tento pristup odrazi i zakon
¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu, ktery urCuje povinnosti pfi pofadani sportovnich podnikd a stanovi sankce
pfi jejich nedodrZeni. Na zajiStovani bezpeCnosti a pofadku na sportovnich akcich, se podili fada subjektl
a je prosazovan komplexni pFistup. Vzhledem k zastoupeni CR v mezinarodnich organizacich sportovniho
(napt. FIFA, UEFA atd.) ¢ bezpecnostniho (CEPOL, Vybor pro ochranu a bezpec¢nost na sportovnich
akcich) charakteru, jsou pfi téchto opatfenich vzdy brany v potaz mezinarodni zkusenosti a osvédcené

postupy.

1.1.3 MINISTERSTVO VNITRA JAKO VECNY GESTOR PROTICHULIGANSKE POLITIKY

Problematika divackého nasili (fotbalového chuliganstvi) spada do sekce vnitfni bezpeCnosti a jeho
vécnym gestorem na drovni viady CR je Odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality Ministerstva
vnitra CR, ktery se podili zejména na hlavnich strategickych (Koncepce boje proti divackému nasili®® [6]
atd.), metodickych (Manual pro fotbalové kluby3*[7], Skoleni velitel& policie k bezpecnostnim opatfenim

36 pavodni Umluva o divackém nasili byla zaméFena na prevenci, potirani a reakci na nésilné incidenty a nevhodné chovani na
stadionech Ci v jejich blizkosti a soustfeduje se téméF vyhradné na bezpecnostni opatfeni. Jeji obsah v3ak odraZi dobu svého vzniku
a nereflektuje priklady dobré praxe poslednich let. Srov. Viddni ndvrh, kterym se predkidda Parlamentu CR k vysloveni souhlasu
s ratifikaci Umluva Rady Evropy o komplexnim pristupu k ochrané, bezpecnosti a poskytovéni sluZeb pri fotbalovych zapasech
a dalsich sportovnich akcich (3. Ccervence 2016, Saint — Denis). [online]. [cit. 18.1.2019]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/86485/72522, s. 1.

37 Srov. tamtéz s. 2. 5 .

38 Tato koncepce znamenala pfesun odpovédnosti za zajistovani sportovnich podnikd z Policie CR na fotbalové kluby. Policie CR od
té doby vykonava pouze subsidiarni Glohu a byva nasazena pouze v pfipadech, byva-li oslovena. Blize srov. ust § 7a odst. 2
zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu, ve znéni pozdéjsich predpisl: ,Pokud je bezpecnost osob nebo majetku ve
sportovnim zafizeni ohrozena zavaznym zplsobem a pfes veskera opatfeni ucinéna vlastnikem nebo provozovatelem nedojde
k obnoveni pokojného stavu, jsou vlastnik a provozovatel povinni dat podnét k pferuseni nebo k ukonCeni probihajiciho
sportovniho podniku a bez zbyte¢ného odkladu pozadat o spolupraci Policii CR". Srov. Cinnost ministerstva vnitra v boji
s divackym nasilim. [online]. [cit. 18.1.2019]. Dostupné z: Attp.//www.mvcr.cz/soubor/cinnost-ministerstva-vnitra-v-boji-s-
divackym-nasilim-pdf.aspx.

39 Srov. Manudl pro fotbalové kluby — pravni aspekty bezpecnosti na stadionech v souvislosti s fesenim divéckého nasili. [online].
[cit. 18.1.2019]. Dostupné z: http://www. mvcr.cz/soubor/brozura-manual-pro-fotbalove-kluby.aspx.
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atd.) i legislativnich (zdkon o podpofe sportu, trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce, zakaz maskovani atd.) feSenich problémd spjatych s problematikou divackého nasili.
V praxi poskytuje metodickou soucinnost veliteldm opatfeni policie pfi pfipravé a v pribéhu
bezpecCnostnich opatfeni souvisejicich se sportovnimi akcemi a spolupracuje i s bezpeCnostnimi
manazery fotbalovych klubg.

V reakci na opétovné excesy fotbalovych chuligand na nékterych tuzemskych fotbalovych stadionech
vznikla z podnétu tehdejsiho ministra vnitra Chovance a predsedy Fotbalové asociace CR Pelty Pracovni
skupina ministerstva vnitra k divackému nasili (dale jen Pracovni skupina), kterou vede Mgr. Jankd
z Odboru bezpecnostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra CR, s nimZ uzce spolupracuiji.
Jejimi Cleny jsou pracovnici tohoto odboru ministerstva vnitra, Policejniho prezidia CR, Fotbalové
asociace CR, Ligové fotbalové asociace a prizvani byvaji i zastupci ministerstva spravedInosti, ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy a dalsi. Jejim hlavnim Ukolem® [8] je identifikovat slaba mista v oblasti
zabezpeleni fotbalovych stadionli, v_oblasti pfistupu a chovani poradatelskych sluzeb a rovnéz
zefektivnéni spoluprace mezi Policii CR a pofadateli fotbalovych zapasd. Tato skupina je hlavnim
koordinatorem politiky proti fotbalovému chuliganstvi v CR, navrhuje konkrétni opatfeni k eliminaci,
prevenci, kontrole i represi fotbalového chuliganstvi v CR, zavadi je do praxe a prlibézné vyhodnocuje
jejich efektivitu. Z podnétll Pracovni skupiny vzeslo jiz mnoho strategickych, metodickych i legislativnich
navrhd.

Empirickym vyzkumem bylo zjisténo, Ze ministerstvo vnitra ve své ¢innosti jako spravni organ nejcasté;ji
vyuziva ust. § 7b odst. 1 zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu, kdy rozhoduje o sankci viici viastnikovi
(provozovateli) sportovniho zafizeni a je za stanovenych podminek (pfi zavazném poruseni povinnosti
podle ust. § 7a téhoz zakona) opravnéno rozhodnout o tom, Ze konkrétni sportovni podnik se uskutecni
bez ucasti navstévnikd az na dobu 1 roku. NejvyznamnéjSim nastrojem ministerstva pii zajistovani
bezpecnosti na fotbalovych zapasech je moznost udilet trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spoleCenské akce, ktery eliminuje nejproblémovejsi ¢ast vytrznikl a z bezpecnostniho hlediska je ddlezitym
a efektivnim prvkem spoluprace vSech subjektd tzv. institut mistnich ujednani, uzaviranych na zakladé
+Dohody o spolupraci pfi zajiStovani bezpecnosti a pofadku na fotbalovych utkanich™# [9], podepsané
dne 21.3.2017 mezi Fotbalovou asociaci CR, Ligovou fotbalovou asociaci a Policejnim prezidiem CR.

1.1.4 ULOHA POLICIE CR V POLITICE PROTI FOTBALOVEMU CHULIGANSTVI

Policie CR zaujimé v politice proti fotbalovému chuligénstvi velmi ddleZité misto; je totiz hlavnim
garantem zajisténi bezpecnosti mimo fotbalové stadiony, tzn. predevsim pfi presunech fotbalovych fans
na zapasy a bezprostredné po nich vcetné ptipadnych souwseyach problém( (napf. tzv. ,tretich polocasi®
- domluvenych pozapasovych bitek). Kromé toho zaujima subsidiarni funkci v pfipadé pottreby zasahu
pfimo na stadionu (provede tedy zasah na stadionu pouze v pfipad€, je-li o néj pozadana, zpravidla
v situacich, neni-li provozovatel ¢i vlastnik sportovniho podniku schopen zabranit protipravnimu stavu
a obnovit jej vlastnimi silami a prostfedky). K této zméné filozofie chapani pfitomnosti policie na
stadionech doslo jiz v Koncepci boje proti divackému nasili ze dne 23. Cervence 2008* (dale jen
Koncepce) a pres pocatecni problémy se po vzoru zahranicnich zkuSenosti prosadila az do soucasnosti.
Tato prllomova Koncepce znamenala presun kompetenci a odpovédnosti za planovani, organizaci

“0 Srov. Nasili na fotbalovych stadionech bude resit spolecna pracovni skupina. [online]. [cit. 18.1.2019]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/ clanek/nasili-na- fotbalovych -stadionech-bude-resit-spolecna-pracovni-skupina.aspx.

# 'V &. 4 této Dohody se hovofi o uzavirani tzv. mistnich ujednani o spolupréci na zajiSténi bezpecnosti a vefejného pofadku mezi
Policif CR a Fotbalovou asociaci CR nebo fotbalovym klubem. Mistni ujednani byvaji v praxi ddleZitym nastrojem ke zdokonaleni
vzajemné spoluprace a jejich vyhodnoceni miize odstranit pripadné nedostatky této spoluprace do budoucna. Rovnéz poskytuji
zaklad pro planovani obdobnych bezpeCnostnich opatfeni, Uzce se tedy dotykaji praktické cinnosti odpovédnych organd. Obvykle
jej pred zapasem podepisuje hlavni pofadatel, technicky delegat a velitel &i koordinator bezpecnostniho opatfeni Policie CR. Srov.
Dohoda o spolupraci FACR, LFA a PCR. [online]. [cit. 18.1.2019]. Dostupné z: https://facr.fotbal.cz/dohoda-o-spolupraci-facr-
Ifa-a-pcr/a5127.

42 Zakladem nové filozofie se stala potfeba vétsi odpovédnosti a zainteresovanosti sportovnich klubd, které by mély mit na vyreseni
problém( souvisejicich s divackym nasilim nejvétsi zajem. Model, kdy policie neni pfitomna na stadionu a celé opatreni je v rezii
soukromého vlastnika a porfadatele akce, ktery ma z akce také finanéni profit, je v Evropé zcela b&zny. Divacka vefejnost si
pfitomnost policie na stadionech také nepreje. Srov. Cinnost ministerstva vnitra v boji s divackym nasilim. [online]. [cit.
18.1.2019]. Dostupné z: Attp.//www.mvcr.cz/soubor/cinnost-ministerstva-vnitra-v-boji-s-divackym-nasilim-pdf.aspx.
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a pribéh sportovnich utkani z Policie CR na vlastnika ¢ provozovatele sportovniho podniku a od té doby
se situace zménila vyrazné k lepsSimu“3,

Pracovnici Policie CR se rovnéz Ucastni planovani bezpe¢nostnich opatteni v souvislosti s poradanim
fotbalovych zapas(l a se zainteresovanymi subjekty spolupracuji na pinéni povinnosti vyplyvajicich
z Dohody. Policie CR se podle ¢l. 5 Dohody spolupodili na stanoveni rizikovosti* fotbalovych zapastl
v soucinnosti s Fotbalovou asociaci CR, Ligovou fotbalovou asociaci nebo fotbalovymi kluby. Podle ¢l. 7
Dohody je pfi fotbalovych utkanich I. a II. fotbalové ligy, poharech a pfi mezinarodnich fotbalovych
utkanich, povinna zajistit UCast policisty pozorovatele (tzv. spottera®), podle Cl. 4 Dohody mohou byt pfi
fotbalovych utkanich mezi Policii CR a Fotbalovou asociaci CR nebo fotbalovym klubem uzavirdna tzv.
mistni ujednani*® o spolupraci na zajisténi bezpecnosti a verejného poradku. Po ukonceni bezpecnostniho
opatfeni se v pisemné formé vyhodnocuji opatfeni provedena v mistnim ujednani ihned, nejpozdéji vSak
do 3 nasleduiicich dng.

Policie CR disponuje podle zakon*’ [10] celou fadou opravnéni k udrzeni verejného poradku a bezpe¢nosti,
které Ize vhodné vyuzit na fotbalovém stadionu i mimo néj. Policisté mohou po osobach v zakonem
taxativné stanovenych pfipadech pozadovat podani vysvétleni, prokazani totoznosti, osoby zajistit,
omezit pohyb agresivnich osob, odebrat jim zbran, prozkoumavat dopravni prostfedky, zakazovat
osobam vstup na uréitd mista nebo jim naopak pfikazat, aby na ur¢itém misté setrvaly, pouzit
donucovacich prostfedkl i zbrang, zadrZet je, vyzvat k vydani véci, provést osobni prohlidku a mnoha
dalSimi. Témito opravnénimi vSak jiz nedisponuji soukromé bezpecCnostni sluzby ani poradatelska
sluzba.*® [11]

2 SPECIFICKE BEZPECNOSTNI ASPEKTY PROTICHULIGANSKE
POLITIKY

Pod pojem bezpecnostni aspekty zahrnuji zejména aspekty prévn/ (politiku proti fotbalovému
chuliganstvi na vSech drovnich vcetné pravnich predpist, které se k problematice
vztahuji*®), organizacné-strategické (napf. antikonfliktni tymy, 3D strategie, spottery, support liaison
officer, low a hard profile policing atd.), stavebné-technické (napf. kamerovy systém, infrastruktura
a technicka feSeni fotbalovych stadiond, detektory kovu atd.), materidini (napf. vybava a vyzbroj
bezpecnostnich slozek atd.), personaini (napf. zajisténi sil a prostfedkl, avsak i dalsi psychologické
faktory osobnosti, napf. znalosti, motivace atd.).

43 PoCet zavaznych incidentd se na stadionech sniZil na jednotky za rok a v soucasnosti dochdzi jen k mensim stretlim
s poradatelskou sluzbou ¢i policii. Nékolik poslednich let je jako nejvaznéjsi problém hodnoceno pouzivani pyrotechniky, nikoli
napr. stfety mezi fanousky ¢i ohrozeni nez(¢astnénych divakd. Vyznamné poklesl i pocet stfetd mezi hooligans mimo prostory
fotbalovych Ci sportovnlch stadiond.

4 Stanoven( rizikovosti je uréovano stanovenymi kritérii a neni-li sou¢innost mozno zajistit, uréf rizikovost zapasu Policie CR, o &em? tyto
organy s predstihem informuje. Podle ¢l. 5 odst. 3 Dohody se rozliSuji A. nerizikové utkani, B. rizikové utkani, C. vysoce rizikové
utkani.

> Poradatel mu musi umoznit volny pruchod do vSech vefejnych prostor stadionu tak, aby nebyla vyzrazena jeho pritomnost k policii.
Velitel bezpeCnostniho opatfeni Policie CR je v priibéhu fotbalovych zépast v neustalém kontaktu s bezpe¢nostnim pracovnikem
Fotbalové asociace CR nebo fotbalového klubu, hlavnim poradatelem a technickym delegatem Fotbalové asociace CR nebo
Ligové fotbalové asociace CR. Pred kazdym rizikovym zapasem se zastupce Policie CR rovnéZ povinné Géastni koordinaéni
porady.

& Pfi rizikovych zapasech se mistni ujednani uzavira vzdy, a to v pisemné formé. V mistnim ujednani Ize dohodnout konkrétni preventivni
spolupraci Policie CR a pofadatele k predchazeni narueni poradku, ohroZeni bezpetnosti osob a zajiéténi ochrany majetku uvnitt
stadionu (napf. podminky preventlvnlho vstupu policistd do sektoru stadionu, dobu ]eJICh setrvani v téchto mistech atd.).

47 Zékon & 283/2008 Sb. ze dne 17, Cervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdeJS/ch predplsu

8 Pracovnici téchto sluZeb disponuji ve srovnani s policisty pouze minimalnimi pravomocemi. Pfi zavazném porudeni navatévniho fadu
mohou vyuzit Jen obecnych pravnich institutdl (nutné obrany, krajni nouze, zadrZeni podezfelého i svepomoa) Srov. KOURIL, Petr.
Pravni aspekty feseni fotbalového chuliganstvi v Ceské republice. In Security magazin. Praha: 2015, ro¢. 21, &. 5, s. 52. ISSN 1210-
8723.

49 Napf. predpisy vztahujici se k organizaci a zajiSténi bezpec¢nosti sportovnich utkani, obecné i specifické pravni nastroje a sankce
pouzitelné v pripadech fotbalového chuligénstvi, navstévni fady, dohody, kompetence a odpovédnost stézejnich aktérd atd.
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Zkoumana problematika je velmi specificka v tom ohledu, Ze se tyka velkého poctu osob, je zde zvySené
riziko vzniku sociogenni mimoradné udalosti®°[12] a nasledného ,vymknuti se z kontroly® a ke svému
Uspésnému zvladnuti vyZaduje vyuziti vSech dostupnych sil, prostiedkd a osvédcenych postupd. Proto se
k G¢innému potlacovani fotbalového chuliganstvi v aplikaCni praxi vyuZivaji nejrliznéjsi preventivni
i represivni strategie, zahranicni zkuSenosti i pfiklady dobré praxe. Ne vSak vSechny postupy Uspésné
vyuzivané v zahranici Ize beze zbytku aplikovat i v nasich podminkach. Pravé proto je vyvoj tuzemské
politiky proti fotbalovému chuliganstvi specificky neustalym hledanim, zavadénim, testovanim
a naslednou evaluaci téch nejvhodnéjsich z nich.

2.1 BEZPECNOSTNI ASPEKTY UPLATNOVANE V APLIKACNI PRAXI

Pomineme-li jiz zmifiovanou legislativu proti fotbalovému chuliganstvi na urovni evropské, celostatni
i lokalni, obecné platné predpisy upravujici trestni a spravni pravo a predpisy vymezujici mantinely
¢innosti odpovédnych organi, dostdvame se ke specifickym bezpecnostnim aspektdm této
problematiky.

Jednim z Casto vyuZivanych bezpecnostnich aspektl v roviné organizacni je tzv. personifikovany
ticketing Cili vstup na stadion prostfednictvim vstupenky ztotoZnuijici vstupujiciho (vydavani ,vstupenek na
jméno"). Tento aspekt se stava Ucelnym a Casto uplatrfiovanym zplsobem prevence, podminénym
predlozenim obcanského prlikazu (identifikaci osoby). Takto lze napf. prostFednictvim poradatelské
sluzby identifikovat konkrétni osoby na stadionu i bez vyuzwam specialnich opravnem kterymi disponuje
Policie CR.5! [13] Opravnéni k jeho vyuzivani vyplyva z jiz zmifiovaného konceptu ,,pdna domu" (kapitola
1.1).

Aplikacni praxe je charakteristicka uplatnovanim specifické filozofie preventivni prace s davy sportovnich
fanouskd. Volba vhodné komunikace a vyuZzivani téchto trend’ ma pfi planovani a v prlibéhu bezpecnostnich
opatreni k zajisténi verejného poradku mimoradny vyznam pro prevenci pfipadnych protipravnich
jednani. Filozofie je charakteristickd neagresivnim a nevyzyvavym projevem v souladu se zasadami ,,/ow
profile policing?®" a ,3D strategie®". Tyto metody je vhodné uplatfiovat viii rizikovym jedincdim v davu,
ktefi jsou svych chovanim schopni strhnout cely dav. Ucelem téchto metod je v prvni fazi (v souladu
s 3D strategii) snaha zabranit eskalaci nasili. Policie monitoruje a vyjednava prostfednictvim tzv.
antikonfliktnich tymd, které preventivné plsobi v{ci protipravnimu jednani pfi hromadnych akcich
s riziky naruSeni verejného poradku. Jejich zakladnim Ukolem je transparentnim zplisobem a vhodnou
komunikaci predchdazet agresivnimu jednani osob. Vyzbrojené poradkové jednotky jsou v prvni fazi mimo
vizudlni kontakt s vefejnosti. Takto to divacka verejnost chce, nebot’ si nepfeje pfitomnost policie na
stadionech, neni-li jeji pfitomnost nezbytna. Pokud vSak nasili propukne, nastava druha faze
(a nastupuije subsidiarni Gloha policie) - dynamicky zasah proti jeho plvodci s uplatnénim zasady , get
and back* - zadrzenim nasilnika a rychlym opusténim mista zakroku. V téchto pfipadech se rozhodny
a nezbytny zakrok policie za GCelem ochrany bezpecnosti osob a majetku a za Ucelem obnoveni
verejného poradku nazyva ,hard profile policing*, coz predstavuje razantni vynuceni povinnosti silou
nebo hrozbou jejiho pouZiti podle zakona.>* [14]

Nezanedbatelnou preventivni roli pfi pripravé i realizaci bezpecnostnich opatfeni, maji také policejni
specialisté na divacké nasili, tzv. ,spotteri". Tito operativci se v civilu pohybuji mezi fanousky, monitoruji

%0 Sociogenni mimoradné udalosti jsou charakteristické zejména Umysinym plisobenim ¢lovéka a svou manifestaci v podobé
socialniho konfliktu, ktery se stava bezpeCnostni hrozbou ve chvili, kdy se manifestuje jako protipravni jednani ziCastnénych
stran (ohroZuje & naruduje vnitini bezpednost a vetejny pofadek). K tomu srov. SUGAR, Jan a Lenka BURDOVA. Identifi kace

acharakteristika vybranych sociogennich mimoradnych udalosti. In: Bezpecnostni teorie a praxe. Praha: Policejni akademie CR,
2011, ro€. 16, zvl. €., 1.dil, s. 16. ,

> Srov. KOURIL, Petr. Soucasné bezpecnostni vyzvy politiky proti fotbalovému chuligénstvi. In: KELLNEROVA, Eva;
POCHOBRADSKA, Katefina a Kristyna BINKOVA. Nové piistupy k zajisténi bezpechosti statu (sbornik prispévke) — 11. doktorandskd
konference [CD]. 1. vyd. Brno: Univerzita Obrany, 2016. s 217. [online]. [cit. 18.1.2019]. ISBN 978-80-7231-455-3. Dostupné z:
http://aktivity.unob.cz/dk/Stranky/ domovska-stranka.aspx.

52 Low profile policing* znamena vystupovani policie na vefejnosti v takovém poctu a vystroji, aby jeji pfitomnost nevzbuzovala
negativni emoce a nedeklarovala piipravenost ofekavani stfetu (zakroku). ,Hard profile policing' znamena typické nasazeni
poradkovych jednotek a Specialnich poradkovych jednotek s helmami, kuklami, Stity a téZkou vystroji.

53 3D je slozeno ze slov: , Discussior’* - diskuse, ,,De-escalatior?- uklidiiovani a , Determinatior?* - rozhodny zakrok.

54 Srov. Informace o extremismu. preventivii aktivity. [online]. [cit. 18.1.2019]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/preventivni-
aktivity.aspx.
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jejich rizikové chovani a provadi jejich doprovod. Diky jejich osobni znalosti s nimi predem konzultuji urcité
postupy a usmériuji je, odhaduiji jejich chovani a tim preventivné prispivaji k dostatecné kontrole nad
pribéhem bezpecnostnich opatfeni®. [15]

2.2 NOVINKY A PLANOVANE BEZPECNOSTNI ASPEKTY

V nedavné dobé (konkrétné v letech 2016 — 2018) doslo ke dvéma zasadnim zménam v politice proti
fotbalovému chuliganstvi. Na mezinarodnim poli byla sjednana a pozd€ji do naseho pravniho fadu
ratifikovana Umluva Rady Evropy o komplexnim pristupu k ochrané, bezpecnosti a poskytovani sluzeb
pri fotbalovych zapasech a dalsich sportovnich akcich (CETS c. 218) z roku 2016, ktera zcela nahradila
plvodni Umluvu Rady Evropy k divackému nasili a nevhodnému chovani pfi sportovnich utkanich,
zvlasté pfi fotbalovych zapasech (ETC ¢. 120) z roku 1985. Nova Umluva je spolu s dalsimi, jiz dfive
prijatymi evropskymi dokumenty, zakladnim pilifem evropské protichuliganské politiky a clenské staty,
které ji ratifikovaly, se zaroven touto ratifikaci zavazuji, Ze jejich vnitrostatni protichuliganska politika
nebude v rozporu s principy, na nichz je tato Umluva zaloZzena (kapitola 1.1.1).

Pro praktickou c¢innost zainteresovanych slozek pfi zajistovani bezpecnostnich opatfeni na tuzemskych
fotbalovych zapasech je vak rozhodujici zejména , Dohoda o spolupraci pri zajist ovani bezpecnosti a poraaku
na fotbalovych utkanich" (dale jen Dohoda),* [16] podepsana dne 21.3.2017 mezi Policii CR, Fotbalovou
asociaci CR a Ligovou fotbalovou asociaci, ktera nahradila plivodni Dohodu o spolupradi k zajistovani
bezpecnosti a pofadku pfi fotbalovych utkanich, uzavienou dne 11.2.2013 mezi Policejnim prezidiem CR
a Fotbalovou asociaci CR. Nova Dohoda pfinasi hned nékolik zmén a upfesnéni; jako jednu ze smluvnich
stran potvrzuje Ligovou fotbalovou asociaci, stanovi jeji ukoly, podstatné rozsifeno je i ustanoveni
tykajici se stanoveni rizikovosti utkani, upfesnujicich formulaci se vsak dockaly i dalsi ustanoveni plivodni
Dohody. Diilezité jsou i pfilohy této Dohody: pfilohou €. 1 je tabulka technickych a bezpec¢nostnich prvkd
a opatreni fotbalovych stadiond, v pfiloze €. 2 jsou nyni nové stanoveny i minimalni povinné nalezitosti,
které musi obsahovat navstévni rad fotbalového stadionu a v priloze €. 3 je umistén novy vzor mistniho
ujednani a postupy uplatfiované v pfipadé jeho vyhodnocovani (kapitola 1.1.3).

V Cervenci 2017 probéhlo komplexni” vyhodnoceni technickych a bezpecnostnich prvkd fotbalovych
stadiond I, a II. fotbalové ligy¥’, jehoz autorem je Odbor bezpecnosti politiky a prevence kriminality
Ministerstva vnitra CR spole¢né s Policejnim prezidiem CR. U¢elem vyhodnoceni bylo ziskat komplexni
prehled o stavu bezpecnostnich a technickych prvkll vsech stadiond podle ¢l. 2 odst. 3 a 5 Dohody
a soucasti vyhodnoceni kaZdého stadionu jsou navrhy opatfeni, jejichz ucelem je zajisténi odpovidajici
urovné téchto prvkl z pohledu Ministerstva vnitra CR a Policie CR. V budoucnu se na zakladé téchto
navrhd opatfeni planuje vypracovat akcni plan Ligové fotbalové asociace CR a fotbalovych klub(
s procesem plnéni, zplisobem kontroly a postupu pfi jeho nedodrzeni.

Ve dnech 16.- 20. listopadu 2018 se v Praze uskutecnil kurz - skoleni stewardd klubd I. a II. fotbalové
ligy (tzv. licencovany stewarding), které lektorsky vedla UEFA pod nazvem ,UEFA Steward Train the
Trainer". Cilem Skoleni bylo proskoleni steward( fotbalovych klubd I. a II. fotbalové ligy vrcholnym
organem UEFA se zaméFenim na problematiku koordinace Cinnosti v misté konani fotbalovych utkani.

5 Srov. KOURIL, Petr. Fotbalové chuligdnstvi jako bezpetnostni hrozba vzniku sociogennich mimoradnych udalosti. In: Shornik
Z mezinarodni konference Bezpecnostni management a spolecnost 22, - 23. kvétna 2013. 1. vyd. Brno: Univerzita obrany, 2013, s. 230.
[online]. [cit. 18.1.2019]. Dostupné z: https://events.vojenskaskola.cz/bms/Documents/ Sbornik_BMS_2013.pdf.

%6 Podle preambule se Dohoda uzavira, nebot’ cilem stran Dohody je pokraCovani v posilovani ochrany a bezpecnosti na fotbalovych
utkanich nebo turnajich se vSemi souvisejicimi aspekty a maximalni zvySeni Gcinnosti spoluprace, a také proto, ze Rada EU
pfijala usneseni ze dne 3. Cervence 2010, o aktualizované pfirucce s doporucenimi pro mezinarodni policejni spolupraci a opatfenimi
k predchazeni nasili a vytrznostem a jejich zvladani pfi mezinarodnich fotbalovych utkanich, které se tykaji alespon jednoho
Clenského statu, 2010/C 165/01. V &l. 1. se uvadi, ze predmétem dohody je vymezeni zasad Cinnosti, forem spoluprace a vymeény
informaci pfi pofadani fotbalovych utkani v ramci Fotbalové asociace CR, Ligové fotbalové asociace a pfi mezinarodnich fotbalovych
utkanich. Srov. Dohoda PCR LFA FA CR 2017 final — Ligova fotbalovd asociace. [online]. [cit. 18.1.2019]. Dostupné z:
http://Ifafotbal.cz/upload/file/dohoda-pcr_facr_Ifa_17-18.pdf. y

57 Uvedeny material vznikl na zakladé podklad(i ziskanych od jednotlivych krajskych feditelstvi Policie CR, je nevefejny, a proto
nebyl nikde oficidlné publikovan. Materidlem disponuji pro studijni Ucely, nebot’ Gizce spolupracuji s Pracovni skupinou ministerstva
vnitra. Zakladem pro jeho vypracovani byla pfiloha €. 1 (technické a bezpe¢nostni prvky a opatfeni stadion{) vySe uvedené Dohody
ze dne 21.3.2017. Pfi vyhodnoceni byla brana v potaz i vyjadreni jednotlivych klub@ ohledné pfipravovanych ¢i realizovanych
krokd. Jejich spinéni bude jesté blize posuzovano. K nedostatk@im jednotlivych stadiond mam pfistup, avsak po dohodé
s Pracovni skupinou je nezverejiiuji.
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Soucasti kurzu bylo i provedeni kontroly pfipravy a samotného priibéhu mezistatniho utkani Ligy naroddl
UEFA mezi muzstvy Ceska republika — Slovenska republika se zamérenim na celkovou prohlidku
stadionu, dodrZovani bezpecnostnich a pozarnich pfedpisti, prohlidka velici mistnosti na stadionu,
kontrola na vstupech do stadionu a dalSi. Celého kurzu se také ucastnili zastupci Policie CR (velitelé
bezpecnostnich opatfeni z jednotlivych krajskych feditelstvi a také zastupci vedeni Reditelstvi sluzby
poradkové policie). Tyto aktivity potvrzuji skuteény zajem o profesionalizaci (zkvalitnéni sluzby)
poradatelské sluzby, jejichz cilem je kromé& zmifiované zvySeni kvality poskytovanych sluzeb taktéZ
zvySeni prestize poradatelské sluzby a efektivity spoluprace s Policii CR v aplikacni praxi.

Co se tyce opatfeni Ligové fotbalové asociace, ktera planovala podstatné kvalitativni zmény technickych
opatreni pfi vstupnich kontrolach na fotbalové stadiony (automatické databaze a na né navazané dalsi
kroky, rozpoznavaci kamery, technologie kontroly vstupu na stadion, ¢tecky krevniho fecisté atd.), tyto
zatim zasadnéjsich zmén nedoznaly, nebot’ ¢ekaji na nova pravidla ochrany osobnich Udajt (GDPR).

Vyznamnou a pozitivni zménou v oblasti fotbalového chuliganstvi, je nepochybné i nova pravni Uprava
zakona o nékterych prestupcich.*®[16] Podle ust. § 5 odst. 1 pism. j zakona o nékterych prestupcich se
fyzickd osoba dopusti prestupku tim, Ze ,cestou na organizované sportovni utkani, v misté takového
utkani nebo cestou zpét z takového utkani ma oblicej zakryty zpisobem ztéZujicim nebo znemoZzriujicim
Jjeji identifikacl. 1 tato Uprava vzesla z legislativniho podnétu Pracovni skupiny k divackému nasili, ma
vyrazny preventivni efekt a napomahd policii v odhalovani protipravnich projevl fotbalového
chuliganstvi.

Z empirického vyzkumného Setfeni dale vyplynulo, Zze mezi dalsi planovana opatfeni, ktera by
v nejblizsich letech méla prispét k ucinnéjsi prevenci a kontrole fotbalového chuliganstvi patfi zavedeni
plosného prestupku, ktery by postihoval pouZziti pyrotechniky cestou na sportovni utkani, pfi sportovnim
utkani a cestou ze sportovniho utkani a také samotné vnaseni pyrotechniky do prostoru stadionu. Tyto
zélezitosti jsou velkym soucasnym problémem avsak dle vyjadreni respondentl jsou zatim jen ve stadiu
Gvah.

ZAVER

Politika proti fotbalovému chuligdnstvi se neustéle vyviji a reaguje na potieby praxe. Ceska republika je
jako demokraticky pravni stat a dlouholety Clensky stat EU tuto politiku povinna nejen neustale
aktualizovat, nybrz i slad'ovat s evropskou legislativou a souvisejicimi zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi
v této organizaci, a zaroven i s potfebami aplikacni praxe odpovédnych organd.

Smyslem a Ucelem tohoto pfispévku nebylo podat kompletni vyCet vSech uplatfiovanych strategii
a postupl, které jsou specifické dané problematice. Prestoze jsou nékteré z nich s Uspéchem
uplatiiovany v zahranici, zdaleka ne vSechny je totiz moZno beze zbytku prevzit a uplatfiovat v nasich
podminkach. Nékteré v minulosti testované bezpecnostni aspekty a strategie (napf. fankoucink Cci
pritomnost soudce na stadionech) se nesetkaly s kyzenym efektem, a proto se v praxi neuplatriuji, jiné
z nich (napf. planovana databaze problémovych fanouskd i prvky technické identifikace problémovych
jedincd u vstupnich turniketl i skrze ctecky krevniho feCisté atd.) se v tuzemské praxi neuplatnily
z financnich, persondlnich i jinych dlvodd a jsou spiSe zboznym pranim nez realitou. Naopak jiné, v textu
popisované aspekty své uplatnéni nalezly a jsou v praxi UspésSné vyuzivany (napf. preventivni prace s davy,
spottefi, personifikovany ticketing atd.), dale rozvijeny (napf. licencovany stewarding) ¢i za Ucelem jejich
zlepSeni prlibézné vyhodnocovany (napf. technické a bezpecnostni prvky na fotbalovych stadionech).
Pozitivnim efektem se v praxi projevuje i novelizace pravniho fadu o specificka protipravni jednani
v souvislosti s fotbalovym chuligédnstvim, ktera policii pomahaji pfi jeji ¢innosti v ramci bezpecnostnich
opatreni.

Ve svém prispévku jsem se s ohledem na jeho omezeny rozsah snazil podat relativné uceleny popis
systému tuzemské protichuliganské politiky, ktery jsem doplnil o aktudlni poznatky z praxe a vysledky
uskute¢néného empirického vyzkumu. Zminil jsem i nékteré ,horké" novinky, které jsou prozatim znamé

%8 Srov. zakon €. 251/2016 Sb. ze dne 15. Cervna 2016, o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

125



jen zasvécenym v této problematice vCetné projektl a legislativy, na kterych se aktualné pracuje. Bude
zajimavé sledovat, kam se tato problematika bude déle ubirat.
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SCHOPNOSTI JEDNOTEK PRUZKUMU A SLEDOVANI S PODPOROU
BEZOSADKOVYCH POZEMNICH VOZIDEL

CAPABILITIES OF RECONNAISANCE AND SURVEILLANCE UNITS WITH THE
SUPPORT OF UNMANNED GROUND VEHICLES

Karel MICHENKA>®

Abstrakt

Clanek se vénuje napliiovanim vydefinovanych schopnosti pro jednotky préizkumu a sledovani v systému
zpravodaijstvi, sledovani a prizkumu a mozného poufZiti bezosadkovych pozemnich vozidel pro podporu
vedeni bojové Cinnosti a rozhodovaciho procesu velitele. Na zakladé analyzy schopnosti priizkumnych
jednotek Armady Ceské republiky (ACR) provadeéjicich priizkum a sledovani, Ize definovat problémy
souvisejici s jejich materidlnim a personalnim stavem. Autor vyuzZil metodu scénafl, jejimz
prostiednictvim poukazuje na Cinnosti prlizkumnych jednotek s pouzitim bezosadkovych pozemnich
vozidel u téchto jednotek. Na tomto modelu zaroven predstavuje situace, u nichz by hypoteticky mohla
byt bezosadkova pozemni vozidla pfi aktivitach prlzkumnych jednotek vyuZzita. Vystupy z feSeni
problému mohou byt pfinosem pro rozvoj oblasti autonomnich vozidel u jednotek zpravodajského
zabezpeceni ACR.

Klicova slova:
bezosadkové pozemni vozidlo, zpravodajstvi, pozorovani, pridzkum.

Abstract

The article is dedicated to fulfilling the defined capabilities for units of reconnaissance and surveillance
in the process of intelligence, surveillance, reconnaissance and the possible use of Unmanned Ground
Vehicles to support the combat activities and the decision-making process of the commander. Based on
the analysis of the capabilities of the reconnaisance units in the Czech Army, problems are related to
their material and personal status can be defined. The author has used a scenario method by which he
points out the activities of reconnaissance units using Unmanned Ground Vehicles in these units. At the
same time, this model presents situations in which the Unmanned Ground Vehicles could be
hypothetically used in the activities of the reconnaissance units. Outputs from the solution of the
problem can benefit the development of autonomous vehicles for the units in the process of intelligence,
surveillance, reconnaissance.

Key words:
unmanned ground vehicle, intelligence, surveillance, reconnaissance.

uvoD

Vlivem technologickych a technickych moznosti, vzristajici potfebé po zvyseni situacniho podvédomi,
materialni a poCetni prevaze a zabezpeceni ochrany vlastnich jednotek na bojisti, dochazi jiz fadu let ve
vétsim méfitku k postupné implementaci robotickych a autonomnich systém@ (RAS — Robotic and
Autonomous System) do vyspélych armad svéta. Tento trend bude mit nadale zvysujici tendenci a pro
vétSinu modernich armad je postupné zavadéni a pouZzivani téchto systéml jednim z hlavnich Ukoll
popisovanych v jejich strategickych dokumentech. Strategie rozvoje a zavedeni prostfedkl RAS
respektive jedné z jeho Casti — bezosadkovych pozemnich vozidel (UGV — Unmanned Ground Vehicles)
pro Cinnost jednotek v systému zpravodajstvi, sledovani a prlizkumu (ISR — Intelligence, Surveillance,
Reconnaissance) pro zvysSeni situacniho podvédomi na bojisti — byl popsan v Clanku ,Robotické
a autonomni systémy v prostredi C4ISTAR® k podpore brigadniho ukolového uskupeni™[1].

59 Ing. Karel Michenka, Katedra zpravodajského zabezpeceni, Fakulta vojenského leadrshipu, Univerzita obrany, Kounicova 65,
662 10 Brno, 973 443 545, karel.michenka@unob.cz
60 C4ISTAR — Command, Control, Computer, Communication, Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, Reconnaissance
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Clének se zabyva problematikou dosahovani schopnosti priizkumnych jednotek ACR, které pini tkoly
v systému zpravodajstvi, sledovani, prlzkumu (ISR - Intelligence, Surveillance, Reconnaissance)
s moznym vyuzitim prostfedkd UGV, které budou mit dilezitou roli v budoucich valecnych konfliktech.

1 VYMEZENI ZAKLADNICH POIMU

Pfed samotnym posouzenim pouziti UGV pro jednotky pfi vedeni bojové Cinnosti je nejprve nutno
v zakladnich pojmech strucné objasnit Cinnosti a schopnosti jednotek provadeéjici priizkum a sledovani
v systému ISR, ke kterym se dana problematika ¢lanku vztahuje.

1.1 BOJOVE JEDNOTKY

Jednim z dkold ACR, ktery je definovan v dokumentu ,Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 [2] je,
ze pro kolektivni obranu, podie ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy, kdy nebude pfimo ohrozeno jeji
uzemi, poskytne CR pozemni a vzdusné sily pfedurcene k tomuto Ucelu, jejichZ zaklad tvori brigadni
ukolové uskupeni (BUU) na bazi mechanizované brigady. Tento ukol vyplyva z politicko-vojenskych
ambici Ceské republiky (CR). Jednd se o politické zadani pro ozbrojené sily CR k jejich rozvoji
a zajisténi povinnosti a ukold.

Mechanizovand brigdda vytvérejici zaklad pozemnich sil ACR, je preduréena k vedeni &nnosti
v operacich, které dle charakteru Ize délit nasledovné:

Mnohonarodni operace Narodni operace
Podle ¢l. 5 WS (valecne) Mimo €l. 5§ WS (krizové, nevalec¢ne)
Spolecna obrana vysokeé intenzity Spoleéna obrana nizké intenzity
S pouzitim konvencénich zbrani S pouzitim ZHN
Symetrickeé Asymetrické
T T
OPERACE
I
+ L
) SPECIALNI .
BOJOVE INFORMACNI NEBOJOVE
PSYCHOLOGICKE

I_I_| |
| Utoéné | | Obranné | |NA UZEMI éRl

1
I Mirove I I Podpurné I
1 1
:\pr:;r’l:;izle"r::rtunﬂlktum - patraci a zachranné - vzdusného p u CR
~ wdrrevani miru - evakuace nekombatanti - ochrana objekti dileZitye h pro obranu statu
- adsunové operace - asistenéni operace na podporu PGR

- prosaze ni miru
- budowvani miru
- humanitarni operace

- vojenska pomoc civilnim - operace v ramci IZS
organim

Obr. 1 Clenéni operaci
Zdroj: [3]

Existuje fada dalSich kritérii pro Clenéni operaci, které jsou zminény v dalSich dokumentech, ale pro
potfeby tohoto ¢lanku nejsou rozhoduijici.

Zakladni takticka jednotka mechanizované brigady dle , V/Sevojsk 1-3" je mechanizovany prapor, ktery
je urcen k plnéni zakladnich taktickych Cinnosti. Stejné jako mechanizovana brigada je pouZzivan k pInéni
operaci dle Obr. 1. Obdobné jako schopnosti mechanizované brigady, tak i schopnosti mechanizovaného
praporu jsou primarné stanoveny dle NATO v dokumentu pod nazvem ,B/-Sc Capability Codes and
Capability Statements (CC & CS).
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Oznaceni schopnosti, uvedenych v dokumentu CC & CS je navodem pro vyzkum oblasti a schopnosti,
které bude nutné v budoucnosti ziskat a dale rozvijet. RovnéZ Ize jasné identifikovat schopnosti, ktere
jednotky ACR jiz dosahly a které je nutné rozvijet. U kazdé schopnosti je nutné kazdou jednu rozkddovat,
uréit koho se tyka a stanovit odpovédnost [4]. Tyto schopnosti jsou v uvedenych dokumentech
stanoveny obecné a koresponduiji s ¢innostmi a Ukoly jednotek.

1.2 PRUZKUMNE JEDNOTKY PRO PODPORU BOJOVE CINNOSTI V SYSTEMU ISR

Jednotka mechanizovaného praporu ze své organizacni struktury; pro plnéni kol v bojovych operacich,
k ziskavani informaci o nepfiteli, terénu a pocasi v systému ISR vyclenuje prizkumné skupiny (PzS) [5],
[6]. Z téchto PzS se vyclenuji priizkumné organy (PzO) bojového priizkumu (BPz) a plni tkoly priizkumu
a sledovani v prostoru zpravodajské odpovédnosti jednotky (AOR Batt — Area Of Responsibility of
Battalion) viz Obr. 2 ve prospéch velitele pro podporu jeho rozhodovaciho procesu a zvyseni situacniho
podvédomi o bojisti.

Jednotka mechanizované brigady, ma ve své sestavé pro pInéni Ukoll v bojovych operacich,
k ziskavani informaci o nepriteli, terénu a pocasi v systému ISR pro zvyseni situacniho podvédomi
o bojisti pridélenou jednotku ISR. Tato jednotka je organicky ¢i modularné vytvareny organizacni prvek,
ktery integruje zpravodajskou a operacni ¢ast (prlzkumné a sledovaci schopnosti, funkce
a systémy na urcité Grovni veleni) [7]. Jeji plsobnost je v AOR mechanizované brigady viz Obr. 2
a je tvorena nékolika organy vicezdrojového zpravodajstvi. K jejim moZnostem patfi provadéni bojového
prlizkumu (BPz), hloubkového prizkumu (HPz), optoelektronického vzdusného prizkumu (bezpilotni
prizkum BzPz), veli a fidi jednotku elektronického boje (EB) a operacne-taktického humintu (OTH).
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Obr. 2 Doktrinalni model ¢innosti priizkumu a sledovani mechanizované brigady
Zdroj: vlastni

Z vyse uvedenych skuteCnosti je patrno, Ze mechanizovany prapor i brigdda pro svoje jednotky
v systému ISR vyuZivaji jednotky priizkumu a sledovani pro ziskavani informaci o nepfiteli, terénu
a poCasi a k zvyseni situacniho podvédomi na bojisti dle zadanych Ukold v celém spektru operaci.
Stanovené pozadavky kladou naroky na samotné jednotky ve vydefinovani schopnosti a pozadavki
na Cinnosti téchto jednotek a jejich dalsi materialni vybaveni.
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2 SCHOPNOSTI PRUOZKUMNYCH JEDNOTEK ACR

Dosahovani schopnosti pro BUU téZkého typu, dle dokument& NATO, bylo prezentovano na konferenci
~Taktika 2018". Na zakladé obsahové analyzy dokumentu CC & CS a vojenské publikace ,, 7akticky
priizkum® byly z obecné definovanych pojmd z prostfedi ISR, dedukci vydefinovany obecné schopnosti
pro prizkumné jednotky v systému ISR pro pInéni Ukold v sestavé mechanizované brigady.

Obecné schopnosti priizkumné skupiny:
1.  ziskat informace vlastnimi prostredky v rdmci prostoru zpravodajské odpovédnosti praporu,
brigady;
2. technickymi prostfedky prlizkumu pofizovat obrazové zaznamy z prostredi plnéni cinnosti
prizkumu (ve dne, v noci a za omezené viditelnosti) a jejich zaslani ke zpracovani
a nasledné vyuziti;
3. prispivat predavanim zpravodajskych informaci do spolecného operacniho obrazu o bojisti.

Pro vydefinovani schopnosti préizkumnych skupin p&isobicich v sestavé BUU a mechanizovaného praporu
byly metodou DOTMLPFI®! (Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities,
and Interoperability) [8] vybrany funkéni oblasti materialu (M) a personalu (P).

Prostfednictvim metody nestrukturovanych rozhovorlli vedenych s odborniky zabyvajicimi se
problematikou prlizkumu a sledovani, jsme zjistovali, zda jsou jednotlivé priizkumné jednotky schopny
napliovat vydefinované obecné schopnosti pro vybrané funkcni oblasti M a P.

Z ddvodu citlivosti informaci nebudou uverejfiovany konkrétni technicko-takticka data a poCty personalu,
kterymi jsou PzS vybaveny. Popis jednotek je prezentovan v obecné roviné.

Kritériem stanovenym a hodnocenym ve funkéni oblasti M, je materidlni vybavenost PzS technickymi
prostiedky prizkumu (TPPz). Vyzkumna otazka k funkéni oblasti byla vymezena ve znéni: ,Jsou PzS BPz
u mechanizovaného praporu a brigady schopné naplnit obecné vydefinované schopnosti v systému ISR
za pouziti soucasnych TPPz?

TPPz maji zasadni vliv na spinéni zadanych Ukold, kterymi jsou ziskavani informaci z AOR,
poFizovani obrazovych zaznamti a pfispivani do spolec¢ného operacniho obrazu.

Jako prvni méfitko pro porovnani schopnosti jsme si stanovili moznost vyuZziti TPPz pfi zjistovani
informaci o prostfedcich nepfitele, terénu a pocasi s dirazem na omezené viditelnosti z dlivodu
Spatného pocasi a v noci. Druhé stanovené méfitko vychazejici z vydefinované schopnosti zasilat zjisténé
informace z AOR v redlném Case a pozadované kvalité ve formatu fotografii a videi pro dalsi zpracovani
téchto dat-informaci na zpravodajskych stabech.

Zjisténi ukdazalo, Zze PzS BPz jsou ke své Cinnosti ziskavani informaci z prostoru AOR vybaveny TPPz,
které se mezi sebou vyrazné odlisuji jak technickymi parametry, tak naroCnosti na obsluhu. Zjisténi
odlisnosti pouzivanych TPPz primarné prameni ze zplsob( plnéni Gkold, moznosti a dobé nasaditelnosti.
Déle ztypu vozidel, které jednotky pouZivaji ke své cinnosti, z ielu a dobé pofizeni vozidel.
Mechanizované prapory 4. brigada rychlého nasazeni (4. brn) provadi primarné Cinnosti priizkumu
a sledovani s TPPz, které jsou soucasti KBV PzLOK®2 PANDUR a tyto TPPz svymi parametry napliuji
vydefinovanou schopnost ve vztahu k ziskavani informaci z AOR. Ostatni schopnosti splfiuji jen ¢astecné.
Mechanizované prapory 7. mechanizované brigady (7. mb) jsou pro pInéni ukol& prlizkumu vybaveny
technikou BVP®3 2, Tato technika neni vybavena TPPz spliiujici poZzadavky soudobého bojisté a zajist'ujici
napliiovani vydefinovanych schopnosti. Svymi parametry splfiuje tato jiz zastarala technika dané
schopnosti jen v omezené mire. Jednotka ISR jako pridéleny prvek BUU disponuje modernimi prostredky
pro provadéni priizkumu a sledovani, které jsou soucasti modularniho bojového kompletu (MBK) a svymi
schopnostmi splfiuje vydefinované obecné schopnosti v piné mire.

61 DOTLMPFI - Doctrine, Organization, Training Materiel, Leadership, Personnel, Facilities, and Interoperability - zakladni filozofie
stanoveni schopnosti popisujici pomoci fady pozadavk(, které tvofi celkovou schopnost

62 KBV — kolové bojové vozidlo prlizkumné PANDUR

63 BVP — bojové vozidlo péchoty
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Druhou funkéni oblasti P vybranou pro hodnoceni naplfiovani vydefinovanych schopnosti jsme stanovili
zhodnoceni poctu vyclenovanych PzO%, které maji plnit stanovené Ukoly ve prospéch velitele v AOR
praporu i brigady. Z d@vodu variability pouziti mechanizovaného praporu a brigady v rlznych druzich
operaci viz Obr. 1, je toto zhodnoceni provedeno jen na doktrinalnim pouZiti praporu a brigady viz Obr.
2. a vychazi z pouzivané taktiky v symetrickych bojovych operaci.

Vyzkumna otazka k oblasti P: Jsou soucasné pocCty PzO BPz u mechanizovaného praporu a brigady
schopné naplnit vydefinované obecné schopnosti v systému ISR v AOR?

Zjisténi potfebného poctu PzO pro pInéni Ukold pozorovanim z mista nebo za pohybu v AOR je stanoveno
nasledujicim vypoctem:

AOR
pPz

x k = polet Pz0

Definice pojmd:

e AOR prostor zpravodajské odpovédnosti se stanovenou hloubkou a Sitkou viz Obr. 2
— vyjadreno v kilometrech;

¢  pPz prostoru priizkumu, kde PzS BPz provadi prtizkum jednoho az dvou prostord prizkumu®
o velikosti 20 az 50 km? za 24 hodin v zavislosti na technice, prostredi pro plnéni Ukoll [9];

ek koeficient terénu ve kterém je mala pravdépodobnost plisobeni nepfitele ve vztahu k PzO
— vyjadreno v %. Hodnota koeficientu je zavisla na analyze terénu a jejim vysledku. Pro
vypocet maximalniho poctu PzS volime hodnotu 100 %;

¢« pocet PzO - vysledny pocet PzO potfebnych k zabezpeceni provedeni priizkumu prostor(
v AOR jednotky.

Priklad vypoctu potfebnych PzO na plnéni ukoll v AOR mechanizovaného praporu:

10kmX7km
W = 3,5 =4 Pz0 (PZS)

Z uvedeného vypoctu vyplyva, Ze pro provedeni prlizkumu z mista a za pohybu v AOR praporu jsou
zapotrebi Ctyfi PzO.

Priklad vypoctu potfebnych PzO na pInéni tkold v AOR mechanizované brigady:

20kmXx20km
20 km?

= 20 PzO (PzS)

Z uvedeného vypoctu vyplyva, Ze pfi provadéni priizkumu prostoru o velikosti 20 km? pro zabezpeceni
provedeni priizkumu z mista a za pohybu v AOR brigady je zapotiebi dvacet PzO. V situaci, Ze by PzO
byly schopné provadét priizkum prostoru o velikosti 50 km?, doslo by ke snizeni poctu PzO na osm.

Podotykame, Ze uvedeny vypocet neni zcela presny z dlivodu jeho ovlivnéni mnoha proménnymi, které
mohou vypocet zkreslit. Poskytuje nam ovSem nahled, jak posuzovat naplfiovani schopnosti
ve vztahu k zjisténi potifebného poctu PzO.

Ze zkoumanych funkcnich oblasti, které nevyjadruji celou veskerou Skalu moznych cinnosti jednotek
plnicich Ukoly v systému ISR v ramci mechanizovanych prapord, byly stanoveny tyto problémy:
e omezena schopnost pofizovani obrazovych zaznami ve formé fotografii a videi (ve dne,
v noci a za omezené viditelnosti) a nasledné jejich vCasnd a bezpecnd distribuce
k centralnimu zpracovani;
e« omezend schopnost plnohodnotné prispivat do spolecného operacniho obrazu predavanim
zpravodajskych informaci.

64 Velikost prizkumného organu (PzO) je pro potfeby ¢lanku shodna s préizkumnou skupinou (PzS).
85 Priizkum prostoru je provadén pozorovanim z mista nebo za pohybu.
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V jednotce vyclenéné k mechanizované brigadé je z vydefinovanych schopnosti problém v omezeném
poctu PzO BPz pro pInéni tkoll v AOR brigady.

Problémy technického razu Ize Fesit nakupem moderni techniky a prostfedkd. Ty se jiz postupné realizuji
v souladu s planovanymi modernizacnimi projekty a projekty rychlého dopadu. Dané aktivity ACR byly
prezentovany v ramci konference ,Taktika 2018" v pfispévku ,,Modernizacni projekty ACR". Pripadné
problémy nedostate¢ného poctu PzO BPz lze feSit jejich navySenim, coZ z pohledu demografického
vyvoje [10] a jeho predikce do budoucnosti mdze byt obtizné zejména z hlediska zdravotni zplsobilosti
vojakd, ktera je zapotiebi pro vykon ¢innosti na pozici priizkumnik — vysadkar.

Dalsi moznosti, jak dosahnout napliovani definovanych schopnosti je zavadéni bezosadkovych
pozemnich vozidel (UGV — Unmanned Ground Vehicle) do struktur jednotek plnicich Gkoly v systému
ISR. Jednou z eventualit je i vytvoreni novych jednotek, které budou disponovat prostredky UGV plnicich
roli podpory prizkumnych skupin plnici Gkoly v AOR praporu, brigady.

3 METODA SCENARU

Pro potieby objasnéni mozného vyuziti UGV byl vytvoren zakladni scénar, ktery poukazuje na taktickou
Uroven a zaméfuje se na cinnost priizkumnych jednotek s hypoteticky pouzitim UGV v konfliktu na
podporu symetrickych operaci. Ve scénafi jsou zohlednény popisované funkcni oblasti, které byli vybrany
pro posouzeni a jejich vysledky.

Scénar jsou vhodnou prognostickou metodou pro porozuméni a vizualizaci mozné budoucnosti. Metoda
scénard v kontextu tohoto ¢lanku byla pouzita z d@vodu, Ze ve vojenstvi zobrazi moznou budouci situaci,
ve které budou nebo by mohly byt v operacnim smyslu vyuZity vojenskeé sily [11].

Zpracovanim scénarll umozni podrobné&ji rozpracovat mozné Ukoly, které bude nutné v ramci scénare
pInit. Vyplyvajici Gkoly nasledné napomohou k pfesnéjsimu stanoveni pozadavk( na schopnosti [12].

Pro tvorbu scénare jsme stanovili nasledujici strukturu:
e dlvody pro scénar;
e piibéh popisujici moznou situaci a jeji vyvoj;
e cilovy stav relevantni pro scénar;
e  Ukoly, které bude nutné pinit.

Pro Ucely ¢lanku scénar nebude uveden v piném rozsahu. Nebude popisovan diivod pro scénar, ktery
byl popsan jiz v Uvodu této kapitoly a bude zestrucnén pribéh. Scénar obecné predstavuje metodu, jak
stanovit poZzadované schopnosti, na jejichz zakladé Ize posoudit moznosti implementace a pouzivani
UGV v prostfedi ISR. Popisovany scénaf je jen jednou z alternativ pfistupll k dosaZeni cilového stavu
v pouzivani prostredkd UGV v ACR. Netvofi ucelené méfitko pokryvajici vSechny mozné situace.

SCENAR — NASAZENI BUU

Scénar nasazeni BUU vychdzi z politicko-vojenskych ambici Ceské republiky prispét do kolektivni obrany
podle Clanku 5 Severoatlantické smlouvy [2]. Popis scénafe se soustfedi na moznou variantu nasazeni
BUU s vilastnimi jednotkami bojové podpory provadéjici prlizkum a sledovani v systému ISR
s hypotetickym pouzitim UGV.

Pribéh:

Z d@ivodu neustalych agresi a zvysujiciho se napéti mezi staty aliance ,MODREHO" a ,CERVENEHO"
dochézi k posileni vojenského vlivu v pobaltskych statech ze strany ,MODREHO". V rdmci tohoto posileni
je nasazena i alian¢ni divize, kterd ma ve své sestavé BUU. Ukolem BUU t&Zkého typu, kterd je jednotkou
prvniho  sledu, je provést ,show of force" v pfidéleném prostoru operace brigady
a nasledné zaujmout prostor obrany. V sestavé BUU plsobi jednotka ISR se svymi jednotkami vcetné
prostfedkd UGV, pro ziskani informaci o nepfiteli, terénu a poCasi z prostoru AOR brigady. V sestavé
mechanizovanych prapor{ plsobi PzS BPz s prostfedky UGV.
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Na zaklad€é bezprostfedni potfeby, a z dlivodu omezeného poctu lidského potencidlu a technickych
prostfedkd prlizkumu, velitel BUU zasadi v3echny sily a prostfedky, které ma ve své sestavé v systému
ISR vcetné prostredkd UGV. Ukolem téchto jednotek je ziskat informace vlastnimi prostfedky v ramci
AOR brigady a prapord v realném case, v odpovidajici kvalité, vcCetné jejich okamZzitého zaslani
k vyhodnoceni a nasledného pouziti k dalsimu rozhodovacimu systému. Tim pfispivat k predavani
zpravodajskych informaci do spole¢ného operacniho obrazu o bojisti a eliminovat aktivity nepfitele
v€asnou reakci na jeho Cinnosti.

Vsechny prostifedky priizkumu a sledovani v systému ISR jsou zasazeny a provadi Cinnosti ve svych
pridélenych prostorech zvlastni pozornosti. Vlivem zasazeni dostatecného poctu PzO vcetné PzS
s prostfedky UGV se senzory zajist'ujicimi plnéni poZadavk{ na schopnosti do AOR brigady a prapord,
je z aktivit nepfitele zjistén predpokladany hlavni smér Gtoku sméfujici na BUU. Velitel BUU na zakladé
téchto skutecnosti a vlastniho rozhodovaciho procesu rozhodne o preskupeni jednotek k posileni obrany
na hlavnim sméru Gtoku. Timto rozhodnutim dojde k zpomaleni a zastaveni Utoku nepritele.

Cilovy stav:
« na zakladé vCasnych a kvalitnich informaci jsou nepratelské aktivity eliminovany;
e jsou naplnény pozadované schopnosti v oblasti materialu a personalu;
¢ je zajisténo do kolektivni obrany podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy.

Ukoly vyplyvajici ze scénare:
e na prostredcich centra simulacnich technologii ovéfit moznost naplnéni scénare;
» provést zhodnoceni vhodnosti implementace prostfedkd UGV k prlizkumnym jednotkam
ACR;
« navrhnout postupy cinnosti s prostiedky UGV.

ZAVER

Implementace modernich technologii do struktury vojsk a jejich realné vyuZiti pfi bojové Cinnosti je
prioritou vyspélych statll svéta, Ceskou republiku nevyjimaje. Jednou z oblasti, kterym je na bojisti
21. stoleti vénovana znacna pozornost, jsou prostfedky UGV pro Cinnosti v prostfedi ISR. Snahou
o dosahovani a zvySovani schopnosti dle standardl NATO se ACR Fadi ke spolehlivym spojenctim NATO.

V prispévku zabyvajicim se problematikou dosahovani schopnosti prostiedkl UGV v jednotkach plnicich
Ukoly v prostfedi ISR analyzujeme jejich uplatnéni v prostoru nasazeni. Zkoumanymi objekty byly PzS
BPz, které tvori zaklad prlizkumné ¢innosti u mechanizovanych prapord a brigad. Cilem studie bylo na
zakladé vydefinovanych schopnosti pro prizkumné jednotky urcit mozné mezery, které ovliviuji
dosahovani stanovenych Ukoll téchto jednotek v systému ISR. Jedna z cest naplriovani schopnosti se
jevi pouziti prostfedkl UGV pro jednotky pfi vedeni bojové Cinnosti. Zkoumani dané problematiky
vyzaduje hlubsi — komplexnéjsi analyzu, ktera bude pfedmétem dalSich vyzkumd.

Aplikované metody pro vydefinovani schopnosti, implementaci a pouzivani prostfedkd UGV v prostiedi
ISR vyplyvaji_z dosud realizovanych vyzkum{ statl Aliance v reakci na potfeby moderniho bojiste.
V prostiedi ACR bude této problematice i nadale vénovana znacna pozornost.
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MOZNOSTI SITUACNI PREVENCE
SITUATIONAL PREVENTION OPTIONS

Viadimir OLIBERIUS*®

Abstrakt )

Prace se zabyva situacni prevenci kriminality z vybranych Ghl& pohledd. Uvodni ¢ast prace se zabyva
pocatky kriminologie a vzniku zakladnich kriminologickych teorii se zaméfenim i na dalSi teorie, které
jsou vyznamné pro situacni prevenci jako takovou. Nasleduje ¢ast, kterd se podrobnéji vénuje vztahu
kriminologie s dalSimi védnimi obory. Samostatné jsou nastinény moznosti situacni prevence v ramci
prevence kriminality. Urcity dliraz je kladen na spravné provedeni analyzy kriminality. V dalSich ¢astech
teoretické Casti prace jsou popisovany moznosti vyuziti situacni prevence mimo oblast prevence
kriminality s dlirazem na vyuZziti pfi ochrané osobnich Udajl. Na zavér teoretické Casti prace jsou
uvedeny piiklady vhodné nebo nevhodné aplikace situacni prevence.

V empirické Casti disertacni prace je proveden prvotni kriminologicky vyzkum. Vyzkumu byl proveden
mezi prislusniky Policie Ceské republiky, zaméstnance méstské policie a pracovniky soukromych
bezpecnostnich sluzeb. Byly zjiStovany postoje, nazory a zkuSenosti vazici se k vyuZivani metod,
strategii a prvkd situacni prevence v rliznych bezpecnostnich slozkach.
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Abstract

The thesis deals with situational crime prevention from selected viewing angles. The first part of the
thesis deals with the beginnings of criminology and the emergence of basic criminological theories with
a focus on other theories that are important for situational prevention as such. The following section
deals with relation between crimonoligy and other disciplines. Separately, possibilities of situational
prevention within crime prevention are outlined. Some emphasisisput on the correct analysis of crime.
Other parts of thetheoretical part ofthe thesis describe the possibilities of using situational prevention
outside the field of crime prevention with an emphasis on the use in the protection of personal data. At
the conclusion of the theoretical part are presented examples of suitable or inappropriate application of
situational prevention.

In the empirical part of the dissertation, the primary criminological reseracch is carrierd out. The
research was carried out among members of the Police of the Czech Republic, employees of the
municipal police and personnel of private security services. The attitudes, opinions and experiences
relating to the use of methods, strategies and elements of situational prevention in various security
settings were identified.
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UVOD — VOLBA TEMATU PRACE

Jiz mnoho let se profesné vénuji problematice bezpecnosti v rlznych typech prostredi, jejiz nedilnou
souCasti je i prevence kriminality. Mam za to, ze pravé v prevenci kriminality je budoucnost boje
s trestnou Cinnosti a proto by se vSem jejim aktivitam mélo dostavat i patficné pozornosti. Na zakladé
osobnich zkusenosti mam moznost porovnat, k jakym zménam doslo za poslednich 30 let v Ceské
republice v oblasti ochrany a zajisténi bezpecnosti osob a majetku, véetné zplsobu pristupu k prevenci
kriminality, a to nejenom po strance zavadéni novych technologii, ale i po strance filozofie pfistupu
k této oblasti lidské cinnosti.

I soucasny stav kriminologického poznani se priklani k nazoru, Ze rozhoduijici podil na omezeni
kriminality, a zejména pak bézné majetkové kriminality, lezi pravé v oblasti poznani situacni prevence
a v problémové orientované policejni ¢innosti, kdy zakladem pro obé tyto ¢innosti je dobie provedena
mistni analyza kriminality. V této disertaCni praci bych se tedy rad zaméfil na situaCni prevenci, ale
nejenom jako na jednu ze t¥i strategii prevence kriminality, ale jako na Cinnost, ktera nachazi své
uplatnéni i mimo oblast trestniho prava.

Malokdo si uvédomuje, jak Casto se ve svém osobnim nebo profesnim Zivoté setkava s rliznymi prvky
situacni prevence. Vyslovime-li pojem situacni prevence, vétsina z nas si jeji moznosti predstavi pouze
v jejim uzsim pojeti, tedy s dovétkem situacni prevence kriminality. Ve své praci vSak situacni prevenci
pojimam v jejim SirSim pojeti, tedy jako cinnost, které ma i dalsi moznosti uplatnéni, naptiklad v oblasti
prevence postihu za spravni delikty Ci v oblasti ochrany osobnich udajd.

1 CIL VYZKUMU

V dostupné ceské odborné literature bylo dosud situacni prevenci vénovano velmi malo prostoru, vzdy
v Fadu nékolika malo stran. Cilem této prace je tedy seznameni se soucasnymi moznostmi situacni
prevence jako jednoho z nastrojli kontroly kriminality, a to jak po strance technické a pravni, tak i po
strance aplikacni praxe. Zaroven si uvedend prace klade za cil ukdzat, Ze moznosti vyuziti situacni
prevence nejsou omezeny pouze v oblasti prevence kriminality, ale Ize je aplikovat i do jinych Cinnosti.
Kratce je zminéna historie kriminologie, tedy zakladni kriminologické sméry a Skoly, pozornost je
vénovana také vyvoji poznani o strategiich prevence kriminality a zplisobu ¢lenéni prevence kriminality.
Jsou zde uvedeny nékteré kriminologické teorie a analytické metody, které se staly zakladem pro situacni
prevenci.

Kriminologie je véda multidisciplinarni, oteviena poznatklm zejména z pfibuznych védnich obor(, proto
se v praci pokousim osvétlit, nakolik jsou pro Ucelné uplatnéni moznosti situacni prevence dilezité
poznatky dalSich védnich obor(, jakymi jsou zejména kriminalistika, trestni pravo, forenzni psychologie
¢i penologie.

Cilem této disertacni prace je i priblizeni metod a postup( situacni prevence a upozornéni na praktickou
vyuzitelnost situacni prevence v mnoha oblastech. V této souvislosti jsou zminény vybrané technické
normy, které jsou bud’ postaveny na zasadach situacni prevence, nebo na spolecnych poznatcich
kriminologie a kriminalistiky. Bude upozornéno také na néktera omezeni aplikace moznosti situacni
prevence a z ddvodu rozsifeni nahledu jsou v praci popsany moznosti vyuziti strategii, metod a postup(i
pro zajisténi ochrany a bezpecnosti osobnich dajt.

V empirické Casti disertacni prace je vénovana pozornost nazorlm, postojim a zkuSenostem tfi
profesnich skupin, u kterych je predpoklad, ze pfi vykonu svého zaméstnani cilené vyuzivaji metody
a postupy situacni prevence. Hlavnim cilem provedeného vyzkumu bylo zjistit zkuSenosti respondentd
s vyuzivanim opatteni a strategii situacni prevence v praxi, zmapovat jejich postoje a nazory na rozsah
vyuzivani situacni prevence v zakladnich bezpecnostnich ¢innostech, ovéfit a porovnat, zda a jak statni
i soukromé bezpecnostni slozky naplfuji pfijaté preventivni strategie obsazené zejména v poslednich
dvou zakIadnlch dokumentech zamérenych na strategie prevence kriminality, tedy ve ~Strategii prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2012 aZ 2015" a ve , Strategii prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2016 — 2020".
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2 SHRNUTI TEORETICKO — PRAKTICKE CASTI

Teoreticka ¢ast vyzkumné prace se vénuje v jednotlivych exkurzech rliznym tématim. Jednotliva témata
jsou provazana se situacni prevenci, pficemz nejde vyhradné o situaCni prevenci spojenou
s problematikou zastaveni rdstu kriminality, s problematikou zacilenou na zmenseni kriminality nebo
vedouci k oslabeni nebo k neutralizaci kriminogennich faktor(. Disertacni prace je zamérena Siteji a chce
upozornit na skuteCnost, Ze situaCni prevenci u nas neni, a to neopravnéné, doposud vénovan
dostatecny prostor.

S ohledem na rozsah prace byla vybrana pouze nékteré témata vztahujici se k moznostem situacni
prevence. Bylo-li to mozné, byly v kapitolach uvedeny konkrétni priklady z policejni prace a bezpecnostni
praxe.

V Gvodni ¢asti prace byla pozornost vénovéana kriminologii jako pojmu a postaveni kriminologie v Ceské
republice. Velmi kratce je zminén Institut pro kriminologii a socidlni prevenci jako hlavni hybna sila
kriminologie v Ceské republice.

V dalSich dvou castech prace jsou nastinény vybrané kriminologické teorie. Nejprve jsou zminény
zakladni myslenkové kriminologické sméry, v navazujici kapitole se pozornost obraci na kriminologické
sméry Ci teorie, které jsou poznatkovym prinosem pro situacni prevenci. Jednotlivé poznatky nejsou
detailné popisovany, jsou vyzdvihnuty pouze hlavni myslenky neoklasické kriminologie, teorie racionalni
volby, rutinnich aktivit, vzorc kriminality a teorie prilezitosti. Pozornost je vénovana i environmentalni
kriminologii, nové vzniklé védé o zlo¢inech, a zcela v zavéru této ¢asti kulturni a narativni kriminologii.

Navazuje Cast prace, kde je v teoretické roviné rozebrana prevence kriminality jako Cinnosti zamérené
na boj se zlocinnosti. Je zde zkonkretizovano misto situacni prevence kriminality ve vztahu k dalSim
preventivnim strategiim. Pozornost je vénovana postuptim a metodam, strategiim a opatfenim situacnim
prevence. Zcela samostatna Cast je zaméfena i na dlvody kritiky situacni prevence a na pripadnou
protiargumentaci.

Nasledujici kapitola se v_kratkosti vénuje oficialnim dokumentdim, které urcuji hlavni priority a sméry
prevence kriminality v Ceské republice. Provedenym zakladnim rozborem dokumentl pocinajicich
Strategii prevence kriminality na Iéta 2008 aZ 2011" a konCici ,,Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2016 aZ 2020" je popsana nelehka cesta této preventivni strategie k uznani.

Velka pozornost je vénovana kriminologii jako multidisciplinarnimu védnimu oboru, ktery nestoji mimo
ostatni déni, ale naopak je jako védni obor provazan s mnoha dalSimi obory, jsou zde nacrtnuty vztahy
mezi kriminologii a kriminalistikou, kriminologii a forenzni psychologii, kriminologii a trestnim pravem
a nakonec okrajové i vztahy k penologii. Pravé uvedené obory maji nejvétsi pfinos nejen pro kriminologii
jako obor, ale i pro situacni prevenci samotnou.

Zakladnim predpokladem pro spravné vyuziti strategii, opatfeni, metod a postupl situacni prevence
v problémové orientované policejni cinnosti je provedeni dikladné a ucelené analyzy kriminality.
V kapitole vénujici se POP®” ¢innosti jsou popsany nejen teoretické, ale i praktické problémy spojené
s uvedenou cinnosti. Kratce jsou zde uvedeny zakladni zasady pro rozhodujici Cinnosti kriminalni
analyzy, jako je pfiprava analyzy, zkoumani problém, identifikace rizik, navrhy opatfeni po dokonceni
analyzy, vybér pfimérenych opatfeni situacni prevence, ale i prezentace analyzy a cesty k ovéreni
dopad{ (Ucinku) prijatych opatfeni.

DalSi kapitola je vénovana vyuZiti poznatkd situacni prevence a zaClenéni spoleCnych poznatkd
kriminalistiky a situacni prevence do vybranych technickych norem v Ceské republice. V Gvodu této ¢asti
jsou uvedeny cesty a dlivody, které vedly k prevzeti norem evropskych do nasich internich norem.

Navazujici ¢ast se vénuje rliznym skutkovym a pravnim skutecnostem, které jsou omezenim pro vyuziti
strategii, metod a postuplim situaCni prevence. Teoreticky vyklad je dopinén praktickymi pfiklady. Mym
cilem nebylo popsat vSechna mozna omezeni, pfipadné tato omezeni klasifikovat. Ucelem této kapitoly

7 POP = problémové orientovana policejni ¢innost
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je pouze upozornit na moznost omezeni, nebot’ v praktickém Zivoté je nutno s nimi poCitat. Zaroven se
jedna o omezeni, kterd nemohou byt predmétem opravnéné kritiky situacni prevence.

Uplatnéni moznosti situacni prevence v oblasti, ktera lezi mimo primarni zaméfeni na prevenci
kriminality, je namétem dalsi Casti prace. Zajisténi ochrany a bezpeCnosti osobnich (daji je
v soucasnosti natolik rozsitenou povinnosti, ze se s ni velka ¢ast ob¢anli setkava pomérné casto. Mou
snahou bylo popsat problematiku ochrany osobnich idajti a teoretické i praktické uplatnéni jednotlivych
opatreni situaCni prevence v ramci této problematiky.

Na kapitolu vénuijici se zajisténi ochrany a bezpecnosti osobnich Udajl a predchozi kapitolu vénujici
rlznym druhm omezeni pro vyuZiti situalni prevence navazuje Cast, ktera si dava za cil provést
teoreticky rozbor konkrétniho Stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich udajd (¢. 9/2012). Uvedené
Stanovisko je vaznou prekazkou pro vyuziti konkrétniho technického opatieni situacni prevence
z dlivodu ochrany osobnosti a ma tak zjevny dopad na moznost zajiSténi vefejného poradku zejména
v malych obcich. Nabizim zde i feSeni, jak si obdobnym problémem poradit.

Zcela na zavér teoretické Casti prace jsou uvedeny, rozebrany a popsany Ctyfi priklady z praxe, kde byly
vyuzity metody situacni prevence. Jedna se o redlné cCinnosti Ci situace, které zde poslouzi k rozboru
Gcinnych, spravnych nebo chybnych feSeni. Postupné je predstaven model Gcinného pravniho feSeni
kriminalniho problému, nasleduje spravné feseni postavené na odbornych zkuSenostech v oblasti
problémové orientované policejni cinnosti, které bylo pozdé€ji zaClenéno do interniho aktu fizeni
s platnosti a ucinnosti na celém Gzemni Ceské republiky, dalsi pfiklad se zabyva chybnym vyuZitim
technického prostredku situacni prevence v jednom vyrobnim zavodé a zcela nakonec je popsano
vhodné a Ucinné feseni bezpecnostniho problému za vyufZiti zasad environmetalni kriminologie.

3 EMPIRICKA CAST
3.1 CIL EMPIRICKE CASTI PRACE

Cilem empirické Casti prace, respektive provedeného kriminologického vyzkumu, bylo zjistit
u respondentd rozdélenych do tfi zakladnich skupin (strat), a to pfislunik( Policie Ceské republiky (dale
jen PCR), zaméstnancli méstské policie [1] (dale jen MP) a pracovnikl soukromych bezpecnostnich
sluzeb (dale jen SBS), jejich nazory, postoje a zkusenosti vazici se k vyuzivani metod, strategii a prvk{
situacni prevence, které vychazejici z jejich profesnich zkusenosti ze sluzebniho [2] nebo z pracovniho
pomeéru [3]%8v rliznych bezpecnostnich slozkach. Dale v ramci empirické ¢asti bylo cilem stanovit rozsah
vyuzivani situacni prevence v zakladnich bezpecnostnich Cinnostech a ovéfit a porovnat, zda statni
a soukromé bezpecnostni slozky napliiuji preventivni strategie obsazené zejména ve dvou zakladnich
dokumentech zaméfenych na strategle prevence kriminality, tedy ve , Strategii prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2012 aZ 2015 a ve ,Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta
2016-2020".

Zminéné tfi rozdilné subjekty jsme byly vybrany z toho dvodu, Ze je spojuje jejich napln prace (vécna
plsobnost), tedy cinnosti, které zajisStuji v oblasti zajiSténi verejného pofadku, bezpecnosti osob
a majetku. Jde tedy o subjekty, které vykonavaiji policejni ¢innosti. Pojem policejni ¢innosti je zde vSak
chapan nikoliv instituciondlné, ale pravé jen jako napln prace [4].

Ve vyzkumné Casti byl vyuzit ndahodny vzorek respondentd, bez jakéhokoliv zaméfeného vybéru. Vzorek
respondent(l nebyl postaven ani na zakladé kvétniho vybéru, nebyl rozdélen ani podle véku nebo
pohlavi. U zavéru nelze konstatovat, Ze se jedna o nazory pfislusnikd PCR, méstskych straznikd nebo
zaméstnancl bezpecnostnich sluzeb. Ziskané vysledky predestiraji nazory téch respondentd, ktefi
v danych oslovenych skupinach byli ochotni odpovédét. Mdj vyzkum je tak sondou, ktera sice
neposkytuje validni (daje za dané skupiny (straty), ale i pfes tato omezeni pfinasi vyuzitelné vysledky,
kdyz na jejich zakladé Ize ucinit obecné zavéry platné pro vSechny tyto skupiny, tedy osoby pro instituce
vykonavajici policejni Cinnosti.

8 Pracovné pravni vztah straznik( je k obci, pracovné pravni vztah pracovnik SBS je zejména k podnikatelskému subjektu.
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Zjisténé nazory, postoje a zkusenosti byly vyhodnoceny jako konkrétni data. Na zakladé téchto dat byly
zformulovany obecné zavéry, které se vztahuji zejména k vyhodnoceni miry vyuzivani situacni prevence
v praktické policejni ¢innosti, k rozsahu znalosti situacni prevence. Pokusil jsem se na zakladé vysledkd
vyzkumu ucinit zavér nebo alespon kvalifikovany odhad o tom, v jaké mite jsou v policejnich ¢innostech
vyuzivany strategie, opatfeni a postupy situacni prevence, zda jejich pfipadné vyuzivani je cinnost
védoma nebo naopak nevédoma ¢i ndhodna.

3.2 POUZITE METODY

V daném pripadé se jedna o prvotni vyzkum. V ramci reSersi odborné literatury ani cilenym dotazovanim
u rlznych subjektd nebylo zjiSténo, Ze by v Ceské republice byl proveden vyzkum s obdobnym
zamérenim. Nebyla objevena studie ¢i odborny ¢lanek, ktery by se zabyval vySe popsanym cilem.

Zakladni vyzkumnou metodou bylo pouZiti dotaznikového Setfeni u cilené ur¢eného okruhu respondentd,
ktefi byli rozdéleni do ti strat. Vzhledem k tomu, Ze zakladnim poZadavkem bylo zjistit jejich nazory,
postoje a zkuSenosti z praxe, nebylo kladeno za cil vytvorit z respondent(l jakoukoliv reprezentativni
skupinu®®, coz by ani v takto zaméfeném vyzkumu nebylo redlné mozné a ziejmé ani vice pfinosné.
Snahou bylo, aby vyzkum pfinesl co nejvyssi reliabilitu vysledkd. Za Ucelem zajisténi co nejvétsi validity
byla velka snaha o co nejvyssi navratnost dotaznik{. Pro urcity stupen ovéreni reliability odpoveédi byly
vyuZzity dalsi podpirné metody. Jednalo se zejména o ovéfeni vysledkd odpovédi u vstupni otazky na
zakladé statistickych dat ziskanych na operacnich strediscich PCR a MP.

K vyhodnoceni dat bylo pfistoupeno ve dvou rovinach. Data byla vyhodnocena jako celek, tedy od vSech
respondentd, a zaroven byla komparovana mezi jednotlivymi skupinami (stratami). U odpovédi, kde to
bylo mozné, doslo k porovnani vysledkl vyhodnoceni i na zakladé vypoctu koeficientd. Pfislusné
koeficienty jsou uvedeny u kazdé z otazek, kde byly pouzity.

3.3 TVORBA DOTAZNIKU

Konec¢na podoba dotazniku, ktery je pfilohou vyzkumné prace, byla vytvorena az po provedeni
konkrétnich Ukond, tedy az po ukonceni pfipravné faze vyzkumu. Struktura dotazniku vychazi zejména
ze samotného tématu prace. Nejprve byla vytvorena prvotni pracovni verze dotazniku. Ta obsahovala
pouze uzaviené otazky nebo otazky, kde bylo nutno provést pouze urcitou klasifikaci moznosti. Tato
verze byla postupné upravovana a konzultovana az doslo k pretvoreni dotazniku do predfinalni faze.
Z ddvodu zajisténi co mozné nejvyssi miry reliability byla v této fazi dotazniku provedena pilotaz [5]7°.
Dotaznik byl predloZzen vzdy tfem respondentlim z kazdé oslovené skupiny. Tyto osoby vyplriovaly
dotaznik za mé pritomnosti a byla tak mozZnost podani vysvétleni ke vSem otazkdm uvadénym
v dotazniku. Na zavér bylo provedeno shrnuti a rozhovor formou brainstormingu, jehoz ucelem bylo
zjisténi rozpord a prekazek mezi zamérem dotazovani a moznym cilem. Bylo zjiStovano, které otazky,
pokyny nebo vyrazy nebyly respondenty pochopeny nebo byly vykladany odliSné se zamérem nebo
nejednoznacné, a byla tak vyjasfovana srozumitelnost dotazniku. Nakonec doslo k Upravé znéni
nékterych otazek a v jednom pfipadé musel byt mirné upraven i text jednoho z princip v ramci otazky
¢. 3. Teprve pro provedeni vSech vySe pospanych Ukond byl dotaznik upraven do konecné podoby. Do
Uvodni Casti dotazniku bylo zaclenéno vysvétleni nékterych pojmG a hlavné uvedeni definice situacni
prevence jako takové.

3.4 STRUKTURA DOTAZNIKU

Dotaznik obsahuje celkem 13 otdzek. Jesté pred konkrétnimi cilovymi dotazy byly zjiStovany dvé
okolnosti tykajici se samotnych respondentd. Za prvé kde je v souCasné dobé respondent zaméstnan,
aby bylo mozno provést rozdéleni dotaznikl podle povolani. Druhd okolnost se tykala celkové doby
bezpeCnostni praxe respondenta a rozdéleni této praxe do jednotlivych skupin?'. Dalsi clenéni

69 V&tsi diraz byl dan na tu okolnost, aby respondenti z profesnich skupin vykonavali svoji praci ve stejném Gzemnim celku, tedy
v oblasti se stejnou nebo velmi podobnou strukturou, mirou a dynamikou kriminality.

70 Oznacovano té7 jako predvyzkum.

7 PCR, MP nebo SBS.
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respondentd, véetné genderového, bylo vyhodnoceno pro cile tohoto vyzkumu jako netcelné a nebylo
vyuzito.

Vétsina otazek v dotazniku je otevienych, celkem deset ze tfinacti, kdy respondenti volné odpovidaiji,
pficemz mohou uvést vice moznosti odpovédi.

Prvé dveé otevrené otazky (C. 1 a €. 2) maji za ukol zjistit, s jakymi typy jednani se respondent seznamuje
a jaké ve své profesi vyuziva Cinnosti (aktivity) situacni prevence. V nasledujicich otazkach (¢. 3 az €. 5)
byly zjiStovany nazory a postoje k nékterym teoretickym zjisténim nebo k praktickym postuptim, které
se praveé v téchto otazkach odviji od profesnich zkuSenosti jednotlivych respondentli. Respondentiim
bylo predlozeno 10 principl teorie pfilezitosti k trestné cinnosti, pét zakladnich opatfeni situacni
prevence a tfi zakladni metody (zplsoby) situacni prevence. Systém odpovédi na tyto otazky je zalozen
na metodé tzv. skalovani [6]7%, kdy respondenti méli kvantifikovat na danych stupnicich jednotlivé
principy, opatfeni a metody. Otazky €. 6 a 7 jsou opét oteviené a maji za Ukol zjistit nazory, postoje
a zkusenosti respondentd s ucinnosti situacni prevence jako takové. V ramci otevienych otazek maji za
Ukol uvést konkrétni trestné ciny, prestupky nebo jina protipravni jednani, proti nimz je dle jejich nazoru
situacni prevence nejvice resp. nejméné ucinna. Nasledujici tfi otdzky (€. 8 az €. 10) se tykaji otazek
praktického vyznamu situaCni prevence pro oblast bezpecnostnich (policejnich) Cinnosti a okolnosti
uplatnéni situacni prevence v praxi. Otazky jsou opét oteviené, respondenti mohou zcela volné uvést
jednu nebo vice odpovédi. Zavérecnad sada otdzek (C. 11 az €. 13) si dala za Ukol zjistit schopnost
respondentl aplikovat strategie situaCni prevence pfi feseni konkrétnich problémd.

V empirické Casti bylo zkoumano jakym zplsobem, cilené nebo nahodng€, je situacni prevence
uvedenymi skupinami vyuzivana, pfipadné v jakém rozsahu, a zda jsou v praktické policejni
a bezpecnostni Cinnosti naplfiovany myslenky a zamery obsaZené v poslednich dvou strategii prevence
kriminality, tedy ve , Strategii prevence kriminality v Ceskée republice na léta 2012 aZ 2015 a ve , Strategii
prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 — 2020".

Vyzkumu se zucastnili pouze respondenti ze t¥i rliznych strat, a to na bazi dobrovolnosti. Postavit vzorek
respondentl na zakladé jakychkoli parametrli, jakym je napf. kvotni vybér, reprezentativnosti nebo
podle vé&ku & pohlavi, nebylo realizovatelné. U zavérd uvedenych na konci empirické Casti nelze tedy
konstatovat, Ze se jedna o nazory, postoje nebo zkusenosti vSech prislusnikll Policie Ceské republiky,
Méstské policie Praha nebo zaméstnancl bezpeCnostnich vykonavajici svoji Cinnosti na teritoriu
hl. m. Prahy. Vyzkum je vSak v dané oblasti pilotni a v Ceské republice doposud vyzkum s obdobnym
zamérenim proveden nebyl.

Shrnutim vysledkd dotaznikového Setfeni vSak lze ucinit zavér, ze vyuZzivani situacni prevence
respondenty neni prevazné uvédomélé a cilené. Nezanedbatelné Casti respondentll chybi zakladni
znalosti nejen v oblasti vyuzivani a aplikace situacni prevence, ale i v oblasti teoretické.

V navaznosti na povedeny vyzkum tak Ize uzaviit, Ze potencial situacni prevence neni v prosttedi Ceské
republiky dostateCné vyuZit. Jsem presvédcen, Ze pfipadné Skoleni a osvéta v této oblasti, zejména
u bezpecnostnich slozek, zejména tedy v ramci strat, které byly vyuzity v mnou provedeném vyzkumu,
by bylo umoznilo lepsi a cilen&jsi vyuziti situacni prevence, které by mohlo vést k poklesu kriminality.

3.5 ZKRACENE VYHODNOCENI VYZKUMU

Otazka €. 1: .S jakymi konkrétnimi trestnymi ciny, prestupky, i jinym typem protipravniho jednani??
se setkavate nejcasteji ve své profesi?"

Zajimava je skute¢nost, 7e nejcastéji se s rliznymi formami kradeZi nesetkavaji prislunici PCR, ani
straznici MP, ale pracovnici bezpecCnostnich agentur, ktefi uvedli, se nejcastéji setkava s kradezi zbozi
v obchodé, kradezemi v Satnach a ze skfinék a s oznamenim o ulozeni NVS74,

72 Jedna se o metodu méfeni, kterd umoznuje kvantifikaci. VSechny techniky, které oznacujeme jako Skélovani, byly vyvinuty
zejména za Ucelem zkoumani postojd.

73 Pojem ,protipravni jednani* byl vysvétlen v Gvodu dotazniku.

74 NVS = nastrazny vybusny systém.
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Otazka ¢. 2: ,Vyjmenujte pracovni cinnosti (aktivity) z oboru situacni prevence, které nejcasteji
vyuzivate ve své praci.

Na zakladé vyhodnoceni odpovédi a porovnanim vsech t¥i strat, je zjevné, ze skupina respondentd SBS
vyuZiva ve své pracovni Cinnosti cilengji strategie a konkrétni typy opatfeni situacni prevence. Skupiny
respondentl PCR a MP vyuZivaji strategie situacni prevence také, avsak v mezich bé&znych policejnich
¢innosti. Vyjimkou jsou pouze zamérené policejni akce.

Otazka C. 3: , Souhlasite s nize uvedenymi zavery? (uved'te ANO-NE)

Respondentdm byly pfedlozeny principy teorie prilezitosti k trestné ¢innosti.

(princip A) PrileZitosti jsou jednou z pricin vSech trestnych ¢ind.

(princip B) Prilezitosti k trestné cinnosti jsou vysoce specifické.

(princip C) PrilezZitosti k trestné Cinnosti se soustfed'uji v urcitych lokalitach a ¢asech.
(princip D) Prilezitosti k trestné Cinnosti vyplyvaiji z kazdodenniho pohybu aktivit.
(princip E) Jeden typ trestné Cinnosti vytvaii prilezitosti pro dalsi.

(princip F) Nékteré produkty nabizeji lakavéjsi prilezitosti k trestné Cinnost.

(princip G) SpoleCenské a technické zmény vytvareji nové prileZitosti.

(princip H) Prevenci kriminality Ize provadét omezovanim pfilezitosti.

(princip I) Omezeni prilezitosti obvykle nevede k presunu trestné Cinnosti.

(princip J) Zacilené omezeni prilezitosti mlze vést k rozsahlejsSimu snizeni kriminality.

Koeficienty vyrokd rozpéti od hodnoty 1 do hodnoty 10. Hodnota 1 znadi nejddlezitéjsi princip a hodnota
10 nejméné ddlezity’®. Do vypoctu koeficientl byly zahrnuty vSechny odpovédi. Vyjadreni nesouhlasu
s principem bylo matematicky vyjadfeno hodnotou 10.

Tab. 1 Pfepocty vyslevdkﬁ na koeficienty

Princip PCR MP SBS Vsichni respondenti
A 3,30 3,38 3,68 3,45
B 6,21 5,23 3,68 5,04
C 3,25 3,51 3,28 3,35
D 5,32 5,21 5,86 5,46
E 5,22 4,85 4,02 4,70
F 4,60 4,70 3,35 4,22
G 5,16 6,15 6,02 5,78
H 3,59 4,28 4,44 4,10
I 7,17 6,97 8,12 7,42
J 4,08 4,46 3,84 4,13

Zdroj: vlastni

Nejvétsi vaha dllezitosti ze vSech jednotlivych principll vyjadiena prepoctovym koeficientem hodnotou
3,35 je dana principu C PrileZitosti k trestné cinnosti se soustreduji v urcitych lokalitdch a casech.
Nejvyssi koeficient, tedy ziskal u respondentd z fad PCR (3,25) a SBS (3,28). Za nejméné ddleZity princip
byl oznacen princip 1 ,,Omezeni prileZitosti obvykle nevede k presunu trestné cinnosti". Vsechny skupiny
jej zaradili absolutné na posledni misto, s dosazenymi koeficienty u PCR (7,17), u MP (6,97)
a SBS (8,12).

75 Absolutné nejvyssi dosazena dileZitost mlze byt vyjadfena hodnotou 1, absolutni nesouhlas by byl oznacen hodnotou 10.
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Vyhodnoceni nesouhlasnych odpovédi:

Neexistuje princip, kterému by nebyl vyjadfen nesouhlas v rémci kazdé skupiny respondentd.
Respondenti z fad PCR uvedli nejméné nesouhlasnych stanovisek principu F , Nékteré produkty nabizeji
lakavejsi prileZitosti k trestné cinnost", a to pouze 1 respondent.

Respondenti z fad MP vyjadrili nejméné nesouhlasu principu E ,Jeden typ trestné cinnosti vytvari
prileZitosti pro dalsi", a to 14 respondentd.

Respondenti z fad SBS vyjadfili nejméné nesouhlasu principu F ,Nékteré produkty nabizeji lakavejsi
prileZitosti k trestné cinnost", tedy shodné s PCR.

Respondenti vSech tfi strat uvedli shodné nejvice nesouhlasnych odpovédi principu I ,,Omezeni
prileZitosti obvykle nevede k presunu trestné cinnosti". Nesouhlas je natolik vysoky, Ze by divod pro
nazor mohl byt predmétem dalSiho zkoumani. U PCR je to 62,6%, u MP 52,8% a u SBS 60,9%. Tento
vysledek naprosto koresponduje se zjiSténou mirou dileZitosti jednotlivych principd.

Otazka C. 4: ,Serad'te pet zakladnich opatreni situacni prevence od nejvice po nejméné vyuzivanou ve
Vasi bezpecnostni praxi,"

Opatieni situacni prevence byla oznacena pismeny A az E a to takto:

B - ZmensSeni oCekavaného prospéchu z tr. ¢inu a zvyseni rizika pro pachatele.
C - Zlepseni dohledu nad lokalitou

D - ZvySeni ochrany objektd, osob a véci.

E - ZtiZeni pFistupu k prostfedkdm vhodnym pro spachani trestného cinu.

U vSech respondentll bez hlediska prislusnosti k urcité straté jsou nejvice vyuzivany principy C - Zlepseni
dohledu nad lokalitou (2,25) a hned s minimalni odchylkou princip D - ZvySeni ochrany objekt(i, osob
a véci (2,26). Nejméné je pak vyuzivan princip B Zmenseni oCekavaného prospéchu z tr. ¢inu a zvyseni
rizika pro pachatele (3,75).

Bylo zjisténo, Ze nejvice jsou vyuZzivany rdizné formy dohledu vychazejici pravdépodobné opét z béznych
standardizovanych policejnich Cinnosti. Toto zjisténi je v souladu s vyhodnocenim otazky €. 2. Cilené
¢innosti zaloZzené na znalosti nebo analyze problému jsou vyuzivany méné.

Otazka €. 5: ., Jakd je podle Vaseho nazoru ucinnost jednotlivych opatreni?

Respondenti z fad PCR jako jedini d@véfuji nejvice rezimovym opatfenim (55,5%), respondenti MP
(46,6%) a SBS (63,6%) dlvéfuji nejvice v Gcinnost technickych opatfeni. To do urcité miry
koresponduje se zjisténim u otazky C. 2 ,Vyjmenujte pracovni cinnosti (aktivity) z oboru situacni
prevence, které nejcasteji vyuZivate ve své prac". V této otazce respondenti z fad PCR neuvedli jako
jedini vyuziti Zadné z bezpecnostnich technologii.

Nejméné dlvéry respondenti ze v3ech tii strat vyjadfili opatfenim pravnim. Nejvice skepticti jsou
respondenti SBS (74,2%), o néco méné z fad PCR (66,5%) a nejméné skepticti jsou respondenti MP
(47,9%). Tento vysledek je nutno povazovat za alarmujici.

Otazka €. 6: ,Proti kterym trestnym cindm, prestupkdm nebo jinym typdm protipravniho jednani je
situacni prevence dle Vaseho nazoru nejvice ucinng?"

Skupina respondentfl z fad PCR v naprosté vétsiné odpovédi uvedla rlizné typy majetkové trestné
¢innosti. Skupina respondentl z fad MP ve vétsiné odpovédi uvedla rlzné typy majetkové trestné
¢innosti. Skupina respondent(l z fad SBS ma jiz odpovédi vice specifické. Vétsina respondentd je toho
nazoru, Ze situacni prevence je nejvice Gcinna na majetkové delikty. Druhy nejvyssi pocet odpovédi vsak
uvadi Gcinnost v oblasti nastaveni reZzimovych bezpec¢nostnich opatfenich.

Za povéimnuti stoji, Ze struktura odpovédi u PCR a MP je obdobna. Odpovédi respondentd SBS jsou jiz
vice konkrétni, odrazi evidentné odliSnou specificnost jejich pracovni ¢innosti.
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Otazka ¢&. 7:,Proti kterym trestnym cindm, prestupkdm nebo jinym typdm protipravniho jednani je
situacni prevence dle Vaseho ndzoru naopak ucinnd nejméné?"

Tab. 2 Prehledova tabulka nejcastéjsich odpovédi

PCR MP SBS
Internetové podvody / Dopravni prestupky Narkomani, drogové zavisli
internetova kriminalita

Ublizeni na zdravi / nasilna Drogy (uzivani, distribuce) Financni kriminalita, dariové
kriminalita uniky,
Obcanské soufziti Bezdomovci Fyzicka napadani, ublizeni na
zdravi
Domaci nasili Agresivita, projevy nasili Korupce
Hospodarska kriminalita Domaci nasili Agresivni osoby pod vlivem
alkoholu, drog

Zdroj: vlastni

V zadné ze strat se na nékteré z 5 -ti nejcastéjSich odpovédi, neobjevila varianta ,Cisté" majetkové
trestné Cinnosti.

Otazka C. 8: ,Poznatky situacni prevence jsou pro praktickou cinnost v oblasti bezpecnostnich cinnosti
(sluZeb)- dileZité x nejsou dileZite."

Skupina policistt (PCR) se domniva, Ze situalni prevence je pro né nejdéleZitéjdi pro snizovani
kriminality, pro spravné zaméreni policejni ¢innosti a pfinasi informace jakym zplsobem Gcinné&ji potirat
kriminalitu v konkrétnim misté. Skupina straznikl (MP) je toho nazoru, Ze situaCni prevence prispiva
k lepsi (U¢inngjsi) prevenci, pomdaha snizovat kriminalitu urcitého typu na urcitém misté a umoznuje
lepsi reakci na konkrétni problém. Skupina zaméstnancd (SBS) uvadi, Ze situacni prevence je ddlezita
pro zlepSeni prevence a tim i ke snizeni kriminality, ddva navody jak zlepsit ochranu majetku a prinasi
teoretické poznatky do praxe.

Velké mnozstvi respondentd sice uvedlo, Ze je situacni prevence ddlezita, avsak neuméli uvést ddvod.
Otazka ¢. 9: ., Jaké mad podle Vaseho nazoru situacni prevence nedostatky?"

Respondenti z fad PCR na zakladé svych odbornych zkusenosti maji nejvice za to, Ze nedostatky situaéni
prevence prameni zejména z toho, Ze je nedostatek policistl v pfimém vykonu sluzby, a Ze pfi vyuziti
metod situacni prevence dochazi k pfesunu kriminality na jiné misto. Respondenti z fad MP uvedli, Ze
nedostatky situacni prevence tkvi v tom, Ze situacni prevence nefesi (neumi) kriminalitu plosné
(globalné) a neplisobi na dopravni prestupky. Respondenti z fad SBS uvedli, Ze nedostatky situacni
prevence vychazeji zejména z toho, Ze lidé jsou nepozorni a situacni prevence fesi pouze Cast kriminality.

Otazka ¢. 10: ,Existuji podle Vds prekdzky, které omezuji nebo zabranuji pouZit postupy (metody,
prostredky) situacni prevence?"

Respondenti z fad PCR uvadéji nejéast&ji diivod omezeni pro vyuziti situaéni prevence z déivodu malého
poCtu policistd. Je zajimavé, Zze jako nejcastéjsi Ctvrty dlvod je uvedeni Spatné technické vybaveni
policie. Respondenti z fad MP uvadéji nejcastéji omezeni pro vyuziti situacni prevence z dlivodu pravniho
systému (Spatné nebo nedokonalé zakony). Respondenti z fad SBS uvadéji shodné s MP nedokonalé
nebo Spatné zakony. Z celkového vyhodnocenych odpovédi je zjevné, ze vSechny tfi profesni skupiny
spolecné vidi nejvétsi prekazky v pravnim systému jako takovém. Za povSimnuti dale stoji, Ze velka Cast
dtvod{ uvedenych v odpovédich viibec nesouvisi se situacni prevenci, ale s personalni situaci, i jinymi
odliSnymi problémy.

Otazka ¢. 11: , Popiste velmi krétce, jaké metody situacni prevence, by bylo vhodné pouZit v niZe
uvedené situaci."
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V jedné konkrétni ulici dochazi' k opakovanému postrikani fasad domd sprejem. Nové napisy a malby
vznikaji pouze v priibéhu patecni a sobotni noci.

V3echny skupiny respondentt volily na prvnim mist& formu dohledu soustfedénou na problémovy ¢asovy
usek. Respondenti PCR a SBS jako druhé nejcast€jsi feSeni uvedli instalaci MDKS, resp. kamer.
Respondenti MP uvedli instalaci kamer jako treti nejcastéjsi reSeni. Zatimco respondenti z fad PCR a MP
povazuji zapojeni mistnich obyvatel za ddleZity prvek vedouci ziejmé ke zlepSeni dohledu, pak
respondenti z fad SBS neuved|i toto FeSeni v Zadné ze svych odpovédi.

Otazka €. 12:,Popiste velmi krétce, jaké metody situacni prevence, by bylo podle Vés vhodné pouzit
v niZe uvedené situaci," V jedné konkrétni ulici dochazi k opakovanému postrikani fasad domd sprejem.
Nové napisy a malby vznikajl zcela nepravidelné.

Véechny skupiny respondentd shodné uvedly na prvém misté instalaci kamerového systému. (PCR 61 %,
MP 63% SBS vice jak 75%). Respondenti z fad SBS vSak na druhé pozici navrhovali feSeni, které by
melo provést urcitou zménu v prostfedi konkrétni ulice, tedy zlepsit nebo instalovat osvétleni v miste
(vice jak 17 %). Takoveto navrhy se objevuji i u PCR a MP, avsak jedna se o navrhy minoritni, pod
hranici 5% odpovédi. Spolupraci s obCany a majiteli dom& navrhuji pouze respondenti z fad PCR, kdy
respondenty z fad MP od tohoto navrhu pfi daném zadani upustili. U skupiny SBS navrhuje pres 6 %
odpovédi poskytnout poradenskou ¢innost majitellim a obyvateldm.

Zajimavé je zjiSténi, Ze skupina z fad SBS si s feSenim poradila nejlépe.

Otazka €. 13: ,Popiste velmi krdtce, jaké metody situacni prevence by bylo podle Vas vhodné pouZit
v niZze uvedené situaci." U nakupniho centra dochazi na rozlehlém parkovisti k velkému poctu vioupani
do vozidel. Nejvice jsou odcizovany véci odloZené na sedackdch uvniti vozidel.

Zastupce vsech tfi profesnich skupin zvolili za nejcastéjsi feSeni informovani majiteld vozidel formou
informacnich ceduli. Jedna se o navrh metody, ktera je na rozhrani situacni a viktimologické prevence.
Druhym nejCastéji navrhovanym feSenim je instalace kamerového systému. Poté jsou voleny prevazné
rlzné formy dohledu. Navrhy, které by v sobé obsahovaly urcité analytické prvky nebo byly cilené
zaméfeny na popsany problém, se objevily velmi zfidka.

Z celkového zhodnoceni vyzkumné Casti bohuzel vyplyvaji dva zasadni zavéry. V prvé fadé bylo mimo
postojd, nazor(l a zkuSenosti zjisténo, ze kriminologické znalosti a znalosti situaCni prevence jsou
u vétsiny respondentd na nizké drovni. Druhym zasadnim zjisténim je ta okolnost, ze mezi témi, ktefi
se Ucastnili vyzkumu, pfevlada nezdraveé vysoka neddvéra v pravni systém. Dale z vyzkumu v obecné
roviné vyplyva, ze vykon policejnich ¢innosti a vykon bezpecnostnich sluzeb je zalozen na naucenych
vzorech a postupech, tedy na zasadach standardnich policejnich cinnosti. Pouhy zlomek respondentd
uplatnil v odpovédich vyssi miru znalosti z této problematiky.

ZAVERECNE NAMETY A DOPORUCENI

Priprava prace, zejména pfi provadéné resersi odborné literatury bylo zjisténo, Ze existuje velky pocet,
monografii, publikaci, publikaci vyzkumu, publikaci poznatk{ z praxe, avSak bohuZel aZ taktka vyhradné
ze zahranicnich zdrojl. Ceské publikace, které se vénuiji kriminologii, se prevazné zabyvaji teoretickymi
otdzkami, bez navaznosti na aplikacni praxi. Z toho Ize nabyt dojmu, jakoby rozpracovani teorie
postadilo. Navic je konkrétné situacni prevenci kriminality vénovan stale pomérné maly prostor a to
i pfes tu skutecnost, Ze ve dvou poslednich zakladnich dokumentech, které usmérfiuji vyvoj prevence
kriminality v Ceské republice, tedy ve Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az
2015 a ve Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020 je situacni prevenci
prikladana stale vyssi vaha. Zaroven dochazi ke zméné strategie, tedy prechod od centralniho feSeni na
uroven mistni, tedy na Uroven mést a obci. Toto zjiSténi je pozitivni a doporucuji jej i nadale podporovat.

Pfinosem prace je i zjiSténi, Ze situacni prevence neni vedlejsi nebo nepodstatnou Cinnosti, ktera by byla

aplikovatelna pouze do oblasti prevence kriminality. Naopak situacni prevence je strategie, ktera bude
mit ambici se stat i samostatnym oborem. V podminkach priimyslu jiz tomu tak bezpochyby je. Z naseho
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pohledu je potésitelné, Ze strategie, postupy a metody Ize Uspésné vyuZivat i v jinych oborech lidské
¢innosti, zejména tam, kde je nutné Celit néjakému bezpecnostnimu riziku. To je okolnost, ktera zcela
jisté prispé&je k rozvoiji situacni prevence. V praci byly v kratkosti uvedeny pouze nékteré konkrétni obory
lidské Cinnosti. Ve stejnych intencich bychom se mohli vénovat napfriklad méstské hromadné doprave,
bezpecnostnim ¢innostem v obchodnich centrech, v prostorach vlakovych nadrazi apod. Podminkou pro
dalsi rozsifeni moznosti vyuZivani situacni prevence ve vSech myslitelnych oblastech lidske cinnosti,
zejména pak pfi prevenci kriminality, je nas vlastni vyzkum v podminkach Ceské republiky. To je mozno
povaZovat za zakladni doporuceni, které vyplyva z této prace. Je potéSitelné, Ze v nasledujicim obdobi
je jednim z hlavnich védeckych témat do roku 2022 pro Policejni akademii CR téma ,metody analyzy
kriminality."

Z vyhodnoceni vyzkumné Casti bohuzel vyplyva, Ze kriminologické znalosti a znalosti situacni prevence
nejsou u vétsiny respondentl na dobré Urovni. Mezi témi, ktefi se GcCastnili vyzkumu, prevlada nezdravé
vysoka neddvéra v pravni systém. Vykon policejnich ¢innosti a vykon bezpecnostnich sluzeb je zaloZen
na naucenych vzorech a postupech, tedy na zasadach standardnich policejnich Cinnosti. Pouhy zlomek
respondentd uplatnil v odpovédich vyssi miru znalosti z této problematiky. Zavéry empirické Casti
potvrzuji predpoklad, Ze potencidl moznosti situacni prevence neni cilené ani dostatecné vyuzivan.

Doporucenim je tedy, aby byla vyuka kriminologie, vyuka strategii, postupd, metod a moznosti situacni
prevence vénovana daleko vyssi pozornost a Casova dotace na vyuku, aby byla vyuka zafazena
samostatné jiz v nastupnich Skolach, nastupnich kurzech zafazena a v oblasti vykonu soukromych
bezpecnostnich sluzeb byla kriminologie a vybrané preventivni strategie zafazeny do systému odbornych
kvalifikacnich zkouSek. Pro vykon vSech uvedenych cinnosti je nezbytna znat nejen pravni predpisy, ale
i znat podstatu své prace.

Pfinosem této prace je zvySeni povédomi o moznostech situacni prevence. Material mize slouZit
k vyukovym Uceldim, pripadné jako zaklad budouci odborné monografie. Mimo jinou publikacni ¢innost
dala priprava této prace a jeji tvorba vzniknout i recenzovanym clankd napriklad Manual postupu pri
analyze kriminality In. Bezpecnostni teorie a praxe ¢. 2/2014, Praha 2014 nebo Situacni
prevence versus ochrana osobnich idajid, In. Bezpecnostni teorie a praxe ¢. 3/2017, Praha
2017 a byla i namétem pro vystoupeni na 4 rocnicich’® ,kriminologickych dn@", které jsou pofadany
Institutem pro kriminologii a socialni prevenci na réiznych vysokych kolach v rémci Ceské republiky.
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TRANSFORMACN{ VODCOVSTVI U VYBRANYCH VELITELY ARMADY
CESKE REPUBLIKY

TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP OF SELECTED COMMANDERS OF THE ARMY
OF THE CZECH REPUBLIC

Petra PFEIFER””

Abstrakt

Prispévek prezentuje vysledky dotaznikoveho Setfeni, provedeného s cilem zjistit preferované styly
vlidcovstvi u vybranych vojenskych profesionaldi Armady Ceské republiky, na velitelskych pozicich.
Ke sbéru dat kvantitativniho vyzkumu byl vyuzit Multifaktorovy dotaznik leadershipu. Ten nabizi
vyzkumnik@m validni a spolehlivy nastroj, ktery méfi slozky transformacniho a transakcniho vidcovstvi
a jednu slozku absence vidcovstvi laissez-faire. Vyzkum je silné zakotven v teorii transformacniho
vidcovstvi. Pfispévek se vénuje otazce ddleZitosti transformacniho vidcovstvi ve vojenském kontextu.

Kilicova slova:
viddcovstvi, velitel, transformacni viddcovstvi, multifaktorovy dotaznik leadershipu.

Abstract

The paper presents the results of the questionnaire survey, conducted in order to determine
the preferred leadership styles of selected military professionals of the Army of the Czech Republic
in command positions. As a data collection instrument that measures leadership styles was used
the Multifactor Leadership Questionnaire (MLQ). The MLQ has proven to be a valid and reliable
instrument designed to examine leadership behavior from a transformational, transactional, and laissez-
faire perspective. Research is strongly embedded in transformation leadership theory. The paper deals
with the importance of transformational leadership in the military context.

Key words:
leadership, commander, transformational leadership, multifactor leadership questionnaire.

uvoD

Otazka potieby dobrého leadershipu v ozbrojenych silach byla vzdy zasadni. Jiz z podstaty vojenské
profese je vojensky leadership jedinecny. OCekava se, Ze v souCasné dobé bude personal ozbrojenych
sil feSit nové slozité Ukoly, jakymi jsou napfiklad vyjednavani s nepratelskymi stranami ¢i koordinace
humanitarni pomoci. Zahrani¢ni operace a boj s asymetrickymi hrozbami rovnéz pfispély k tomu,
Ze vojensky personal nyni Casto feSi i Ukoly policejni. Pojem leadership je Siroce pouzivan v celé
spolecnosti, ve formalnich i neformalnich prostfedi a predstavitelny téméf v kazdém kontextu.
Neni pochyb o tom, Ze lidé jsou zaujati konceptem vedeni (vldcovstvi); ale pro mnohé je to zatim tézko
polapitelna pfedstava, kterou je tézké definovat, popsat a rozvijet. Jen malo je znamo o preferovanych
stylech vedeni u vojenskych profesionalll na velitelskych pozicich ACR. Je zapotrebi dalSiho vyzkumu pro
urCeni zplsobu vedeni na velitelskych pozicich, zejména u bojovych jednotek vzhledem k dnesni
celosvétové situaci.

1 TEORIE TRANSAKCNIHO A TRANSFORMACNIHO vODCOVSTVI

Termin transformacni leadership byl poprvé vytvoren Jamesem Victorem Downtonem v roce 1973 [1].
Koncept transformacniho a transakéniho leadershipu predstavil poprvé harvardsky védec James
MacGregor Burns ve studii Leadership z roku 1978. Burns ucinil zasadni rozliSeni mezi transformacnim
a transakénim leadershipem [2]. Burnsovy Uvahy o transformacnim vlidcovstvi rozpracoval Bass v roce

77 Ing. Petra Pfeifer, Katedra ekonomie (K-102), Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Kounicova 65, Brno,
+420734397827, petra.pfeifer88@gmail.com
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1985 [3], ktery oproti Burnsovi nevnimal transakéni a transformacni vidcovstvi jako vzajemné
se vyluCujici protipdly. Vldce se podle Basse miZe soucasné opirat jak o ekonomické,
tak o neekonomické zdroje autority a uplatfiovat soucasné transakéni i transformacni pristupy, které se
mohou vzajemné doplfiovat.

Transakéni leadership nastava v pripadé, ze clovék prevezme iniciativu pfi kontaktu s ostatnimi
za GCelem vymény hodnotnych véci. Hodnotné véci mohou byt ekonomické, politické
nebo psychologické povahy [2]. Transakéni vedeni je zalozeno na vzajemné transakci, sméné néceho
za néco. Transak¢ni vedeni pouziva podminéné odmény a fizeni vyjimkou, které spociva v nasazeni
vyjimecnych opatieni jako, prefazeni pracovnika, nasazeni dalSich pracovnikl nebo postih [4].
Podle Basse (1997) podminéna odména obsahuje stanoveni Jasnych oCekavani a pravidel odménovani
nasledovnikd [3]. Rizeni vyjimkou se déle déli na aktivni a pasivni slozku vedeni. Rizeni podle vyjimky
(aktivni) sestava z priibézné kontroly a provadéni korektivnich krokl, nejsou-li napliiovana ocekavani
vldce [3]. PFi uplatiiovani Fizeni podle vyjimky (pasivni) vidce ceka az vznikne problém, pak teprve
zasahne s napravnym opatfenim [5].

Proti transak¢énimu vedeni vymezil Burns transformacni vedeni, jako opacny pristup k vedeni lidi zalozeny
na neekonomickych zdrojich autority [2]. Transformacni vidcovstvi je jedna z nejpopularnéjsich teorii
soucasného leadershipu. Bass a Avolio zastavali nazor, ze transformacni a transakéni styly vedeni se
nemusi nutné vzajemné vylucovat, a Ze stejny jedinec mtize ménit svlj styl vedeni v zavislosti na Case
a situaci [6]. Transformacni vidci motivuji ostatni k tomu, aby délali vic, neZ plivodné zamysleli, a ¢asto
jesté vic, nez si mysleli, Ze je viibec mozné. Tito vidci stanovuji naro¢néjsi ocekavani a obvykle dosahuji
vyssiho vykonu [7]. Bass identifikoval ¢tyri faktory (zndmé jako 4 ,I') &i chovani leadershipu, které
charakterizuji transformacni leadership: idealizovany vliv, inspirujici motivace, intelektualni stimulace
a individuaini ohledy.

Idealizovany viiv popisuje transformacni viidce, ktefi jsou pro své nasledovniky vzorem, jsou obdivovani,
respektovani a jsou divéryhodni. Projevuji se ochotou riskovat, jsou konzistentni spiSe nez svévolni,
spolehlivi, jsou prikladem vysokého moralniho a etického standardu. Jsou vnimani jako charismaticti.
Nasledovnici se svym lidrem identifikuji, chtéji jej napodobit. Existuji dva aspekty idealizovaného vlivu:
chovani (behavior) a vlastnosti (attributed). Idealizovany viiv — chovani predstavuje specifické chovani
transformacniho vidce, které nasledovnici mohou pfimo pozorovat. Idealizovany viiv — viastnosti
reprezentuje vlastnosti, které jsou prfisuzovany transformacnimu vidci nasledovniky a dalSimi
spolupracovniky [8].

Transformacni vidci, uplatnujici /nspirujici motivaci, motivuji a inspiruji lidi kolem sebe, davaji jejich
praci smysl, pfindsi nové vyzvy, entusiasmus a optimismus. Do prace vnasi tymového ducha.
Se skupinou jasné komunikuji sva ocekavani a vize, demonstruji odhodlani dosahnout cild [8].

Transformacni vidci za pomoci intelektualni stimulace stimuluji Usili svych podfizenych, k podpore jejich
inovativnosti a kreativity, skrze zpochybriovani predpokladd, nahledu na problém z rliznych UhlG
pohledu a osvojovani si alternativnich perspektiv vedoucich k novym fesenim [8].

Pfi uplatiiovani vidciho chovani individuaini ohledy vadci vénuji zvlastni pozornost potfebam kazdého
jednotlivce k dosazeni jejich rlistu a rozvoje a akceptuji jejich vzajemné odliSnosti. Delegované Ukoly
jsou monitorovany, tak aby zajistili podfizenym v pfipadé potfeby podporu; v idealnim pfipadé skupina
nema pocit, ze je kontrolovana/sledovana. Lidfi, ktefi jsou silni v této transformacni dimenzi, zachazeji
s kazdym podrizenym jednotlivé, koucovanim a poradenstvim a uznavaji Uspéchy podrizenych.
Je rozvijen potencial nasledovnikd a vytvarena atmosféra rlistu a podpory [8].

DalsSim moznym pfistupem k vedeni je tzv. laissez-faire styl, coz v podstaté znamena nevedeni
podfizenych. Tyto typy vidcl se vyhybaji pfijimani stanovisek nebo rozhodovani a zfikaji se autority.
Neplni roli viidce, kdyZ je ho potfeba. Po transakénim Fizens vyjimkou — pasivni formou (MBE-P) je tento
faktor nejméné aktivni forma vedeni [9].
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1.1 MERENI TRANSFORMACNIHO VUDCOVSTVI

Nejuzivang€jSim nastrojem ve svété pro méfeni transformacniho a transakéniho vidcovstvi
je Multifaktorovy dotaznik leadershipu — Mutifactor Leadership Questionnaire (MLQ), jehoz prvni verze
byla vyvinuta v roce 1985 Bernardem M. Bassem a nasledné za poslednich 20 let opakované upravovana
az do dnesni podoby zname jako MLQ verze 5X-Short, navrzené a vyvinuté Bassem a Brucem J. Avoliem
[1; 3; 10; 11; 12; 13]. Podle Avolia a Basse (2004), Multifaktorovy dotaznik leadershipu nabizi
vyzkumnik@m nejvalidnéjsi a nejucinnéjsi nastroj, ktery méfi pét slozek transformacniho vedeni, tfi
slozky transakéniho vedeni a jednu slozku absence vedeni laissez-faire [14].

2 TRANSAKCNI A TRANSFORMACNI VUDCOVSTVI VE VOJENSKEM
KONTEXTU

Pro¢ zkoumat transakéni a transformacni vedeni ve vojenském kontextu? Transformacni vedeni
je jadrem toho, co podle manualu US Army Doctrine Field Manual — Army leadership FM 22-100 (1999)
Ozbrojenych sil USA, predstavuje adaptivni (situacni) vedeni (angl. Adaptive Leadership). Podle
adaptivniho vedeni, kompetentni vidci zapojuji prvky vsech styl uvedenych v manualu v zavislosti
na prostredi, Ukolu a zGCastnénych osobach. PouZiti rliznych styld vedeni v rliznych situacich nebo prvkd
rlznych styld ve stejné situaci si neodporuje. Dle manualu je opak pravdou: pokud velitel pouziva pouze
jeden styl vedeni, je neflexibilni a bude mit potize pfi nasazeni v situacich, kdy jeho dany styl neni
vhodny pouzit [15]. Do manualu byly k plvodnim tfem styldm vedeni (direktivni, delegovani
a participativni) oproti starsi verzi FM 22-100 (1990) pridany transformacni a transakcni styly vedeni
[16]. Nova verze manualu FM 6-22 Army Leadership (2015) jiz ¢ast vénovanou vidcovskym styldm
pouzivanych v armadé neobsahuje [17].

Adaptivni vidci jsou trénovani tak, aby byli pfikladem nejvyssi Urovné etického a moralniho chovani.
Velitelé musi ziskat d@véru svych podfizenych, aby byli ochotni ucinit odpovidajici obéti pro svou
jednotku. Od veliteld se oCekava, Ze se budou soustredit na rozvoj svého vlastniho vedeni a rozvoj svych
podfizenych, kfeSeni fady vyzev dnesSniho vysoce proménlivého bezpecnostniho prostredi.
Ve vojenskych zalezitostech jsou leadership, moralka, soudrznost a odhodlani (commitment) jiz dlouho
identifikovany jako slozky ovliviujici vykon jednotky [18]. Vojenské jednotky, které prokazuji vysokou
Uroven moralky, soudrznosti a esprit de corps, Casto dosahuji nejlepsich vysledkd.

Z vyzkumu provedeného u izraelskych obrannych sil na Urovni roty vyplynulo, Ze koheze (mira
soudrZnosti skupiny, intenzita vzajemnych vztah(), disciplina a potence (angl. potency; vyznam skupiny
pro jeji ¢leny), pozitivné koreluji s Urovni dveéry, kterou podfizeni chovaiji vici vedeni jejich jednotky
a s jejich ochotou obétovat se v zajmu lidra [19]. Curphy ve své studii zroku 1992 uved|,
Zetransformacni a transakéni leadership veliteld letky americkych leteckych sil pozitivné predvidal
motivaci, soudrznost a vykonnostni Uroven jejich letky [20].

V pribéhu terénniho experimentu byl testovan vliv transformacniho vedeni na vyvoj a vykon
podrizenych. Cast Ucastnikd experimentalni skupiny byla ndhodné zafazena do vycviku transformacniho
vedeni a velitelé kontrolni skupiny byli zafazeni do skupiny eklektického vycviku vedeni [21]. Vzorek
zahrnoval 54 veliteld Cet izraelské armady, 90 jejich pfimych podfizenych (v hodnostnich sborech
podddstojnikd) a 724 nepfimych podfizenych (rekrut(l). Vykony poddlstojnikli a rekrutd se méfily pred
a po zakladnim vycviku. Dvir et al. [21] svymi vysledky ukazali, Ze velitelé v experimentu méli o Sest
mésicl pozdéji vyznamné pozitivni vliv na rozvoj svych pfimych podfizenych a na vykon nepfimych
podrizenych nez velitelé kontrolni skupiny.

Bass et al. [22] provedli studii zaméfenou na vidcovstvi serzantl (v hodnosti podporucik) a velitell
(obvykle v hodnosti porucik) ze 72 Cet, Ucastnicich se bojovych simulacnich cviceni, z nichz kazda
se sestavala z priblizné 30 vojakd lehké péchoty. Celkovy pocet respondentd hodnoticich velitele Cet
a serzantl byl 1340 a 1335. Celkovy pocet dotazovanych se zaméfenim na potenci a kohezi jednotky
byl 1594. Transformacni chovani bylo méfeno upravenou verzi dotazniku MLQ 5X. Autofi zjistili,
Ze transformacni chovani veliteld Cet bylo ve vyrazné pozitivnim vztahu s vykonem jednotky a Cety. Dale
bylo zjisténo, ze transformacni chovani serzantl bylo ve vyrazné pozitivnim vztahu s vykonem Cety.
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V tomto vykonovém kontextu bylo Uspésné jak aktivni transakéni vedeni, tak transformacni vedeni.
Vztah vedeni ety k vykonu byl ¢astecné dan drovni potence a koheze jednotky.

Strucné feCeno, od transformacnich lidrl se ocekava, Ze zvysi vykon svych podfizenych a to tim,
Ze stanovi vyssi oCekavani a podpofi rlist ochoty fesit sloZitéjsi ukoly/vyzvy [22].

Transformacni styl umoznuje vyuzit dovednosti a znalosti zkusenych podtizenych, ktefi mohou mit lepsi
navrhy na to, jak splnit misi (dany ukol). Velitelé, ktefi pouZivaji tento styl, sdéluji dlvody
pro sva rozhodnuti nebo cinnosti a v tomto procesu posiluji u svych podrfizenych SirSi porozumeéni
a schopnost uplatnit iniciativu a efektivné pracovat. Nicméné, ne vsSechny situace jsou vhodné
pro transformacni styl vedeni. Transformacni styl je nejucinnéjsi béhem obdobi, které volaji po zméné
nebo predstavuji nové prilezitosti. Také funguje dobfe, kdyZ organizace cCeli krizi, nestabilité,
prdmérnosti nebo roz¢arovani. Mlze byt nelGcinny, pokud jsou podfizeni nezkuseni, kdyz mise (svéfeny
Ukol) povoluje malou odchylku od pfijatych postupl nebo pokud nejsou podfizeni motivovani. Velitelé,
ktefi pouzivaji pouze styl transformacniho vedeni, omezuji svou schopnost ovliviiovat jednotlivce
v téchto a podobnych situacich [15]

Rovnéz transakcni podminéna odména by méla pozitivné ovliviiovat vykon; lidfi vyuzivajici tento typ
transakcniho chovani, objasnuji ocekavani a ocenuji uspéchy, které kladné prispivaji k vyssi mife
vynalozenému Usili a vykonu [18].

Mezi spolecna témata mnoha vojenskych vycvikovych programt zamérenych na leadership patfi principy
kontingencniho vedeni, nasledovnictvi, které predchazi vldcovské aktivity, vldcovské zkuSenosti
v kombinaci se zpétnou vazbou a formalni vycvik v u¢ebné, jehoz cilem je poskytnout teoreticky zaklad
k ziskani zkuSenosti v oblasti leadershipu. Rzné empirické studie prokazaly, ze transformacni vedeni
rozSifuje nebo dopliiuje transakcni leadedership a vycvik v této oblasti by byl prospésny dopinék
k program@m vycviku leadershipu [23].

3 VYZKUM

Nasledujici Cast prezentuje vysledky dotaznikového Setfeni, provedeného s cilem zjistit vlidcovské
charakteristiky u vybranych vojenskych profesional& Armady Ceské republiky, na velitelskych pozicich.
Jako technika sbéru dat kvantitativniho vyzkumu byl zvolen Multifaktorovy dotaznik leadershipu, ktery
byl uréen ke shromazdéni Udajd o stylu vedeni a vidcovského chovani. Dotaznikové Setfeni probéhlo
v srpnu 2017 u 71. mechanizovaného praporu. Prlizkumu se zlcastnilo 61 respondentl (muzského
pohlavi). Navratnost cinila 57,5 %. Respondenti sebehodnotili, jak ¢asto se u nich vyskytuje dané vaddi
chovani.

Vyzkum této prace je silné zakotven v teorii transformacniho vedeni. V predchozi kapitole této prace
bylo feceno, Ze elementy transformacniho leadershipu jsou v souladu s efektivitou vedeni. Ocekava se,
Ze efektivni velitelé budou vykazovat prvky transformacniho vedeni. Pfi studii transformacniho vedeni,
Avolio a Bass (2004) dospéli k zavéru, ze efektivnost lidra je vazana na urcitd chovani, ktera byla
popsana jako faktory transformacniho vedeni [14]. Drfivéjsi vyzkum ukazal, Ze lidfi, ktefi dosahuji
vysokého skore v transformacnich polozkach MLQ, dosahuiji v praci lepsich vysledkl [24].

Dotaznik MLQ formou sebehodnoceni je uréen vidclim, aby zhodnotili své viastni styly vedeni [1]. Tento
nastroj byl pouzit k definovani nezavislych proménnych (vedeni). Dotaznik se sklada ze 45 polozek, na
které mél respondent odpovidat na pétibodové stupnici typu Likert (samostatna stupnice) od 0 do 4
(0 = nikdy az 4 = Casto, ne-li vzdy), jak Casto ho dané chovani vystihuje. Dotaznik Ize dekddovat pomoci
Sablony, podle které se zjisti skdre respondenta. Skore pak odpovida jednomu ze sedmi styll vedeni (1)
idealizovany vliv (2) inspirujici motivace (3) intelektualni stimulace (4) individualni ohledy (5) podminéna
odména (6) fizeni vyjimkou a (7) laizzes-faire a hodnoti tfi vystupy leadershipu (1) mimoradny vykon,
(2) efektivita a (3) spokojenost s leadershipem. V této praci posledni tfi vystupy nejsou zminény.
Dotaznik byl pfelozen z anglického do ¢eského jazyka autorkou prace a prizplisoben pro Gcely jeji prace.
Doposud neexistuje oficialni Cesky preklad dotazniku, u kterého by byla potvrzena kvalita prekladu.
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Celkem 17 respondentd spadalo do vékové kategorie méné nez 30 let, 18 respondentl do kategorie
31-35 let, 19 respondentl do kategorie 36—40 let a 7 respondentll do kategorie 41 a vice let.
Jako nejvyssi dokoncené vzdélani uvedlo 39 respondentl stiedoskolské, 10 respondentd vysokoskolské
— bakalarské a 12 vysokoskolské — magisterské. Tab. 1 uvadi sloZeni respondentl z hlediska jejich
sluzebniho zafazeni, délku sluzebniho poméru, dobu na stavajici pracovni pozici jednotlivych
respondentl a pocet absolvovanych misi.

Tab. 1 Charakteristika respondent(

Proménna N %

Velitel druzstva 28 45,9

Zastupce velitele Cety 10 16,4

Velitel skupiny (oddilu) 2 3,3

.y , Zastupce velitele tymu 1 1,6
Sluzebni zarazeni Velitel gty 13 213
Velitel tymu 1 1,6

Zastupce velitele roty (baterie) 4 6,6

Velitel roty (baterie) 2 3,3

méné nez 5 let 6 9,8

, v Y 6-10 let 22 36,1
Délka sluzebniho poméru 11-15 et 23 37,7
16 a vice let 10 16,4

1-2 roky 43 70,5

Doba na stavajici pracovni | 3—4 roky 12 19,7
pozici 5-6 let 4 6,6
7-10 let 2 3,3

0 9 14,8

. | 16 26,2
Pocet absolvovanych misi -3 29 475
4-6 7 11,5

Zdroj: vlastni

NiZze jsou prezentovany vysledky zplsobu vedeni u respondentd 71. mpr, ziskana po zpracovani
odpovédi Multifaktorového dotazniku leadershipu. Z tab. 2 Ize vycist prlmérné hrubé skory styld
vldcovstvi a prdmérné hrubé skory za jednotlivé dimenze, u kterych je navic uvedena smérodatna
odchylka, spolu s minimalnimi a maximalnimi hodnotami.

Respondenti v nejvétsi mife vyuzivaji prvky transformacniho stylu vedeni. Nejvyssiho skére vSak dosahla
dimenze podminénd odména transakéniho vedeni. Velitelé ve velké mife stanovuji jasna ocekavani
a pravidla odménovani, pfifazuji tkoly nasledovnikim (svym podfizenym), poskytuji pomoc pfi jejich
usili, chvali a uznavaji své podfizené za dosazeni cild. Druhou dimenzi s nejvysSim skorem je inspirujici
motivace patfici pod transformacni vedeni. Znamena to, Ze velitelé motivuji a inspiruji lidi kolem sebe,
davaji jejich praci smyl, pfindsi nové vyzvy, entusiasmus a optimismus. Se svymi podfizenymi jasné
komunikuiji sva oCekavani.
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Tab. 2 Priimérné dosazené skodre styll vedeni a jednotlivych dimenzi u veliteld 71. mpr
, Prlimérné : Smérodatna .
Styl vedeni skore Dimenze M odchylka Min. | Max.
Idealizovany vliv
(Viastnosti) = I1(A) 2,639 0,61665 | 1,50 | 3,75
I=d§:1a(th)ovany viiv (chovani) |5 655 0,55580 | 1,00 | 3,75
Transformacni 2,682 | Inspirujici motivace = IM 2,783 0,62162 | 0,50 | 4,00
vedeni
Intelektudlni stimulace = 1S | 2,771 0,51699 | 1,50 | 3,75
Individuaini ohledy 2566 | 052619 | 1,00 3,50
(osobni pristup) = IC
Podminéna odména = CR 2,906 0,44992 | 1,75 | 3,75
Styly e
transakéniho 2,306 ik&‘é”é_xze”' vyjimkou 2,525 0,62700 | 0,75 | 3,75
leadershipu P
F:aswnl Fizeni vyjimkou 1,488 0,89841 | 0,00 | 3,50
= MBE-P
Nevldcovsky 0,643 La|zzes—f_a|re (absence 0,643 0,73945 | 0,00 | 3,50
styl leadershipu) = LF

Zdroj: vlastni

Pro vypovidajici interpretaci je dlleZité stanoveni optimalniho rozpéti dosazeného skoru. Pro Ctyfi styly
transformacniho leadershipu je stejné. Mély by dosahovat hodnot mezi 3,0-3,75, coz ukazuje, ze kazdy
z faktorl je stejné dllezity a mél by byt zobrazen ve stejné mire u efektivniho vlidce. Pokud lidr
u nékterych faktorl dosahne vyssich hodnot nez optimalni rozpéti u kterykoliv z faktor(l, znamena to,
Ze lidr v tomto konkrétnim aspektu vyklada zbytetné mnozstvi Usili. Jsou-li Cisla nizSi nez optimalni
hodnoty, coz plati pro vysledky tohoto vyzkumu, velitelé vynakladaji malé (nedostacuijici) usili, coz vede
k méné efektivnimu vedeni [12].

Ovérena méfitka pro styly transakéniho vedeni se pro kazdou kategorii liSi, nebot’ podminéna odména
je v nékterych situacich povazovana za ucinnou, zatimco fizeni vyjimkou je povaZovano za méné
efektivni. Podminénd odména by méla byt nejlépe v rozmezi 2,0-3,0. V tomto pFipadé, dosahla
podminénd odména hodnoty 2,906 a vysledek je uspokojujici. Aktivni fizeni vyjimkou by mélo mit
hodnoty v rozmezi 1,0-2,0, kdy velitelé tento predpoklad rovnéz spliuji. Skdre pasivniho fizeni vyjimkou
by se mé& pohybovat v rozmezi 0,0-1,0. Velitelé v tomto pfipadé vykazuji vyssiho skére, nez je
doporuceno. Znamena to, ze velitelé maji nékdy tendenci ¢ekat, az vznikne problém, a pak teprve
zasahnout s napravnym opatfenim. Jinymi slovy, velitel neprovadi prlibéZnou kontrolu a korektivni kroky
¢ini poté, co je seznamen s neuspokojivym vysledkem. Laizzes-faire je povazovan za nejméné efektivni
styl vedeni (idealni rozmezi 0,0-1,0) [12]. V této oblasti dopadli velitelé velmi dobre, kdy neviidcovsky
styl téméF nevyuzivaji. Vysledky v jednotlivych dimenzich vldcovstvi jsou pro lepsi prehlednost
prezentovany na Obr. 1.

PRUMERNE DOSAZENE SKORE V JEDNOTLIVYCH
DIMENZiCH vUDCOVSTVIi

4,00 -

2,64 2,65 2,78 2,77 '
3,00 "’ ° N N 2,57 2,52

\ 4 v v &
2,00 1,49
0,64

1,00
0,00

1(A) 1(B) IM IS Ic CR MBE-A  MBE-P LF

Obr. 1 Graf primérné dosazené skére v jednotlivych dimenzich vidcovstvi
Zdroj: vlastni
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ZAVER

V prispévku byly prezentovany vysledky z empirického Setfeni zaméreného na zjisténi miry vyuzivani
transformacniho a transakcniho viidcovstvi a nevlidcovského stylu laissez-faire u vybranych velitel(l
71. mpr ACR. V ramci interpretace vysledku dle stanoveného optimalniho rozpéti, je ziejmé, Ze velitelé
nevynakladaji dostatecné Usili v oblasti transformacniho vidcovstvi, coz vede k méné efektivnimu
vedeni. V idealnim rozpéti se velitelé umistili ve skalach podminéna odmeéna a aktivni fizeni vyjimkou
transakéniho stylu vedeni a nevlidcovského stylu vedeni laissez-faire. V pfipadé dimenze pasivni fizeni
vyjimkou, velitelé vykazuji vyssiho skoru, nez je doporuceno.

Podle Organizace NATO pro vyzkum a vyvoj obranych technologii [25], operacni velitelé v 21. stoleti
budou stale casté&ji Celit vyzvé vést operace pod jednotnym a nadndrodnim velenim, pod vlivem
politického sméfovani z nadnarodnich ¢i multilateralnich organizaci. Rlzné zajmy kontingentl budou
vyzadovat od velitelli podporu silného pocitu d@véry a smyslu pro Gcel, spolu se schopnosti fesit velmi
komplexni operacni situace, s védomim politickych a kulturnich aspektt (RTO). ZvySené operacni tempo
a diverzita misi vyzaduji velitele, ktefi jsou schopni fesit slozité socialni a kognitivni Gkoly [25]. Vadci
schopnosti budou stale vice zahrnovat team building, moralku a hodnoty a pfizplsobivost k provedeni
ménicich se Ukold, okolnostem a organizacnimu ramci. Z téchto d@vodl transformacni vedeni dopliuje
vedeni transakéni [26]. RTO se shoduje s autorem Champagne (1999), podle kterého to, co je tfeba
od velitele, je charismatické, inspirativni, motivujici a intelektualni vedeni (tj. transformacni viidcovstvi)
a také aspekty transakcniho vldcovstvi (napf. podminéna odmeéna, fizeni podle vyjimky) [25, 26]. Z toho
dlvodu identifikace a pochopeni viidcovského stylu vojenskych profesionalll a nasledny odpovidajici
vycvik je zasadnim krokem k posileni leadershipu veliteld a konec koncl jejich podfizenych.
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VYVOJ A MOZNOSTI PREKONAVANI VODNICH PREKAZEK V RAMCI ZENIJINI
PODPORY

THE DEVELOPMENT AND POSSIBILITIES OF ENGINEER SUPPORT TO WATER
CROSSING

Martin SEDLACEK78

Abstrakt

Hrozby vyplyvajici z bezpec¢nostniho prostiedi ve svété naznacuji navrat k symetrickému vedeni boje.
To vyustuje v pouZiti v3ech sil a prostfedkd druhl vojsk a také k jejich tlaku na modernizaci. Po urcité
dobg, kdy byla Armada Ceské republiky (dale ACR) podfinancovana, se nyni vSak zpracovavaji a fesi
modernizacni projekty a nakup nové techniky. Tyka se to také Zenijniho vojska ACR (dale ZV ACR).

To poskytuje v ramci bojové a vSeobecné Zenijni podpory mimo jiné moznosti k prekonavani vodni
prekazky. Sily a prostfedky jsou vSak u této moznosti pouze omezené. Modernizacni projekty se tykaji
i nakupu nové techniky k prekonavani vodni prekazky. Jedna se o projekty k podpore pohybu vlastnich
vojsk, jakoZto jedno z opatfeni bojové a vSeobecné Zenijni podpory. Neni ale fixné stanoveno, o jaky
typ techniky se bude jednat a prace proto nabizi rlizné navrhy.

Cilem &lanku je na zakladé analyzy a syntézy popsat jednotlivé moZnosti k pfekonavani vodni prekazky,
pomoci komparace vymezit stav v ACR a ve vybranych statech NATO i mimo né a s pouzitim dedukce
vyvodit mozné oblasti vyvoje v této problematice.

Klicova slova:
modernizace, Zeniini podpora, pfekonavani vodni prekazky, Zeniini vojsko ACR.

Abstract

Threats resulting from the security environment in the world show a return to symmetric warfare. This
results in the use of all the troops with assets and make pressure on modernization. After
a certain period of time when the Czech Armed Forces (hereinafter ACR) was underfunded, the
modernization projects and the purchase of new techniques are being processed and solved. This also
applies to the Czech Army Corps of Engineers (hereinafter 2V ACR).

ZV ACR provides, among other things, the possibility of water crossing in the framework of combat and
general engineer support. However, these capabilities are limited by troops and assets. Modernization
projects also involve the purchase of new techniques for water crossing. These are projects to support
the movement of own troops, as one of the activities of combat and general engineer support. However,
it is not fixed what type of technique is going to be proceed and therefore work offers different
proposals.

The aim of the article is to describe possibilities of water crossing on the basis of analysis and synthesis,
by comparing the situation in the Czech Armed Forces and selected states of NATO and beyond, and
deducting possible areas of development in this issue.

Keywords:
modernization, engineer support, water crossing, Czech Army Corps of Engineers.
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uvoD

Redeni problematiky Zenijniho opatieni k podpofe pohybu viastnich vojsk je jednou z nezbytnych
¢innosti, bez které se velitel pfi planovani boje neobejde. Existuje mnoho prekazek (pfirodnich
i umélych), které ovliviiuji pohyb jednotek, at’ v zadoucim slova smyslu nebo naopak viastnim vojskiim
pohyb ztézuji. Prekonavani vodni prekazky je cinnost, kterou mohou resit samostatné bojové jednotky,
jednotky bojové podpory, ale ve vétsSiné pripad jde o cinnost, na které se podili vice druhu _Vojsk.
NeJIepS| predpoklady a podminky k splnem tkolu prekondvani vodni prekazky poskytuje ZV ACR. 2V
ACR disponuje prostiedky, které umozriuji rdzné, ale omezené zplsoby prekonavanl vodni prekazky
v zavislosti na fyzickém charakteru prekazky, pristupu k ni, disponibilnim case, ale také zaméru boje
a rozhodnuti velitele.

V soucasné dobé novych akvizi¢nich procesé a moderniza¢nich projektl v ACR ziskdvé mimo jiné
pozornost oblast, ktera feSi Zenijni podporu a to prostiedky k prekondvani vodni prekazky. Tyto
prostiedky se Fesi jako obména zastaralych kusl techniky, které jsou na prahu Zivotnosti (zpravidla je
to stafi 30 let a vice), ale také nespliuji nékteré pozadavky jako napfiklad balistickou ochranu dle
STANAG 4569 nebo zatézovou tfidu (military load classification, dale MLC) podle STANAG 2021. Dle
Programu 107V08 NZV se jedna pouze o dva projekty, které pfimo souvisi s Ukolem Zenijni podpory pfi
prekonavani vodni prekazky. Jedna se o modernizaci nebo nahradu mostnich automobild AM-50
a pontonové mostové soupravy PMS. [1]

Modernizaci nebo nahradu Zenijni techniky pfedurcené k prekonavani vodni prekazky je velice dilezZité
fesit a planovat v soucinnosti s ostatnimi druhy vojsk, nebot’ i ty fesi modernizacni projekty, jejichz
vysledky mohou mit vliv na prostfedky k prekonavani vodni pfekazky a zplsob boje. Jedna se napriklad
o modernizacni projekt k novym pasovym bojovym vozidlim péchoty (dale PBVP), z néhoZ v soucasné
fazi vyplyva, ze nova PBVP ztrati vzhledem k starym BVP-2 schopnost plavby.

V Zavislosti na spole¢nych mezinarodnich cvicenich armad NATO je mozné sledovat a hodnotit nové
postupy a trendy v oblasti pfekonavani vodni prekazky a vyvoj novych prostfedkd. To nabizi prostor
k diskuzi, jaké prostfedky jsou vhodné pro ACR, ZV ACR s ohledem na mistni terén, kompatibilitu
prostiedkd s ostatnimi staty NATO, splnéni pozadavk( a kritérii, zplsob boje, finan¢ni moznosti
a dalsi.

Hlavnim cilem ¢lanku je na zakladé analyzy a syntézy soucasného stavu urcit moznosti prekonavani
vodni prekazky v ACR, provést komparaci a kategorizaci prostredkd, které se vyviji nebo jsou zahrnuty
v dal$ich armadach vzhledem k potfebam ACR a na zakladé dedukce vyvodit mozné oblasti vyvoje v této
problematice. Prvni ¢ast prace se zabyva prostfedky k prekonavani vodni prekazky v ACR, statech NATO
a mimo né. Druhd ¢ast popisuje vyvoj novych prostiedkd v ACR a mimo ACR.

1 SOUCASNE PROSTREDKY PRO PREKONAVANI VODNI PREKAZKY

Neni-li mozné vodni prekazku prekonat po stalém mosté dopravni infrastruktury nebo pomoci brodéni,
vyvstavaji na dllezitosti Zenijni prostredky, které podpofi pohyb vojenské techniky pres prekazku. Je
nezbytné urcit tyto prostfedky podle moznosti pouZiti pro bojovou Zenijni podporu (combat engineer
support) nebo pro véeobecnou Zenijni podporu (general engineer support).

1.1 SOUCASNE PROSTREDKY PRO PREKONAVANI VODNI PREKAZKY V ACR
V tabulce 1 nize jsou zahrnuty prostfedky, které jsou v organické sestavé vsech bojovych jednotek nebo

jednotek bojové podpory (v tomto pripadé 2V ACR) k 1/2019 a jsou piitazeny k nejvy3$im moznym
hodnotam dle jejich moznosti.
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Tab. 1 Kategorizace prostiedkd v ACR

Bojova Zenijni podpora VSeobecna Zenijni podpora
<17 m 18-30 m >30 m <12,5m 12,5-107 m <227 m >227 m
MT-55 MT-55 AM-50 AM-50
(dva mosty) (samostatné) | (2-8 most{)
PM-55 PMS
(most)
BVP-2 PMS
(plavba) (soulodi)
KBVP PTS-10
Pandur (pfivoz)
(plavba)
jizda tankd
pod vodou
Zdroj: [2]

Z tabulky 1 je patrné, ze Zenijni a bojové jednotky disponuji pouze omezenymi organickymi prostiedky
a moznostmi. DalSi omezeni vyplyva z charakteristiky prekazky, pro kterou mohou byt pouzity. Cilem
neni podrobny popis jednotlivych prostfedkd, ale kategorizace vzhledem k moZnostem poufZiti a Sifce
prekazky, jakozto dvéma rozhodujicim kritériim pfi prekonavani vodni prekazky. Dalsi moZnosti mdze
byt napfiklad sestaveni mostu pomoci mostové soupravy MS nebo tézké mostové soupravy TMS, avsak
nejedna se o organické prostiedky bojovych jednotek a ZV ACR, a proto nejsou zminény.

SOUCASNE PROSTREDKY PRO PREKONAVANI VODNI PREKAZKY VE
STATECH NATO

1.2

V Tabulce 2 niZe jsou zahrnuty vybrané prostfedky statd NATO. Jedna se pouze o omezeny vybér
techniky napfi¢ staty NATO, ktera je svym predurcenim podobna technice v ACR.

Tab. 2 Vybrané prostredky statd NATO

Bojova Zenijni podpora VSeobecna Zenijni podpora
<13 m <24 m >30 m <19m <24 m <30 m >227 m
MOWAG Leopard 2 PAR-70 SISU BR90
Piranha 3 Leguan (Francie) Leguan ABLE
AVLB (Némecko) (Finsko) (Spojené
kralovstvi)
Wolverine M3
HAB Amphibious
(USA) Rig
(USA)
TITAN EFA
(Spojené Amphibious
kralovstvi) Rig
(Francie)
IRB
Improved
ribbon bridge
(USA)

Zdroj: [2], [7], [8]

Staty NATO zpravidla disponuji prostfedky, u kterych je hodnota pfekonavani Sifky vodni pfekazky vetsi
nez v ACR. Z toho dlvodu jsou i moznosti pouziti danych prostredkd vétsi.
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1.3 SOUCASNE PROSTREDKY PRO PREKONAVANI VODNI PREKAZKY MIMO
STATY NATO

Jednou z dalSich moznosti jak prekonavat vodni prekazku bojovymi jednotkami bez pouziti prostiedkd
Zenijni podpory se jevi priklad z Jizni Koreje. Na bojové vozidlo péchoty K-21 jsou umistény bocni vaky,
které zabezpeci plavbu v hluboké vodé. Nelze vSak mluvit o inovativnim pfistupu, nebot’ jiz v 70. letech
20. stoleti se vyvijel v Armadé Spojenych statl americkych prostfedek LCAC (znamy jako vznasedlo),
ale zaveden byl az na pocatku 90. let. [3] LCAC vSak neni prostiedek uplatnitelny v ACR, jelikoz je
vyvinuty k pouZiti na morském pobfezi. Mnohem blizsi myslenku pouziti ziskava bojové vozidlo péchoty
K-21 a jeho bocni vaky, nebot’ narazi na nedostatky modernizacniho projektu k novym pasovym
bojovym vozidllm péchoty (dale PBVP) v ACR. Akvizicni proces na nové PBVP stale probiha
a neni mozné urcit, od kterého vyrobce se vozidlo poridi. Na zakladé stanovenych pozadavk( na
jednotlivé varianty PBVP je vSak zfejmé, ze neni vyzadovana schopnost plavby. Tim se s pofizenim
novych PBVP vytraci tato schopnost vzhledem k dosavadnim BVP-2, které tuto schopnost mély. Jako
jedna z mozZnosti feSeni tohoto problému se nabizi varianta pridavného nebo trvalého uloZeni bocnich
vakd, které by mohly zabezpecit schopnost plavby.

Mezi daldi staty, které disponuji bojovymi vozidly a jsou schopny plavby, miZeme zafadit Rusko
a Cinu. V Rusku se jedna o nové vozidlo Kurganets-25 z roku 2015 a starsi BMP-3. Cinské vozidlo ZBD-
08 je upravena verze ruské BMP-3 a ponechava si schopnost plavby. [4]

Ruské Zenijni mostni prostiedky jsou svym preduréenim podobné technice v ACR. Jednd se o mostni
tank ntzkové konstrukce MTU-90M, mostni automobil TMM-7, mostni automobil PMM-2M, pontonovy
most PMP-M a obojzivelny transportér PTS-4. [5]

1.4 DILCI ZAVER

Bojové jednotky a ZV ACR disponuji pouze omezenymi prosttedky k prekonavani vodni prekazky. Velitelé
jednotek a uskupeni proto musi vzdy planovat jejich vhodné vyuziti. Vétsi poCet druhl a kusd techniky
zahranicnich statld NATO jim umoZiiuje vétsi moznosti pfi pfekonavani stejné Sitky vodni prekazky ve
srovnani s technikou v ACR. Zadny dokument v ACR nekalkuluje a nestanovuje idealni pocet prostredkd
k prekonavani vodni prekazky. Vzdy bude zalezet na prostiedcich, které bude mit dany velitel k dispozici,
na prostoru operace a predevsim jeho rozhodnuti k jejich pouziti. V soucasné dobé by vSak méla byt
vénovana pozornost predevsim prostfedkiim bojové Zenijni podpory. Z ddvodu ztraty schopnosti plavby
u novych PBVP, kterd se poridi namisto BVP-2, je nutné fesit vhodnou alternativu. Existuje nékolik
moznosti at’ v podob& nakupu novych Zenijnich mostnich prostfedkd, modernizaci staré techniky nebo
nakupu nové techniky s naslednou dodateCnou Upravou. Uzka Cast moznosti byla predstavena
v podkapitole 1.1 a 1.2.

2 VYVOJ NOVYCH PROSTREDKU K PREKONAVANI VODNI PREKAZKY
2.1 VYVOJ NOVYCH PROSTREDKU V ACR

Program 107V08 NZV pojedndva o dvou modernizacnich projektech, které se piimo tykaji prostredkd
Zenijni podpory pfi prekonavani vodni prekazky. Jednd se o modernizaci nebo nahradu mostnich
automobil& AM-50 a pontonové mostové soupravy PMS.

Mostni automobil AM-50 je jiz zastaraly, jeho naklady na opravy vysoké a neodpovida stanovenym
pozadavkdim — zatéZova tfida (MLC) a balisticka ochrana. Modernizacni projekt pocita s nakupem 12
kusd novych automobill, coZ znamena nahradu vSech soucasnych AM-50 zavedenych u ZV ACR. Je
definovano, ze by se mélo jednat o prostfedek k zabezpeceni pohybu v dotyku s nepfitelem na kolové
terénni platformé minimalné 8x8. [1] Tim se velice omezuji moznosti k vybéru nového prostfedku, nebot’
prostiedkd s kolovou platformou plnici Ukoly v ramci bojové zenijni podpory je k vybéru ve statech NATO
pouze malé mnozstvi. Rozhodujicim kritériem m{ze byt stanovena schopnost vybudovat logisticky most
80 m/MLC 70.
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V Ceské republice plsobi podnik Excalibur Army, ktery vyvinul mostni automobil AM-70 EX (navazuje
na podnikem vyvinuty AM-50 EX). Tento automobil splfuje pozadavek MLC 70 a stupen balistické
ochrany podle STANAG 4569 je odpovidajici hodnoté 2. [6] Je to jisté jedna z variant jako nahrada za
AM-50, avsak i ta skyta urcitd uskali. Jednim z nich mize byt kompatibilita se starymi mosty z AM-50.
Tyto mosty a servis nejenom hydraulickych valcd jsou v soucasné dobé nejvétSim problémem z celé
soupravy AM-50. Dalsim omezenim mize byt mensi délka mostu, ktera by zlstala stejna (13,5 m)
a princip nézkové konstrukce. V souCasné dobé, kdy vétsina zahrani¢nich mostnich automobild se
prodava s prlimérnou délkou mostovky 20 m, se jedna o mensi rozméry, které museji byt kompenzovany
vétSim poctem mostl. Z toho dlvodu by ke splnéni poZadavku logistického mostu 80 m/MLC 70
postacilo méné jinych vozidel nabizenych ze zahranidi.

Druhy modernizacni projekt v rdmci ZV ACR a prekonavani vodni prekazky zahrnuje pontonovou
mostovou soupravu PMS. Jednd se o nahradu nebo modernizaci 40 kusl plovoucich mostl, coz
predstavuje obménu kompletni soupravy zavedené u ZV ACR. Vyraznymi kritérii, resp. pozadavky je
zvyseni zatézové tridy na Uroven MLC 80 a zabezpeceni prekonani vodni prekazky o Sifce 150 m. [1] To
znamena bud’ modernizaci a tedy zvySeni nosnosti soucasnych pontond nebo nakup novych prostredkd.
V pripadé nakupu novych prostiedkl je mozné si vzit priklad z tabulky 2, ktera zohledriuje pontonové
prostfedky IRB zavedené jiz v USA. Tyto prostfedky spliiuji zatéZkavaci tfidu MLC 80 pro pasova vozidla
a MLC 96 pro kolova vozidla. [7] Vyhodou miiZe také byt, Ze kromé& Armady Spojenych statl americkych
jimi disponuje Némecko a nové pofizuje i Svédsko a Australie. Interoperabilita téchto prostredkd je
nejenom v ramci spoleCnych mezinarodnich cviCenich jisté také vyhodou. Je vSak nutné zvazit Sirsi
souvislosti, zda-li by to znamenalo také nakup novych vozidel, ktera prevazi pontony a také viecné cluny,
jez zabezpecuji podstatu sestaveni mostu.

2.2 VYVOJ NOVYCH PROSTREDKU VE STATECH NATO A TRETIiCH ZEMICH

V souCasné dobé se vyviji mnoho prostfedkd, které rdznym zplsobem umoziuji prekonavat vodni
prekazku technikou. NiZe jsou popsany nékteré vybrané zplsoby.

V armadé Spojeného kralovstvi probiha projekt s oznacenim TYRO, na kterém se podili spole¢nost BAE
Systems. Tento projekt by mél do roku 2040 zmodernizovat, pfipadné nahradit souCasny systém
mostnich prostfedkd (Modular bridging system) s cilem zvysit nosnost a zajistit pIné vyuZiti v operacnim
prostoru. Nyni spolecnost poskytuje prostredky, jez se svym predurcenim fadi do bojové Zenijni podpory
(TITAN), ale také prostredky, které nabizi moznosti v ramci vSeobecné Zenijni podpory. [8]

Dalsi podnikem zabyvajicim se vyvojem prostiedk( k pfekonavani vodni prekazky je nizozemsky podnik
MSS Defence, ktery nabizi jako jednu z moznosti GXS Gap Crossing system. Jedna se
o0 systém spojenych nafukovacich vak{, na néz jsou umistény silni¢ni podlozky. PouZiti je feSeno pouze
pro mensi vozidla s nosnosti do MLC 2,5, s maximalni délkou prekazky 20 m. Rychlost vystavby se
kalkuluje mezi 5 — 10 minutami. [9] Vyvoj odpovida mistnim podminkdm v daném prostredi, kde se
vyskytuji pfedevsim hlubsi zavlaZovaci kanaly. Jedna se pomérné o rychly zplsob vystavby mostu ve
srovnani s dalSimi jiz zminénymi moznostmi, avSak mald nosnost a material predurcuji k pripadnému
pouziti pouze v podminkach vSeobecné Zenijni podpory.

Podobnym zplsobem jako nizozemska spolecnost fesi i moznost prekonavani vodni prekazky Armada
Spojenych statd americkych. V roce 2010 Zenijni jednotky poprvé otestovaly praci s plovoucimi
nafukovacimi vaky, na nichz je umistény hybridni most ocelové konstrukce a vSe ukotvily na biezich.
Tim vytvorily dalsi variantu mostu, jez je vyvinuta predevsim k zachranafskym pracim, avsak jeji vysoka
nosnost (az 70t/MLC 80) umoZziuje pfipadné pouziti v ramci vSeobecné Zenijni podpory. [10]

Jiny zplsob feSeni prekonavani prekazky (suché i vodni) poskytuje podnik z Velké Britanie Pearson
Engineering. Short gap crossing system (SGCS) je prostfedek zalozeny na bazi nékolika spojenych
ocelovych trubek prevazenych tankem nebo bojovym vozidlem, které po sloZeni do prekazky dokazi
vyplnit jeji prostor. [11] Jedna se o rychlou moznost pouziti predevsim u mensich prekazek, jako jsou
protitankové prikopy nebo na Sifi kratka, ale hluboka koryta vodnich prekazek, kdy neni pfihodné
prekazku premostovat.
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Japonsky most Emergence Origami bridge version 4.0 je dalsi civilni alternativou slouzici k zachrané
osob a techniky v pfipadé zniceni stalych mostll povodnémi, sesuvem pddy, tsunami atd. Je mozné
premostit vodni prekazku do vzdalenost 20,8 m. Most je nlizkové konstrukce a funguje na principu
rozloZeni concertina. [12]

2.3 DILCi ZAVER

Vyvoj novych prostfedkd k pfekonavani vodni pfekazky v soucasné dobé probiha a nabizené moZnosti
umoziuji rlzné zplsoby prekondvani. V Ceské republice v dané oblasti plisobi pfedevsim podnik
Excalibur Army, v ACR vyviji nové prostfedky také Katedra zenijnich technologii Univerzity obrany.
V zahranici probiha vyvoj k podpore pohybu vojsk v rdamci bojové, ale i vSeobecné Zenijni podpory. Nelze
urcit, zda se trend prosazuje vice ve vyvoji prostiedkd bojové nebo vSeobecné Zenijni podpory, nebot’
obé tyto Casti Zenijni podpory se dopliiuji. Pfedurcenim a smyslem téchto prostredkd je zabezpecit pohyb
vlastnich vojsk pres vodni prekazku a vyvoj jde soubézné s vyvojem bojové techniky, prostfedky bojové
podpory, komunikacnimi a informacnimi systémy, autonomnimi prostfedky a dalSimi oblastmi.

ZAVER

Zenijni prostiedky k prekonavani vodni piekazky, jez byly vy$e popsany, jsou nezbytnou soucasti véech
vyspélych armad. Kazda z téchto armad si uvédomuje, ze podpora pohybu vlastnich vojsk (movement
and maneuvre) je dileZitou a rovnocennou soucasti spolecnych funkci operaci. Zahrani¢ni armady tento
kol zabezpecuji rliznymi silami a prostiedky. Jejich technické vybaveni se lisi pfedevsim na zakladé
prirodnich podminek, kde staty s ¢lenitéjSim prostiedim maji Siroké spektrum moznosti jak prekonavat
vodni prekazku, ale také na historickych skutecnostech, financnich moZnostech, mezinarodnich
zavazcich a smlouvach, taktice a zplsobu vedeni boje.

Vyvoj téchto prostfedkll zohledruje moznosti a pouziti bojovych jednotek a jednotek bojové podpory.
Vétsina techniky pozemnich sil neni na takové Urovni, Ze by byla sama schopna piekonavat Sirokou
a hlubokou vodni prekazku. Tyto moznosti ma pouze vybrana technika bojovych a Zenijnich jednotek.
Na zakladé syntézy z dostupnych zdrojl je trend v ramci vSeobecné Zenijni podpory vytvaret takové
prostfedky, které nabizi jednoduchou a rychlou pfipravu k sestaveni mostu, jsou hmotnostné lehké
a rucné manipulovatelné, ale s vysokou nosnosti (vyvoj novych prostiedkd z lehkych kov(), jednoduse
nahraditelné novymi ¢astmi nebo soucastkami a jsou podporovany automatizovanymi systémy k méreni
Sitky prekazky, zaznamenavani vnéjSich podnétl (jako napfiklad otfesy) a informacni podporou
v podobé odesilani dat danému spravci. Trend v rdmci bojové Zenijni podpory zohledfuje predevsim
taktiku a zplsob vedeni boje pfislusnych statll. V ramci statll NATO se jedna o takové prostiedky, které
jsou obojzivelné a maji schopnost pohybu ve vodé i na sousi a dale predevsim
0 mostni tanky a prepravniky mostl, které se vyznacuji vysokou prlichodnosti terénem spolecné
s prvosledovymi bojovymi jednotkami, zvysujici se délkou mostu v zavislosti na rliznych moznostech
sestaveni celé konstrukce, balistickou ochranou a dobou v polozeni mostu pres prekazku. Doba
sestaveni a poloZeni mostu je zpravidla Umérna Sifce vodni prekazky. V ramci bojové Zenijni podpory
neni kalkulovano s pfekonavanim vodni prekazky Sirsi 30 m pomoci most, nebot’ delSi doba nuti velitele
k pouZiti jinych zplisobl pFekonani. V Ceské republice je primérna Sitka vodni pfekazky cca 20 m. ZvV
ACR nema moznosti jak v rdmci bojové Zenijni podpory umoznit prekonavani vodni prekazky. Jediné
prosttedky, které bojové jednotky mohou vyuzit (vzhledem k novym PBVP), je omezeny pocet mostnich
tankd MT-55, u nichz je jiz ale nyni nakladny provoz a servis. Aby byla spinéna alespon teoreticka
schopnost prekonat prlimérnou vodni prekazku o Sifce 20 m, je nezbytné vyuzit dvou mostnich tankd,
¢imz se vytraci potencial druhého mostu ve vysledku o 10 m (pfi pouziti obou mostl je kalkulace
prekonani vodni prekazky do 30 m). S modernizacnimi projekty k novym PBVP by mély byt jednoznacné
feSeny nové alternativy a moznosti prekonavani vodni prekazky, nebot’ jinak bude zasadné omezen
pohyb bojovych jednotek. Jiz nyni musi byt také monitorovany trendy a vyvoj mostnich prostredkd
bojové Zenijni podpory vzhledem k budouci modernizaci nebo nakupu novych tankd.
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HYBRIDNI VALKA A JEJI DOPAD NA CIVILNI OBYVATELSTVO
HYBRID WAR AND ITS IMPACT ON CIVILIANS

Jan SMETANA”™®

Abstrakt

Hybridni valka i jednotlivé hybridni hrozby patfi k aktualnim tématlm mnoha diskuzi o bezpecnosti
a predstavuje jednu z aktualnich vyzev bezpecnostnim expertlim i svétovym politikm. Autor se vsak ve
svém c¢lanku snazi na toto pomérné Casto popisované téma nahlizet predevsim z pohledu ochrany
obyvatel. Pravé ochrana i obrana civilniho obyvatelstva patfi k zakladnim povinnostem kazdého statu,
nebot’ tato skupina patti v kazdém konfliktu k nejzranitelnéjsim.

Soucasné je tfeba ukazat, Ze zdaleka nejde o problematiku novou a ve svétovych déjinach neznamou.
Pfi tom je tfeba oddélit podstatnou ¢ast vlastni problematiky od publikaci ¢asto senzacechtivych autor(
a na téma nahlizet pouze z odborného hlediska a zcela nezaujaté. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se téma
dotykda mezinarodnich vztahll, tak v takovych mistech bude autor vychazet z teorie neorealismu
a nékterych ,klasikd" bezpecnostnich studii.

Kilicova slova:
civilni ochrana, hybridni vdlka, Ruska federace, Ukrajina.

Abstract

Hybrid war as well as hybrid threats have been very current issue of many security discussions. They
are important challenges for security experts and/or politicians. Author of this paper have focused on
the issue from the perspectives of the civil protection. The civil protection as well as defence of civilians
is one of the most important roles of every state because civilians are the most vulnerable group of
people during every war/conflict.

It's not exactly new issue in history of human being. It's important to show it as scientific issue and not
as sensation of some popular writers. The theory of neorealism is used by author of this paper in places
which has touched the international relations. Author uses some “classics” of the security studies in
such places of the paper.

Key words:
civil Protection, Hybrid War, Russian Federation, Ukraine.

Uvob
LUprostfed zbrani zakony mi&i."

Jak Fika vySe uvedeny Ciceronlv citat [1], za valky nebo v ozbrojeném konfliktu je téZké odvolavat se
na jakékoliv pravo a to plati zejména tehdy, kdyz ,hovoii* zbrané. Zbranémi vSak nemusi byt nutné
predmét ve smyslu trestniho zakoniku (,cokoliv, ¢im je mozno ucinit Gtok proti télu draznéjsim™) [2],
ale jakékoliv dalsi prostfedky, které mohou oslabit protivnika nebo mu mohou zpUsobit jakékoliv, tedy
i nematerialni ztraty. To je zcela zasadni skutecnost pro rozebirani problematiky hybridni valky.

Nejprve je vSak tfeba alespon stru¢né zminit a rozebrat problematiku konfliktu a valky jako takové.
Dilezity je pfistup k valce, jako k pouhé fazi konfliktu, ktery je rovnéz rozebran a vysvétlen, jako urcity
typ chovani aktérl (mezindrodnich vztahl, stejné jako vnitrostatnich aktérl pro pripad
Lnemezinarodniho® konfliktu), které ma urcité specifické rysy. Zamérné je zde pouZit pojem

79 kpt. Mgr. Jan Smetana, Fakulta biomedicinského inzenyrstvi, CVUT, ndm. Sitnd 3105, 272 01, Kladno, +420 737 556 130,
smetana@c4ss.cz
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Lnemezinarodni* konflikt, nebot’ vystihuje presnéji neékteré skutecCnosti, nez napt. pojem ,,obcanska
valka", jak bude vysvétleno pozdéji.

Hybridni valka predstavuje v soucasnosti velice Casto rozebirané téma v souvislosti s novymi hrozbami
a bezpecnostnimi vyzvami zacCatku 21. stoleti. Otazkou z tohoto Uhlu pohledu zdstava, zda se jedna
opravdu o novinku ve svété mezinarodni bezpecnosti nebo zda jde pouze o dlouho existuijici, ale nové
pojaty prvek mezinarodnich vztahl a bezpeCnosti. Autor se snazi tezi o dlouhodobé existenci hybridnich
valek ve svém clanku potvrdit nebo vyvratit.

Soucasné se autor snazi rozebrat problematiku z pohledu ochrany obyvatel, nebot' ti predstavuji
nejzranitelnéjsi skupinu lidi v kazdé valce nebo konfliktu. Kazda kapitola proto bude zakoncena kratkym
shrnutim tématu z pohledu ochrany obyvatel. Jednoznacné se vSak bude snaZit odpovédét na otazku,
ktera se pta na to, pro¢ ma hybridni valka tak nicivy dopad na civilni obyvatelstvo.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dalSi ¢ast autorova rozsahlého vyzkumu o dopadu hybridni valky na
Ukrajiné na tamni obyvatelstvo, predstavuje tento ¢lanek klicovy prvek z hlediska vyzkumu valky, jeji
Lhybridizace" a vlastniho dopadu na civilni obyvatelstvo. Presto, ze je celkovy vyzkum zaméfen na
problematiku Ukrajiny, zde se jedna predevsim o feSeni hybridni valky v obecné roviné. Cilem tak neni
zjiStovat stav na konkrétnim geografickém misté, ale vytvofit obecny zavér k tématu, ktery poslouzi
jako dalsi podklad pro rozsahly vyzkum. Tato skutecnost vSak nevylucuje zmifiovani situace na Ukrajiné
v kontextu primarné zkoumané problematiky ¢lanku. Tyto obCasné zminky o Ukrajiné poslouZi pro
demonstraci nékterych teorii a soucasné jako dalsi podklad pro autordiv budouci vyzkum v ramci jeho
studia.

Autor tento vyzkum provadi v rdmci svého doktorandského studia na FBMI CVUT a predstavuje tak
pouze zavery jeho vlastniho vyzkumu a nikoliv nazory a stanoviska ministerstva obrany nebo generalniho
Stabu, navzdory skuteCnosti, ze autor je ddstojnikem Armady Ceské republiky. Zde publikované zavery
se tak s témi oficidlnimi stanovisky mohou i rozchazet.

1 METODA A TEORIE

Jako hlavni metodu psani tohoto ¢lanku zvolil autor pfipadovou studii, ktera je s ohledem na zvolené
téma nejvhodnéjsi. Vzhledem k rozsahlosti tématu a jeho nutnému ohraniceni pro mozné pouziti metody
pripadové studie autor pouzije presny ramec. [3] Tim je Casové omezeni tématu (hybridni valky od
zacatku 20. stoleti do soucasnosti) i omezeni tematické (hybridni valka jako takova s presahem do
oblasti ochrany obyvatel). Vzhledem k tomu, Ze se jednd do znacné miry o téma bezpecnostni, bude
autor Cerpat z literatury klasickych bezpecnostnich studii. Pfikladem je dilo J. Galtunga, které je
zaméfeno na vyzkum konfliktu a jeho fazi a jednotlivych prvkd nebo pfistupl zGCastnénych aktérd.
Déleni konfliktu na symetrické (aktéfi konfliktu jsou v relativné stejném postaveni a vstoupi do ného
s odliSnymi zajmy) a asymetrické (aktéfi maji zcela odliSné postaveni - napf. vlada proti skupiné
povstalcll). Pro pochopeni a hledani moznosti feseni konfliktu je dlleZita ,,CAB" teorie, ktera rovnéz
vychazi z tradi¢niho dila bezpecnostnich studii. [4] Opomenut nesmi z(stat ani pravni aspekt valky
a konfliktu jako takovych, nebot’ i pravni aspekt je dllezity pro feSeni problematiky hybridni valky.

Clanek mé za hlavni cil rozebrat a osvétlit zkoumanou problematiku, ale predevsim zodpovédét na hlavni
vyzkumnou otadzku (,Pro¢ md hybridni valka tak ni¢ivy dopad na civilni obyvatelstvo?"). Hledanim
odpovédi na tuto otazku je doplnén ramec celého Clanku (coz vSak nepopira moznost odpovédét na
vedlejsi otdzky, které stématem souvisi). Clanek nenechava moZnost pro odpovéd’ s otevienym
koncem, coZ opét zpresiuje jeho ramec a odpovédi tak bude ziskan zcela konkrétni vystup. Clanek pak
bude slouzit jako doplnék autorova rozsahlého vyzkumu a bude rovnéz slouzit jako podklad pro dalsi
védeckou praci. Svym pojetim bude ¢lanek v souladu s metodou uznavaného odbornika (v tomto
pripadé Van Every), jehoz dilo je pro metodologii této publikace brano jako vychozi. V souladu s jeho
pristupem k psani odbornych text(l nebude vynechana ani odpovéd’ na moznou kritiku vlastniho pouZiti
teorie hybridni valky. [5]

Tento prispévek je vSak predevsim zaméren na problematiku hybridni valky z pohledu ochrany obyvatel
a vzhledem k jeho Uzkému propojeni s oblasti mezinarodnich vztahl bude autor vychazet i z teorii
mezinarodnich vztaht. Pfedevsim pljde o uplatfiovani neorealistického pristupu, nebot’ pro zkoumanou
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problematiku je zasadni existence a role narodnich statl v anarchickém systému, stejné jako role
nékterych nestatni nebo nadnarodnich aktérd. [6]

Z vySe uvedeného textu vyplyva skutecnost, Ze problematika hybridni valky nebo konfliktu zasahuje do
mnoha oblasti akademického vyzkumu (ochrana obyvatel, pravo ozbrojenych konfliktl, mezinarodni
vztahy a bezpecnost nebo historie) a stava se tak problematikou do znacné miry multidisciplinarni. Nize
uvedeny text se tedy pokusi na kvalitativni Grovni rozebrat alespon strucné kazdy tento aspekt
zkoumané problematiky, aby v zavéru bylo mozno vyvodit uceleny a komplexni zavér a zodpovédét na
vySe uvedenou hlavni vyzkumnou otazku.

2 VALKA JAKO SOUCAST KONFLIKTU A JEJI VYBRANE ASPEKTY

Aby bylo mozno pozdéji rozebirat problematiku hybridni valky a konfliktu, je tfeba nejprve v této kapitole
alespon strucné rozebrat valku a konflikt jako pojem bezpecnostnich studii a mezinarodniho prava
ozbrojenych konfliktl. Tim se Ize postupné dopracovat k ,hybridizaci* valky a jejich nasledka.

Pro kazdy konflikt jsou zasadni tfi prvky: 1) Rozpor ( Contradiction); 2) Pristup (Attitude) a 3) Chovani
(Behaviour) aktérl. Zaklad konfliktu vyplyva pravé z rozporu znesvarenych stran (aktérll), ktefi maji
protich@idny a neslucitelny zajem. Pfistup aktérl mdze byt negativni az silné nepratelsky (pfedevsim
v ozbrojenych konfliktech) nebo pozitivni, coZ se midze projevit pfi vyjednavanich o ukonceni konfliktu.
Obsahuje vnimani ostatnich aktér(l i sebe sama. Pfistup mdZe obsahovat i emotivni a afektivni prvek
chovani, coz milze byt zcela zasadni pravé pro hybridni valku, jak bude ukdzano v zavéru. Chovani
zahrnuje predevsim spolupraci nebo donucovani, az nepratelstvi. Tato ,,CAB" teorie byva zasadni pro
pochopeni konfliktu a hledani moznosti jeho feseni. [4]

Pro feSeni konfliktd je tfeba znat i jeho faze a uvédomit si z téchto fazi vyplyvajici rozdil mezi valkou
a konfliktem. Konflikt ma nékolik fazi a valka je jakymsi jeho vrcholnym projevem (nejintenzivnéjsi faze
konfliktu). Kazda valka je tak fazi konfliktu, ale ne kazdy konflikt musi nutné vyeskalovat ve valku. Na
zaCatku (pokud sledujeme plny ,Zivotni cyklus" konfliktu) je vzdy shoda zajm(, ktera je postupné
nahrazena mirem, krizi a valkou. [12] Po ukonceni valky (nebo podobnych nasilnych projevd konfliktu)
dochazi k feseni nasledkd (vale¢na traumata, touha po oslavé vitézstvi nebo odplaté). Samotné reseni
konfliktu v této fazi je té€zSi, nez jeho FeSeni pred vypuknutim samotné valky. Neni tim ani tak mysleno
hmotné vyporadani se s valecnymi Skodami, ale predevsim samotné usmifeni znepratelenych stran. [13]
Mezinarodni pravo déli ozbrojené konflikty na: 1) Konflikty ve kterych narody bojuji proti kolonialni
nadvladeé, cizi okupaci a rasistickym rezimdm, aby uplatnily své pravo na sebeurceni; 2) ,Nemezinarodni*
ozbrojené konflikty; 3) Pfipady vnitfnich nepokojd a napéti (napf. povstani). Na posledni kategorii se
vétsinou neuplatiiuje mezinarodni valecné a humanitarni pravo. [1] V pfipadé konfliktu na Ukrajiné Ize
do této kategorie zaradit povstani na Majdanu, jehoz nasilné projevy mély byt feSeny v kompetencich
domaciho trestniho prava. Z pohledu mezindrodniho prava jsou tedy klicové prvni dvé kategorie.
Aktualné probihajici konflikt na Ukrajiné Ize zafadit do kategorie druhé, nebot’ se jednad o ozbrojeny
konflikt na vlastnim Gzemi Vysoké smluvni strany a vedeny vlastnimi ozbrojenymi silami s protiviadnimi
ozbrojenymi silami. Zakotveni této definice Ize nalézt v Dodatkovém protokolu II k Zenevskym Gmluvam
z roku 1949 a pfijatém v roce 1977. V souladu s definici prava se pro situaci na Ukrajiné pro potteby
tohoto clanku nejvice hodi pojem ,,nemezinarodni konflikt", pfipadné valka. Uziti pojmu ,obcanskad" je
v tomto kontextu ponékud zuzujici. Naopak pojem ,nemezinarodni konflikt" vystihuje podstatou stav,
kdy k nému dochazi na Uzemi pouze jedné Vysoké smluvni strany a mezi jejimi ozbrojenymi silami
a protiviadnimi silami, pfipadé jinymi organizovanymi skupinami. [Ibid.] Zahrani¢ni podpora téchto
skupin, ani Vysoké smluvni strany pfi tom neni vyloucena.

Navzdory skutec¢nosti, Ze se v mnoha pfipadech v praxi jednalo nebo jednd de facto o valku, tak
zUCastnéné staty tento konflikt jako valku neoznacuji. Takové jednani Gcastnikd valky byva predevsim
motivovano snahou sniZit negativni dopady oficialné vedené valky. [Ibid.] V pfipadé konfliktu na
Ukrajiné to je jasné viditelné. Konflikt, ktery ma atributy ,nemezinarodni valky" (predevsim z pohledu
pocCtu obéti, ziCastnénych aktérd, poZzadovaného cile i postizeného Uzemi pouze jedné zemé) je oficialné
oznacovan ukrajinskou stranou jako protiteroristicka operace [7]. Motiv tohoto zamérné zavadgjiciho
oznaceni skutecné valky a tim i jejiho ,zlehCovani® spociva patrné v nékolika moznych dlivodech. Mezi
ty mlZe patfit snaha o neprovokovani Moskvy otevienym priznanim valky, nebot’ ta by pak mohla
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mnohem vice intervenovat ve prospéch pro-ruského obyvatelstva Ukrajiny. Navic v dobé&, kdy Ukrajina
oznacuje za vinika Ruskou federaci, tak by oficidlni vyhlaseni valecného stavu mohlo byt vykladano de
facto jako vyhlaseni valky Ruské federaci. Oficidlni uznani soucasného stavu za valku by sebou prfineslo
i vSechny pravni disledky valky, jako je nutné pfiznani statutu valecnych zajatcd zadrzenym, misto jejich
soucasného statutu teroristll a zamezilo by tak jejich stihani podle ukrajinského trestniho prava.

3 HYBRIDNI VALKA V HISTORII

Velice Casto je hybridni valka prezentovana jako néco zcela nového. Pokud se vsak podivame na jeji
podstatu, tak zjistime, ze se vlastné o nic nového nejedna, coz potvrzuji i néktefi odbornici. Pojem
Lhybridni valka" se stal v posledni dobé zna¢né modernim a oblibenym, coz potvrzuje existence fady
novych instituci, které se touto problematikou zabyvaji. V této kapitole se autor pokusi vysvétlit nejen
samotny pojem ,hybridni valka" v kontextu dé&jin 20. stoleti a zacatku 21. stoleti, ale pokusi se nalézt
alespon jednu moznou odpovéd’ na otazku diivodu jeho soucasné obliby.

V prvni fadé je tfeba si viibec uvédomit, co to hybridni valka vlastné je. K tomu poslouzi dva historické,
relativné méné znamé pripady, nebot’ ty znaméjsich jsou v literatufe zpracovany velice ¢asto. Tak jako
mnoho zasadnich pojm{ (napfiklad terorismus), ani tento nema zadnou svétove uznavanou a jednotnou
definici. Odbornici se shoduji v obecném tvrzeni, podle kterého ma hybridni valka nékteré zasadni prvky.
Na jejich zakladé Ize hybridni valku definovat jako kombinaci ekonomickych, spolecenskych,
kybernetickych, vojenskych, medialnich a politickych prostfedkd, které jsou vyuzity k dosaZzeni daného
cile. [8]

Historickym prikladem vyuziti prostfedkd hybridni valky mize byt némecka Komunisticka strana, ktera
vroce 1923 vyuzila taktiku hybridni valky k nelspésné revoluci. NelUspéch pramenil predevsim
z nedostatecného planovani, Spatného pochopeni domaci situace v Némecku Sovétskym svazem, ktery
revoluci podporoval a slabou domaci podporou Komunistické strany. Pozdé&ji byla nalezena vybusnina,
zbrané a dalsi vojensky material, ktery Gdajné pochazel ze Sovétského svazu, coz se nikdy neprokazalo,
ale tehdejsi vétSinova némecka spolecnost spojitost mezi nalezenym materidlem, Sovétskym svazem
a Komunistickou stranou vnimala jako skutecnost. [Ibid.] Takovéto dotvareni reality na zakladé
nelplnych diikazl a podle vlastnich pfedstav je vyznamnym projevem existence hybridni valky a svédci
o jejim vedeni obéma znepratelenymi stranami konfliktu. NeSlo jen o hybridni taktiku pouzitou
Komunistickou stranou, ale rovnéz o dlisledek propagandy vedené z opacné strany.

Jinym historickym prikladem pouZitim prostfedkd hybridni valky (i kdyz v podstaté neslo o valku jako
takovou) bylo ovliviiovani voleb ze strany Spojenych statd americkych v nékterych zemich Jizni Ameriky.
Spojené staty v roce 1964 pfimo uhradily polovinu predvolebnich nakladd strany E. Freie a pomohli
pospinit jméno jeho konkurenta a marxistu S. A. Gossense. V letech 1973-75 podporou 13 milion
dolarl dale ovliviiovaly politicky smér v Cile. Jde o pouhy jeden priklad a oficialné pfiznany skandal
americkych tajnych sluzeb, ktery se zapsal do historie. [14] Nikdo tento skandal tehdy za projev hybridni
valky nepovaZoval, nicméné fakticky se jednalo o prostfedek hybridni valky, ktery byl vyuZit v ramci
studené valky.

Oba historické pripady maji jako spole¢ny prvek postizeni civilniho obyvatelstva, které bylo obéti
dezinformaci nebo IZivé propagandy. Podobné pfipady ukazuji, jak je civilni obyvatelstvo v pfipadé
hybridni valky nebo nasazenim jejich prostfedki zranitelné a Casto zcela cilené zasazené. Stava se tak
soucasti ,zpravodajskych her" a vlastni valky, coz je z pohledu moralniho i z pohledu mezinarodniho
valeCného prava zcela nepfipustné, byt nemusi jit vzdy o zasazeni letalnimi zbranémi. Ochrana proti
takovému jednani UtoCnikd je tim komplikovanéjsi, ze fakticky umysl o zataZeni obyvatel do valky je
téZko prokazatelny. Druhy a mozna jesté zavaznéjsi problém zataZeni civilniho obyvatelstva do hybridni
valky v pripadé vyuZiti neletalnich prostfedkd spociva v neochoté pfislusnych instituci a vladnich
predstaviteld se takovymto problémem viibec zabyvat, nebot’ vzhledem k absenci mrtvych a zranénych
tato problematika nepredstavuje zdanlivé takovy zloCin, jakym je genocida nebo nasazeni détskych
vojakd, coz v nékterych pfipadech mdze byt rovnéz prvek hybridni valky.

166



4 ,HYBRIDIZACE" VALEK A KONFLIKTU DNESNI DOBY

V posledni kapitole se autor pokusi o provazani dvou predeslych kapitol. Tim by mélo dojit k vysvétleni
problematiky hybridni valky jako soucasti konfliktu dnesni doby a jeji postupny vyvoj ve 20. stoleti a na
zaCatku 21. stoleti. Zavér kapitoly pfinese pohled na ,hybridizaci* valek z pohledu civilniho obyvatelstva,
které paradoxné se stale narlstajici pfesnosti modernich zbrani tvofi podstatnou Cast obéti kazdé valky.
Tradicni konvencni valka se vzdy vyznacCovala predevsim fyzickym bojem na bitevnim poli. Postupné se
ukazalo, Ze kromé& konvencnich letalnich zbrani Ize pouZit jako podplrny prostfedek dalsi prostifedky.
Mezi takové patfi naptr. propaganda, ktera ma za cil motivovat vlastni vojska a demotivovat vojska
protivnika. Jeji Sifeni jde ruku v ruce s Sifenim falesnych informaci (dezinformaci) s cilem mast
protivnika. To se provadi nejen pfimo na bitevnim poli, ale rovnéz na poli komunikace, kdy poskytnuti
dezinformace protivnikovi (v takovém pripadé jde predevsim o vyuziti zpravodajské cesty k podsunuti
dezinformace Stabdm a veleni protivnika) ma za cil jeho chybna rozhodnuti. Takovouto dezinformacni
kampani byva Casto zasaZeno i civilni obyvatelstvo, které ma pod jejim vlivem prestat véfit ve vlastni
ozbrojené sily, opravnénost ozbrojenych akci a vitézstvi, ale rovnéz ma zacit pochybovat o legitimnosti
a kompetenci vlastnich predstaviteld statu a instituci. Jak jiz bylo ukazano v predesié kapitole, v Zadném
takovém pripadé se nejedna o nic nového.

Soucasna technologicka vyspélost spolecnosti poskytuje nejen vyhody, ale i moznosti pro relativné novy
zplsob vedeni boje. Jeden z klicovych prvké hybridni valky soucasnosti tak predstavuji kybernetické
prostfedky vedeni boje (kybernetické Utoky) a soucasné kyberneticka infrastruktura (potencialni cil
kybernetickych Gtok{). Nejde pfi tom jen o moZné napadeni internetu a webovych stranek nékterych
spolecnosti, ale predevsim o napadeni prvkd kritické infrastruktury (napfiklad elektricka rozvodna sit/,
telekomunikacni systémy, satelitni systémy, systémy zdravotnickych zafizeni a dalsi, pro dnesni
spolecnost Zivotné dileZité prvky. Prikladem takového napadeni mdze byt Estonsko, které v roce 2007
zazilo kyberneticky Gtok, kdy webové stranky vybranych estonskych Ufadd, bank a jinych spolecnosti
v podstaté prestaly existovat. NeSlo o Utok s fatalnimi ddsledky, ale o témér ukazkovou demonstraci
moznosti takového Utoku. Slozitost obrany pfitom ukazuje i skutecnost, Ze oproti konvencni valce, kdy
je protivnik zpravidla jednoznac¢né identifikovatelny a Ize se proti nému efektivné branit nebo provést
odvetu, tak v pfipadé Estonska nebyl vinik nikdy odhalen. Estonsti politici a diplomaté, podobné jako
mnozi dalsi zapadni predstavitelé z Utoku obvinuji Ruskou federaci, ale jednoznacné dikazy dodnes
nikdo nepredloZil a ruskou vinu tak nikdo neprokazal. [9] Kyberneticky Utok v Estonsku jasné ukazuje
nékolik moznosti vedeni hybridni valky kybernetickymi prostfedky, spolu s propagandou. V prvnim
teoretickém pripadé, kdyby Gtok byl skutecné veden Ruskou federaci, tak ukazuje na moznosti takového
utoku a slozitost Gcinné a vcasné obrany i pfipadné odvety. V druhém pfipadé, kdyby tento Gtok nebyl
veden Ruskou federaci, nabizi se dvé moznosti. Prvni, kdyby Gtocnikem byl kdokoliv jiny, kdo je vici
Ruské federaci nepratelsky, tak by Utok efektivné vyuzil i za vyuziti propagandy k faleSnému obvinéni
Rus( a priklad by opét poukazoval na sloZitost mozné obrany, nebot’ v takovém pfipadé by poskozenym
bylo jak Estonsko, tak i Ruska federace (pokud by to tak skute¢né bylo, ani jedna poskozena zemé
nebyla schopna zrealizovat G¢innou odvetu vici Gtocnikovi). Druhou teoretickou moznosti je provedeni
utoku kymkoliv jinym, pouze s cilem ovéfeni vlastnich schopnosti (patrné jde o nejméné
pravdépodobnou verzi), ale opét by znamenala praktickou neschopnost Estonska provést kroky k ucinné
obrané i odveté. V obecné roviné tento utok (at’ ho proved! kdokoliv) poukazuje na velké moznosti ze
strany Gtocnika a vysokou miru zranitelnosti @ minimalni schopnosti se ucinné branit, natoz Gtoc¢nika
prokazatelné identifikovat ze strany obéti. VySe uvedeny priklad ukazuje moznosti vedeni kybernetické
valky za pfipadného podpdrného dopinéni prostfedky informacni valky (propagandou) jako
plnohodnotnou soucast hybridni valky.

Pro objektivni feSeni problematiky hybridni valky a hrozeb nelze opomenout moznou kritiku teorie
hybridni valky. I v pfipadech, ve kterych se vétSina odbornikd shoduje v pfistupu (naptiklad vétsinovy
soulad odbornikll v nazoru na existenci hybridni valky na Ukrajiné), objevuji se kvalifikované nazory,
které toto tvrzeni popiraji. Pfikladem je tvrzeni R. Pukhova, ktery technicky odmitd nazvat ruské akce
na Ukrajiné jako hybridni valku. Tvrdi, Ze Ruska federace nepouzila na Ukrajiné (v souvislosti
se zac¢lenénim Krymu do Ruské federace) prostiedky kybernetického boje nebo informacni valky, nebot’
tehdejsi zoufaly stav Ukrajinské armady nasazeni takovychto prostfedkd nevyzadoval a jejich pouziti
zkratka nebylo tfeba. V situaci, kdy vétsina obyvatel Krymu byla pfesvédcena o své naleZitosti k Ruské
federaci, nebylo tfeba provadét jakékoliv dalsi informacni akce na jejich presvédceni. [8] Nevyuzitim
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nékterych prvkd hybridni valky tak nebyla naplnéna jeji podstata a podle tohoto tvrzeni se tak o hybridni
valku technicky nejedna. Jako reakci na toto tvrzeni Ize oponovat, ze v pfipadé podminéni hybridni valky
vyuzitim naptiklad kybernetickych prostfedk{ nebo jinych technologicky narocnych prostfedkl vedeni
boje, omezili bychom skutec¢né hybridni valku jen na nékolik poslednich desetileti. Samotny pojem
Lhybridni valka" vSak znamena SirSi pojeti, nez jen vyznam slova ,kyberneticky". V historii dochazelo
k riznym kombinacim zplsobu vedeni boje (vCetné vyuZiti propagandy), aniz by existovaly pouhé
naznaky existence kybernetickych technologii na stranach Gtocnik( i napadenych. Proto lez i na pripad
Ukrajiny aplikovat pojem ,hybridni valka".

V zavérecné Casti této kapitoly je zajimavé podivat se pravé na soucasnou Ukrajinu v kontextu hybridni
valky. Predmétem pfi tom neni zjiStovat, na které strané je pravo, kdo je agresor a kdo obét,, nebot’
tim se zabyva jina Cast autorova vyzkumu. Néktefi tamni odbornici tvrdi, Ze ruské pocinani vaci Ukrajiné
bylo zacatkem nového ,svétového hybridniho fadu®. Dokonce jdou v nékterych pripadech tak daleko,
Ze toto ruské chovani oznacuji jako zacatek ,svétové hybridni valky". [10] Toto tvrzeni Ize samo o sobé
chapat jako soucast hybridni valky. Pokud totiz povaZzuje autor takovéhoto tvrzeni ruské chovani za
vyhlaseni ,svétové hybridni valky", pomaha tak vytvaret prostor pro obranu. V pfipad€, ze hybridni
Utocna valka by byla vedena z ruské strany proti celému svétu (nebo alespon jeho vétsi ¢asti), toto
tvrzeni potvrzuje legitimitu obranych akci (vCetné nasazeni ozbrojenych sil) vSech napadenych
a v podstaté otevira prostor pro zahajeni 3. svétové valky. Pokud se jedna o hybridni valku, je
predpoklad, Ze tyto akce na obranu mohou mit rovnéz hybridni charakter (od Sifeni propagandy,
dezinformaci, kybernetickych Gtok(l, az po vojenské operace). Jde tak o ukazkovy pripad soucasné
hybridni valky na Ukrajin€, kdy je podpora hybridnich akci vyjadiena odbornou literaturou a nikoliv
nasazenim vojsk, které vsak pojem ,hybridni valka" nevylucuje. Pro Uplnost je nezbytné zminit, ze
existuji i dalsi zplsoby vedeni hybridni valky. Pfi opétovném pohledu na Ukrajinu Ize za takovy zpilsob
povazovat sestreleni civilniho letadla MH17. Zde byli zasaZeni vojenskou silou civilisté a tak doslo navic
zcela jednoznacné k poruseni mezinarodniho prava. Ukrajinské zdroje tento akt povazuji za agresivni
prvek ruské hybridni valky doplnény o Sifeni rlznych propagandistickych verzi z ruské strany
a obvinovanim Ukrajiny ze zodpovédnosti. [Ibid.] Zkoumani skutecnosti ohledné sestteleni letadla MH17
neni predmétem tohoto Clanku. Je vSak nutné pripomenout v ramci objektivity a bez ohledu na
skute¢nost kdo letadlo sestfelil, Ze ukrajinské Fizeni letového provozu nikdy nemélo letadlo nad
nebezpecnou oblast pustit a tak se ukrajinsky dispecer, ktery let fidil, stal prvnim zodpovédnym. Naopak,
ukrajinské svalovani viny na Ruskou federaci mdZe byt povazovano za prvek hybridni valky Gplné stejné,
jako ruské pocinani v tomto pfipadu.

Civilni obyvatelstvo bylo ve 20. stoleti velice Casto obéti valek. Jiné to neni ani ve 21. stoleti. Pfi diskuzi
o civilnich obétech valek se nejcastéji mluvi o fyzicky zranénych nebo zabitych civilistech. Hybridni valka
pfi tom nabizi novy rozmér zasazeni civilniho obyvatelstva a jeho zapojeni do valky, aniz by to vétSina
veliteld nebo velitelll povazovala za néco zasadniho a nepfipustného. PFi pohledu na Ukrajinu si Ize opét
vSimnout nékolika rozmér{l zasazeni civilistd valkou. Jednak to jsou ,tradi¢ni® obéti (zranéni a zabiti
civilisté), ale rovnéz jsou to osoby ,zasazené" propagandou a pfipadné osoby ji ndzorové ovlivnény bez
vétSi moznosti zjisténi pravdivych informaci. Jako obecny piiklad Ize uvést zasazeni obyvatel
propagandou (dlezité je si uvédomit v této souvislosti rozdil mezi béznou vice, ¢i méné objektivni
propagaci a zamérné |Zivou propagandou) a jejich nasledné priklonéni se k jedné ze stran valky, coz se
v pfipadé Ukrajiny mdZe projevit vysledky rliznych voleb nebo v horsim pfipadé nepratelstvim jedné
skupiny civilnich obyvatel vici obyvatelim opacného nazoru (v pfipadé Ukrajiny mize jit o konflikt mezi
rusky a ukrajinsky mluvicim obyvatelstvem). Tim se obyvatelstvo stava aktivni soucasti valky a tak
vlastné dochazi i k porusovani mezinarodniho prava.

ZAVER

Hybridni valka se stava jako fenomén svétového bezpecnostniho prostiedi 21. stoleti Casto
diskutovanym tématem, ale pfitom nepredstavuje zdaleka takovou novinku, jak prezentuji néktefi
novinafi a politici. Je sice pravdou, Ze v mnoha zemich (pfedevsim Zapadu) nyni vznikaji rdizna ,centra
pro boj s hybridnimi hrozbami® a téma je aktudlni, ale skute¢nymi cili jejich zakladatell jsou spise cile
politické, neZ cile bezpecnostni. Jak je ukazano vySe, hybridni hrozby existuji mnohem déle, nez
poslednich nékolik let nebo desetileti. Z toho diivodu se nabizi dvé moznosti vysvétleni soucasné vysoké
popularity tohoto tématu. Prvni vysvétleni nabizi moznost dfivéjsi laxnosti kompetentnich organd i osob,
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které méli tyto hybridni hrozby fesit a necinili tak. Druhym vysvétlenim mdZe byt snaha o zisk politickych
bod{ za vyuZiti souasné mezinarodni bezpecnostni situace.

VySe uvedena mozna vysvétleni vsak nepopiraji skutecnost, ze hybridni valky existuji a jsou soucasti
taktiky i strategie patrné vSech velmoci, které tim projevuji svoji zcela pfirozenou ,ideologii velmoc*
(superpowerismus). Podle této ideologie pravé kazda svétova velmoc povazuje samu sebe za nejlepsi
a na tomto zakladé vlastniho sebepojeti se snazi plsobit i na dalsi aktéry. [11]

Hybridni hrozby z hlediska civilniho obyvatelstva predstavuiji vysoké riziko ohrozeni diky jejich Casto
Spatnému zaclenéni a neadekvatnimu zhodnoceni (predevsim podcenéni nebezpedi). Zasazeni civilnich
obyvatel IZivou propagandou miize mit za nasledek (diky ¢asto emotivnimu chovani zasazenych) projevy
fyzického nasili (predevSim v podobé revoluci nebo nasilnych prevratl) nebo zapojeni civilniho
obyvatelstva do rlznych nasilnych, nékdy i teroristickych skupin a hnuti. Touto manipulaci mlze dojit
k sekundarnimu ohrozeni zdravi a zivot{ téchto civilistd. Mnoho odpovédnych politikd i instituci ¢asto
prostfedky hybridni valky ani nepovazuji, anebo nechté&ji povazovat za valecny akt, a proto pouziti
takovychto prostredkd proti obyvatelstvu protivnika nepovazuji za poruseni mezinarodniho prava, stejné
jako jejich pouziti bez vyhlaseni valky. Naopak, velice ¢asto se v pfipadé pouZziti prostiedkl hybridni
valky proti vlastnimu obyvatelstvu stava, Ze byvaji tyto prostifedky ignorovany nebo naopak
precefiovany. Hlavnim Ukolem soucasnych odpovédnych politikd a instituci po celém svété by mélo byt
najit dlouhodobou strategii adekvatni reakce na prostfedky hybridni valky potencidlniho protivnika
a hledani cesty k pfimérené ochrané vlastnich obyvatel
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AKTALNI zP0'soBY PACHANI PODVODU NA DPH
CORENT WAYS OF COMMITTING VAT FRAUDS

Jan STANEK®®

Abstrakt

Je definovano mnoho aspektd, které maji vliv na zplsoby pachani darnové kriminality. Jednim z téchto
aspektd je i vyvoj legislativy. I kdyZ z pohledu boje proti dafiovym podvod(m, ne vSechny legislativni
zmény mély pozitivni dopad, Ize konstatovat, Ze za poslednich pét let vétsina zmén v Ceské republice
méla vesmés pozitivni ucinek. Typickym pfipadem mizeme uvést zavedeni systému reverse charge
u nékterych vybranych komodit, jako napf. u dodani mobilnich telefonli, mikroprocesordi, hernich
konzoli, ¢i zavedeni povinnosti podavat kontrolni hlaseni. V ddsledku téchto zmén dochazi nejen ke
zménam zplsobd pachani danovych podvodd, ale v souvislosti s tim se méni také typické stopy
u jednotlivych zplsobl pachani. Je tedy zfejmé, ze samotny postup organ ¢innych v trestnim Fizeni pfi
odhalovani a vysetfovani danovych podvodd, bude u jednotlivych zplisobl spachani odlisny. Nékteré
zplsoby pachani nasledkem téchto zmén, pak témér zcela vymizely a naopak nové vznikly.

Klicova slova:
dariovy podvod, dariovy unik, kontrolni hldseni, nadmérny odpocet, reverse charge, vylakani vyhody.

Abstract

Many aspects have been defined that have an impact on ways of committing tax criminality. One of
these aspects is the legislation development. Even though it may seem that not every legislative change
had a positive impact on a fight against tax fraud, it can be stated that over the last five years, most of
the changes in the Czech Republic had a positive effect. A typical case that we can consider was an
introduction of a system called 'reverse chargé' for some selected commodities, such as mobile phones,
microprocessors, game consoles, or the introduction of a VAT Control Statement. As a result of these
changes new ways of committing tax criminality are being introduced and typical traces have been
changed. It is clear, therefore, that the practise of law enforcement agencies in detecting and
investigating tax fraud is evolving accordingly.

Key words:
tax fraud, tax evasion, VAT control statement, VAT excess, reverse charge, fraudulent VAT excess claim.

uvoD

Vysoka dariova zatéz oslovuje stale vice podvodnikl, ktefi jsou ochotni podstoupit pfipadné riziko
potrestani, at' uz v podobé spravnich, nebo dokonce trestnich sankci. Financni bonus v podobé
neodvedené a nepfiznané dané je natolik motivacni a svym objemem vyznamny, Ze oslovuje stale vetsi
okruh osob. Tak jak darova kriminalita byla v minulosti pfedevsim vysadou tzv. ,bilych limeckd", dnes
je situace daleko zavazné&jsi, nebot’ se na tuto trestnou Cinnost preorientovaly i organizované zlocCinecké
skupiny, které dfive primarné plsobily v oblastech nasilné trestné Cinnosti.

Danflova kriminalita je povazovana z pohledu jejiho odhalovani a vySetfovani za nejobtiznéjsi druh
kriminality viibec, a to pfedevsim pro jeji pravni sloZitost a ¢asovou narocnost. Tato problematika neni
otazkou pouze prava trestniho, ale také danového, obchodniho, obcanského a dalSich pravnich oblasti.
Faktord, které ovliviuji nardst danové kriminality, je cela fada. MZeme tak hovofit o pfilisSném danovém
zatizeni, pravni nejistoté, pfipadné o nedostatecné legislative.

Statisticky evidovany napad danovych trestnych cinli nedosahuje mezirocné prilis velkych vykyvd.
Vyjimkou byl jen rok, kdy veSel v platnost danovy fad, ktery nové specifikoval oznamovaci povinnost
spravcl dang, a to nejen u podezieni ze spachani danovych trestnych ¢ind, ale i u mnoha jinych, jako
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napfiklad u trestnych ¢ind zkreslovani Gdajti o stavu hospodareni a jméni dle § 254 trestniho zakoniku
[1]. To mélo logicky za nasledek i narlist podanych trestnich oznameni.

1 ASPEKTY OVLIVNUJICI PACHANI PODVODU NA DPH

Zplsobd pachani darnové kriminality je cela fada, rovnéz tak rdznorodost oblasti, které ji ovliviuij.
Jednim z téchto zavaznych aspektli, ktery ma na boj s danovou kriminalitou vyznamny vliv, je vyvoj
legislativy. V ramci provedeného vlastniho empirického vyzkumu, byli formou dotaznikl osloveni
policisté a celnici, ktefi se danovou kriminalitou zabyvaiji, a jimz byla polozena také otdzka, zda jsou
zplsoby pachani danovych podvodd u DPH zavislé na vyvoji legislativy? Drtiva vétsina respondent(
odpovédéla kladné. Ke stejnému zavéru dospéli také vybrani respondenti pfi kvalifikovanych fizenych
rozhovorech. Tento pomér vsak byl jesté nejvyraznéjsi, nebot’ vsichni, s nimiz byl fizeny pohovor veden,
odpoveédéli na uvedenou otdzku kladné. Pokud byla poloZena otazka daného znéni, a 100% respondent(
odpovédélo kladné, bylo nasnadé také zjistit, o jaké legislativni zmény se jednalo? I kdyz nebylo
zamérem vyzkumu, sledovat Cetnost jednotlivych odpovédi z pfedem daného vyctu moznosti, bylo
respondenty nejcastéji uvadéno, Ze jde o zavedeni povinnosti podavat kontrolni hlaseni. Je patrné, ze
vétSina respondentd vnima vyvoj legislativy, v kontextu s novymi zplsoby pachani danovych podvodd,
za velmi dllezity.

Jak jiz bylo zminéno, Ize konstatovat, 7e za poslednich pét let vétsina legislativnich zmén v Ceské
republice, méla vesmés pozitivni Ucinek. Z hlediska objektivniho pfistupu, je také potfeba zminit, Ze ne
vSechny zakonné naplnily predpokladany zamér. Pfikladem mize byt evidence (dajd o skutecnych
vlastnicich [2], do které se do 1. ledna 2019 pfihlasila pouze osmina z vice jak pdl milion& subjektd [3].
Evropska unie tento rejstfik poklada za jeden z prostredk( pro boj s korupci, dafovymi Gniky a s prani
Spinavych penéz. Tim, Ze nebyly do zakonné Upravy zaneseny Zadné Ucinné sankce, jako napfiklad za
nesplnéni registracni povinnosti, ¢i nesdéleni veskerych povinnych Gdajd, pfipadné za uvedeni chybnych
nebo zamérné nepravdivych udajl, drtiva vétsina subjektl své povinnosti nesplnila. Souc¢asna podoba
registru je tak v boji proti korupci, ¢i dafiovym podvodiim témér bezzuba. Za nejvétsi nedostatek je pak
povazovano to, Ze do rejstfiku mohou nahlédnout pouze taxativné uréené subjekty, jako jsou zadavatelé
verejnych zakazek, poskytovatelé dotaci, organy cinné v trestnim Fizeni, banky a pojistovny. Rejsttik
neni verejny a bézny oban nema moznost si u své zajmové firmy zjistit koneCného majitele ani jeho
skutecny vlastnicky podil.

Dal3i G¢innou zbrani v boji proti dafiovym podvod{im ma byt zavedeni ploSného systému reverse charge.
Aktualné Ceska republika pozadala Evropskou komisi o zavedeni ploSného reverse charge u vsech
jednotlivych zdanitelnych plnéni nad 17 500 EUR, a to jak u zbozi, tak u vSech sluZeb [4]. O systém
plosného reverse charge Cesko usiluje uz delsi dobu, hlavnim argument proC tento systém zavadét,
z(stava stejny. Systém by mél ucinné zabranit karuselovym podvodtim na DPH. Dle mého soudu, i kdyz
by byl tento systém za téchto podminek aplikovan, nedosahne tizeného efektu. Pokud je hovoreno
o karuselovych podvodech, na které by méla mit tato Uprava nejvétsi dopad, je aktualni situace v Cesku
odlisnd, od té, ktera tady byla jesté pred dvéma roky [5]. Hlavni cil, tedy zabranit karuselovym
podvoddm, zavedenim ploSného reverse charge, tak byt naplnén nemlze. Navrhovana hranice
17 500 EUR je natolik vysokd, Ze pro pfipadného pachatele nebude naprosto zadny problém plnéni
rozdélit a lehce se tak reverse chargé vyhnout. Podobné, jako se to déje u hotovostnich plateb nad
270 000 K¢ ve spojitosti se zakonem stanovenym limitem pro hotovostni platby [6].

Karuselovy podvod, nebo také kolotoCovy podvod je typicky tim, Ze jedna a ta sama komodita
opakované putuje mezi minimalné dvéma Clenskymi staty v uzavieném fetézci firem a zpravidla po
kaZdé obratce Profit Taker narokuje u pfislusného finanCniho ufadu nadmérny odpocet [7]. Z probéhlého
vyzkum bylo jednoznac¢né potvrzeno, Ze tento typ podvodu na DPH se v podminkach Ceské republiky
vyskytuje jen ojedinéle. Dafova sprava zavedla i jiné, velmi Gc¢inné kontrolni mechanismy, které také
striktné dodrzuje. Dalsim velmi G¢innym nastrojem se stalo kontrolnim hlaseni. Spravce dané jiz nemusi
nejprve vyzvat danovy subjekt, aby dolozil sv{j narok na odpocet patficnymi danovymi a ucetnimi
doklady, predevsim tedy evidenci pro danové Ucely. Jen timto zplsobem se mohl dozvédét, ze dalsi
Clanek fetézce pokracuje v plsobnosti jiného financniho Ufadu, ktery musi opét dozadat, aby zjistil
koneCného odbératele. Tento spravni proces byl Casové velmi naroCny, protoze dariovy subjekt, ktery
uskutecnil zdanitelna pInéni, byl zpravidla vzdy Ctvrtletnim platcem. Zadatel o vyplaceni nadmérného
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odpoctu, byl naopak mésicnim platcem. Dnes je situace pro spravce dané daleko pfiznivéjsi, jelikoz
v jeden okamzik ma kompletni pfehled o jednotlivych zdanitelnych plnénich u vSech tuzemskych platct.
Za pomoci Ucinnych analytickych nastrojd je pak schopen v nesrovnatelné kratSi dobé pripadny
podvodny fetézec rozklicovat a identifikovat.

2 PACHANI PODVODU NA DPH

Clanek je zaméfen predevéim na problematiku dané z pridané hodnoty (dale jen ,DPH"). U této nepfimé
dané, je zaznamenano také nejvice identifikovanych Gtokd.

DPH patfi mezi nejmladsi dané v Ceské republice (dale jen ,CR"), navic se vztahuje pouze na &ast
podnikajicich pravnickych a fyzickych osob, které dosahnou bud’ zakonem stanoveného obratu, nebo se
jako platci DPH prihlasi dobrovolné, pripadné se stanou platci pfimo ze zakona. Vzhledem k pomérné
jednoduchému administrativnimu mechanismu, a zakonné Upravé, kterd umoznuje vyplacet platciim
DPH nadmérné odpocty, aniz by byl platce primarné povinen pfiznat a uhradit DPH ze svych
uskutecnénych zdanitelnych plnéni, stala se DPH v kratkém obdobi primarnim cilem danovych podvodd.
+Historicky jsou podvody na DPH spojeny s vratkami dané vykazovanim nadmérnych odpoctd DPH."
Lichnovsky (2017) hodnoti tuto snahu ,jako vysledek amatérské snahy vylakat ze statniho rozpoctu
podvodné narokovanou dan." [8].

U zavaznéjsich pripadd se vsak jedna se o vysoce sofistikovanou trestnou cinnost, ktera je pachana
prevazné organizovanou formou. Organizatofi této trestné Cinnosti k zastfeni skute¢ného stavu vyuzivaji
nejen subjekty typu Missing trader (chybéjici obchodnik), ale stale Castéji do fetézce zapojuji subjekty
typu Buffer, tedy ekonomicky ¢inné subjekty, které fiktivni nakup Ci prodej zboZi nebo sluzeb, vykazuji
spolecné se svymi skutecnymi zdanitelnymi plnénimi. Fiktivni zdanitelna pinéni jsou tak prostfednictvim
téchto spolecnosti dale nékolikrat prefakturovana, a dochazi tak k sofistikovanému retézeni podvodnych
linii nejen v horizontalnim, ale i vertikalnim sméru.

3 AKTUALNI zPUSOBY PACHANI DANOVYCH PODVODU

V ramci Ceské republiky neexistuje jednotny uceleny a predevsim aktualni prehled jednotlivych zplsob(
pachani danovych podvodd u DPH. Je mnoho kritérii, podle kterych by se jednotlivé zplsoby pachani
dafovych podvod{ daly Clenit. Zamérem tohoto Clanku neni vytvofit typologii dafiovych podvod( pro
OCTR, ale seznamit Sirokou vefejnost s vysledky vyzkumu, ktery mél mimo jiné analyzovat aktualni
situaci v Ceskeé republice v oblasti boje s dafiovou kriminalitou a pfedevsim definovat jaké jsou aktualni
zplsoby pachani podvod{ na DPH, a to z pohledu OCTR. Je tak potfeba upozornit, ze nepljde o taxativni
vyCet vSech zplsobl pachani. Budou zde uvedeny vyhradné podvody na DPH, u kterych je
zaznamenavana nejvétsi zplsobena skoda, nebo pljde o podvody, které jsou pachany nejcastéji.

Zplsobd pachani podvodl na DPH je nékolik, jejich mechanismus je podobny, velmi ¢asto dochazi
k riznym kombinacim jednotlivych zplsobl provedeni, a tak je pomérné slozité vytvorit logicky
vyvazeny uceleny prehled. V navaznosti na vySe uvedené je tedy velmi dileZité vysledovat predevsim
primarni imysl pachatele, podle kterého Ize zplisoby pachani dafiovych podvodd rozclenit.

3.1 VYLAKANI NADMERNEHO ODPOCTU

U téchto druhl podvodl pachatel nejenze nesplnil svou povinnost a na DPH nezaplatil ani korunu, ale
navic financni Urad Zada, aby mu penize vyplatil. Typickym pfikladem mohou byt zejména MTIC podvody
(missing trader intra-community frauds, doslovné preloZeno: intrakomunitarni podvody chybéjiciho
obchodnika) [6], mezi které patfi karuselovy podvod. Terminy ,karuselovy podvod" a ,,MTIC podvod"
jsou nezfidka povazovany za totozné [9]. Jesté do roku 2015 nebylo vyjimkou, Ze organizované skupiny
prostfednictvim podvodné zaloZenych firem cCerpaly, zejména u prazskych finanCnich Gfadd,
stamilionové nadmérné odpocty. Jak bylo jiz zminéno, v soucasné dobé je situace diametralné odlisna.
U novych pripadd, které byly spachany po 31.12.2015, se jiz tak vysoké, podvodné vylakané nadmérné
odpocty, nevyskytuji. Jde tak vétSinou o astky maximalné v fadech statisicll korun, a i ty jsou vice
méné ojedinélé. OCTR samoziejmé jesté i dnes fesi karuselové podvody s vyrazné vyssi Skodou, jedna
se ovsem o starsi pripady, které byly spachany do 31.12.2015. Organizovanym zlocineckym skupindm
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se tento zplsob postupné prestal vyplacet a podvodné praktiky presunuly do JCS, kde pravidla pro
vyplaceni nadmérnych odpoctl nejsou tak prisna. Riziko, Ze finan¢ni Ufad zaCne fetézec Setfit, je
neumérné vysoké nakladdm na zbudovani nového podvodného fetézce, a to i tehdy rozdéli-li pachatel
nadmérny odpocet mezi nékolik subjektd.

Subjekt zapojeny do podvodu:

PT (Profit taker, tj. zprostfedkovatel, vybérdi...) je kliCovy danovy subjekt, nékdy oznacovan
téz jako ,Broker", nakupuje zbozi od BF, nebo pfimo od MT, a obratem ho dodava do JCS,
pripadné vyvazi do tretich zemi. Hlavnim Ukolem PT je narokovat u finan¢niho Uradu narok
na nadmérny odpocet, ktery deklaruje tim, Ze uskutecnil dodani, nebo vyvoz, ktery je
osvobozenym plnénim s narokem na odpocet dané. Ziskava tedy od statu pravé to plnéni,
které neodvedl MT. Jeho sidlo je ve stejném clenském staté jako ma MT, ktery plnéni
a neodvede. S pohledu podvodem postizeného clenského statu, jde o koncovy clanek
zapojeny do podvodné linie. Pokud se jedna o karuselovy podvod, vraci predmét plnéni opét
ke stejné CC a karuselovy podvod se mlze dale opakovat. V pfipadé liniového podvodu,
mlze podvodna linie se stejnym zamérem pokraCovat i v dalsim clenském staté, nebo
skutecny predmét pinéni mlze byt prodan konecnému spotrebiteli, ktery zdanitelné pinéni
nakoupi v dobré vife, bez védomi, Ze je zapojen do podvodu. Variant je mnoho, pachatel
jednotlivé ovlddané danové subjekty pomérné Casto méni. Jde o velmi dlmysinou,
organizovanou Cinnost, kdy maji pachatelé jiz dopredu pfipraveno nékolik podvodnych linii,
které navzajem kombinuji a prlibézné neustale vytvari a registruji nové linie.

MT (Missing Trader tzv. chybéjici obchodnik, ztraceny obchodnik...) zpravidla pofizuje
intrakomunitarni plnéni od CC, ktery sidli v JCS a prodava BF, nebo pfimo PT. Chovani MT
neni ve vSech pripadech konstantni. Z poCatku miize jit o kontaktni danovy subjekt, ktery se
financni spravé nevyhybd, a dokonce poda i danové tvrzeni. V jinych pfipadech je MT od
samého pocatku nekontaktni, sidlo téchto dafovych subjektd je v office housech, nepodavaiji
danova tvrzeni, nebo podaji, ale deklarovana plnéni jsou smyslena. Hlavnim cilem MT je
neuhradit vysokou povinnost na DPH a deklarovat nasledné podvodem zatizené uskutecnéné
zdanitelné plnéni, které je mnohdy také razantné navyseno. Typicky MT je vétsinou ready
made spolecnost, ktera ma virtualni sidlo, nema zadnou podnikatelskou historii, je Cerstvé
registrovana jako platce DPH, realné nevyviji zadnou ekonomickou Cinnost, nedisponuje
Zzadnym vlastnim majetkem, statutarni organ je tzv. bily kdn. Bez MT a PT neni schopen
pachatel tento druh podvodu spachat. Klicova je vCasna identifikace nejen MT, ale pfedevsim
PT, ktery po financni spravé narokuje vraceni nadmérného odpoctu.

CC (Conduit Company Ize volné preloZit jako spojka, potrubni spolecnost...) Tento specidlni
subjekt zajiStuje pro pachatele oboustranné Ucetné i ufedné deklaraci intrakomunitarni
pinéni, tedy pofizeni, nebo dodani do JCS. Na rozdil od ostatnich dafiovych subjekt
zapojenych pachatelem do podvodu sidli CC v JCS. Svym smyslem fungovani a zapojeni do
podvodné linie se cinnost tohoto subjektu podoba Cinnosti BF, ktery je rovnéz kontaktnim
subjektem, podava danové pfiznani, do kterych zahrnuje podvodné transakce, ale i mimo
samotné podvody mnohdy vykonava i béznou ekonomickou cinnost.

BF (Buffer tzv. naraznik, vyrovnavaci spolecnost...) je vétSinou stfedni clanek fetézce, jehoz
Ukolem je zlegalizovat podvodné pinéni a zakryt pfimou vazbu mezi MT a PT. Nakupuje zboZi
pfimo od MT, nebo jiného BF a zdanitelné pinéni obratem prodava s zadnou, nebo jen
minimalni marzi, dalSimu subjektu typu BF, nebo pfimo PT. Jeho ucast v podvodné linii neni
vzdy nutna, ovsem ¢im vice BF pachatel do podvodu zapoji, tim sloZitéjsi je pro OCTR,
pripadné i pro spravce dané, rozklicovat celou podvodnou linii. Velmi diskutovana je i otazka
trestné pravni odpovédnosti osob, které za BF vystupuji, nebot’ tento specidlni subjekt
nemusi o celém podvodném jednani vlibec védét a mohl byt pachatelem pouze zneuzit.

Typové znaky:

Cilem pachatele je vylakat nadmérny odpocet (vyldkani vyhody).

Profitem pro pachatele je finannim Gfadem vyplaceny nadmérny odpocet.

Deklarovano je intrakomunitarni plnéni minimalné mezi dvéma clenskymi staty, pripadné
vyvoz a opétovny dovoz z tretich zemi.

Jde o organizovanou formu pachani dariové kriminality.

Subjekt dané je odlisSny od subjektu trestného cinu.
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3.1.1 KARUSELOVY PODVOD (MTIC)

Stejné zbozi je opakované preprodavano v uzavieném okruhu firem. Zbozi vétSinou existuje, nedojde
vSak k jeho konecné spotiebé. Do podvodu jsou vzdy zapojeny minimalné tfi dafnové subjekty (PT, MT,
CC, nebo zahranicni MT), které ovlada organizator.

Nejbéznéjsi formy pachani:

e Predmét zdanitelného pInéni existuje, jedna se o skutecné hodnotné zbozi. Prevazné jde
o komodity, které jsou bud’ Spatné jednotkové identifikovatelné (Srot, repkovy olej...), nebo
maji vysokou hodnotu (elektronika, mobily, IT komponenty...). Zbozi, které uvedenym
zplsobem neustale koluje, neni fakticky prodano a spotfebovano. Pfipadné pokud pachatel
s predmétnym zbozim bézné obchoduje, tak fakticky prodej opakované a nepravidelné
proklada tim fiktivnim.

¢« Pfedmét zdanitelného pinéni existuje, jde o bezcenné zbozi, u kterého je béhem obéhu
razantné navysena jeho hodnota.

¢« Pfedmét zdanitelného pInéni neexistuje, jezdi prazdné obaly.

3.1.2 LINIOVY PODVOD (MTIC)

Na rozdil od karuselového podvodu je obéh zboZi deklarovan po linii, mnohdy jde o zcela nelogické trasy
pohybu zbozi. Do podvodu jsou vzdy zapojeny minimalné dva danové subjekty (PT, MT, nebo zahrani¢ni
MT), které ovlada organizator.

Nejbéznéjsi formy pachani:

¢« Predmét zdanitelného pInéni existuje, jedna se o skutecné hodnotné zbozi. Stejné formy jako
v pfipadé karuselovych podvodd.

e Predmét zdanitelného pInéni existuje, jde o bezcenné zbozi, u kterého je béhem obéhu
razantné navySena jeho hodnota.
Predmét zdanitelného pInéni neexistuje, jezdi prazdné obaly. y
Podvody spojené s intrakomunitarni dodani, nebo pofizenim zboZi ¢i sluzeb do JCS.
Podvody spojené s vyvozem, nebo dovozem zbozi do tretich zemi. Zde zbozi vzdy existuje,
mdze se ovsem podobné, jak je vySe uvedeno jednat o nadhodnocené, bezcenné, zaménéné
zboZi.

3.2 ZKRACENI DANOVE POVINNOSTI NA DPH

Aktudlné je na Gizemi Ceské republiky nejvice druh@ podvodd na DPH pachano v primarnim amyslu daf
zkratit. Zaroven je u téchto podvodl zaznamenana i nejvyssi zplsobena Skoda. Hlavnim Umyslem
pachatele je tak zaplatit na dani co nejméné, tedy podvodné DPH tzv. optimalizovat. Zisk pro pachatele
neplyne z vratky na DPH, ale je generovan rliznymi zplsoby. Opét zde pachatel vede svij Gtok bud'to
smérem k pfijatym zdanitelnym pInénim, tedy jeho Umyslem je uplatnit si co nejvétsi dan na vstupu,
tuto svym podvodnym jednanim rliznymi zplsoby upravuje a navysSuje. Druhy smér Utoku mlze byt
veden s Umyslem naopak co nejvice zkratit uskutecnénd zdanitelna plnéni. Svym podvodnym jednanim
tyto pInéni zatajuje, ¢i jinak zkresluje, aby jeho vysledna dariova povinnost byla co nejmensi. Do této
skupiny patfi také vSechny Utoky zamérené na osvobozena zdanitelna plnéni spojena s dovozem, nebo
vyvozem do tretich zemi, pfipadné dodanim, Ci pofizenim zboZi a sluZeb spojenych s intrakomunitarnim
pInénim.

3.2.1 SKUTKOVE ZAVAZNEJSI A SLOZITEISI PRIPADY

Do podvodu je zapojeno vice dafovych subjektd:
¢  Cilem pachatele je u vybranych danovych subjektl minimalizovat dafiovou povinnost na DPH
(zkraceni dané). U nékterych druhd podvodt je pak cilem pro pachatele inkasovat (nejcastéji
v hotovosti) od objednatele predem dohodnuty podil na zkracené DPH.
Do podvodu jsou zapojeny minimalné dva pachatelem ovladané darové subjekty.
Profit pro pachatele znamena uhrazeni u vybranych danovych subjektd nizsi, nebo nulovou
dan, pfipadné Cerpani nadmérného odpoCtu (spiSe vyjimecné a v malych &astkach pod
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financnim Uradem stanovenou detekéni hranici), nez byla jeho plivodni podvodem nezatizena
danova povinnost. U nékterych druhd podvodl je pak profitem pro pachatele predem
dohodnuty podil, inkasovany nejcastéji hotovostnimi vybéry.

Subjekt dané je odlisSny od subjektu trestného cinu.

Jde o organizovanou formu pachani danové kriminality, sofistikovanéjsi provedeni.

Fiktivni nakladové pInéni jsou nejCast&ji uplatiiovany prostiednictvim zjednodusenych
danovych dokladd uvedenych pod polozkou B3 kontrolniho hlaseni.

Pokud jsou fiktivni plnéni vykazovana béznymi danovymi doklady nad 10 000 K¢,
deklarovanymi pod poloZkou B2, uvedeny dodavatel vétSinou kontrolni hlaSeni nepoda, nebo
se jedna ctvrtletniho platce MT CR, ktery fiktivni zdanitelné pInéni pfizna, ale vzniklou
danovou povinnost opét koriguje uplatiovanim fiktivnich vstupg.

Platby probihaji vétSinou bezhotovostné s naslednymi velkymi vybéry hotovosti
prostrednictvim platebnich karet.

Do fetézce neni zapojen klasicky PT.

Subjekt zapojeny do podvodu:

MT CR - Na rozdil od typického MT, tento dariovy subjekt ¢astecné vykazuje faktickou
ekonomickou ¢innost. Prefakturovava skute¢na uskutecnéna zdanitelna plnéni a zamérné je
smésuje s témi fiktivnimi. Provazuje velmi Casto prodej zbozi s poskytnutou sluzbou, ktera
se budto uskutecnila, ovSéem vétSinou za mnohem nizsi plnéni, nez které je nasledné
fakturovano, nebo za fiktivni (neexistujici) pInéni. V nékterych pfipadech tyto specialni
subjekty stejné, jako nize uvedeny BF CR, provadéji nasledné hromadné vybéry hotovosti,
at’ uz se jedna o vybéry u prepazky, ATM bankomatl prostrednictvim platebnich karet.
V jinych pfipadech, zejména kdyz zboZi existuje a zdanitelné plnéni se uskutecni, darnovy
subjekt jej prizna, danové priznani poda, ale dafiovou povinnost neuhradi a prohlasi Gpadek.
Cely tento postup ma jiz dopfedu promysleny a naplanovany.

BF CR - Zasadni rozdil od typického BF, tak jak vySe uvadén, je ten, Ze v nékterych pfidech
je uréen k vybéru hotovosti, tedy zajistuje vybér podvodem ziskaného profitu. Je to takovy
PT, ktery ovSem nepozada pfislusny financni Ufad o vyplaceni nadmérného odpoctu, ale
prostrednictvim hotovostnich vybér( inkasuje podvodné ziskany profit. Tento darovy subjekt
rozhodné nejednd v dobré vife, Ze by o podvodu nevédél.

Nejbéznéjsi formy pachani:

Prodej zboZzi pod potizovaci cenu.

Nelegalni vyroba danovych dokladd nejcasté&ji v oblasti poskytovani reklamnich
a zprostiedkovatelskych sluzeb, nebo v rdmci ¢innosti pracovnich agentur.

Prodej zboZi z nadprodukce.

Predmét zdanitelného plnéni existuje, DPH byla pfiznana, ale nebyla uhrazena.

Predmét zdanitelného pInéni existuje, ale neuskutecnil jej deklarovany platce dané.
Podvody spojené s intrakomunitarni dodani, nebo pofizenim zboZi ¢ sluzeb do JCS.
Podvody spojené s vyvozem, nebo dovozem zboZi do tietich zemi.

Zneuziti celniho rezimu 4200.

3.2.2 SKUTKOVE JEDNODUCHE A MENE ZAVAZNE PRIPADY

Do podvodu je zapojen pouze jeden darovy subjekt:

Hlavnim motivem pachatele je zkratit DPH, aby tak mohl regulovat mimoradné nastalou
a neobvykle vysokou dafovou povinnost u subjektu, s kterym je Uzce spjat

Do podvodu je zapojen pouze jeden darovy subjekt, pravnicka, nebo fyzicka osoba.

Profit pro pachatele znamend uhrazeni nizSi, nebo nulové dané, pFipadné cerpani
nadmérného odpoctu (spiSe vyjimecné a v malych ¢astkach).

Subjekt dané byva mnohdy i subjektem trestného cinu.

Danovy subjekt je ve vétsiné pripadl funkcni, kontaktni a zabéhla firma bézné vykonavajici
ekonomickou c¢innost.

Hodnota spoleCnosti, ¢i majetek pachatele je ve vétSiné pripadd vyssi, nez je samotna
vycCislend Skoda v trestnim Fizeni (exekutivni moznost zajisténi majetku).

Nejde o organizovanou formu pachani danové kriminality, jde o jednodussi provedeni.
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e  Velmi Casty je nesoulad mezi evidenci DPH a dani z prijma.

Nejbéznéjsi formy pachani:
e« Narokovan odpoctu DPH u pfijatého zdanitelného pInéni, které bylo fakticky uskutec¢néno
pro jiny subjekt (osobni spottebu statutarniho organu platce, vlastniho zaméstnance....).
«  Narokovani odpoctu DPH u pfijatého zdanitelného plnéni, u kterého neni legitimni narok na
odpocet, jelikoz platce uskutecnil osvobozené pinéni bez naroku na odpocet.
«  Narokovani odpoctu DPH u fiktivniho pfijatého zdanitelného plnéni, Vlastni vyroba fiktivnich
dokladd.
Vicenasobné narokovani odpoc¢tu DPH u totozného prijatého zdanitelného pinéni.
Nepfiznani hotovostnich trzeb.
Nepfiznany prodej vlastniho investi¢niho majetku.
Vyhybani se registracni povinnosti platce DPH.

3.3 ZKRACENI JINEHO DRUHU DANE

Typické pro tento typ podvodi je, Ze pachatel nesméfuje svlij Gtok primarné na DPH, ale na jiny druh
dané, jako napriklad na spotfebni dan, nebo na pfijmové dané. V pfipadé podvodd pachanych na
spotiebni dani jsou jednotlivé zplisoby pachani zavislé pfedevsim na zplsobu provedeni. Je tedy ddlezité
sledovat, zda byl predmétny vybrany vyrobek pancovan, pasovan, nebo zda se jednalo i mimobilanc¢ni
vyrobu. Jde o specifickou problematiku, ktera je typové odlisna od problematiky DPH, proto zde nebude
detailnéji rozebrana.

ZAVER

Podvody na DPH predstavuji pro jednotlivé Clenské staty EU znacné riziko. Podle informaci, které
zverejnila Evropska komise v roce 2014, jednotlivé Clenské staty vybiraji jen priblizné polovinu pfijm0
z DPH, které maiji k dispozici [5]. Studie potvrzuje miliardové ztraty zplsobené vypadky pfijm0 z DPH
jednotlivych ¢lenskych statll EU. Jednotlivi Clenské staty tak proti podvoddm na DPH bojuji rdznymi
zplsoby a jednotliva opatfeni jsou harmonizovana s evropskym pravem. Pravé harmonizace pravnich
predpist tykajici se podvodd s DPH je vyznamna a predstavuje tak zaklad pro aplikaci nastrojl proti
podvoddm na DPH [10]..

CR k boji proti darfiovym Unikdm pfistupuje velmi aktivnim zp@isobem. Potirat dafiovou kriminalitu se
snazi legislativni i nelegislativni cestou. Néktera z opatfeni, které byly v poslednich péti letech zavedeny,
vznikly z inspirace z okolnich zemi a v ramci nastrojd EU. Mezi ty nejvyznamnéjsi tuzemské zmény patfi
zejména zavedeni kontrolniho hlaseni, rozsifeni uplatnéni reverse chargé, ruceni pfijemce zdanitelného
plnéni za nezaplacenou dan, pfipadné zavedeni institutu nespolehlivého platce. Je zde i nékolik
legislativnich zmén, které se pfimo DPH netykaji, ale svym vyznamem rovnéz pozitivné a Gcinné
podporily boj proti podvoddm na DPH, jako je napf. zavedeni elektronické evidence trzeb, nebo
prokazovani pivodu majetku [11].

Zavéry vyzkumu potvrdily, Ze nejvétsi viiv na zplisoby pachani podvod@ na DPH z pohledu OCTR maii
legislativni zmény. Nejvyznamnéjsi zménou v pozitivnim smyslu pak bylo zavedeni povinnosti podavat
kontrolni hlaSeni. Vysledky prlizkumu, na rozdil od vefejného minéni, nepotvrdily primarni postaveni
karuselovych podvodd. Aktudlné se pachatelé danovych podvodd na DPH v Ceské republice, z pohledu
Cetnosti a zavaznosti, preorientovali z karuselovych podvodl, kdy podvodné narokovali od statu
nadmérné odpocty, na podvody spojené s kracenim DPH. Tyto bilancni podvody, se pak nejcastéji
objevuji ve spojitosti s poskytovanim reklamnich a zprostfedkovatelskych sluzeb, cinnost pracovnich
agentur, intrakomunitarnich podvodd, jako napriklad pofizeni osobnich automobill, nebo zneuZiti
celnich rezim 4000,4200. Velky nardst byl pak zaznamenan u podvodd spojenych s umysinym
nezaplacenim dané napfiklad ve spojitosti s fizenou insolvenci. Soucasna tuzemské legislativa méla
bezesporu vliv i na specialni subjekty, které pachatel do podvodnych linii zaclefiuje, jakymi jsou MT CR
a BF CR.
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ROZVINUTI OZBROJENYCH SIL — VYCHODISKA, PODMINKY A UKAZATELE

DEVELOPMENT OF ARMED FORCES — BASES, CONDITIONS AND INDICATORS

Jaroslav STANEKs:

Abstrakt

Jedinym efektivnim a dvéryhodnym zplisobem zajiténi obrany pro CR je kolektivni obrana realizovéna
v ramci NATO, pfi udrzeni individualni schopnosti branit Gzemi statu jako celku, v souladu s ¢lanky 3
a 5 Severoatlantické smlouvy, kdy valecné rozvinuta armada musi byt i nadale schopna zajistit vnéjsi
bezpecnost statu. Clanek se zaméfuje na systém rozvinuti ozbrojenych sil CR a jeho hodnoceni pomoci
stanovenych ukazatell. Zamérem clanku je analyzovat stavajici podminky a ukazatele vychazejici
z dokumentd, které se zajiSténim systému rozvinuti ozbrojenych sil zabyvaji. Tato analyza je
predpokladem pro navrh moznych ukazatell, smérem k efektivité systému nazyvaném rozvinuti
ozbrojenych sil z mirové do valecné organizacni struktury prostfednictvim nastroje zvaného mobilizace.

Klicova slova:
mobilizace, obrana, ozbrojené sily.

Abstract

The only effective way of ensuring defense for the Czech Republic is collective defense implemented
within NATO while maintaining individual capability to defend the country as a whole in accordance with
Articles 3 and 5 of the North Atlantic Treaty. The article focuses on the system of deployment of the
Czech Armed Forces and its evaluation using established indicators. The purpose of the article is to
analyze existing conditions and indicators based on documents that deal with the provision of the armed
forces deployment system. This analysis is a prerequisite for the development of indicators towards the
effectiveness of the system called the deployment of armed forces from the peace to the war
organizational structure through a tool called mobilization.

Key words:
mobilization, defense, Armed Forces.

Motto:
"Valka je jenom pokracovani politiky jinymi prostredky."
Carl von Clausewitz [1]

uvoD

Z moderniho pojeti Clausewitzovy teorie valky pouzity citat: ,Valka je jenom pokracovani politiky jinymi
prostiedky" je platny i v dnesni dobé. Valka je jednim z prostfedkd, jak dosahnout svého strategického
cile a jednim z nastroji k dosaZeni tohoto cile jsou ozbrojené sily, které realizuji své Ukoly
prosttfednictvim vojenskych operaci. K vedeni operaci se velitelé a Staby dostatecné teoreticky, prakticky
systematicky pFipravuji a jsou schopni teoretické poznatky aplikovat pfi vedeni operaci. Pojem vojenska
operace mizeme definovat, Ze: ,Vojenska operace je vojenska cinnost nebo provedeni vojenského
strategického, taktického, vycvikového, administrativniho ukolu nebo poskytnuti pomoci, proces vedeni
boje, vcetné presund, zasobovani, utoku, obrany a manévru, které jsou nezbytné pro dosazeni cill
Jjakékoli bitvy nebo taZeni." [2]

Vedeni soucasnych operaci Ize rozdélit do dvou rovin, a to ty, které jsou v souladu s ¢l. 5 a mimo ¢l. 5
Severoatlantické smlouvy. Pro Ucast na operaci v souladu s ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy, kdy

81 Ing. Jaroslav Stanék, Katedra vojenského uméni, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Kounicova 65,
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ozbrojeny konflikt proti kterémukoliv clenskému statu NATO je povaZovan za ozbrojeny utok proti vsem
Clenskym statlim NATO, je aktem bojovym (valecnym) a jakozto ¢lenové NATO jsme zavazani zUCastnit
se této operace a nelze se proti tomu nijak odvolavat. Naopak operace mimo ¢l. 5 Severoatlantické
smlouvy, jsou cinnosti vedeny zpravidla v ramci operaci k feSeni krizovych situaci nevojenského
charakteru. Jde zejména o stabilizacni operace, které nejsou v zasadé provadény odtrzené od jinych
taktickych cinnosti. Jsou vedeny zpravidla soucasné s ofenzivnimi, defenzivnimi a jinymi taktickymi
¢innostmi a jejich vaha postupné vystupuje do popredi v zavislosti na vyvoji konfliktu. Stabilizacni
¢innosti jsou charakteristické pro mirové operace, v bojovych operacich pak pro fazi stabilizace
a rekonstrukce.

Cilem tohoto clanku je pfi pouziti ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy ukazat a navrhnout mozné ukazatele
pro zahajeni procesu rozvinuti ozbrojenych sil. NavrZzené jednotlivé ukazatele urcuji schopnost, rychlost
a pozadavky na rozvinuti ozbrojenych sil. Zejména jde o stanoveni bodu, od kterého se zacne realizovat
proces postupného rozvinuti ozbrojenych sil prostfednictvim jednotlivych navrZenych ukazatel(.
Samotny proces rozvinuti ozbrojenych sil, je pak vztahem jednotlivych velic¢in plsobicich v rdmci celého
procesu.

Tento Clanek popisuje analytické nastroje jak hodnotit vychodiska, podminky a ukazatele pro rozvinuti
ozbrojenych sil. Tyto aspekty vychazi z teoretickych feseni pfi mobilizacnim planovani, jez jsou zavedeny
v rezortu obrany. Po objasnéni vybranych pojmi je v prvni asti seznameno s teoretickymi vychodisky
a moznymi subprocesy, vstupujicimi do procesu rozvinuti ozbrojenych sil. Druha ¢ast ¢lanku se zabyva
moznymi zplsoby méfeni ukazateld pfi planovani schopnosti.

1 TEORETICKA VYCHODISKA

Vlivem meéniciho se vnitfniho a vnéjsiho prostredi probihaji zmény v systému rozvinuti ozbrojenych sil
a tim opatieni mobilizace. UCelem této kapitoly je uvést vybrané pojmy do souvislosti s tématem clanku.

Rozvinuti ozbrojenych sil na valenou organizacni strukturu Ize realizovat postupnym narlistem mirové
organizacni struktury neboli postupnou rekrutaci a vystavbou potfebnych prvkd (Gtvar(). V tomto
pripadé jde o dlouhodobou a postupnou zaleZitost. Druhym zplsobem je vyuZiti nastroje mobilizace
a to jak ¢astecné nebo vSeobecné. Mobilizaci, jako nastroj a jedno z opatieni prechodu statu z mirového
na vdlecny stav Ize definovat dle jednotlivych zdrojl takto: ,The act of preparing for war or other
emergencies through assembling and organizing national resources." V prekladu. ,,Cinnost obsahujici
pripravu na vélku nebo na jiné pfipady ohroZeni pomoci shromazdéni a organizovani zdroji statu. " [3]

Pribuzna definice: , The process by which the armed forces or part of them are brought to a state of
readiness for war or other national emergency. This includes assembling and organizing personnel,
supplies, and material for active military service. Cinnost, pfi které jsou ozbrojené sily nebo jejich cast
uvedeny do stavu pohotovosti pro pfipad valky nebo jiného ohroZen/ statu. Obsahem je shromaZdovani
a organizace 0sob, zasob a materialu pro aktivni vojenskou sluzbu. [3]

V nasem legislativnim prostfedi je zakotveno: ,Mobilizaci ozbrojenych sil se rozumi hromadné povolavani
vojakd v zdloze do mimorddné sluzby. Mobilizace ozbrojenych sil mdZe byt castecnd nebo
vseobecnd. " [4]

Mobilizace vojenskou terminologii, je definovana ,Aktem shromaZdovani a pripravovéni vojsk a dodavek
k valce."[5]

Principem mobilizace je rozumna dostatecnost, odloZena potfeba a minimalizace nakladd. Z pohledu
vojenského uméni jde o princip soustifedéni Usili, volnost jednani a ekonomie sil. Cilem mobilizace tedy
jde o napInéni rozdilu mezi mirovou a vale¢nou organizacni strukturou v navaznosti na hospodafstvi
statu ve prospéch vale¢ného Usili. Pro realizaci mobilizacnich opatfeni, je nutné stanovit zplsob jak tato
opatfeni uskutecnit a to v podobé planu. A proc je rozvinuti ozbrojenych sil planovano, tak to vychazi
ze zakladniho Ukolu, a to pfipravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vnéjSimu napadeni.
Jak je uvedeno v nasi legislativé ,Pldnovani obrany statu se rozumi soubor planovanych opatreni,
vzajemné se oviiviiujicich, k zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti, principld demokracie a pravniho
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statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim a ke spinéni vsech poZadavki
na zajistovani obrany statu, zabezpeceni mezinarodnich smiuvnich zavazkd o spolecné obrané, vcetné
podilu ozbrojenych sil na cinnostech mezinarodnich organizaci ve prospéch miru a ucasti na mirovych
operacich. Plan obrany statu tvofi obranné planovani, planovani operaci, mobilizacni plénovani
a planovani pfipravenosti obranného systému statu." [6]

Ve spousté textd s podobnym zaméfenim se Ize setkat s terminy jako je pfechod statu z mirového na
valeCny stav, prevedeni ministerstva obrany a ozbrojenych sil CR na valeCnou organizacni strukturu
a rozvinuti ozbrojenych sil. Jsou to tfi vyznamové podobné pojmy, pouzivané na rliznych urovnich statni
spravy a samospravy a ve vlastnim rezortu obrany a proto v dalsi ¢asti budu uvadét pouze rozvinuti
ozbrojenych sil.

Za zakladni metodu byla pouZita analyza dostupnych dokumentll ve vztahu k pfistupu pfi planovani
rozvinuti ozbrojenych sil. Nasledna obecna dedukce Udajd je zobecnéni pozadavkd na strategické
rozmisténi ozbrojenych sil a pfipadnou vystavbu dalSich vojenskych jednotek pfi tomto planovani. Na
zakladé podobnosti s jinymi procesy jsou zobecnény poznatky k méfeni procesu v jednotlivych jeho
podprocesech.

Pod celym systémem provedeni rozvinuti ozbrojenych sil Ize rozumét soubor interakci, vzajemné
propojenych prvké statnich organl, mistni samospravy, soukromé sféry, narodniho hospodafstvi,
ozbrojenych sil, lidskych a materidlnich zdrojti, mobilizacnich zasob a infrastruktury. Dale se podrobné&ji
zaméfim na jednotliva opatfeni z hlediska moznosti realizace navrzeného zplsobu méfeni, pomoci
jednotlivych ukazatel a pokusim se odpovédét na otazku: ,Zdali je tato ¢innost méfitelna." Seznamime
se opatfenimi, moznym zpdsobem jejich napIinéni a nastin moznych problémd, limitujicich soucasny stav
k jejich splnéni.

Samotné provedeni rozvinuti ozbrojenych sil se sestava ze dvou propojenych komponent. Prvni tvori
vCasné spusténi systému, a druhy zplsob vlastni provadéni jednotlivych procesl. Hlavni ukazatel, ktery
mdze byt méfen v systému provedeni rozvinuti ozbrojenych sil, mdze zahrnovat:

e  pocet nasazenych vojenskych ptfipravenych jednotek v planovaném case (den, mésic, rok);

e  strategické rozmisténi jednotek;

e uspokojovani zdrojl pro potreby rozvinuti ozbrojenych sil.

Spustit systém rozvinuti ozbrojenych sil znamena, zplsob rozsifit pocet vojenskych jednotek, pripravit
je v uritém Case a provést jejich strategicko — operacné — taktické rozmisténi v urcitém Case.

Pfi zpracovani a hodnoceni soucasnych pland k rozvinuti ozbrojenych sil jsou pouzivany pojmy bojova
pohotovost, mobilizacni pohotovost a mobilizacni pfipravenost. Jsou to jediné v soucasnosti parametry,
kterymi se méfi schopnost jednotlivych prvkl ozbrojenych sil pro pfipadné rozvinuti ozbrojenych sil.
Tyto parametry jsou shrnutim lidskych a materialnich zdrojd a zaroven slouzi jako jeden z podkladovych
material pro vrcholovy management rezortu obrany, ktery predklada VIadé, obou komoram Parlamentu
a prezidentu republiky kazdorocné k 31. srpnu kalendarniho roku Zpravu o zajistovani obrany statu. [7]

Pro blizSi seznameni s témito parametry, uvadim jejich definice:

e bojova pohotovost je stav, kdy je Utvar pFipraven k uvedeni do stanoveného stupné bojové
pohotovosti. Bojovou pohotovost tvofi souhrn opatfeni, z nichZz rozhodujicimi jsou
mobilizacni pohotovost a zabezpeceni véemi druhy materialu k vedeni bojové Cinnosti Gtvaru.
U specifickych Gtvard také odbornd a praktickd pripravenost osob k plnéni Ukold
ve funkcich podle bojového rozdileni a zplanovani bojového (odborného) stmeleni;[8]

e  mobilizacni pohotovost je stav, kdy je Utvar pfipraven ke spinéni Ukolu, ktery je stanoven
Planem rozvinuti ozbrojenych sil CR. Mobilizacni pohotovost zahrnuje zpracovani reainych
dokumentl k dosazeni mobilizacni pfipravenosti, odbornou pFipravenost veliteld, Stabd
a mobilizacnich vykonavatelll a pripravenost mobilizacnich pracovist v trvalé
pouzitelnosti; [9]
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e mobilizaCni pfipravenost je stav, kdy Gtvar byl doplnén osobami, vojenskym materialem
a vécnymi prostiedky minimalné na 90% valeCnych poctd a splnil opatfeni zakladniho
stmeleni. [10]

S ohledem na doplnéni kritérii jednotlivych definic Ize uvést, Zze bojova pohotovost ma stanovena
hodnotici kritéria v podobé udélovani certifikace, kterd je odrazem jejich bojové pohotovosti
a pripravenosti k plnéni stanoveného Ukolu. Jde o certifikaci samostatnych, nebo ucelenych prvk{ napfic
celym rezortem obrany.

Oproti tomu mobilizacni pohotovost dle vnitfnich norem ma stanovena nasleduijici kritéria:

e pfipraven ke spinéni Ukolu — se hodnoti Utvar, ma-li zpracovan redlny mobilizacni plan
a vykonavatelé jsou pfipraveni k Fizeni a provedeni rozvinuti ve stanovenych Ihdtach. Utvar
je naplnén na 90 % a vice osobami a na 75 % a vice vojenskym materialem na stanovené
tabulky poctl; [11]

e pripraven ke spInéni Ukolu s omezenim — se hodnoti Utvar tehdy, ma-li zpracovan mobilizaCni
plan s nedostatky a vykonavatelé jsou pfipraveni tak, Ze by spinéni Ukolu bylo obtizné. Utvar
je naplnén na 90 % a vice osobami a na 75 % a vice vojenskym materidlem na stanovené
tabulky poct(; [12]

e nepripraven ke splnéni Ukolu — se hodnoti Utvar tehdy, nema-li zpracovan mobilizacni plan,
nebo nekteré jeho rozhodujici jsou neredlné a vykonavatelé nejsou pripraveni k Fizeni
a provedeni rozvinuti. Utvar je naplnén na méné nez 75 % a vice osobami a méné nez 49%
vojenskym materidlem na stanovené tabulky poctd. [13]

Z téchto uvedenych kritérii a nasledného hodnoceni nelze vycist, zdali je potfeba spustit systém rozvinuti
ozbrojenych sil. Toto hodnoceni podle jednotlivych kritérii nam nyni pouze konstatuje stav
a dava nam podklad, kde eventualné zaméfit své Usili, prostfedky a pfipravu pro nastoleni pfinejmensim
standardnich pozadavk{, kladenych z Urovné gestorl jednotlivych oblasti. Toto hodnoceni ma svij
vyznam zejména v obdobi miru.

2 UKAZATELE V SYSTEMU ROZVINUTI OZBROJENYCH SIL

V této kapitole jsou navrzeny mozné ukazatele realizovanych opatieni s ohledem na jiz probihajici
rozvinuti ozbrojenych sil a nasledné vedeni vojenskych operaci. Pro méfeni, planovani a provedeni
mobilizace, jsou na zakladé prvotni analyzy systému rozvinuti ozbrojenych sil navrzeny parametry, které
jsou definovany a jsou jim stanovena méfitelna kritéria. Navrh mozného zplsobu méfeni vychazi ze
zplsobu méfeni v zavislosti na poctu rozvinutych jednotek za urcity ¢as. Ukazatele systému rozvinuti
ozbrojenych sil, zplsobem hodnoceni mobilizacni pohotovosti a mobilizacni pfipravenosti mohou
probihat soucasné, bez ohledu na tyto navrzena dalsi kritéria.

Na obrazku 1 je graficky zobrazeno paradigma vystavby vale¢nych ozbrojenych sil. CO predstavuje
obranu statu, nebo naplnéni mezinarodnich zavazk(, JAK to napliiujeme, prostfednictvim strategickych
dokumentti, doktrin, vnitinich predpisti a CIM predstavuijici lidské a materialni zdroje, jejich vycvik
a pripravu.

Obrana statu a naplfiovani mezinarodnich zavazk( jsou naplfiovany v souladu se zpracovanymi
strategickymi dokumenty CR, at’ uZ jde o BezpeCnostni strategii, z ni vychazejici Obrannou strategii, aZ
po samotnou Doktrinu ACR a z ni vychazejici dalsi doktriny nizsiho fadu a v neposledni mife i zpracované
koncepce. Druhym vyznamnym vstupem je planovani vystavby valecné organizacni struktury, jejich
etapizace, naplnéni lidskym a materiadlnim potencidlem a naslednou teoretickou pfipravou, praktickym
vycvikem se sladénim pozadovanych Cinnosti. Vysledkem je, jak pak pfipravena a nasaditelna jednotka.

Navrzeny zplsob sledovanych kritérii rozvinuti ozbrojenych sil je uveden na obrazku 1, tedy na
pozadované schopnosti statu vici ozbrojenym sildm. Rozvinuti ozbrojenych sil se sestéava ze dvou
obecné propojenych a vzajemné se ovliviiujicich soucasti, a to mirové a valecné organizacni struktury.
Mirova organizacni struktura zabezpeCuje pozadavky statu z pohledu vnitfni bezpeCnosti a plnéni
mezinarodnich zavazkl. Valecna organizacni struktura je urcena k realizaci vojenskych operaci v pfipadé
vojenského ohrozeni, at’ jiz v ramci spojeneckych zavazk ¢i vlastniho teritoria. Rozvinuti ozbrojenych
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sil mze byt provedeno s vyuZitim nastroje pIné, ¢astecné mobilizace ¢i bez néj. Hlavni ukazatel, ktery
mdze byt méfen v systému rozvinuti ozbrojenych sil, mize zahrnovat pocet rozvinutych jednotek (Rjed),
ktery je zavisly na pfipravé jednotek (Pj), nasazeni jednotek (Nj), vystavbé jednotek (Vj), uhradé ztat
(U:) a to vSe na proménné ¢as (t den/mésic/rok, ). Tuto zavislost Ize vyjadfit jako: Rjed = f (Pj, Nj, Vj, Uz,
t den/masic/rok). MéFeni systému rozvinuti ozbrojenych sil pomoci tohoto ukazatele, predstavuje fadu
vojenskych jednotek, pripravenych v urcité dobé, které rozsituji soucasné mirové organizacni struktury
ozbrojenych sil.

Mobilizacni potfeba (MP) je kalkulovana potfeba lidskych a materialnich zdroj pro rozvinuti
ozbrojenych sil. Tato potfeba je nyni kalkulovana na soucasné pozadavky jednotlivych prvkd
ozbrojenych sil s ohledem na mirovou a stanovenou valeCnou organizaCni strukturu. Je treba
poznamenat, Ze soucasny systém udrzeni schopnosti v podobé stanovené organizacni struktury,
logistického zabezpeceni a lidskych zdrojli pro opatreni rozvinuti ozbrojenych sil, vytvati redlné podminky
pro doplnéni a nasazeni potfebného poctu vojenskych jednotek prostfednictvim alokované mobilizacni
potfeby. Organizacni struktury systému rozvinuti ozbrojenych sil, vyuZivaji pro spinéni Ukolu své
velitelské prvky mirové organizacni struktury, které nesou odpovédnost za pocet pFipravenych
vojenskych jednotek v miru a pocet jednotek urcenych k vystavbé. A to vSe v zavislosti na Case, ktery
jim bude nasledné stanoven.

S kalkulovanou mobilizacni potfebou (MP) zavisi takeé jiz zminéné proménné veliciny pfiprava jednotek
(P;), nasazeni jednotek (N;j), vystavba jednotek (V;) a Uhrada ztat (U:z), které maji vliv na hlavni
stanoveny ukazatel Rjed.

Proménné veli¢iny pfiprava jednotek (Pj) a mozna vystavba jednotek (Vj) jsou v miru ovliviiovany
pozadavky z Urovné rezortu obrany a to zejména Casem, ktery je zahajen vydanim prvotniho rozhodnuti
k rozvinuti ozbrojenych sil, pres planovani a realizaci, véetné Casu pripravy jednotek a kondi jejich
nasazenim. Na pfipravu jednotek maiji vliv dalSi proménné v podobé kapacity vycvikového zafizeni
(KVZ)82 3 kapacity vycvikovych prostorli (KVP)23. Priprava jednotek je pak dana funkci téchto
proménnych Pj = f (KVZ, KVP, tden/mssic/rok). Vystavbu jednotek Ize nasledné specifikovat Vj = f (Pj,
t den/mésic/rok).

82 7Za rozhodujici prvky vycvikového zafizeni Ize zafadit Vojenska stfedni Skoly a vyssi odborna Skola v Moravské Trebové,
Univerzita obrany a Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie ve VySkové
8 Jednotlivé vycvikové prostory ozbrojenych sil CR.
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Valeéna organizaéni struktura ozbrojenych sil

Mirova organizaéni struktura ozbrojenych sil
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Obr. 1 Schéma procesu (soubor postupll) pro hodnoceni systému rozvinuti ozbrojenych sil.
Zdroj: vlastni

Pro nasazeni jednotek (Nj) je proménou opét ¢as, a to Cas presunu (tpr) do mista nasazeni a rozmisténi
jednotek s potfebnou rekognoskaci prostredi. Mlzeme to vyjadrit jako Nj = f (tpr, t den/mésic/rok).

Uhrada ztrat (Uz), je proménné reagujici na schopnost doplnéni jiz stavajicich jednotek s cilem obnovy
bojeschopnosti. Do této proménné se opét promita samotna priprava jednotlivcl a jednotek. U této
veli¢iny Ize tvrdit, Ze kdo rychleji dopInUJe ztraty a zkracuje dobu nebojeschopnosti jednotek, ziskava
pocetni vyhodu ve formé bojové sily. Uhradu ztrat Ize tedy vyjadrit U: = f (Pj, t den/masic/rok).

Spolecnou zavislou proménou je zde tedy €as (t den/mésic/rok) @ to v podobé dndi, mésicl Ci rokd.

Dalsi spolecnou proménnou, prolinajici se napfi¢ celym systém rozvinuti ozbrojenych sil je ¢innost
logistického zabezpeceni, ve smyslu uloZeni rozhodujiciho vojenského materidlu, ktery tvori zéklad
materidlnich zdroj& mobilizaCni potfeby a nasledného nakupu, pofizeni pro dalSi doplnéni. Celkova
rozmanitost zdroj& pro mobilizacni doplnéni pfi provedeni rozvinuti ozbrojenych sil, klade velmi slozité
Ukoly na logistické zabezpeceni na jeho strukturu a systém Fizeni. Da se bez nadsazky fici, Ze oblast
mobilizacnich zdroji v podstaté urcuje celkovou Ucinnost rozvinuti ozbrojenych sil.

Navrzené hodnocené a sledované ukazatele nam davaji moznost pfijimat G¢inna rozhodnuti a navrhy,
které mohou smérovat k efektivité systému rozvinuti ozbrojenych sil a jeho optimalizace. Z tohoto
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hodnoceni Ize vycist, Ze se mize jednat o jeden z prostfedki k zahajeni opatreni rozvinuti ozbrojenych
sil. Toto hodnoceni ma svij vyznam zejména v obdobi miru, pfipadné vyhlasenych mimotadnych
opatreni a i jako podklad pro dalsi strategicka rozhodnuti. Pfipadné kam smeérovat své Usili pfi zhorseni
bezpecnostni situace, nebot’ lidské a materialni zdroje tvofi zaklad pro rozvinuti ozbrojenych sil.

ZAVER

Metodicky pristup k provedeni rozvinuti ozbrojenych sil z hlediska vyhodnocovani poctu jednotek
pfipravenych k rozvinuti a soucasného zplisobu hodnoceni pfipravenosti v této oblasti stanovuje limitni
meze pro zabezpeceni této oblasti. U¢innost rozvinuti ozbrojenych sil z historického pohledu a jeji dalsi
ucinnost, nas nuti nalézt zplsoby, jak zlepsit efektivitu materialnich a lidskych zdrojd.

Obrana CR se opird o profesionalni ozbrojené sily, ale je i nadale zaleZitosti celé spole¢nosti se
zachovanim institutu vSeobecné branné povinnosti s moznosti provedeni mobilizace. Mobilizace, jako
jeden z nastrojd rozvinuti ozbrojenych sil, je souborem vzajemné propojenych jednotlivych prvkd statu,
od statnich organ(, pres mistni spravu a samospravu, hmotnych rezerv statu v podobé& mobilizacnich
zasob a v neposledni mife také lidskych zdrojd. Do vyctu tohoto souboru nelze opomenout ani stav
infrastruktury a mozZnosti komunikace. Dalsi rozhodujicim ukazatelem realizace rozvinuti ozbrojenych sil
pro vedeni obrany musi byt rozmisténi téchto mobilizovanych jednotek, jejich vycvik a pfiprava na
pozadované schopnosti.

Pro zabezpeceni realizace pripadného valecného Usili v souvislosti s rozvinutim ozbrojenych sil neni nyni
provadén zadny védecky vyzkum za ucelem potteby udrzeni stavajicich schopnosti. Pozadavek na rozvoj
a zabezpeceni stavajiciho nastroje provedeni mobilizace musi pfijit z Grovné nejvyssiho managementu
rezortu obrany, jako reakce na dynamiku vyvoje stavajici bezpeCnostni situace a z hlediska rychlosti
eskalace eventualnich forem ohrozeni.

Jak stanovit mozna kritéria pro pfipadné zahajeni opatieni rozvinuti ozbrojenych sil je ukazano ve druhé
kapitole. Ta zahrnuje definovani jednotlivych zakladnich ukazatelli, pro mozné hodnoceni Ucinnosti
provedeni a naplnéni systému rozvinuti ozbrojenych sil. Navrzeny systém hodnoceni pribéhu rozvinuti
ozbrojenych sil obsahuje dva podsystémy, z nichz jeden umoziuje hodnoceni pfipravenosti a druhy
umoziuje urcit Gcinnost celého systému. Mlze tak pomoci urcit problémy, vyhodnocovat vysledky,
navrhovat opatteni a zplisob mozného dalsiho feseni.

Dalsi ¢innosti k vyuZziti poznatkd z tohoto ¢lanku mdze byt definovani a stanoveni dalSich kritérii pfi
hodnoceni mobilizacniho planovani. Vysledkem mize byt zpracovani metodiky procesu planovani
sytému rozvinuti ozbrojenych sil v zavislosti na rozmachu vedeni operaci. Gestorem oblasti mobilizacniho
planovani je sekce planovani schopnosti MO, gestorem za fizeni operaci je spolecné operacni centrum
MO a gestorem za logistické zabezpeceni je sekce podpory MO. K vyuziti uvedenych poznatkd je nutna
soucinnost vySe uvedenych sekci. Z toho vyplyva provadét koordinovanou cinnost v priibéhu celého
systému a urcit zplsob a odpovédnost veleni nad celym systémem rozvinuti ozbrojenych sil. To
znamena, Ze nékteré vojenské odbornosti budou vyzdvizeny a néktera budou utlumeny.
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MEDZINARODNE DOPRAVNE PROJEKTY ZDRUZUJUCE CLENSKE STATY NATO
A EUROPSKEJ UNIE

INTERNATIONAL MOVEMENT PROJECTS ASSOCIATING NATO AND EUROPEAN
UNION MEMBER STATES

Maridn SISKA%*

Abstrakt

Zabezpecovanie dopravy deklarovanych jednotiek do operacii medzinarodného krizového manazmentu
je jednou z kl'iCovych a zarover finanCne najnarocnejsich Uloh logistiky ozbrojenych sil. Prave financny
aspekt bol jeden zdbvodov preCo Clenské krajiny NATO a Eurdpskej Unie podnietili vznik
medzinarodnych projektov zameranych na dopravu. U¢elom medzinarodnych projektov, o ktorych bude
praca pojednavat, je vzajomnou kooperaciou zefektivnit' vyuzivanie narodnych prepravnych
prostriedkov, zabezpecit’ zaruCeny pristup k strategickym leteckym a namornym prepravnym kapacitam
a spolo¢nou akviziciou zabezpecit’ lepSie cenové podmienky obstaravanych prepravnych sluzieb.

Komparativnou analyzou bude praca poukazovat' na vyhody a nedostatky analyzovanych
medzinarodnych projektov ¢lenskych krajin NATO a Eurdpskej Unie zameranych na dopravu.

Kl'ucové slova:
medzinarodné dopravné projekty, operdcie medzindrodného krizového manaZmentu, prepravné
prostriedky.

Abstract

Ensuring movement of declared units to international crisis management operations is one of the key
and, at the same time, the most costly tasks of logistics of the armed forces. The financial aspect was
one of the reasons why NATO and European Union member states have encouraged the emergence of
international movement projects. The purpose of analysed projects is to through mutual cooperation
make the use of national transportation assets more efficient, to ensure guaranteed access to the
strategic air and maritime assets and to ensure better pricing of procured transportation services by
joint acquisition.

Using comparative analysis, the thesis will highlight the benefits and shortcomings of the analysed NATO
and the European Union's International movement projects.

Key words:
international movement projects, international crisis management operations, transportation assets.

uvoD

Vacina dlenskych krajin NATO a EU sa pravidelne zapaja do operacii medzinarodného krizového
manazmentu po celom svete. Nasadzovanie svojich jednotiek do medzindrodnych operdcii so sebou
prinasa aj potrebu zabezpecenia prepravy svojho personalu, techniky a materidlu do priestorov
pOsobenia. Nie vsetky krajiny vSak disponuju strategickymi prepravnymi prostriedkami alebo vel'kost’
nasadzovanych prispevkov v operaciach nevytvara podmienky na ich efektivne vyuzitie.

Efektivne vyuZivanie prepravnych prostriedkov a s nim spojené Setrenie finanénych prostriedkov s
jednym z najCastejSich dévodov, preCo sa Clenské krajiny NATO a EU spajaju v medzinarodnych

8 Mgr. Marian Siska, Katedra bezpe¢nosti a obrany, Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, Demanova
393, 031 01 Liptovsky Mikulds, Slovenska republika, Marian.SISKA@mil.sk, Marian.Siska24@gmail.com, +421 910 400 194
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dopravnych projektoch. Tato praca predstavi medzinarodné projekty zamerané na dopravu, ktoré su
najviac vyuzivané v Eurdpe.

Prva kapitola bude venovana projektu MCCE, ktory je zaloZzeny na principe poskytovania a zdielania
dostupnych prepravnych kapacit jeho ¢lenskych Statov. Analyzuje jeho Ucel, princip fungovania, jeho
vyhody a nedostatky.

Druha kapitola bude pojednavat’ o projekte SALIS. Na rozdiel od projektu MCCE je orientovany na
zaruCeny pristup k strategickym leteckym prepravnym prostriedkom, avSak nezastresuje ostatné
spOsoby prepravy.

V tretej kapitole bude predstaveny projekt SAC, ktory umoziuje krajinam, ktoré nevlastnia strategické
letecké prostriedky, garantovany pristup k ich vyuzivaniu.

Posledna kapitola bude zamerana na projekt AMSCC, ktory vznikol za UcCelom zabezpeCovania
strategickej namornej prepravy pre svojich ¢lenov, ale rovnako ako projekt MCCE poskytuje sluzby aj
v oblasti multi-modalnej prepravy.

Cielom prace je poskytndt' informacie o jednotlivych medzindrodnych dopravnych projektoch
a poukazat’ na ich prinos a nedostatky pre planovanie a realizaciu strategickych preprav v prospech
operacii medzinarodného krizového manazmentu.

1 PROJEKT MCCE

Projekt MCCE (Movement Coordination Centre Europe) vznikol v roku 2007 ako reakcia na potrebu
efektivnejsieho vyuzivania prepravnych prostriedkov Clenskych krajin pri prepravach do a z operacii
medzinarodného krizového manazmentu. Projekt MCCE pini funkciu staleho medzindrodného
koordinacného centra v oblasti prepravnych kapacit Clenskych Statov projektu; sustred’'uje a pouziva
aktudlne informacie o prepravnych kapacitach a aktivitdch clenskych Statov za ucelom navrhnutia
vhodnejsieho a efektivnejsieho zabezpecenia prepravnych poziadaviek [1].

Sucasna strategicka koncepcia projektu MCCE vychadza z Lisabonského samitu z roku 2010, kde sa
predstavitelia NATO dohodli na alianénom plane pre dalSie desatrocie. Cielom tejto stratégie je
maximalizovanie vyuZitia prostriedkov Clenskych Statov NATO prostrednictvom vzajomného zdiel'ania
zdrojov, ich efektivnym vyuZivanim a zefektivnenim Struktir projektu.

Projekt MCCE stoji na troch kl'icovych pilieroch. Prvym je ochota ¢lenskych krajin zdielat’ informacie
0 svojich prepravach. Spolo¢né vyuzivanie vol'nych prepravnych kapacit nie je mozne bez toho aby
jednotlivé ¢lenské taty poskytovali informéacie o svojich planovanych prepravéch. Ulohou projektu MCCE
je zbieranie tychto dat a ich distriblcia ostatnym Ucastnikom projektu pre ich vyuZzitie a potencidlnu
kooperaciu.

Druhym pilierom je zefektivnenie Struktdr projektu MCCE. Ciel'om projektu je najst’ spolocné postupy
a spOsoby, ako pomoct’ Clenskym krajindm zjednodusit' ich pracu pri zabezpecovani prepravnych
poziadaviek. MCCE neustale rozvija nové projekty a koncepty na zvySenie jednotnosti a ulahceni
vzadjomnej spoluprace. Podprojekt ATARES (Air-to-air refuelling and other exchanges of services) je toho
dobrym prikladom.

Tretim kI'GCovym pilierom projektu MCCE je maximalizovat’ efektivnost’ hl'adanim spdsobov, ako zdielat’
vol'né kapacity vzajomnym prepajanim inych prepravnych projektov ako s SALIS alebo SAC.
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1.1 PODPROJEKT ATARES A SEOS

Systém ATARES (Air to Air Refueling and Exchanges of other Services) je zalozeny na principe
poskytovania a ziskavania volnych leteckych kapacit. ATARES koordinuje vyuZitie viozenych narodnych
leteckych kapacit v systéme bezhotovostného vyrovnavania nakladov na pouZitie tychto kapacit.
Prostrednictvom tohto systému je mozné ziskat' pristup k leteckym kapacitdm ostatnych clenskych krajin
projektu MCCE [2].

Kazdy clensky stat, ktory ponuka svoje letecké prostriedky alebo vol'né kapacity v nich, si stanovuje
takzvanu ekvivalentnu letovd hodinu (EFH — equivalent flying hour) pre kazdy typ leteckého prostriedku.
EFH je jedna letova hodina leteckého prostriedku typu Lockheed C-130 HERCULES, ktora sa rovna
koeficientu letovej hodiny ponikaného leteckého prostriedku. Kazdy ¢lensky Stat si koeficienty stanovuje
samostatne a priebezne ich m6ze upravovat' na dany kalendarny rok [3].

Podprojekt SEQS (Surface Exchange Of Services) je medzinarodna dohoda medzi jeho clenskymi statmi,
ktora ulahcuje vymenu sluzieb jednotlivych Ucastnikov prostrednictvom vzajomnej pomoci v oblasti
medzinarodnych vojenskych pozemnych a namornych preprav.

Podprojekt SEOS funguje ako bankovy systém, kde ako platidlo slUzi takzvand ekvivalentnd pozemna
jednotka (SEU — surface equivalent unit) [4]. Hodnota jednej SEU je rovnd nakladom vynalozenym
prepravou 20 stopového kontajnera (TEU — transporting equivalent unit) Standardnym cestnym
tahacom na vzdialenost’ 100 km (54 namornych mil’). V zavislosti od povahy prepravovaného materialu
moze byt' za TEU povazované aj:

e 36m3

e 6,06 Lim (lane in metres)
e 10ton

e 16 pasazierov

e 15m?

Vyhodou oboch podprojektov je, Ze krajina ktord poskytuje sluzbu v prospech inej krajiny nelimituje
ziskanie protisluzby len na Ziadatela, ale méZe si ju v dohodnutej vyske vyCerpat’ od ktorejkol'vek
Clenskej krajiny podprojektov. Jednotlivé poskytnutie sluzieb nie je zaloZzené na bilateralnom ale na
multilaterdlnom principe. Kazda krajina, ktora poskytne svoje prepravné kapacity v prospech inej
Clenskej krajiny ziska ako protihodnotu za svoje sluzby jednotky EFH (ATARES) alebo SEU (SEQS). Tieto
jednotky méze pouzit’ ako platidlo inym ¢lenskym krajinam, ktoré zabezpecujl jej prepravné poziadavky.

Daldou vyhodou oboch podprojektov je vzajomna kompatibilita ich platobnych jednotiek. Napriklad ak
niektora Clenska krajina poZaduje zabezpelenie prepravy svojho materialu letecky ale na svojom
bilancnom Ucte v podprojekte ATARES je v minusovych hodnotach, m6ze po dohode s poskytujlcou
krajinou zaplatit’ za poskytnuté sluzby aj platobnymi jednotkami SEU a opacne [5].

Podprojekty ATARES a SEOS prinasajd Clenskym krajinam aj urcitu flexibilitu v planovani financnych
prostriedkov na zabezpeCenie preprav. Casovy horizont na vyrovnanie pohladavok v oboch
podprogramoch je totiz az 5 rokov. V praxi to znamena, Ze ktorakol'vek ¢lenska krajina moze v pripade
potreby vyuZzit’ prepravu od inej Clenskej krajiny a vyrovnat’ ju protisluzbou az v nasledujlcich rokoch.
Jedinou podmienkou oboch podprojektov je, Ze bilan¢ny Gcet jednotlivych ¢lenskych krajin nemoze byt
v minusovych hodnotach po dobu 5 po sebe idlcich rokov. V takom pripade méze byt od dlznej krajiny
pozadovana finan¢na refundacia alebo jej navrhnuty iny spésob vyrovnania svojich zavazkov.
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2 PROJEKT SALIS

Projekt SALIS (Strategic Air Lift International Solutions) je mnohonarodné konzorcium 10 krajin, ktoré
vzniklo za Ucelom zabezpecenia zaruCeného pristupu clenskych krajin k strategickym leteckym
prostriedkom Antonov AN-124-100 pre ich vyuzitie v prospech operacii medzinarodného krizového
manazmentu pod zastitou NATO a Eurdpskej Unie.

Zakladnym principom projektu je mnohonarodny pristup k zdiel'aniu financnych nakladov nakupom
vel'kého objemu prepravnych kapacit ako sluzby. Vd'aka tomu je mozné tieto sluzby obstarat’ za nizSie
ceny, nez za aké by bolo mozné tieto prepravné kapacity zakupit' na komerénom trhu individualne
jednotlivymi ¢lenskymi krajinami [6].

V ramci projektu SALIS si clenské krajiny zabezpecuju na zaklade Memoranda o porozumeni (MoU)
strategické letecké prepravné kapacity. Jedna sa o spolo¢ny nakup letovych hodin zahffajuci celkom 6
dopravnych lietadiel typu Antonov AN-124-100 od ukrajinskej leteckej spolocnosti Antonov Company na
zaklade zmluvy, ktord v mene vSetkych participujucich krajin projektu SALIS uzavrela s vyssSie
uvedenymi leteckymi spoloc¢nostami, zdruzenymi pod obchodnym nazvom RUSLAN SALIS GmbH, NATO
agentura pre podporu a obstaravanie NSPA (NATO Support and Procurement Agency) [7]. Do roku 2018
bola partnerom projektu SALIS aj ruska letecka spolocnost’ Volga-dnepr airlines, ktora vsak od roku
2019 nepredizila kontrakt s NSPA a ukoncila tak priamu spolupracu s projektom.

Projekt SALIS pozostava z dvoch zakladnych prvkov. Prvym je zaruceny pristup k strategickej leteckej
prepravnej kapacite, ktord je garantovana zarucenou dostupnost'ou dvoch leteckych prostriedkov AN-
124-100 pre ktorukol'vek Clensku krajinu do 72 hodin od ich vyZiadania. Tieto letecké prostriedky maju
svoju domovsku zakladfiu na letisku v Lipsku (Nemecko) a su vyuZitelné v pripade potreby rychleho
nasadenia jednotiek alebo techniky do operacii NATO a EU. DalSie Styri letecké prostriedky maju svoje
domovské zakladne v mestach Kyjev (Ukrajina) a Ulyanovsk (Rusko). Zarucena dostupnost’ tychto
prostriedkov je Sest’, respektive devat’ dni od zadania poZiadavky na prepravu.

Druhym zakladnym prvkom projektu je ro¢na spotreba predplatenych a dodatocnych letovych hodin.
Vsetky Clenské krajiny sa zaviazali k nakupu urcitého poctu predplatenych letovych hodin rocne,
v zavislosti od narodnych poZziadaviek. V pripade, Ze niektora Clenska krajina potrebuje vyuzit' viac
letovych hodin ako ma predplatené, méze si za zvyhodnenu cenu dokupit’ dodatocné letové hodiny.
Pokial' by ndrodné poziadavky na strategick( prepravu nevyzadovali spotrebu vsetkych predplateny
letovych hodin, ma kazda clenskd krajina moznost' ponuUknut’ nevyuzité letové hodiny ostatnym
Clenskym ako aj neclenskym krajindm za odplatu. Odplata mo6ze byt poskytnuta financna,
prostrednictvom systému ATARES alebo vymenou za letové hodiny leteckych prostriedkov danej
krajiny [8].

Prednost'ou projektu SALIS si najméa prepravné schopnosti leteckého prostriedku AN-124-100, ktoré
dokaZe prepravit az do 100 ton nakladu na velkl vzdialenost. Takisto jeho nakladovy priestor je
prispdsobeny na prepravu nadrozmerného nakladu, vd'aka comu je vhodné na prepravu bojovej techniky
ako napriklad tanky, bojové vozidla pechoty ale aj vrtul'niky.

Nevyhodou projektu je, Ze v pripade potreby vel'kého poctu letov viacerych clenskych krajin za rovnaké
Casové obdobie, nemusi 6 kontraktovanych leteckych prostriedkov postacovat’ na pokrytie prepravnych
poziadaviek vSetkych krajin zapojenych do projektu a to z ¢asového alebo kapacitného hl'adiska [9].

BudUicnost’ projektu SALIS je v sti¢asnosti nejasnd. Spolo¢nost’ Antonov Company sice predizila kontrakt
s Clenskymi krajinami projektu aj po roku 2018 a takisto prevzala zavazky spolocnosti Volga-Dnepr
Airlines, otaznou vsSak ostava jej schopnost’ pokryt’ vsetky prepravné poziadavky clenskych krajin
projektu.
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3 PROJEKT SAC

Projekt SAC (Strategic Airlift Capability) je medzinarodna iniciativa 12 krajin NATO a partnerstva pre
mier, riadena agentlrou NSPA. Zameriava sa na poskytovanie zaruCeného pristupu k strategickym
leteckym kapacitam. K dispozicii ma tri letecké prostriedky Boeing C-17 Globemaster, ktoré si vo
vlastnictve clenskych krajin [10]. Kazda ¢lenska krajina projektu SAC vlastni urcity pocet predplatenych
letovych hodin, ktoré méze vyuZit' v prospech svojich narodnych prepravnych poZiadaviek bez povinnosti
predoslej konzultacie alebo schvalenia ostatnymi Clenskymi krajinami.

Projekt SAC vznikol v roku 2008. Spravovanim projektu je povereny riadiaci vybor, ktory ma na
zodpovednosti riadenie projektu a dohl'ad nad strategickymi leteckymi prepravami projektu v zmysle
memoranda o porozumeni (MoU). MoU je zakladnym dokumentom projektu SAC, ktory formuluje vSetky
poziadavky a podmienky fungovania projektu. Vykonnou zlozkou projektu je NAM programovy vybor
(NATO Airlift Management). Programovy vybor pozostava z predstavitel'ov Clenskych Statov a ma na
starosti exekuciu jednotlivych preprav [11].

Projekt operuje pod nezavislou organizaciou s nazvom ,Heavy Airlift Wing" (HAW). Zabezpecenie chodu
organizacie HAW ma za Ulohu personal pozostavajlci zo vsetkych 12 ¢lenskych Statov projektu SAC,
¢im sa stal prvou medzinarodnou vojenskou leteckou prepravnou jednotkou na svete. Jej sidlo je na
leteckej zakladni Papa (Mad‘arsko) [12].

Vyhodou projektu SAC su jeho vSestranne pouzitelné letecké prostriedky Boeing C-17 Globemaster,
ktoré svojou kapacitou a technickymi parametrami dokaZu zabezpecit' poZiadavky na strategicku letecku
prepravu aj v tazko dostupnych destinaciach bez vybudovanych spevnenych leteckych ploch. DalSou
vyhodou projektu je jeho kooperacia s projektom MCCE a podprojektom ATARES, ¢o umoziiuje zdiel'anie
prepravnych kapacit s krajinami, ktoré nie st jeho ¢lenom.

Projekt SAC by v buducnosti mohol sluzit’ ako alternativa k projektu SALIS, ktory od samotného vzniku
mal byt’ len docasné rieSenie pre clenské krajiny NATO, a ktorého budtcnost’ je v sticasnosti len tazko
predvidatel'na.

4 PROJEKT AMSCC

AMSCC (Athens Multinational Sealift Coordination Center) je medzinarodny projekt po vedenim Grécka,
ktory zabezpecuje zaruCeny pristup k strategickej namornej preprave jeho Clenskym krajinam. Bol
zalozeny v roku 2004 Gréckym ministerstvom obrany ako reakcia na rastlce potreby adekvatneho
zabezpeCenia namornych preprav s ohladom na efektivnost’ vynalozenych ndakladov. AMSCC je
neziskova organizacia zamerana na bezplatné poskytovanie informacii o ponukach jej obchodnych
dodavatelov.

AMSCC zbiera a analyzuje aktualne informacie o dostupnych namornych prepravnych kapacitach na
komerénom trhu, podporuje logistické operacné planovanie svojich partnerov a vyhl'adava dostupné
rieSenia pre zabezpecCenie ndmornych prepravnych poziadaviek jej Clenskych krajin. Zaroven poskytuje
sluzby v oblasti multi-modalnej prepravy, spajanim namornej, pozemnej a leteckej prepravy [13].

AMSCC zabezpecuje strategické namorné kapacity na zaklade vyZiadania. Po predloZeni poziadavky
(objem prepravy, preferované pristavy nakladania a vykladania, apod.) AMSCC oslovi v ramci vlastného
obstaravacieho mechanizmu trh s ndmornymi kapacitami a do troch dni predloZi ponuku na
zabezpecenie tejto prepravy — pricom dana krajina ju moze resp. nemusi prijat. V ponuke je mnozstvo
strategickych namornych dopravnych prostriedkov od kontajnerovych lodi, RO-RO lodi az po
kombinované prepravné plavidla. V rdmci moznosti a predlozenej ponuky je mozné naklady na vyuzitie
a moznosti zvoleného plavidla zdielat’ spolocné naklady s inou krajinou (s naslednou refundaciou). Do
uvedeného projektu sa neprispieva ziadnymi finanénymi prostriedkami.

Projekt AMSCC ma v sucasnosti 10 Clenskych krajin Eurdpskej Unie, ktoré s nim podpisali bilateralne

dohody (MoU). Zaroveri ma podpisani MoU s NATO/SHAPE a administrativnu dohodu s EU finanénym
mechanizmom ATHENA. Projekt AMSCC poskytuje svoje sluzby aj krajinam a organizaciam, ktoré nie su
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jeho ¢lenom alebo su v pristupovom konani. Z dévodu zabezpecenia informacnej bezpecnosti je jeho
operacna divizia rozdelend na dve nezavisle sekcie. Prva sa zaobera operaciami a cviceniami NATO
a druhd ma na starosti ostatné operacie a cvicenia [14].

ZAVER

Preprava nasadzovanych jednotiek do operacii medzinarodného krizového manaZmentu je jednou
z financne najnarocnejsich uloh logistickej podpory. Aby kazda z(castnena krajina jednotlivych operacii
nemusela znasat' naklady na pouzitie prepravnych prostriedkov samostatne, vytvorili sa v Eurdpe a po
celom svete projekty, ktorych tlohou je hl'adat’ efektivnejSie moznosti vyuZitia narodnych prepravnych
prostriedkov a zdiel'ania nevyuzitych prepravnych kapacit. Zaroven projekty SALIS, SAC a AMSCC
garantuju zaruceny pristup k strategickym prepravnym prostriedkom krajindam, pre ktoré by ich
obstaranie bolo neefektivne a financ¢ne narocne.

Jednotlivé kapitoly prace poukazuji na Ucel a opodstatnenost’ analyzovanych medzinarodnych
dopravnych projektov a na ich vyhody pre svojich ¢lenov. Potvrdzujd, Ze spolocnym Usilim, zdielanim
informacii a zdrojov sa da dosiahnut’ efektivne zabezpecenie prepravnych poziadaviek jednotlivych krajin
a usetrit’ financné zdroje. Kombinaciou ¢lenstva vo viacerych projektoch si krajiny dokazu zabezpecit’
lacnejSie zabezpecenie svojich narodnych poziadaviek, pristup k prepravnym prostriedkom inych
Clenskych Statov, ktorymi sami nedisponuju ale aj garantovany pristup k strategickym prepravnym
prostriedkom. Aj vdaka tomu sU jednotlivé krajiny schopné efektivne zabezpecit’ svoje prepravné
poziadavky vyplyvajlce z Ucasti v operaciach medzinarodného krizového manazmentu.
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FENOMEN MIGRACE V PROGRAMOVEM PROHLASENI VLADY CESKE REPUBLIKY A
VE VOLEBNICH PROGRAMECH ANO 2011, CSSD A KSCM

MIGRATION PHENOMENON IN THE POLICY STATEMENT OF THE GOVERNMENT
OF THE CZECH REPUBLIC AND IN THE GENERAL ELECTION PROGRAMMES OF
ANO 2011, CSSD AND KSCM

Jan SMID?>

Abstrakt

Clénekv pojednava o tom, jakym zplisobem se pracuje s pojmem migrace v programovém prohlaseni
viady Ceske republiky a ve volebnich programech obou viadnich stran (ANO 2011, CSSD) i parlamentni
strany vazané dohodou tolerovat stavajici viadu (KSCM), jak je tento problém popsan a v jakém
kontextu je uvadén. Zasadni Casti Clanku jsou prezentovana fesSeni rizik a hrozeb spojenych s timto
fenoménem zejména v poslednim obdobi tak akcentovaném.

Klicova slova:
migrace, programoveé prohldseni viady, volebni program.

Abstract

The article presents how the term “migration” is dealt with in the Policy Statement of the Government
of the Czech Republic and in the 2017 General Election programmes of both government parties (ANO
2011, CSSD) and the parliament party bound by a written agreement to support the government
(KSCM). It further discusses ways in which the topic is described and in which context it is presented.
The fundamental part of the article offers solutions to risks and threats connected with this phenomenon
that has been accented in particular in the past years.

Key words:
migration, policy statement of the government, general election political party programme.

uvoD

Fenoménem, ktery je zejména v poslednich 5 letech jednim z hlavnich témat diskuse odborné i laické
vefejnosti, je bezesporu problematika migrace. Migrace je definovana Slovnikem cizich slov jako:
»~Zména sidlisté skupin obyvatelstva; premistovani vibec;" [1]. Je to zcela neutralni definice bez
jakéhokoli emocionalniho zabarveni. V kontextu poslednich let, kdy je tato problematika mnohdy
vyrazné zjednoduSovana, je ale obecné vnimana naopak vice emocionalné jako presuny velkého poctu
obyvatelstva, Casto bez jakékoli kontroly mezi staty, a to zejména jednosmérné ze zemi s nizkou Zivotni
rovni, dramatickou politickou nestabilitou obzvlasté v dlsledku vojenského konfliktu, nebo pfipadné ze
zemi zasazenych rozsahlymi pfirodnimi pohromami, do vyspélych, predevsim zapadnich zemi.

Pro popsani této problematiky se pouziva nékolik zakladnich ¢asto zaménovanych vyrazQ. Pro potreby
tohoto ¢lanku bude zejména operovano nejcastéji pouzivanym obecné rozsifenym terminem ,migrace".

1 PROGRAMY POLITICKYCH STRAN

Jednim z velkych témat predvolebni kampané pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky bylo pravé téma migrace. Je pfirozené, Ze se tak odrazilo i ve volebnich programech stran,
které usilovaly o zvoleni.

85 Mgr. Jan Smid, Katedra vojenského uméni, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Rooseveltova 620/23,
Praha 6 — Bubene¢, 973 215 798, jan.smid@army.cz
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Pro potfeby tohoto textu se pracovalo s programy ANO 2011 [2], CSSD [3] a KSCM [4], s nimiz 8ly do
voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v fijnu roku 2017 a které byly zakladem pro
povolebni vyjednavani o sestaveni vlady, jez by mohla ziskat d@véru poslancd.

Co do rozsahu programu jednotlivych politickych stran je nejobsahlejsi program ANO 2011 se
45 stranami, CSSD s 36 stranami, program KSCM je na 24 stranach.

Analyza vyskytu termind vztahujicich se k problematice migrace, tedy slov odvozenych od vyrazi
»migrace", ,uprchlik", ,azyl*, ,bézenec", ,uteCenec", ,vyhnanec" nebo ,pristéhovalec* ve volebnich
programech prinesla zjisténi, ze ve vSech vyse uvedenych volebnich programech se 18x objevuje slovo
se zakladem ,migr* ve variantach migrace, migrant, migracni, (liSici se padem, pfipadné cislem); 2x
slovo se zakladem ,uprch" ve variantach slova uprchlik (liSici se padem, pfipadné cislem) a 1x slovo
s korenem ,azyl" ve varianté azylovy a 1x slovo bézenci. Dalsi dfive uvedena slova utecenec, vyhnanec,
pristéhovalec se v textu volebnich programd viibec nevyskytui.

Nejcastéji se s terminy fenoménu migrace pracuje ve volebnim programu ANO 2011, a to celkem ve 13
pripadech, u CSSD to jsou 3 vyskyty, u KSCM 5 vyrazd.

Z nize uvedeného vychazi, Ze kontext, v némz se uvedené vyrazy objevuji, je u CSSD a KSCM toliko a u
ANO 2011 v drtivé vétsiné reakci na rizika a hrozby, at’ jiz redlné ¢i teoretické, s nimiz se Ceska republika
musi ve vztahu k fenoménu migrace vypofadat. Zplsoby feSeni, které tu jsou prezentovany, zahrnuji
jak snahy po predchazeni pfipadnym migracnim vinam tim, Ze Ceska republika bude usilovat o cilenou
pomoc v mistech potencialniho pvodu migrantd, tak institucionalni feSeni na narodni a mezinarodni
Urovni, tak i pouzitim sily na ochranu zajmd Evropské unie nebo pfimo Ceské republiky.

Pouze v jediném pfipadé je tato problematika nahlizena v kontextu pfileZitosti, z niz méze Ceska

republika profitovat, a to v programu ANO 2011, kdyZz se hovofi o tom, Ze stat mdze vyuzit vybrané
migranty (zahranicni pracovniky) pro potfeby narodniho hospodarstvi.
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Tab. 1 Distribuce termind ve volebnich programech

Strana Kapitola Vyrazy Kontext

ANO Bezpecnost Nekoncici migracni krize Zajisténi bezpecnosti obcand

2011 Nelegalni migrace ve svétle nekoncici migracni

krize a teroristickych utokd
v Evropé.
Srozumitelna a | Rozhodnuti o pfijimani uprchlikd Rozhodovani o ptijimani
aktivni Zastaveni ilegalni migrace uprchlikd na narodni drovni.
zahranicni Reseni migracni krize Reseni pricin migrace
politika Omezovani migracnich tokd v zemich pGvodu.
Reseni pFicin migrace
Predchazeni dalSim migracnim vindm
Hospodarstvi a | Pracovni agentury najimajici Nastaveni pravidel
energetika pracovniky v zahranici k zefektivnéni systému
pracovnich povoleni dle
pozadavkd firem a
Zivnostnikd.
Vnéjsi Nelegalni migrace Aktivni ochrana hranic
bezpecnost a Snizeni nebo zastaveni migrace Evropské unie jednotkami
obrana zemé NATO/evropskymi
jednotkami.
Mise NATO, EU, OSN.
Vnitro a vnitfni | Nelegalni migrace Vznik operativnich policejnich
bezpecnost Zneuziti azylového procesu jednotek k ochrané hranic
zemé Schengenského prostoru i s
vyuzitim armady.

CSSD Prosperujici a Neregulovana pracovni migrace SniZovani ceny prace
moderni neregulovanou pracovni
hospodarstvi migraci ze zemi mimo

Evropskou unii.
Bezpecna a Nelegalni migrace Vycet novych hrozeb —
spravedliva Nelegalni migrace nardst terorismu, riziko
zemé v srdci kybernetickych Gtokd,
Evropy nelegalni migrace.

KSCM Mir ve svété Migracni krize Nutno Fesit priciny migrace.
spravedinost a | Odmitani vnucovanych kvot na Odmitnuti vnucovanych kvot.
bezpeci doma — | pferozd€lovani bézencd.

Zivot bez obav
Bezpecnost a Zamezeni migracnim vinam. Zamezeni migracnich vin
mirové souziti Reseni migracni krize kladenim pomoci preventivnich aki.
dlirazu na feseni jejich pficin. Reseni pricin migrace.
Regulace migrace. EU musi fesit migraci na
svém Uzemi, ale ne pomoci
vnucovanych kvot.

Zdroj: vlastni

2 PROGRAMOVE PROHLASENI VLADY CESKE REPUBLIKY

Béhem povolebniho vyjednavani bylo casto akcentovano hledani shody/priiniku v programech
zainteresovanych stran, proto bylo nasledné analyzovano, jak se problematika migrace, popsana ve
volebnich programech, projevila v Programovém prohlaseni VIady Ceské republiky (dale jen programové
prohlaseni) [6].

Programové prohlaseni je klicovym politickym dokumentem obsahujici tkoly a politickou vizi Vlady (:Zeské
republiky (dale jen ,vlada"). S nim predstupuje vlada pred Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské
republiky s zadosti o vysloveni dlvéry. Na jeho zakladé je nasledné vytvaren kalendar legislativnich
a nelegislativnich praci vlady.
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Finalni text programového prohlaseni stavajici vlady byl schvalen 27. Cervna 2018 po meésicich
vyjednavani vladnich stran — ANO 2011 a CSSD a s nasledné pisemnou dohodou stvrzenou podporou
KSCM.

2.1 ROZBOR PROGRAMOVEHO PROHLASENI

Na zakladé analyzy provedené Ceskym rozhlasem s vyuzitim nastroje Sketch Engine je aktudlni
programové prohlaseni obsahujici 14 223 slov viibec nejdelSim obdobnym dokumentem od roku 1918,
kdy vznikla Ceskoslovenska republika. Jedinou vyjimku tvorilo programové prohlaseni vliady pod vedenim
Bohuslava Sobotky z roku 2014; ,ten vSak do dokumentu jako jediny zahrnul i plny text koali¢ni smlouvy
— a tato priloha zabird 32 z 51 stran dokumentu." [5]

Programové prohlaseni véetné Uvodu od predsedy viady Andreje BabiSe, ktery dale zahrnuje preambuli
a zasadni priority vlady, je celkem obsaZeno na 44 stranach, jez se Cleni do 16 samostatnych kapitol:
e Finance a hospodareni statu.

¢  Socialni politika a zaméstnanost.

« Digitalni Cesko.

¢« Vzdélavani, véda a vyzkum.

¢ Doprava. 5

e Obrannd politika a Armada Ceské republiky.
e Vnitfni bezpecnost a verejna sprava.

¢«  Pravo a spravedinost.

e  Zahranicni politika a Evropska unie.

¢  Kultura.

e  Zdravotnictvi.

e  Priimysl a obchod.

e Vefejné investice regionalni a mistni rozvoj.
¢ Zemédélstvi.

e Zivotni prostredi.

¢  Sport.

2.2 VYSKYT TERMINU ,MIGRACE" A PRIBUZNYCH SLOV V PROGRAMOVEM
PROHLASENI

Provedenim obdobné/identické analyzy vyskytu termind vztahujicich se k problematice migrace
v programovém prohlaseni se dojde k zavéru, Ze ve vSech vySe uvedenych kapitolach se 16x objevuje
slovo se zakladem ,migra® ve variantdch migrace, migrant, migracni, imigrantsky (liSici se padem
pripadné Cislem); 5x slovo se zakladem ,uprchl* ve variantach uprchlik, uprchlicky, uprchlictvi (viz vyse)
a 3x slovo s kofenem ,azyl" ve varianté azylovy, a to vSe v celkem 5 Castech z vySe uvedenych 17.
Rdzné tvary slov béZenec, uteenec, vyhnanec, pristéhovalec, se v textu programového prohlaseni
vlibec nevyskytuij.
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Tab. 2 Distribuce terminl v programovém prohlaseni

Vybér uprchlikl

Kapitola Vyrazy Kontext
Preambule a zasadni Uprchlické kvoty Odmitnuti uprchlickych
priority viady Migrace kvot.

Zajisténi bezpecnosti
vnéjsich hranic.

Pravo vybéru uprchlik pred
vnéjsimi hranicemi EU.

Preambule a zasadni
priority vlady — Chceme byt
v Evropé vidét

Imigrantské kvoty

Odmitani imigrantskych
kvot.

Obranna politiky a Armada
Ceské republiky

Redeni migracni krize
IlegdIni migrace
Migracni vina

Vétsi zapojeni NATO a EU
do feSeni migracni krize

v oblastech, které generuji
migraci.

Vnitfni bezpecnost a
vefejna sprava

Kontrola migrace

Zastaveni nelegalni migrace
Potirani nelegalni migrace
Zneufziti azylového procesu
Nelegalni migrace

Vyhosténi rizikovych migrantl

Usili po snizeni rizik
terorismu a kontrola
migrace.

Zastaveni nelegalni
migrace, prevadécstvi a
obchodu s lidmi.
Prosazeni Gc¢inného systému
proti zneuzivani azylového
procesu.

Vyhost'ovani rizikovych
migrant{.

Zahranicni politika a
Evropska unie

Masivni ilegalni migrace
Pfijimani uprchlikd (pfesidlovani)
Migracni mix

Spolecny evropsky azylovy systém
(CEAS)

Zneuzivani azylovych pravidel
IlegaIni migrace

Reseni uprchlictvi

Uprchlik

Reseni migracni krize

Migranti

Migracni zaleZitosti

Pruznéji reagovat na
problémy ¢i hrozby typu
masivni ilegalni migrace i
terorismu.

Rozhodovani o presidlovani
a migra¢nim mixu musi
zlistat v kompetenci statd.
Zamezeni zneuzivani
azylovych pravidel.
Zneprostupnéni
Schengenské hranice.
ReSeni migrace zejména

v zemich pdvodu migrantd,
a to vcetné humanitarni
pomoci.

Zdroj: vlastni

2.3 HODNOCENI ZAKOTVENI FENOMENU MIGRACE V PROGRAMOVEM

PROHLASENI

Jak o tom vypovidaji tabulky 1 i 2, v programovém prohlaseni je problematika migrace nazirana
analogicky jako u volebnich program{ v kontextu rizik a hrozeb, s nimiz se Ceska republika musi
vyporadat. Casti ,kontext" si obsahové odpovidaji, i kdyz je upraveno poradi témat ¢i detailnost jejich

rozpracovani.

Volebni programy zahrnuji nasledujici témata fenoménu migrace, které obsahuje i programové

rv.

prohlaseni: rozhodovani o pfijimani uprchliké na narodni rovni, feseni pric¢in migrace v zemich plvodu
migrant{, odmitani kvot stanovenych Evropskou unii, zapojeni jednotek NATO/EU do feSeni problému
migrace, zajisténi vnéjsi hranice Evropské unie, vyuziti migrantl pro potfeby trhu prace.
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Nad ramec této shody programové prohlaseni priblizuje i témata, jakymi jsou: pravo vybirat uprchliky
jesté pred vnéjsi hranici Evropské unie, zamezeni zneuzivani azylového systému, vyhostovani rizikovych
migrantd, ¢i vyraz obchod s lidmi.

Je mozZné se opravnéné domnivat, Ze oblast migrace je zjevné uchopena pod dojmem udalosti v Evropé
zejména v letech 2014 a 2015, tedy optikou nutnosti reagovat na potencialni i aktualni hrozby a rizika,

.....

Podobné jako posledni vydana Bezpecnostni strategie z roku 2015 reaguje na vyvoj bezpecnosti zejména
v Evropském kontextu, i programové prohlaseni zmifuje a rozvadi oblasti zajisténi bezpecnosti Ceské
republiky v kontextu mezinarodni migrace, které budou prioritami vlady. Jedna se o témata jako
napriklad politicka dohoda na urovni Evropské unie o migraci, boj proti nelegalni migraci, prevadécstvi
a obchodu s lidmi, zabezpeceni vnéjsich hranic Evropské unie, moznost vybéru uprchlikl jesté na
vnéjsich hranicich Evropské unie, feSeni probléml v oblastech, které migraci generuji, boj proti
zneuzivani azylového systému. Ve vSech téchto pfipadech je migrace brana jako bezpecnostni hrozba
pro Ceskou republiku. Se stejnym hodnocenim jsme se jiz setkali pfi analyze volebnich programd.

Proti vnimani migrace jako ryze negativniho fenoménu vystupuje Rasek, kdyz uvadi, Ze:
»S mechanickym prejimanim hrozeb souvisi i jejich vnimani, typickym prikladem je migrace. ProC je
zmifovana prevazné jako negativni jev? CR imigraci i potfebuje. Ma-li se zachovat socialni a ekonomicka
stabilita v nasledujicich desetiletich, tak vzhledem k demografickym trendlm je migrace pro nas naopak
faktorem zvysujicim nasi bezpecnost. Migrace ma logicky i urcité limity, miru schopnosti integrovat nova
etnika, a pfi jejich prekroceni se mlze stat i bezpecnostni hrozbou." [7]

Pozitivni kontext migrace se objevuje i v programovém prohlaseni, obdobné jako ve volebnim programu
ANO 2011, V dasti tykajici se zahranicni politiky a Evropské unie se pfipousti vyuziti migracniho mixu
pro potfeby Ceské ekonomiky. Obdobny kontext se objevuje jesté jednou v Casti feSici oblast préimyslu
a obchodu. Z jazykového hlediska je zajimavé, Ze se zde v textu ale neobjevuje zadny ze zkoumanych
vyraz{, na rozdil od volebniho programu ANO 2011, kde byl pouZit vyraz migrant. Obecné se v tomto
pfipadé pouze hovofi o zahranicnich pracovnicich. ,Podle poZadavkd podnikatelské sféry zjednodusime,
zprlihlednime a zrychlime cely systém poskytovani pracovnich povoleni pro zahrani¢ni pracovniky,
zejména v nezbytnych pfipadech a pfi nezajmu ¢eskych obcanli o tyto pracovni pozice." [6] I v tomto
pfipadé ale text pokracuje zd@raznénim obecného principu garance bezpecnosti, kdy dodava, Ze zarover
se bude: ,,dbat na to, aby se nezvysilo bezpecnostni riziko v Ceské republice." [6]

Tab. 3 Pfirlistek obyvatelstva CR 2008 — 2017

Stredni ive Prirlistek (Ubytek)

stav . |Zemreli |Pristéhovali | Vystéhovali [ L L, ,

obyvatel narozeni prirozeny | stéhovanim | celkovy
2008 | 10429692| 119570| 104948 77 817 6 027 14 622 71790| 86412

2009 | 10491492 | 118 348| 107 421 39 973 11 629 10 927 28 344 | 39271

2010 | 10 517247 | 117 153| 106 844 30 515 14 867 10 309 15648 | 25957

2011 | 10496 672 | 108 673| 106 848 22 590 5701 1825 16889| 18714
2012 | 10 509 286| 108 576| 108 189 30 298 20 005 387 10293| 10680
2013 | 10 510 719| 106 751| 109 160 29 579 30 876 -2 409 -1297| -3706
2014 | 10 524 783 | 109 860| 105 665 41 625 19 964 4 195 21661| 25856
2015 | 10542 942 | 110764| 111173 34 922 18 945 -409 15977| 15568

2016 | 10 565 284 | 112 663| 107 750 37 503 17 439 4913 20064 | 24977

2017 | 10 589 526 | 114 405| 111 443 45 957 17 684 2 962 28 273| 31235

Zdroj: [8]
Udaje zvefejnéné Ceskym statistickym Gfadem za poslednich 10 let dokladaiji, Ze pfirozeny pfiristek

Ceské republiky se od roku 2011 poditd nejvice v fadu tisicd, pficemz v 2013 a 2015 dodlo dokonce
k pfirozenému Ubytku obyvatelstva. Po zapocitani prirlistku stéhovanim, tedy pravé prichodem cizincti
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do Ceské republiky, dojde, s vyjimkou roku 2013, k celkovému prirlistku obyvatelstva v Ghrnu vyssim
nez 10 000 za dany rok.

Se vstficnym pfistupem k Fizené migraci jako dlleZitému doplfiku pfirozeného pfirlistku obyvatelstva
a potfeb eské ekonomiky vystupuji i Smid a Otfisal. Zaroven ale akcentuji prvek uspésné integrace do
vétsinové populace. ,Z pohledu moZnych rizik pro Ceskou republiku ale z{istava nadale v platnosti kliCovy
moment podminujici skutecné pozitivni dopad migrace a vyvoj v CR, kterym je UspésSna integrace
migrant( do vétsinové spolecnosti, ktera musi jit ruku v ruce s jejich ekonomickou sobéstacnosti." [9]

ZAVER

Programove prohlaseni viady v oblasti migraCni a azylove politiky reflektuje volebni programy obou
vladnich stran (ANO 2011, CSSD) i parlamentni strany deklarujici podporu vliadé (KSCM). Ve formulacich
odpovida spiSe programu silnéjsi vladni strany, a to zejména proto, Ze tato tematika je ve volebnim
programu ANO zpracovana vyrazné detailnéji neZz u obou zbyvajicich stran. Podobné jako ve volebnich
programech i v programovém prohlaseni viady je migrace, pfistéhovalectvi a azylova politika v drtivé
mife popisovana v kontextu moznych hrozeb a rizik pro Ceskou republiku.

Na rozdil od detailniho popisu negativnich dopad@ migrace na Ceskou republiku jsou jeji mozné pozitivni
dopady zejména na Cesky pracovni trh témér zcela opomijeny.
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VYUZIT{ TEORIE MARKOVOVYCH RETEZCU A SEMIMARKOVSKYCH PROCESU
K MODELOVANI KATEGORIZOVANE HLADINY TERORISTICKE HROZBY

USE OF MARKOV AND SEMI-MARKOVIAN THEORY TO MODEL CATEGORISED
LEVEL OF TERRORIST THREAT

Martin TEJKAL®®

Abstrakt

Je mozné najit souvislost mezi vnitfni stabilitou spolecnosti a hrozbou teroristického Utoku pro danou
zemi. Autorem byly do soucasné chvile navrzeny dva modely, jenz berou v Uvahu vySe zminénou
souvislost vyuzitim kvantitativnich indikator( stability dané spoleCnosti. Oba tyto modely vyuZivaji
Markovského fetézce k modelovani ¢asového vyvoje kategorizované hladiny rizika teroristické hrozby.
Zobecnény linedrni model (GLM) je pouzit v obou modelech k propojeni kategorizované hladiny
teroristické hrozby s kvantitativnimi indikdtory stability spole¢nosti. Rozdil mezi obéma uvazovanymi
modely spociva v odliSnych parametrech pouzitych zobecnénych linearnich modell. Bylo také provedeno
porovnani obou model& na redlnych datech. Tento prispévek pfinasi shrnuti dfiveéjsich vysledkd autora
v oblasti modell zalozenych na nehomogennich Markovovych fetézcich.

V druhé ¢asti je predstaven budouci smér vyzkumu. Predpoklada se, Ze je mozno dosahnout lepsich
vysledkd a kvalitnéjsi predicke pfi pouziti modeld zaloZenych na teorii semimarkovskych procest. Za
Ucelem popisu semimarkovskéo procesu, jenz modeluje vyvoj rizika v Case je nutné odhadnout matici
prechodu pfislusného Markovova fetézce stavll, jemiz semimarkovsky proces prochazi. Dale je nutné
popsat rozdéleni dob setrvani procesu ve stavech. V prispévku jsou poskytnuty teoretické podklady
a jejich adaptace do oblasti bezpec¢nostniho vyzkumu.

Klicova slova:
teroristickd hrozba, riziko, nehomogenni Markoviv fetézec, semimarkovsky proces, zobecnény linearni
model.

Abstract

A link can be found between the internal stability of a society and a threat of terrorism for a given
country. Two models, that take into account the above mentioned connection by utilising quantitative
indicators of the stability of a given society have been presented by the authors thus far. These models
both utilise a Markov chain for governing the time development of the categorised level of the terrorist
threat. A generalised linear model (GLM), is used in both terrorist threat models to connect the
categorised level of terrorist threat with the quantitative indicators of the stability of the society. The
difference is in the parameters of the considered GLM. Additionally, a real data comparison of the two
models was carried out. This paper summarizes the earlier results of the authors on the non-
homogeneous Markov chain models.

In the second part of the paper a further course of the research is pioneered. It is supposed that the
quality of the modeling and prediction can be improved by using a semi-markovian model. In order to
describe the semi-markovian process governing the risk events’ evolution in time it is necessary to
estimate the transition matrix of the underlying Markov chain of states the process visits. Furthermore,
it is necessary to describe the distribution of times the process stays in given states. A theoretical
background and its adaptation to the security applications is provided.

Keywords:
terrorist threat, risk, non-homogeneous markov chain, semi-markovian process, GLM.
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INTRODUCTION

Models based on the theory of Markov chains have been applied widely to model a time development
of random phenomena in various fields of research. They are often used for example in biology,
economy & finance, or actuaries to model the probability of default (see [1], [2], [3]). The popularity
of the Markov chain model approach stems from following fact. The Markov chain environment provides
a reasonable compromise between the amount of real world dependencies included into the model and
a computational feasibility (see [4]).

The authors focus on mathematical modelling in the field of security research. In this field the ability to
assess, model and predict risk is crucial. Two models have been proposed by the authors for modelling
the time evolution of the categorised level of terrorist threat thus far. Both of the models are inspired
by the methods of modelling used for prediction of risk in finance and actuaries. Thus, the Markov chain
environment is utilised in both to govern the time development of the categorised level of the terrorist
threat.

In the case of credit risk prediction, it is reasonable to assume, that the risk of default for the particular
subject shall be influenced by the economical development. Thus, implementing this conncetion shall
lead to improvement of the model. Various ways of implementation were proposed (see [5], [6], and
[7]). An additional tool is therefore used in order to enhance the performance of the Markov chain
models proposed by the authors as well. Based on the results of sociological research (see for example
[8]) it is reasonable to consider the risk of terrorist attack to be dependent on the overall destabilisation
of the society of the respective area, where the risk is assessed. Both of the so far produced models
utilise this link. In order to connect the categorised level of terrorist threat with the selected indicators
of destabilisation of a society generalised linear model (GLM) is used. The two models differ by the
parameters of the GLM. The earlier model utilises a Poisson GLM, while the newer model utilises
a multinomial logit GLM. The detailed description of the technical aspects of the two models can be
found in [9] and [10]. They will be recalled in this paper briefly.

Further course of the research led the authors consider more general models. The Markov chain is by
definition a discrete-time stochastic process, meaning that every discrete time step a jump from
a current state i of the process into some other state, say j, or possibly into the same state i necessarily
has to occur. The model does not take into account that the length of the time interva Ibetween the
two jumps of the process might not be constant. Furthermore, it might even be reasonable to assume
the length to be random. A possible generalisation of the model that takes into account the above
mentioned may be constructed through the use of the semi-markovian environment.

1 THEORETICAL BACKGROUND

1.1 MARKOV CHAINS

The models described in this paper rely on the theory of Markov chains. Markov chain theory in greater
detail can be found for example in [4] or [11]. The key points will be presented in this section briefly.
Let M = {M,,n = 0,1,2,...} be a sequence of random variables attaining values from a finite set I. The
sequence M is called a finite state space Markov chain, if for each j,i,i,,_,,...,i, € I holds the following

P[Mpy1 =JjIMp = L, My_y = in_q,..., My = 1y, Mg = ip] = P[Mpyq = j|My, =] (1)
The equation (1) is the well known Markov property.
The general definition of the Markov chain assumes the state space to be finite or countable. However,
in the models the states of the process represent the finite number of the categories of the terrorist
threat. Hence, only finite state space Markov chains are considered. Henceforth, the states of the Markov

chain M will be identified with the categories of the level of the terrorist threat denoted by integers, i.
e. I ={1,...,K}. The two terms will be henceforth used interchangeably.
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Denote 7;;(n,n + 1) = P[M,,,; = j|M,, = i] a probability that the process is in a state j in time instant
n+ 1 given that it is in a state i in a time instant n. This probability is called the transition probability
from a state i to a state j in a unit time step.

If ;;;(n,n + 1) = m;; for each i,j €I, i. e. the transition probabilities are not dependent on the time
step, the Markov chain is called homogeneous or with stationary transition probabilities. If the opposite
is true, we speak about a non-homogeneous Markov chain or a Markov chain with non-stationary
transition probabilities. As it was suggested earlier, in all of the models presented in this paper, that rely
on the Markov chain theory, a link is utilised connecting the level of categorised terrorist threat with the
indicators of the stability of the society. Denote X,,,,..., X, the random variables that serve as the
quantitative indicators of the stability of a certain society in a time step n, and let X,, = (X1,..., X51)-
These indicators vary in the time step. The transition probabilities m;;(n,n + 1) of the Markov chain
depend on X,,, making the respective Markov chain non-homogeneous. These transition probabilities
will be denoted m;;(n,n + 1;X,).

Let

mi(mn+1,X,) ... mry(nn+1;X,)

Pn,n+ 1;X,) ={my(m,n+ LX)} jer = )

mri(mn+1,X,) ... mge(nn+1;X,)

be a probability matrix. The P(n,n + 1;X,,) is called the transition matrix of the Markov chain M in a
unit step. Unit step transition matrices are of a special significance in the theory of Markov chains. A
transition matrix after s time steps P(n,n + s) for any s € N can be obtained with the knowledge of the
matrices P(n,n + 1),P(n+ 1,n+ 2),...,P(n+ s — 1,n + s) by simply multiplying them in a sequence:
Pnn+s)=Pn,n+1)-Pn+1,n+2)...Pn+s—1n+s).

Let

p(m) = (p1(M),..., P (M) (3)

be a vector, such that p;(n) = P[M,, = i] for i € I, then p(n) is called a state vector at time n. Given a
state vector p(0) and the transition matrices P(0,1),P(1,2),...,P(n — 1,n) it is possible to obtain a state
vector p(n) in the following way:

p(n) = p(0) - P(0,1) - P(1,2) -.... P(n — 1,n). 4)

However, it should be noted that in general the matrices in (4) need to be estimated. The GLM can be
used to estimate the transition probabilities in applications. Two special cases of GLM, the Poisson GLM
and the multinomial logit GLM will be considered in the paper. More theory on the generalised linear
models can be found in e.g. [12] and [13].

1.2 SEMI-MARKOVIAN PROCESSES

Let S = {S;|t = 0} be a stochastic process with a finite state space /. As before, in general I may
considered to be countable, but for the assessment of risk categorised into finite nhumber of categories
a finite state space is sufficient. Let = = {¢,,|n = 1,2,...} be a sequence of states the process S visits and
let © = {7,|n = 1,2...} be the sequence of holding times, times the process stays in a given state. The
process S is called semi-markovian if the sequence = is a Markov process and if for each t, t,,...,t, €
[0,) and each iy, i,,..., i, € I holds the following

Pty <ty th Stlé =i, =i = Fil(t1) : Fiz(tz) e Fen)s (5)
where F;,i € I are the distribution functions of some positive random variables. The meaning of (5) is,

that the holding times 7, ..., t,, are conditionally independent, with their distribution determined by the
state the trajectory of the process is visiting at the given moment. Denote as before
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Ta(,n +1) = P& = jI$, = 0] (6)

for i,j € I the transition probability of the underlying Markov chain and let also p(0) = (p,(0),...,py(0))
in accordance with the notation (4) be an initial probability distribution vector of the Markov chain.

[ = -—a
Ts Tr
D
5 oo A — o » S . &
5] Tz Ty T
— = P i
T Ta

4] 1 2 3 4 5] 5] T a g 110 11 12 12 14 15 16

n

Figure 1: Semi-Markovian Process Trajectory
Source: Created by Author

The trajectory of a semi-markovian process S is created as follows (see Figure 1). The process starts at
a state &, (in Figure 1 &, = 1) with the initial probability distribution of the underlying Markov chain
p(0). The process stays in the state ¢; for a random time 7, with distribution function F;, (t). Then the

chain £ with probabilities p; ;, i € I jumps into another state ¢, (in Figure (1) &, = 2) where the process
stays for a random time 7, with distribution function F¢,(t) and so on. Further details about semi-
markovian processes can be found for example in [11].

Useful tool in study of semi-markovian processes is the Laplace transform, fundamental theory of which
can be found in most complex analysis textbooks, for instance see [14]. For the needs of this paper the

very basic results will be necessary, for instance the property of the Laplace transform of convolution.
Let

h(t) = fag(®) = [, fOg(t —y)dy,t >0, 7)
then

h(s) = f(s)g"(s)- (8)
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2 MODELS AND RESULTS

2.1 MARKOV MODELS

The following two models rely on the Markov chain M = {M,|n=0,1,...} to govern the time
development of the categorised level of the terrorist threat. As it was mentioned earlier, the transition
probabilities, and therefore the transition matrix is dependent on the time-varying indicators, making
the chain non-homogeneous. The connection between the categorised level of the terrorist threat and
the indicators is modelled through GLM, which is used to estimate the transition matrix row by row. The
two models differ by the approach to the transition matrix estimation. The first uses Poisson GLM, the
second multinomial logit GLM.

2.1.1 POISSON GLM APPROACH

Denote x,. = (x,1,...,X,,) the observations of the L quantitative indicators X,,,,..., X,,, in the time step
n. In this approach, the responses are the numbers of the terrorist attacks over a fixed time period that
corresponds to the time step n. These are further split, along with the corresponding values of the
indicators, into K categories so, that in the first category of the lowest threat there are numbers larger
or equal to zero and lesser than a certain upper bound. In the second category are numbers larger or
equal to the upper bound of the previous category and lesser than the upper bound of the second
category and so on. For this purpose, denote x.; = (x,1, ..., %,.,;) the categorised observations of the
indicator variables, where the index i denotes the respective category 1,...,K. The expectations of the
responses for each category are connected with the indicators through the following equations

log(An,1) = Bo + Xp.B- 9)

The parameter 1,, which can be obtained using the Poisson GLM is the average number of terrorist
attacks for each category i € {1,...,K}.

Through this model, for each category, an estimate 4,,; of the parameter 4,,; is obtained. The transition
probability from a fixed category i into a category j € I is determined by a random variable that has
Poisson distribution with a parameter 4,,; for each i € I. More detailed description can be found in [9]
or [10].

2.1.2 MULTINOMIAL LOGIT GLM APPROACH

In this approach the categorisation is carried out as in the previous approach, however the M,s are
nominal scale response variables with K categories carrying the information, into what category has the
categorised level of terrorist threat changed in the time step n. The multicategorial multinomial logit
generalised linear model for observations of indicators form the considered category is given by the
equation

P[Mp=j]

log L=y = B0 + %, (10)

where B, and B; = (B;4,...,B;,) are unknown parameters, that correspond with the considered
category. For the baseline category j = K put B, = 0 and g; = 0 = (0,0,...,0)".

By using this model, the estimates #;;(x,.) of the transition probabilities r;;(x,.) for j =1,...,K —1
and for x,,, corresponding to the considered category are obtained directly via the following formula

A _ exp(Bjo+xn.Bj)
Tij (Xn-) - 1+21¥=16Xp(3r0+xn-3r)’ (11)
and for j = K by using
7,-z-iK(xn-) =1- 25;11 ﬁiT’ (12)
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where [?]-0 and B]- are the estimates of the parameters of the multinomial logit GLM for the considered
category i € {1,...,K}. More detailed description can be found in [10].

2.1.3 COMPARISON RESULTS

A small comparison of the Poisson GLM approach and the Multinomial logit GLM approach on a real
dataset was carried out in [10]. The dataset contained a time series of numbers of terrorist attacks over
a fixed period of time in France and two time series of indicators of the destabilisation - gross domestic
product and unemployment of France. The data represented a rather optimistic development scenario,
thus it was expected that the highest probabilities in each row would be those of transition into the first
category of the lowest terrorist threat.

It was observed, that on the used dataset the transition matrix estimated via the Poisson GLM approach
has large values on the diagonal. Especially the large value of the transition probability from the third
category of the highest terrorist threat back into the same category seemed to be unreasonable. This
feature was considered to be a property of the Poisson GLM and not a reflection of the reality.

The Multinomial logit GLM approach did not manifest the diagonal values effect observed in the Poisson
GLM approach. The probability was more evenly distributed within the respective categories, while at
the same time the reflecting the optimistic development. Thus, the multinomial logit GLM approach was
considered more suitable. The authors would however like to expand the comparison by a thorough
simulations study, as well as a real data study with a larger dataset.

2.2 SEMI-MARKOVIAN MODEL

Using semi-markovian process to model the time development of the categorised level of terrorist threat
allows the threat category to change after a random amount of time dependent on the current category,
as opposed to the Markov chain model, where the changes occur in fixed time intervals. This allows for

greater generality of the model and possibility to adjust the distribution of the holding times to better
reflect the real world scenario. The results presented in this section are based on [11].

2.2.1 PROBABILITY DISTRIBUTION OF VALUE OF TRAJECTORY IN TIME T

In order to fully describe the Markov chain, it is necessary to be able to determine the probability that
the semi-markov process S is in state j in time t given it was in a state i at the beginning. Henceforth
assume that = is homogeneous. For this probability, following notation is used

sTii(8) = P(S, = jISo = Dt = 0,0, € I. (13)

The lower left index distinguishes this probability from the transition probability of the underlying Markov
chain . Assume that

F(®) = [, fi)dyi €1, (14)
where f;(t) is the probability density of the holding time in the state i.

Let g,, be a positive random variable that represents the time elapsed before the n-th jump of the
process S. Denote

"fij(t) = %P[an Sté =606 =] (15)

the density of g,, given that at the beginning the process S was in a state i and after the n-th jump in
a state j. Using the Bayes theorem for conditional probabilities we have
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. , , . d ]
nfij(t) = Ziz ..... in€l P&, =iy, 6n = Inlé1 = L, §ns1 =] 'E[P)[Un S tl§y =1y,
$2 = leesbn = by Snin =]
= Yy inel — o fiéf;, 4. 4f; (). (16)

mij(n)
Using the Laplace transform we obtain

nﬁ?(s) = ;Ziz ..... in€l niizﬁ‘*(s)”izi3fi: (). T[L‘njfi:(s)' (17)

mij(n)

where the sum on the right hand side represents a multiplication of matrices, hence, assuming Z is
homogeneous

{T[ij(n)nfij’(s)}i,jel = ({”ijfi*(s)}i,jel)n- (18)
The transition probability can be written as follows
sTkj(£) = 6xjPloy > t]Sy = k] + Xizg Plon <t < 0py1,$ner = JlSo = k], (19)

where the first term on the right hand side is the probability the process S never leaves the state k
before time t, the term §,,; being the Kronecker delta. The second term is a sum of probabilities the n-
th jump occurs before or at time ¢ while the n + 1 jump occurs after time ¢, and the process S jumps in
the n-jump into the state j, given its position at the beginning was state k. This can be rewritten as
follows

s (8) = 8y [ [0y + Toy e () fotnfkj o) f:y f(w)dudy, (20)
Using the Laplace transform we get
sTij () = (8 + Xn=a ij(n)”fﬁj(s))f(l = fi (D). (21)
According to (18) we have
e Bue = e (M7 (8)) (B + Lniza iy ()" fie (5))
= 0ij + Lnza iy ()" fi5(s) — mijfi’(s) — Xiiea miy(n + 1M £5(s)
=5y, (22)
and thus (21) can be rewritten as
sTij () = X T fi (8)sT (8) = %&(1 —fis))iel (23)

The equality (23) represents a system of linear equations for Laplace images of the transition
probabilities of the semi-markovian chain.

2.2.2 UNDERLYING MARKOV CHAIN TRANSITION MATRIX AND HOLDING TIMES,
COURSE OF FURTHER RESEARCH

Two matters need to be resolved before one can proceed with the practical computation. Firstly, the
transition matrix of the underlying Markov chain is not known and needs to be estimated. Secondly, the
random holding times are not yet determined either.

There is a number of ways how to estimate Markov chain transition matrix. Considering the Markov
chain in question is homogeneous, the estimates may be obtained through a so called cohort method
(see [15]). In order to obtain the estimator, a partial derivative is taken with respect to ;; of the log

likelihood function
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L =1og(P[Eq = ig, ..., Ep = Ip]) = logm;, + XiS; (XSS nyjlogm;; + nyelog(1 — X551)) - (24)

for each i € I, where n;; is the observed frequency of the transition from i to j. This leads to a system
of K equations. By solving the system the estimator is obtained for each i € I in the form

Ry =L (25)

- Tingj
More details and properties of the estimators can be found in [11].

Another strategy to consider is to assume the underlying Markov chain is hon-homogeneous and the
transition probabilities depend on some time-variable covariates. This would allow to incorporate the
previously developed non-homogeneous Markov chain models described in [9] and [10] and in the
previous section of this paper into the semi-markovian model and adopt the transition matrix estimation
approach through GLMs. It should be noted however, that the non-homogeneity property complicates
the computation of the semi-markovian transition probability.

The problem of determination of the holding times can be approached in the following manner. First a
suitable family of distributions is selected, out of this family a distribution is chosen that provides a best
fit. In order to make the Laplace transform as easy as possible, especially when it is desirable to obtain
an analytic expression for the semi-markov transition probability, it is suitable to consider densities,
transformations of which are rational functions. The simplest special case is, when the probability
distribution of the holding times is chosen to be exponential. In that case, the resulting semi-markovian
process is actually a Markov process (see for example [16]). Based on the previous argument of
computational simplicity, it is reasonable to assume the density of the holding time to be a mixture of
I distributions densities as suggested in [16], where more details and possibilities can be found.

CONCLUSION

The first part of this paper provided a brief summary of the non-homogeneous Markov chain models of
the categorised level of terrorist threat developed by the authors thus far along with the necessary
theoretical background. The two models presented differed by the approach towards the estimation of
the transition matrix. In the first model a Poisson GLM was used to estimate the transition matrix row
by row, in the second, the multinomial logit GLM was used. A summary of a real data comparison carried
out in [10] was provided as well. When using the Poisson GLM approach, the values on the diagonal of
the transition matrix were unreasonably large, even when the real data did not suggest such a result.
When using the Multinomial logit GLM approach, the probability was more evenly distributed within the
rows of the transition matrix estimate while retaining the scenario-specific distribution.

In the second part one of the courses for further research was pioneered. A more general model for the
development of a categorised level of the terrorist threat was presented. This model relied on the theory
of semi-markovian processes. The semi-markovian process based model allows the holding times to be
random, determined by the current state of the process, as opposed to the Markov chain models, where
the holding times are constant. This for example allows for a different modelling of the time the process
does not move from a certain state. In the Markov chain environment it was considered that the
categorised risk did not change if, given that the process was in a state i in a certain time step, it would
jump back to i in the following time step. In the semi-markovian environment this can be modelled
more elegantly by a holding time probability distribution that assigns higher probability to those holding
times in a state i that are of a certain length (greater than the unit step).
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STRESOVA ODOLNOST JAKO KOMPETENCE VELITELE - LEADERA
RESILIENCE AS THE LEADER’S COMPETENCY

Tereza TRNKOVA®?

Abstrakt

Clanek se zabyva stresem a stresovou odolnosti jako jednou z kompetenci vojenského velitele — leadera.
Pfedstavuje problematiku stresu a vybranych metod a technik slouZici ke zvySeni stresové odolnosti
a zvladani zatéze. Clanek se vénuje jak sou¢asnym metodam, které se dnes vyuzivaji bézné v armadé
i mimo ni, tak také metodam Institutu HearthMath. Jedna se o organizaci plsobici v USA, ktera se
zabyva vyzkumem stresu a vzdélavanim pres 20 let. Institut zkouma a spolupracuje s vojaky, vale¢nymi
veterany, i se soukromymi subjekty a sSkolami.

Na zavér clanku je uvedeno nékolik prikladd vysledkd zkoumani a moznosti vyuziti diagnostiky pro
vojenské prostredi.

Klicova slova:
Stres, stresovd odolnost, zatéz, HeartMath, diagnostika, kompetence, leader.

Abstract

The article deals with stress and stress resilience as one of the military commander's competencies. It
presents issues of stress and selected methods and techniques used to increase stress resiliance and
stress management. The article focuses both on the current methods commonly used in the army and
outside, as well as on the methods of the HearthMath Institute. It is a US-based organization dealing
with stress research and education for over 20 years. The Institute investigates and cooperates with
soldiers, military veterans, private entities and schools.

At the end of the article there are some examples of research results and possibilities of using the
diagnostics for the military environment.

Key words:
Stress, Stress Resiliance, Strain, HeartMath, Diagnostics, Competency, Leader.

uvoD

Zivot se stale pohybuje rychleji a rychleji. Je toho hodné a je to vycerpavaijici. Zatimco energie vie
zvladnout se snizuje, Uroven stresu stoupa. Nejen vojaci, ale i bézni lidé dnes a denné prozivaji Uzkost,
podrazdénost, napéti, nespavost, depresi nebo jiné zavazné problémy. Stres a jeho plisobeni na lidsky
organismus se zkouma uz od roku 1920, kdy Hans Salye stres pojmenoval a zaved! tak poprvé termin
stres do Iékafského slovniku. Popsal stres jako nespecifikovanou odpovéd’ téla na jakoukoliv zadost.
Stres je pritomen neustdle a to at' uz v miru, nebo v boji. V dneSni dobé jsme dokonce schopni
matematicky vypocitat miru stresovanosti ¢lovéka. V lofiském roce se védclim podafilo tento koncept
ovéfit v praxi, kdyz sledovali a mérili stres za pomoci testll poskytnutych z NASA.

Nasledky plisobeni stresu mohou byt velmi vazné. Pokud je jedinec stresu vystaven dlouhodobé, mohou
byt jeho nasledky i fatalni. Existuje nékolik metod a cviceni, které mohou pomoci jedinclim se stresem
pracovat a postupné si stresovou odolnost budovat. Nezbytnou soucasti je kontinudlni trénink
a kombinace metod, které odhali stresovy profil jednotlivce a nastini moznosti prace a tréninku dle
aktualniho stavu clovéka.

8 Ing. Mgr. Tereza Trnkova, Katedra leadershipu, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Kounicova 65,
60200 Brno, 721455790, tereza.trnkova@unob.cz
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1 STRES A STRESOVA ODOLNOST

Stres mdZeme popsat jako stav Zivého organismu, kdy je tento organismus vystaven mimotradnym
podminkam (stresor@im). Jeho nasledné obranné reakce maji za cil zachovani homeostazy a zabranit
poskozeni nebo smrti organismu. Stres je mozné charakterizovat jako: ,Prekroceni kritickych hodnot
vnéjsiho plsobeni, které vede k destrukci nebo poskozeni funkce a je oznaCovano jako pretizeni
zatéZovaného systému." [1]

Stres nemusi byt vzdy negativni. RozliSujeme eustres neboli pozitivni zatéz, kterd v pfimérené mire
stimuluje jedince k vyssim anebo lepsim vykondm, stres mdZe byt do jisté miry i motivator. Naopak
distres je nadmérna zatéz, ktera mlze jedince poskodit a vyvolat onemocnéni a v nejhorsim pripadé
smrt.

RozliSujeme psychické i fyzické reakce u jedincl, ktefi se ocitaji ve stresové situaci. Psychické reakce
zahrnuji naptiklad snahu o prizplsobeni se situaci, Uzkost nebo i deprese. Mezi typické fyzické projevy
patfi napfiklad vysoky tep, poceni, rudnuti nebo bolesti hlavy. Mozek vyvolava v téle fyziologické reakce
umoznuijici kratkodobé aktivovat rezervy a se stresem se vyporadat. V pfipadé stresové reakce mozek
stimuluje ¢innost nadledvin, které uvolfuji do krve adrenalin. Stresové hormony jako pravé adrenalin
nebo adrenokortikotropin ovliviiuji ¢innost vétsiny organd v téle. Stres ma vliv také na srdecni Cinnost
a zvysuje krevni tlak.

Mnoho védcl se domniva, Ze stres zplsobuje vnimani udalosti, ne udalosti samotné. Organizace
HeartMath zalozena v USA, zabyvajici se hlavné vyzkumem stresu a vzdélavanim, béhem 20 letého
vyzkumu pfisla na to, Ze stres zplsobuji hlavné emocionalni odpovédi na nase vnimani situaci a udalosti.
Dilezitou roli hraje ve vyzkumu stresu koherence, neboli sounaleZitost slozek emocionalni, psychické,
mentalni a duchovni. Jak uvadi kolektiv autord z Instituce Hearthmath: ,Coherence, an optimal
physiological state, is the essential key to building resilience, and a state that can be self-created using
the specific tools." [2] neboli koherence je optimalni fyziologicky stav, je zakladnim klicem k budovani
stresové odolnosti a stavu, ktery Ize vyvolat pomoci specifickych nastrojd. Koherence nam pomaha
hromadit energii, ne ji zbytecné plytvat.

* Physical Flexibility * Emotional range
* Endurance and Flexibility
* Strength * Positive feelings

* Self Regulation
* Relationships

Coherence

* Attention span * Commitment
* Mental Flexibility to core values
* Optimistic world * Flexibility and

tolerance of
others’ values
and beliefs

view
* Incorporating

multiple points .
of view * Intuition

Obr. 1 Koherence
Zdroj: [3]

S koherenci souvisi stresova odolnost. Je to schopnost pfipravit se na stresovou situaci, zotavit se
a prizpdsobit se stresu, vyzvé. Schopnost pracovat ze stresem a adaptovat se na néj, popripadé si osvojit
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techniky redukce stresu, to je pravé dllezité pro koherenci, fyzické, dusevni, emocionalni a duchovni
zdravi. Viz obrazek vyse. Pokud je Clovék v koherentnim stavu, neuronové signaly posilaji signaly do
oblasti mozku, které jsou zodpovédné za rozhodovani, nebo tieba i kreativitu. S tim souvisi i schopnost
ovladat srdce a srdecni tep, ktery je ovladan nasimi emocemi.

Soustavny a kvalitni trénink umozni clovéku stresové situace minimalizovat, resp. svoje télo ovladat
takovym zplisobem, Ze limituje negativni Ucinky stresu diky védomym metodam, které v danou chvili
nebo v dané situaci aplikuje. Nejsme schopni ovlivnit udalosti samotné, jsme vSak schopni ovliviiovat
nasi reakce na né.

1.1 VYBRANE METODY PRACE SE STRESEM

Existuje mnoho metod, jak se stresem pracovat a jak eliminovat negativni dopady stresu na lidsky
organismus. Kombinaci nékolika metod mlzeme zobrazit stresovy profil ¢lovéka a nasledné ho trénovat.
K zjisténi stresové odolnosti a schopnosti zklidnéni souzi napfiklad méreni tepové frekvence, napriklad
pomoci systému Team Polar. Jedinci maji na téle pfipevnén pfistroj, ktery je snima v pribéhu dne, at’
uz je jedinec v zatézi psychické nebo fyzické, v situacich rozhodovani apod. i v pribéhu nékolika dni.
Pristroj je schopen snimat reakce i v prlbéhu spanku. Mé&fi také ranni tepovou frekvenci, ktera je
nejstalejsi. Ukazuje adaptaci organismu na zatéz. Jeji zmény ukazuji, jak se organismus se zatézi
vyrovnava. Klidova tepova frekvence se lisi u jednotlivct, je nutné zohlednit vék, Zivotni styl, zdravotni
stav a kondici jednotlivce. Pro dospélého Clovéka miZe byt normalni rychlost tepu jakakoli hodnota mezi
60 az 100 udery za minutu. Obvykle plati, Ze ¢im je Clovék zdravéjsi a v lepsi fyzické kondici, tim je jeho
tep pomalejsi. Zmény tepové frekvence, presnéji jeji kolisani nad 10% indikuji nepfimérenou zatéz,
nemoc, nedostatenou regeneraci.

Dalsi oblasti jsou psychotesty, jako je napfiklad Rozhodovani v ¢asovém stresu, test urcuje vykon
v Z4t&Zi, testuje pozornost, postfeh, soustfedéni, rychlost rozhodovani a odolnost k rudivym viiviim. Déle
Ciselny obdélnik, ktery uruje stav a kvalitu nervové soustavy, miru soustfedénosti, dale napfiklad Test
pozornosti d2 — sleduje pozornost a koncentraci v Casovém presu. Test DRC je zaméfen na rychlost
a spravnost reakce a SPARO zjistuje psychickou odolnost a schopnost pfizplsobit se. Psychotestd
samoziejmé existuje cela fada, zalezi na cili vyzkumu a na kombinaci zvolenych metod. [4]

Stresovy profil se také méfi pletysmografickou metodou, coz je prosviceni tkani, zhodnoceni
prichodnosti cév a variability srdecni frekvence. Metoda podava obraz o Urovni stresu, nervové balance
a cévniho starnuti. Kombinaci vySe zminénych metod a vystavovanim jedince rliznym stresovym situacim
a zatézi, mlzeme zjistovat jeho stresovy profil a Uroven adaptace.

Jak jsem zminila vySe, instituce HearthMath se zabyva vyzkumem a vzdélavanim, jejich hlavnim
predmétem zkoumani je redukce stresu a kontrola emoci. Dnes plsobi ve vice neZz 50 zemich a jejich
metody pouziva vice nez 500 organizaci, zahrnujici soukromé subjekty, armadu, nemocnice, skoly.

Zaméfuji se také na pomoc vojaktim a veteranlim, ktefi zaZili stres v boji nebo PTST — Posttraumatickou
stresovou poruchu.®® Institut pouzivda Emwave technology. Je to patentovana technologie na vyzkum
stresu. Pomaha trénovat stav koherence, tedy stav kdy je synchronizovana cinnost srdce, mozku
a autonomniho nervového systému. Bylo prokazano, Ze tento stav ma mnoho dusevnich, emocnich
a fyzickych vyhod. Technologie funguje jako pokrocily monitor srdecniho tepu, ktery dokaze méfit jemné
zmény srdecnich rytmd. Tento typ méFeni je znam jako analyza variability srdecni frekvence nebo HRV.
Analyza HRV je neinvazivni méreni, které odrazi interakci srdce a mozku a dynamiku autonomniho
nervového systému, ktery je obzvlasté citlivy na zmény emocniho stavu. [5]

Metody pouzivané institutem HeartMath jsou mimo analyzy HRV napfiklad dechova cviceni. Jsou to
specifické metody soustfedéné na spravné dychani a vyvolani pozitivnich pocitd. Vyvolat emocionalni,
mentalni a psychickou rovnovahu je mozné za velmi kratky Cas, udava se, Ze staci dvé minuty. DalSi
metodou je spanek jako jeden z nejdileZitéjSich metod na obnovu energie. Zakladem pro obnovu

8 PTST — Posttraumaticka stresova porucha (Patfi mezi izkostné poruchy. Rozviji se po emocné tézké, stresujici udalosti. Postizeny
opakovaneé proziva udalost v myslenkach, snech a fantaziich a vyhyba se mistlim a situacim, ve kterych k udalosti doslo.)
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energie je hluboky a nicim neruseny spanek. Trénovany Clovék mize ziskat tolik energie ze 4 hodin
spanku, co netrénovany za 5 hodin. [6]

PouZiva se také tzv. Mapa ziskl a ztrat, ktera identifikuje oblasti asociované s pocity negativnimi
i pozitivnimi. Nejvice energie ztracime diky vyCerpavani internich rezerv emociondlni dimenze jako je
flustrace, zlost, Uzkost. Hormony, produkované diky témto pocitlim dokazou setrvat a plsobit v téle
dlouho dobu, zabranuji tak schopnosti soustredit se, dobre se citit a kvalitné spat. Pfiklad takovéto mapy
je na obrazku nize.

ENERGY DEPLETION TO RENEWAL GRID

10SI1L40D

HORMONAL SYSTEM

Source: Institute of Heart Math

Obr. 2 Mapa energetickych ziskd a ztrat
Zdroj: [7]

Dalsi technikou jsou cviceni Freeze Frame, ktera pomahaji k navozeni koherentniho stavu. Jedinec se
diky tréninku dostane do stavu, kdy miZe pozitivné myslet a predevsim realné citit pozitivni emoce. Diky
Freeze frame je mozné zaméfit se na problém a zajistit, Ze télo a mysl je v rovnovaze a neni naruseno
emocionalnimi vykyvy.

1.2 PRIKLADY VYSLEDKO

Jako ukazku zde uvadim ptiklad z vyzkumu, ktery jsem realizovala pred nékolika lety se studenty na
UNOB. Vyzkum byl zaméfen na studenty oboru prlzkumnych jednotek, ktefi se zucastnili zimniho
vojenského vycviku, ktery probihal po dobu péti dni. BEhem této doby byli studenti vystavovani trvalé
fyzické zatézi, absolvovali sérii psychotestd a po dobu celého kurzu méli na téle pfipevnén systém Polar
Team 2, ktery jim pfi vSech aktivitach méFil tepovou frekvenci a to i v priibéhu spanku. Kombinaci vyse
zminénych metod bylo mozné vypozorovat, jak se studenti vyrovnavaji se zatézi, jak se rozhoduiji, a jak
reaguji na stresové situace. Kombinaci metod bylo mozné zhodnotit, kdo ma schopnost se na zatéz
postupné adaptovat a zlepSovat vykon a kdo je napfiklad kratkodobé schopen podavat dobry vykon
a adaptovat se, ale po delSim plisobeni stresu a vycerpani se mu zhorsuji vysledky a zatéz ho previlada.
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Jako priklad je mozné podivat se na dva ucastniky kurzu. Vysledky probanda Cislo pét nam prozradily,
Ze jedinec mél velmi dobré vysledky v psychodiagnostice, ale zhorsujici se v tepové frekvenci. Pokud by
proband psal jen psychotesty, mohla bych se domnivat, Ze patfi mezi ty, které stresové podminky spise
motivuji k vykonu, nez aby vykon omezovaly. Zdalo by se, Ze se jedna o motivovaného jedince, ktery
se diky stresovym a naro¢nym situacim stava kvalitn&jsi, z téchto situaci se uci a vyviji. Tepova frekvence
ale ukazala, Ze jedinec je schopen podavat dobré a kvalitni vykony jen po urcitou dobu. Pokud by byl
vystavovan stresujicim a zatézovym situacim dlouhodobé, projevilo by se ¢asem pravdépodobné velké
vyCerpani, psychosomatické potize, nemoci.

Naopak u probanda devét se ukazalo, Zze tento Clovék se bude schopen rozhodovat a soustredit
i v pfipadé, Ze je unaven. Testovany sniZil poCet chyb v psychotestech a zvysil pocet spravnych
odpovédi. Zde se nabizi doporuceni tréninku, postupné si zvykat na zatéz, aby se vykon jesté zlepsil.
Tepova frekvence poukdzala na zlepSeni na maximalni mozny stupen. Klient prokazal schopnost
vyrovnavat se se stresem. U tohoto Clovéka by stres mohl znamenat spiSe vyzvu, pozitivni zatéz.

Vysledna tabulka testi a tepové frekvence: Vysledna tabulka testl a tepové frekvence:

Proband 5 Proband 9
. 3 .
Rozhodovani WROT Rozhodovani vykon 2
kvalita 3 kvalita 3
&0 vykon 3 0 vykon 3
kvalita 3 kvalita 3
1) 2
1 2
Te — —
P 1] Tep 3
1 B
Pramen: Viastni zpracovani Pramen: Vlastni zpracovani
Obr. 3 Tabulka vysledk{ vyzkumu
Zdroj: [8]

Priklady vySe nastifiuji, jaké informace je mozné zjistovat o jedincich a které jsou dilezité pro uréovani
dalSiho tréninku nebo postupu. VZdy je nutné kombinovat vice metod k zajiSténi co nejvétsi presnosti
a validity vyzkumu. U probandd vySe byla kombinovana metoda fyzické zatéZze, dvou psychotest(
s méfenim a analyzou tepové frekvence.

Nékteré zavéry z mnohaletého vyzkumu provedeném v USA pfindsi zjisténi, ze 60% - 80% navstév
u praktickych Iékail souvisi se stresem, jen 3% se dostane pomoci.

Studie provedena u 1623 pacientd, ktefi prodélali infarkt, zjistila, Ze kdyZ se subjekty rozzufily béhem
emocnich konfliktd, jejich riziko naslednych infarktd bylo vice neZ dvojnasobné, nez u téch, ktefi zlstali
Klidni.

Studie provedena s 1 200 osobami, které se nachazeli ve Spatném zdravotnim stavu, ukazala, ze Ti ktefi
se naucili ménit nezdravé duSevni a emocionalni postoje prostrednictvim samoregulacniho tréninku, méli
o vice nez 4x vyssi pravdépodobnost, Ze budou naZivu o 13 let pozdéji, nez srovnatelna kontrolni
skupina.

Pozitivni emoce jsou spolehlivym predikatorem lepsiho zdravi, a to i pro ty bez jidla nebo pFistresi,
zatimco negativni emoce jsou spolehlivym prediktorem horSiho zdravi, i kdyZz jsou spinény zakladni
potteby, jako je jidlo, pfistfesi a bezpecnost. [9]

ZAVER

StéZejnim aspektem u Clovéka pro preziti a uziteCné zvladani naro¢nych situaci a situaci krize, které
souvisi s limitni zatézi, je, jak popisuji autoti Pokorny, PindeSova, Sieger, lidska mysl. Od ni se odvijeji
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aspekty, jako psychicky stav Ci psychicka odolnost, jakoZ i mentalni kompetence pro smyslupiné
rozhodovani a jednani. [10]

Je to tedy rozhodnuti kazdého jedince, zda chce rozumét stresorlim ve svém Zivoté a zda je ochoten
investovat Cas a energii do tréninku, ktery mdZe pomoci naucit se efektivni cesty, jak redukovat stres,
zvysit svoji energii a vybudovat si stresovou odolnost, kterda mize zarucit i delsi Zivot.
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SIMULACNI MODELOVANI PRO POTREBY HUMANITARNI LOGISTIKY
SIMULATION MODELLING FOR HUMANITARIAN LOGISTICS

Petr TULACH®®, Pavel FOLTIN®®

Abstrakt

Clanek shrnuje soucasné vyuZiti simula¢niho modelovani, zejména pomoci diskrétnich simulaci v oblasti
humanitarni logistiky, tak jak jsou popsany v literatufe. Hleda odpovéd’ na otdzku, zda existuji tkoly,
jejich reSeni dostupnymi matematicko-optimalizaénimi Glohami neni vhodné pokryto a existuje prilezitost
pro aplikaci diskrétnich simulacnich modeld.

Klicova slova:
humanitarni logistika, dynamicka simulace, operacni vyzkum.

Abstract

The paper sums up contemporary use of Simulation modelling especially by the means of discrete event
simulations in the field of humanitarian logistic, as described in literature. It seeks the answer for the
question, whether there exist tasks which are not covered by mathematical-optimization and if a gap
exists for utilization of discrete event Simulation models.

Key words:
Humanitarian Logistics, Dynamic Simulation, Operation Research.

uvoD

Pres veskery pokrok, ktery lidstvo ucinilo za poslednich 2000 let, je vliv plsobeni pfirodnich sil stale
mimo lidskou kontrolu. Od pocatku 21. stoleti roste pocet téchto mimoradnych situaci, pficemz s rostouci
hustotou osidleni nasledky takovych katastrof rostou. Coppola uvadi ve své knize Introduction to
International Disaster Management nasleduijici trendy vyvoje [1]:

1. roste pocet postizeného obyvatelstva;

2. klesaiji ztraty na lidskych Zivotech;

3. roste rozsah skod a s tim souvisejici financni dopady;

4. rozvojové zemé jsou vyrazné vice postizeny dopady pFirodnich katastrof;

5. dochazi ke kazdoro¢nimu rlstu pFirodnich katastrof.

Krizové situace kladou vysoké pozadavky na systémy distribuce, predevsim v prvotni fazi reakce,
kdy je nezbytné v prlibéhu prvnich 72 hodin distribuovat urgentni humanitarni pomoc. Béhem téchto
prvni tfech dnl dochazi k formovani a nastaveni systému distribuce, vcetné uzavieni potfebnych
smluvnich vztahu a zajisténi udrZzitelnosti daného logistického systému, obvykle po predem stanovenou
dobu. Dle zavaznosti a dopadd prfirodnich katastrof dochazi ke ztratam na lidskych Zivotech, zdravi
a majetku. Soucasné zpravidla dochazi k poskozeni kritické infrastruktury statu, véetné dopravni
a komunikacni infrastruktury. Moznosti distribuce materialnich zasob jsou timto vyznamné ovlivnény
a je zpravidla nezbytné nastavit alternativni zplsoby distribuce, vyuZitelné minimalné po dobu alespon
Castecného obnoveni funkcnosti plivodnich systémd.

Z hlediska komplexniho charakteru pfirodnich katastrof, rozsahu potencidlnich dopadli a soucasné
pozadavklm na zajisténi distribuce humanitarni pomoci a zasob, je vhodné se zabyvat podminkami
funkénosti logistickych systém( v podminkach nejistoty a neurditosti. S tim Uzce souvisi pozadavek

8 Ing. Petr Tulach; Katedra logistiky, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany/Logio, s.r.0.; email:
petr.tulach@unob.cz, tulach@logio.cz
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na identifikaci vhodnych pristupd a nastrojli k provedeni ucinné logistické analyzy, tj. vychoziho kroku
pro planovani a naslednou distribuci pfi krizovych situacich a humanitarnich katastrofach.

1 LOGISTIKA V KOMERCNI A HUMANITARNI OBLASTI

Logistika a katastrofy jsou vzajemné propojené dvéma zpdsoby. Prvnim je vliv katastrof na logistickou
infrastrukturu. Druhy zplsob vazby spoCiva ve skuteCnosti, Ze logistika je vyraznym prvkem v3ech
operaci, které souvisi s humanitarni pomoci pfi katastrofach. Jak uvadi Kunz: ,Rizen/ katastrof
a humanitarni pomoci vyZaduje komplexni logistické aktivity a zdroje, které jsou zridka dostupné v miste
katastrofy" [4].

Logistika v civilnim sektoru i humanitarni logistika pres nékteré specifika, mohou vyuzivat stejné metody
a pristup, coz vyplyva jiz z toho, ze definice humanitarni logistiky a logistiky obecné jsou si velmi blizké.
CSCMP definuje logistiku ve svém glosafi pojmQ jako: ,Proces planovani implementace a Fidicich
procedur pro ucinny a efektivni transport a uloZeni zboZi vcetné sluZeb a souvisejicich informaci
z vychoziho do cilového bodu spotreby za ucelem uspokojeni poZadavkd zakaznikd' [5]. Tato definice
charakterizuje vstupni, vystupni, vnitfni a vn&jsi pohyby realizované v ramci dodavatelskych fetézc.
Obdobné Thomas a Mizushima definuji humanitarni logistiku jako ,proces planovéni, implementace
a fizeni ucinného a nakladové efektivniho toku a skladovéani zboZi' a materialu a souvisejicich informacr
ze zdroje do mista spotfeby za tcelem uspokojeni poZadavkd konechého prijemce [6].

Civilni sektor z hlediska globalizace distribucnich fetézcl jiz dlouhodobé celi potencidlnim rizikiim
naruseni. Z hlediska rozsahu, dopadd a zplsobenych ztrat jsou dostupné studie The Business Continuity
Institute (BCI), které dlouhodobé analyzuji pfi¢iny a dopady naruseni distribuCnich Fetézcl [2].
Ze srovnani dostupnych studii z let 2011 a 2018 je mozné identifikovat posun ve vnimani hlavnich zdrojl
naruseni distribucnich fetézcl. V roce 2011 byly pfirodni katastrofy hlavni pfi¢inou naruseni funkcnosti
logistickych fetézcll, v roce 2018 to jiz bylo neplanované naruseni funkcnosti komunikacnich
a informacnich systém [3].

V pripadé pouziti metod operacniho vyzkumu, které se snazi hledat nevhodnéjsi feseni, vyvstane otazka
jakym zplsobem ohodnotit, zda nalezené feseni Ulohy je tim nejvhodnéjsim, pripadné dostupna reseni
porovnavat. V oblasti komercni je zpravidla hodnoticim kritériem maximalizace zisku. V humanitarni
logistice toto méfitko neni mozné jednoduse pouzit. Je nutné vhodnym zplisobem zajistit, ze humanitarni
pomoc bude spravedlivé distribuovana, tak aby byly minimalizovany dopady na postizené. To vSe pfi
nasazeni zdrojl, které nebyvaiji dostatecné. Specifika humanitarni logistiky jsou hlavnim dvodem, proc¢
neni mozné metody a postupy z komercni logistiky bez dalSiho zkoumani automaticky prejimat.

2 SOUCASNY STAV VYZKUMU METOD V HUMANITARNI LOGISTICE

Zatimco v socialnich a humanitnich védach je zastoupeno velké mnozstvi Clankd zamérenych
na problematiku zvladani katastrof, v oblasti operacniho vyzkumu je této problematice vénovana mensi
pozornost [7]. Vyuzivani pokrocilych analytickych ndstrojli v humanitarnich operacich Ize povaZzovat
za vyznamny nastroj optimalizace vyuZiti omezenych zdrojl v krizovych podminkach, tj. za nejistoty
a neurcitosti. Dle Van Wassenhova je vSak mozné identifikovat pfiblizné 15-leté zpozdéni vyuzivani
pokrodilych nastrojd logistické analyzy u humanitarnich organizaci, oproti pfistupfim vyuZivanym civilnim
sektoru [8].

Van Wassenhove jiZz v roce 2006 vytyCil mozné sméry, ve ktery mlze operacni vyzkum prispét
svou expertizou a prenaset znalosti do oblasti humanitarni logistiky. Jedna se predevsim o [8]:

e navrh a fizeni dodavatelskych fetézcl (problematika darct, problematika dodavek ,posledni
mile®, vzajemny prenos zkusenosti mezi privatnim sektorem, vojenstvim a humanitarnimi
organizacemi);
systém a technologie (informacni systémy pro zvladani katastrof, fizeni znalosti);
projektovy management;
fizeni rizik;
koordinace a strategické aliance;
fizeni vykonnosti;
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e  standardizace procesl (napf. TQM, Six Sigma, Skoleni).

Autofi navaznych studii a monografii Casto kritizuji, zaméreni publikovanych ¢lankd, napf. Coppola uvadi,
Ze vyzkumnici se vice zaméruji na problematiku okamzité reakce nez na pfipravné a preventivni aktivity
[1]. Chiappeta a kol. ve své analyze literatury mezi roky 2007-2016 uvadéji, ze vétSina clankd,
které byly ve studii zahrnuty byla teoretickd a v dlsledku toho se jen zfidka dotykaly konkrétni
katastrofy, jejiho typu, faze humanitarni pomoci a typu humanitarni organizace [9]. V nasleduijici kapitole
jsme se pokusili zjistit, jestli za poslednich pét let doslo ke zméné tohoto pristupu a jaké metody
operacniho vyzkumu jsou publikovany.

3 ANALYZA KLICOVYCH SLOV

Za Ucelem zjisténi, jaké metody pro fesSeni problém{ humanitarni logistiky jsou zkoumany a jaké
problémy jsou ve vyzkumu FeSeny, byla provedena analyzu vyskytu klicovych slov na vzorku clankd
dostupnych v mezinarodni databazi védeckych praci SCOPUS. Pro Ucely analyzy byly zvoleny clanky
obsahuijici klicové slovo ,, Aumanitarian logistics" a vybér byl omezen na roky 2014 az 2018.

Z klicovych slov bylo pomoci knihovny Pandas programovaciho jazyka Python zpracovana databaze
jednotlivych klicovych slov. Identifikované textové retézce byly ocistény o neviditelné znaky. Zdrojovy
kod transformace je uveden na obrazku 1.

import pandas as pd

scopus = pd.read_csv("scopus (6).csv")

scopus|[ "‘Author Keywords'] = scopus['Author Keywords'].astype('str')

scopus|[ "Author Keywords'] = scopus['Author Keywords'].str.split(';").tolist()
keywords = scopus['Author Keywords'].sum()

kw = pd.DataFrame({'keyword':keywords})

kw[ 'keyword'] = kw['keyword'].str.strip()

kw.to_excel('keywords.xlsx")

Obr. 1: Zdrojovy kod transformace kliCovych slov z exportu z databaze SCOPUS
Zdroj: vlastni

Na zakladé vyuziti kliCovych slov bylo identifikovano 378 relevantnich ¢lankd, z nich bylo podrobeno
dalsi analyze 1807 kli¢ovych slov. Nasledné byla stanovena Cetnost vyskytu klicovych slov a provedena
jejich kategorizaci. Kli¢ova slova byla rozdélena do tfi skupin podle jejich vyznamu, a to nasledovné:

e  oblast vyzkumu;

e  metody;

e Ukoly.

V uvedenych skupinach byla identifikovana klicova slova zafazena do kategorii.
3.1 OBLASTI VYZKUMU
Ve skupiné ,oblast vyzkumu" byly zvoleny dvé urovné kategorii. Kategorizace umoznila zprehlednit

popisovanou skupinu ,oblast vyzkumu®, a odstranit nalezena duplicitni klicova slova oznacujici stejné
oblasti vyzkumu. Vysledné Cetnosti pro kategorie jsou uvedené na obrazku 2.
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Obr. 2: Cetnosti klicovych slov oblasti vyzkumu v humanitarni logistice
Zdroj: vlastni

V pfipadé oblasti vyzkumu je patrné, ze stale panuje vyrazné zaméreni zkoumani metod pro reakci
na katastrofy. Kategorie ,Disaster relief* je nejcetnéjsi. Kategorie ,Disaster management", obsahuje
pouze slovo ,Disaster management", které je povazovano za synonymum Kk slovnimu spojeni
~Emergency management®. Jde tedy o obecné oznaceni, které logicky souvisi s oblasti humanitarni
logistiky.

Pfi odhlédnuti od obecnych klicovych slov bylo mozné serfadit jednotlivé faze zvladani krizi nasledovné:
1. disaster response (tj. odezva na krizovou udalost);
2. disaster recovery (tj. obnova po krizové udalosti);
3. disaster preparedness (tj. pfiprava na krizovou udalost).

Oblast ,disaster prevention" (tj. prevence krizové udalosti) nespada do oblasti humanitarni logistiky
a z tohoto dlivodu se tato faze se nevyskytuje v prehledu klicovych slov.

3.2 ZKOUMANE METODY
V oblasti pouzitych metod bylo provedeno rozdéleni do dvou urovni. Na obrazku 3 je rozdéleni prvni
Urovné, které poukazuje na nejcetnéji uvadénou metodu, a to ,optimalizace®. Cetnost ostatnich metod

je vyrazné nizsi, tj. optimalizacni metody vyrazné previddaji. Simulacni pfistup je zkouman pouze
okrajové a ve vSech pfipadech jde o tzv. agentni simulace.
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Obr. 3 Cetnost klicovych slov — pouzité metody
Zdroj: vlastni

V druhé Urovni tfidéni je vyznamné rozdéleni optimalizacnich metod uvedenych na obrazku 4.
Ve skupiné optimalizacnich metod byly za nejvyznamnéjsi ¢ast identifikovany stochastické optimalizace,
napr. metody stochastického programovani. Vyskyt obecného oznaceni optimalizace Ize vysvétlit tim,

Ze klicova slova Casto zahrnuji obecna i detailni rozliSeni pouzitych metod.

Optimalizacni metody
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Obr. 4 Optimalizacni metody — detailni pohled na typy optimalizacnich metod
Zdroj: vlastni

Stochastickym optimalizacnim metodam je v obdobi let 2014-2018 vénovana vétsi pozornost,
nebot’ praxe poukazuje na vhodnost pouZiti deterministickych optimalizacnich metod pro feSeni
problém@ s ndhodnymi vstupy. Hlavnim dlivodem je moznost provedeni zjednoduSeni zkoumaného
problému, ktera je vSak Casto na ukor spravnosti a preciznosti ziskanych vysledkd. Presto jsou metody
linedrniho programovani (tj. deterministické) zkoumany a prezentovany v odbornych ¢lancich uvedenych
v databazi Scopus relativné Casto.
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3.3 UKOLY HUMANITARNI LOGISTIKY

Ve skupiné ukoll feSenych v oblasti humanitarni logistik, které jsou zobrazeny na obrazku 5,
jsou vyznamné Ukoly souvisejici navrhem humanitarnich dodavatelskych fetézcd, tj. ,HSC design®.
Jde o pomérné Sirokou kategorii zahrnujici umisténi docasnych pristfesi, Fizeni a alokace zasob
a lokalizace jejich skladt. Na prvni pohled je prekvapuijici, Ze tato kategorie prevlada. Zda se byti
v pfimém rozporu s nizkou Cetnosti ,Disaster preparedness", zminované v kapitole 3.1. Vysvétleni
je skryto v detailu, kdy vyznamna cast kliCovych slov v této kategorii se zabyva operativnim rozmisténim
zdrojt v situaci katastrofy.

Druha vyznamna Cast je kategorie ,Routing and schedulling®, ktera zahrnuje rlizné druhy rozvozového
problému (VRP — Vehicle Routing Problem), ktery souvisi s distribuci humanitarni pomoci v zasazené
oblasti. Druhou ¢asti jsou Ukoly rozvrhovani prace pro pracovniky humanitarnich organizaci.
Ukoly fe$ené v humanitarni logistice
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Obr. 5 Ukoly fedené v humanitarni logistice — ¢etnost kli¢ovych slov
Zdroj: vlastni

4 APLIKACE METOD OPERACNIHO VYZKUMU DO PRAXE

V komercni sféfe se uplatriuji metody OR/MS az v okamziku, kdy jejich pouZiti je prevedeno do podoby
snadno pouzitelného software, ktery je mozné pouzivat po pfiméfeném zacviku. Systémy planovani
podnikovych zdrojd (ERP — Enterprise Resource Planning) jsou dnes v komercni sféfe velmi rozsifené.
Pri aplikaci pokroCilych metod operacniho vyzkumu (metody OR/MS) tvofi zakladnu, na které je mozné
stavét a integrovat dalSi software, ktery vyuzivda pokrocilé metody ke zpracovani dat,
ktera jsou v ERP systémech evidovana.

Podminkou pro rozsifeni metod OR/MS do praxe je uzivatelska privétivost a produktivizace. Jako priklad
mdZeme uvést rozsifeni mobilnich aplikaci, z nichz mnohé pouzivaji pokrocilé metody a algoritmy.
Jejich pouzivani by nebylo mozné bez toho, aby sloZitost feSeni byla pred uZivatelem skryta, a program
umoznoval uzivatelsky jednoduché aplikace a vyuziti.
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V oblasti humanitarni logistiky se objevuji dalsi komplikace, které mohou rozsifeni modernich metod
limitovat. Jsou jimi napfiklad:

e omezené moznosti komunikace (nedostupné internetové pripojeni);

e  zastaralé HW vybaveni;

¢ nedostupnost elektrického proudu.

V oblasti fizeni humanitarnich dodavatelskych fetézcl se od roku 1992 zacinaji objevovat systémy
pro fizeni logistiky [10]:

systém SUMA pozdéji LSS vyvinuty v roce 1992 organizaci Pan American Health Organization;
systém Helios vyvinuty v roce 2001 na Fritz Institute;

systém LogistiX vyuZivany od roku 2006 organizaci Lékafi bez hranic;

systém Sahana vyvinuty spolecnosti Sahana foundation v roce 2004.

Neni vyloucené ani pouziti komercnich ERP systémd. Napf. Huifen popisuje rychlou implementaci ERP
systému pti zemétfeseni v Sichuanu v roce 2009 [11]. Zakladna pro aplikaci pokrocilych metod do praxe
je tedy dostupna a je mozné pracovat na aplikaci teoretickych poznatkd, metod a modeld v oblasti
humanitarni logistiky.

5 DISKUSE

Z provedené analyzy vyplynulo, Ze trendy v oblasti védeckého zkoumani humanitarni logistiky se pfilis
neméni. Potvrzuji se zaveéry, které Coppla ucinil v roce 2011, o zaméreni na okamzitou reakci a opomijeni
planovaci faze. Soucasny stav zkoumani je zaméfen na pirenos know-how v oblasti optimalizacnich
metod. Pozitivni je zaméfeni na metody, které berou v potaz stochaticnost modelovanych procest,
ktera je v oblasti humanitarni logistiky velmi vyznamna.

Dynamicka simulace je metodou, ktera je zkoumana pouze okrajové. Lze formulovat otazku, do jaké
miry tento fakt souvisi pravé se zamérenim na okamZitou reakci, kde do nedavné doby delSi doba
na tvorbu a vyssi vypocetni narocnost simulacnich modelll, neumoziiovala pouzit dynamické simulace
pro podporu rozhodovani v redlném cCase. V posledni dobé se na konferencich, které se zabyvaji
simulacemi objevuje trend posunu k podpore okamzitého rozhodovani, at' uz pomoci rychlého ovéreni
dopadd rozhodnuti, nebo za pouziti kombinace heuristiky a simulace (tzv. sim-heuristiky). Stale
ale v oblasti humanitarni logistiky zbyva vytéZzit potencial plynouci z lepsiho planovani a testovani
postupd, které nelze ovérovat v redlném svété. Humanitarni katastrofy jsou ze své podstaty okamziky,
kdy neni Cas a prostor pro testovani novych prfistupl. Simulacni metody nam davaji moznost novinky
predem otestovat v pocitaCovém prostiedi a do dalSich krizi vstupovat s lepsi pfipravou.

Pro dalsi a detailnéjsi zkoumani by bylo vhodné rozsifit zkoumani na dalsi zdroje, jak akademické,
tak i vyuzZivané v praxi. Lze si jen tézko predstavit, Zze by humanitarni organizace nezlepSovaly
své fungovani na zakladé znalosti ziskanych pfi zvladani katastrof. V pfipadé informacnich systém
pro Fizeni humanitarni logistiky se ukazuje, Ze humanitarni organizace necekaji na pfinosy védeckého
badani, ale pod tlakem nutnosti jsou nuceny realizovat feSeni, kterd nemusi byt nutné optimalni,
ale prinaseni okamzity efekt, nebo eliminuji vyrazné slabé stranky identifikované pfi minulé krizi.

ZAVER

Koncept humanitarni logistiky predstavuje jeden z klicovych aspektll sniZzovani negativnich dopadi
krizovych udalosti. Klicovym aspektem humanitarni logistiky je rychld distribuce materialnich zasob
a humanitarni pomoci v prvnich 72 hodinach, bezprostredné po krizové udalosti. Pro koncipovani a fizeni
systému nasledné distribuce humanitarni pomoci je mozZné vyuZit pokroCilé analytické pFistupy
a nastroje, bézné vyuzivané v podminkach civilnich dodavatelskych fetézcd.

V ramci realizovaného vyzkumu byla provedena analyza kliCovych slov a naslednd literarni reserse,
s cilem zjistit, jaké Ukoly v jakych oblastech a jakymi metodami jsou zkoumany védeckou komunitou.
Na zakladé analyzy ¢lankd dostupnych v mezinarodni databazi Scopus bylo identifikovano zaméfeni
soucasné odborné komunity primarné na podporu rozhodovani, ve fazi okamZité reakce na katastrofu.
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Nejcastéjsimi metodami pouzivanymi pro reseni ukol& humanitarni logistiky jsou optimalizace, zejména
pak stochastické optimalizace.

Dalsim z cil& realizovaného vyzkumu bylo identifikovat jakym zplsobem a do jaké miry je vyuZivana
dynamicka diskrétni simulace. Z dosazenych vysledkd plyne, ze pouZiti simulacnich metod v oblasti
humanitarni logistiky je okrajové a tyto metody nejsou priliS rozSireny. Zaroven oblasti, ve kterych
ma dynamicka simulace potencial prispét k feSeni Ukoll — tj. navrh, planovani a ovérovani novych
postupl, je v literatufe zkoumana pouze okrajové. Vyzkum v oblasti pouziti dynamickych simulaci
pro humanitarni logistiku ma tedy potencial obohatit védecké poznani a prispét k aplikaci védeckych
metod do praxe humanitarni logistiky.
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MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY A JEHO FINANCOVANI
MINISTRY OF DEFENSE OF THE CZECH REPUBLIC AND ITS FINANCING

Jitka VAVROVA®:

Abstrakt

Ministerstvo obrany predstavuje jednu z nejddleZit&jsich instituci vnéjsi obrany Ceské republiky. Plni
mnoho dilezitych funkci. Mimo jiné navrhuje zakladni opatteni k pfipravé a organizovani obrany statu.
Za zabezpeceni téchto opatfeni (napf. mobilizaci a pfipravu ozbrojenych sil, evidenci vécnych prostredkd
a objektli dlezitych pro obranu statu) také zodpovida. Vycvik ozbrojenych sil a jejich vyzbroj a vystroj
vyZaduje vynakladani nemalych prostiedkd, zpravidla v delSim ¢asovém horizontu. Clanek se pokusi
zmapovat, prostfednictvim analyzy pfijmé a vydajd Ministerstva obrany, zda se dafi investovat do téchto
zameérd, a zda Ceska Republika plni zavazek vic¢i NATO (2% HDP na obranu statu). Také zhodnoti, zda
koncepce ozbrojenych sil odpovida aktualnim bezpecnostnim hrozbam.

Klicova slova: 5
Ministerstvo obrany, obrana Ceské republiky, zavazek vici NATO, analyza financi.

Abstract

The Ministry of Defense is one of the most important institutions of external defense of the Czech
Republic. It performs many important functions. Among other things, it suggests basic measures
to prepare and organize state defense. For these security measures (eg. The mobilization and training
of the Armed Forces, recording material resources and objects important for national defense) is also
responsible. The training of the armed forces and their equipment and equipment requires the use
of considerable resources, usually in the longer term. The article will attempt to map, through
an analysis of Ministry of Defense revenues and expenditures, whether to invest in these plans
and whether the Czech Republic fulfills its commitment to NATO, (2% of GDP for state defense). It will
evaluate whether the concept of the armed forces corresponds to the current security threats.

Key words:
Ministry of Defense, Defense of the Czech Republic, commitment to NATO, analysis of finance.

uvoD

K problematice Ekonomika obrany statu lze pfistupovat z rlznych UhlG pohledu. Jednotlivé oblasti
ovliviujici obranu statu vyZaduji ohodnoceni podle zpdsobu financovani dané cinnosti (ziskavani zdroj)
a nasledné nakladani s témito zdroji.

Omezime — li termin obrany statu podle zakonné Upravy (Z & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisli [1]) pouze na vnéjsi bezpecnost,®? nemlzeme ji vztahovat pouze
na zabezpeceni personalnich sil a vojenské techniky (v¢. vyzbroje a vystroje). Oblasti vnéjsi obrany
se dosti dikladné vénuji koncepCni materialy: Obranna strategie Ceské republiky a Bezpecnostni
strategie Ceské republiky. Kromé fungovani Armady Ceské republiky a dalSich ozbrojenych sil se nesmi
opominat ani podil slozek ,vnitini bezpecnosti®, organl krizového planovani a zpravodajskych sluzeb
statu. Policie, pomérné latentnim zplsobem, prispiva svoji spolupraci na mezinarodni drovni
pri vySetfovani organizovanych trestnych ¢inli a predchazeni teroristickych Gtokl a kyberterorismu,
preventivné se podili na obrané chodu ekonomiky zemé z vnéjsiho prostiedi. Kromé uvedenych prikladd
subjektd, které se podili pfimo, ¢i zprostfedkované na vnéjsi obrané zemé, je nutno zminit i vyznam

%1 Ing. Jitka Vavrova, Katedra managementu a informatiky, Fakulta bezpe¢nostniho managementu, Policejni akademie CR
v Praze, Lhotecka 7, Praha 4; 974828242, vavrova@polac.cz

9282 odst. 1 Obrana statu je souhrn opatfeni k zajisténi svrchovanosti, Uzemni celistvosti, principl demokracie a pravniho statu,
ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu Ucinného systému obrany
statu, ptipravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostfedk{ a cast v kolektivnim obranném systému.
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moci legislativni, vykonné a soudni, které se podili na upevnéni pravniho fadu a hodnot zastavanych
spolecnosti. DalSim kaminkem v mozaice financovani obrany zemé je ochota a schopnosti béznych
obyvatel, které podléhaji branné povinnosti a povinnosti poskytovat hmotné statky pfi mimoradnych
situacich.

Dle vySe uvedeného vyCtu lze usoudit, Ze problematika ekonomiky vSech zminénych segmentd
by znamenala znacné Sirokou oblast. Obtizné by se urCoval podil jednotlivych subjektd na vnéjsi
bezpecCnosti. Proto bylo v ramci ¢lanku zvoleno analyzovani oblasti, jejimz primarnim Ukolem
je zabezpecovat obranu. Jedna se o nastinénou oblast personalniho a majetkového zabezpeceni,
ze strany Armady Ceske republiky. Armada Ceské republiky je financovana z rozpoctové kapitoly
Ministerstva obrany Ceské republiky.

Clanek se ve své prvni ¢asti bude vénovat rozboru financi rdmcové od roku 2010, i kdyZ se nelze zcela
odloucit od predchoziho vyvoje. Bude hodnotit, zda se dafilo rozpocty udrzovat vyrovnané Ci deficitni,
Dale se bude vénovat struktufe vydajli na obranu a jejimu vyvoji v navaznosti na vyvoj pocetnich stav(i
vojakl z povolani, popf. aktivnim zaloham. Pozornost bude vénovana zménam ve struktufe vojenské
techniky a vojenskych objektll v ndvaznosti na zaméry strategickych dokumentd zrozmezi let
2011 — 2018, popt. dle aktualni Obranné strategie Ceské republiky z roku 2017 vydané za premiéra
Andreje Babise. Informace budou Cerpany z vefejné dostupnych zdrojd.

Druha cast ¢lanku bude zamérena na pozadavek NATO, velmi zjednodusené feceno, investice 2% HDP
na obranu. Zaméfi se na to, jaké viechny naklady jsou do daného poZadavku zapocitavané. Pokusi se
zhodnotit splnéni daného pozadavku Ceské republiky (dale jen ,,CR“) a jaka opatieni jsou v dané
zalezitosti pFijimana.

Clanek zodpovi i otdzku, zda aktudlné nastavena koncepce armady odpovidd aktudlnim hrozbam,
podporenych nejen technologickym vyvojem.

1 LEGISLATIVNI UPRAVA OBRANY CR

Nastroje uZité k obrané statu pomahaji naplnit zakladni povinnost statu, zajistit svrchovanost a Gzemni
celistvost Ceské republiky, ochranu jejich demokratickych zakladd a ochranu Zivotd, zdravi
a majetkovych hodnot. Tato povinnost vyplyva z Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR,
ve znéni pozdejSich predpisd [2]. V pfipadé bezprostifedniho ohroZeni uvedenych hodnot jsou svoiji
soucinnosti povinovany i vSechny fyzické a pravnické osoby, nejen organy a instituce verejného sektoru.

Povinnosti a zakladni aspekty k zabezpeceni obrany dale blize rozpracovava zakon €. 222/1999 Sb.,
0 zajist'ovani obrany CR, v platném znéni [1]. Mezi povinnosti fyzickych a pravnickych osob ndlezi branna
povinnost, ale i poskytnuti pracovni vypomoci (poskytnuti aktivity jednotlivych subjekt(l) a vécnych
prostfedkd (movity a nemovitych véci ve vlastnictvi subjektl). Neopominutelnou povinnosti je
i poskytovani informaci, které by prispély k obrané statu, resp. pfi vyhlaseni vale¢ného stavu. Uvedené
parametry rozsifuji potencialni zakladnu personalnich a hmotnych zdrojt pro obranu statu.

Stejny zakon stanovuje poZadavky ohledné planovani a operacni pfipravy statniho Gzemi 3.
Pojem operacni pripravy je definovan jako souhrn opatfeni vojenského, ekonomického a obranného
charakteru za ucelem naplnéni obrannych cili zemé. Za danou operacni pripravu zodpovida Ministerstvo
obrany po schvaleni vladou, ¢imz je dale podtrzen vyznam Ministerstva obrany.

Zakon upravuje Ulohu vlady pfi obrané, spocivajici prevazné v rozhodovaci a schvalovaci Uloze. Vykon
a pripravu podklad@ zabezpetuje Ministerstvo obrany CR (dale ,ministerstvo® & ,MO“)%. Pro Gcely
odhaleni klicovych oblasti, které se prioritné vztahuji k vynakladani nakladd ministerstva, vyberme
nasledujici stézejni body:

e odpovédnost za proces planovani obrany statu a koordinace pfipravy obrany;

¢« odpovédnost za planovani a zabezpeceni operacni pfipravy statniho Uzemi;

¢ vedeni evidence vécnych prostredkd;

% [1]182 odst. 6a 8
94 [1] druha &ast, § 5

225



« odpovédnost za doplfiovani ozbrojenych sil a mobilizaci ozbrojenych sil;
vedeni evidence o fyzickych osobach urcenych k pracovni povinnosti ¢i pracovni vypomoci;
fidi pFipravu ob¢anll k obrané statu, v¢. nezbytné osvéty (danou pFipravu prezkusuje) - § 52
stanovi, Ze priprava obcanl za mirové situace je dobrovolnd, a povinnosti se stava az
pfi ohroZeni statu ¢i vyhlaseni valeCného stavu;

¢ odpovédnost za vybér objektl dlleZitych pro obranu statu (pozemky i budovy), v¢. jejich
evidence (obdobné objekty pod hrozbou napadeni);

e aj.

Nutno konstatovat, Ze zakon nestanovi ministerstvu povinnost vlastnit objekty ddlezité pro obranu statu.
Nicméné ministerstvo zodpovida v soucinnosti s vlastniky a provozovateli za zabezpeceni jejich pouZiti
k zajiSt'ovani obrany. Toto ustanoveni skryva jisté tskali. Spoluprace vlastnikl urcenych ,strategickych"
objekt{ je sice upravena v ramci legislativni Upravy krizového fizeni, ale az na vyjimky nelze ocekavat,
Ze by dané objekty byly uzplisobeny pro poskytnuti zazemi a vycvik mobilizovanych ob¢anl. Pokud se
realn€ uvazuje o pfipadné mobilizaci oband, méla by se objektlim s touto funkci ve viastnictvi armady
CR vénovat vétsi pozornost a neprehlizet jejich fyzickou zastaralost a odprodeje, které jednorazové
zZvysuji pFijmy a snizuji béZzné vydaje ve prospéch zdanlivé vyrovnanych rozpoctd.

Dalsi naklady se bezprostiedné vztahuji k udrzeni tzv. profesionalni armady — tj. vojakl z povolani.
SluZebni pomér vojakd z povolani, jejich prava a povinnosti, a mandatorni vydaje s nimi spojené,
upravuje zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, v platném znéni [3]. Ministerstvo je pfi vykonu
jejich poméru povinovano zabezpecit jejich zakladni Zivotni potfeby na relativné slusné Grovni, vénovat
péci jejich rozvoji a zabezpecit je ve stafi i pro pripad smrti.

K zajisténi zakladnich potfeb a zakladniho vycviku slouZi tzv. vojenské objekty, definované zakonem
€. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, v platném znéni [4]. Vojenské objekty jsou majetkem statu.
Hospodareni s nimi pfislusi ministerstvu a jim zfizenym organizacnim slozkam statu, a mélo by s timto
majetkem hospodafit v souladu s rozpoctovou odpovédnosti.

2 STRATEGICKE DOKUMENTY VZTAHUJICI SE K OBRANE STATU

V souvislosti s obranou je ¢asto zmifiovan dynamicky vyvoj bezpecnostniho prostredi. Bezpecnostni
prostfedi Ize vnimat jednak z pohledu narlstu typu hrozeb a jejich pravdépodobnosti, a soucasné
ze strany reakce EU, NATO a jinych nadnarodnich organizaci (jejichz jsme Cleny nebo s nimiz Gzce
spolupracujeme) na nové hrozby. Ze strategickych dokumentd jasné vyplyva, ze zadné hrozby nejsou
zcela opomenuty, ale Ze nelze vSechny hrozby stoprocentné pfedchazet Ci FeSit. Pouze okrajove
je pripousténa takova situace, ze by Ceska republika musela vlastni Gzemi branit vlastnimi silami,
bez Ucasti spojencd.

Mezi dilezité strategické dokumenty nalezi nasledujici:
e  Bild kniha o obrané Ceské republiky;
Obranné strategie Ceské republiky;
Bezpecnostni strategie Ceské republiky;
Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030;
Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025.

2.1 PROGRAMOVE PROHLASENI VLADY 2010

Pomérné pravidelné je vydavano Programové prohlaseni viady, ve kterém vlada hodnoti aktualni situaci
vyvoje obranné politiky a Armady CR, i s ohledem na stanovené cile, zaméry a pozadavky mezinarodni
spoluprace. Dale vlada predstavuje predpokladané kroky a zaméry pro dalsi obdobi. Programové
prohlaseni vlady z roku 2010 [5], kdy se zemé alespon CasteCné vyporadala s financni krizi, ziskala
zkusenosti s plsobenim v NATO (od roku 1999) a s funkénosti a Fizenim profesionalni armady od roku
2005. Toto programové prohlaSeni dalo vzniknout dalSimu dlleZitému dokumentu z roku 2011 z pera
odbornikd na Ministerstvu obrany tzv. ,Bila kniha o obrané CR" [6].
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2.2 BILA KNIHA O OBRANE CR

Bila kniha si kladla za cil zanalyzovat skuteCny stav personalnich zdrojli a majetku obrany, v¢. jeho
funkCnosti ve vztahu k pozadavklm moderniho boje. Zprava dospéla k hodnoceni vnitfniho dluhu
v hodnoté 80-90 mld. KC. Poukazala na primarni nedostatky zjiSténého stavu, za které povazovala
nekoncepcni Skrty v rozpoCtu od roku 2007 a nehospodarnost, zplsobenou také predrazenymi
zakazkami a nesystémovymi investicemi. PFinesla i konkrétni navrhy ke zlepseni. V souladu s myslenkou
kolektivni obrany zemi NATO byla navrhovana specializace na oblasti obrany, které nejsou spojeny
s prilis vysokymi naklady na obnovu techniky, a soucasné jsou vyuzitelné pro jiné ¢innosti uvnitf statu.
Napriklad byly uprednostiiovany vojenské vrtulniky pred bojovymi letadly a tézkou pozemni technikou
— tanky. Zprava navrhla cilové orientované rozpoctovani, odprodej nepotfebného majetku a odbourani
nadbytecné administrativy. Odhad velikosti profesionalni armady byl stanoven na 26 200 vojakd.
Soucasné mél dokument slouzit k podniceni navyseni rozpoc¢tu armady. [6]

2.3 PROGRAMOVE PROHLASENI VLADY 2013 A 2014

Nasledné programové prohlaseni viady zroku 2013 [7] se vztahuje k nastavenym principim
nastavenym v Bilé knize. Skute¢né se uvazovalo o ukonceni pronajmu bojovych letadel Gripen po roce
2015. S témito letadly byly dfive svazané rdzné korupCni kauzy. Pfes plvodni zamér byla smlouva
o pronajmu letadel prodlouzena do roku 2027. Za zlomovy rok Ize do jisté miry povazovat rok 2014, kdy
programové prohlaseni viady [8] vzneslo poZadavek na celkovou analyzu hospodareni Ministerstva
obrany a jeho audit. Pozornost se méla zaméfit i na rentabilitu outsourcingu, tedy varianta, kdy
personalni servisni zdroje jsou nahrazeny externé najatymi spolec¢nostmi na zabezpeceni stejné cinnosti.
Dana veli¢ina se promita v Uspore nakladd, napf. na socialni a zdravotni pojisténi za zaméstnance. Na
druhé strané skyta znacnou pfileZitost pro korupcni jednani, a soucasné predstavuje dalsi zdroj mozné
nehospodarnosti. Stale se pokracuje v odprodeji nepotfebného majetku. V daném roce se objevuje
pochopeni pro potfeby nastaveni organizace armady, naborové cinnosti a financovani obrany napfic
volebnimi obdobimi. Byly pfislibeny, a nasledné vytvofeny, dva souviseji dokumenty: ,Dlouhodoby
vyhled pro obranu 2030" (r. 2015) a ,,Koncepce vystavby Armady CR 2025" (r. 2015).

2.4 PROGRAMOVE PROHLASENI VLADY 2018

Nejnovéjsi programové prohlaseni viady [9] bylo vytvoreno v poloviné roku 2018 vliddou Andreje Babise.
Vyrazné se sice koncepéné neodliSuje od predchozich, ale operuje s pomérné obecnou rétorikou.
Z faktickych pfislibli Ize povaZovat za uZitecné pfislib navy3eni rozpoCtu na obranu na 1,4% HDP do roku
2021, pficemz dokument Koncept vystavby Armady CR 2025 s touto hodnotou kalkuloval i dfive, a to
i v konkrétnich absolutnich korunovych hodnotach. Dalsi pfislib je zavazek, Ze jesté v roce 2018 se zahaji
restrukturalizace systému veleni v armadé, aniz by byl blize predstaveny zplsob. Stejné tak nekonkrétné
je stanoven zavazek pfipravy planu investic na roky 2019-2024 a zajisténi transparentnosti vybérovych
fizeni. Stanoven je vSak soucasné i cil, Ze vystroj a vyzbroj budou preferovat z tuzemské vyroby, coz jiz
pravidllim transparentnosti a rovného zachazeni znacné odporuje. Ve prospéch zamérd viady slouzi
zachovani naborové politiky se smélym planem 30 tis. vojakd v r. 2025 (ktery pfedchazi i pGvodni
zaméry autor{ Bilé knihy) a podpory aktivnich zaloh.

2.5 DLOUHODOBY VYHLED PRO OBRANU 2030

»Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030" [10] pfedstavuje dalsi strategicky dokument, ktery vznikl v roce
2015. Jak jiz nazev napovida, jedna se o dlouhodoby ramec, ktery se odviji od naznacenych zamér(
vlady v dalSich dokumentech, ohledné politicko — vojenskych ambici. Pfipomina nezbytnost uziti branné
povinnosti pfi obrané vlastniho statu a dale pak Gcast na zahranic¢nich misich v rdmci kolektivni obrany
podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy.

Dokument hodnoti aktudlni bezpecnostni hrozby a trendy (jehoz hlavnim zdrojem byla Bezpecnostni
strategie CR), mezi které nalei:
« rlst poptavky po strategickych surovinach, vodé a energiich, zejména po fosilnich palivech;
¢ dynamicky rozvoj védy a technologii s sebou pfinese vyssi dostupnost vyspélych technologii;
¢  dostupnost informacnich, nano — a biotechnologii, automatizace — rozvoj zbrani;
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rozsireni skupiny statl, které disponuji zbranémi hromadného niceni a raketovymi nosici;
rlst zavislost spolecnosti na informacnich technologiich — kybernetické Utoky;
nerovnomérny demograficky vyvoj — predevsim v rozvojovych zemich; starnuti populace;
hrozba destabilizace — narlst podilu mladé, nezaméstnané a frustrované populace;
migrace z rliznych pricin;

devastace a zmény zivotniho prostredi mohou vést ke zhorsovani bezpec¢nostni situace.

Takovéto bezpecnostni prostredi a zavazky predpokladaiji flexibilitu, zvySenou pfipravenost a mobilitu sil
na velké vzdalenosti. Vyzaduje mezinarodni spolupraci a spolupraci se zpravodajskymi, vojenskymi
a civilnimi subjekty, a to i v kyberprostoru.

Dokument dale charakterizuje nastaveni jednotlivych prvkd obrany, aby co nejvice odpovidaly
pozadavkim vySe. ,Vojenské zpravodajstvi® povaZzuje za nastroj urychleni varovani pred
hrozbou — predpoklada investice do technologii ve vSech zpravodajskych oborech. Dalsi pozadavky jsou
kladeny na ,Velitelskou strukturu a veleni a fizeni*, kde jsou vyzadovany i schopnosti velet
i mezinarodnim silam. Naklady budou dale vydavany na nabor a vycvik personalu a technologického
vybaveni na vytvoreni ,kybernetické obrany". V ramci ,Pozemnich sil* budou vyuzivany a vyzbrojené
variantni typy bojovych vozidel (kolova i pasova) k naplnéni réiznych druhl bojové Cinnosti. Soucasné
bude vyuzivano automatizovanych a dalkové ovladanych systémd a prostifedkl bez pfimé lidské obsluhy.
Zajem se stoCi i na pozemni a vzdusni prlizkum a systém sledovani. Posili se naroky na rozvoj
délostrelectva. Znacny vzestup ma postihnout i protivzdusnou obranu, letectvi a dalsi oblasti obrany.

Pro financni vyhled byl stanoven odhad alespori 50-60 mld. K¢ rocné ze statniho rozpoctu (v cenach
roku 2014) ke spInéni pozadavku 1,4% HDP.

2.6 KONCEPCE VYSTAVBY ARMADY CR 2025

Navazujicim dokumentem na dlouhodoby vyhled je ,Koncepce vystavby armady CR 2025" [11], ktery
zaroven prinasi konkrétnéjsi podobu k Feseni situace. Vznikl v roce 2015, tedy jesté pied stavajicim
prohlasenim vlady. Vychazi z predpokladd kolektivni obrany zemi NATO, coZ znamena schopnost bojovat
v rliznych oblastech svéta, soucasné i na nékolika mistech, v ramci vSech typl bojovych Cinnosti.
Soucasné pripousti krajni situaci, kdy je zapotiebi branit vlastni Gzemi i po dobu 3 mésicd vlastnimi
silami, a s ohledem na stale se zkracujici varovaci doby v ramci tydnd, jsou na armadu kladeny vysoké
naroky.

Poukazuje se zde, ze armadu je nezbytné koncepcné, technicky a persondlné planovat. Na zakladé
analyz bylo stanoveno, Ze k zabezpeceni vsech Ukoll bude zapotiebi 24 000 vojakl z povolani, 3 600
obcanskych zaméstnancli a ramcové 5 000 vojakd v aktivni zaloze. Odhadovalo se, Ze na finanéni kryti
postadi postupné navyseni rozpoctu MO na 1,4% HDP (za predpokladu hospodafského rlstu). Obdobi
let 2009-2013 bylo spojeno s financnimi Skrty, které prispély k celkovému podfinancovani obrany.

Dle zpravy je stav vojenského materialu na zacatku roku 2015 hodnocen velmi negativné. Pfipomina se
jeho moralni a fyzicka zastaralost, mnohdy na konci Zivotniho cyklu. Mnohé jiz neodpovida pozadované
standardizaci. Jeho nesourodost — rlizné druhy techniky — snizuje operativni uziti. K danému stavu —
opotrebeni materialu — napomohly i neCekané zahrani¢ni mise. Zahrani¢ni mise se sice pozitivné promitly
do praktickych zkuSenosti a schopnosti vojakli a akutniho pofizeni nové techniky, nicméné
z koncepcniho hlediska omezily pfipravu veliteld, vojsk a Stabd pro hlavni bojové Cinnosti.

V ramci dokumentu je dale vypracovana SWOT analyza silnych a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb
pro armadu CR, viz tabulka nize. Z analyzy je patrné, ze zlstava znaCny prostor pro zmodernizovani
armady, ktera se kromé svych vlastnich problém( a celosvétovych hrozeb, potykd i s problémy
ve spoleCnosti. Nelze prehlizet, Ze mnohé problémy vznikly nekoncepcnim pristupem za poslednich
desitek let.
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Tab. 1 SWOT analyza Armady CR

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

pevné zakotveni v systému kolekt. obrany nedokoncené transformacni procesy
zkuSenosti z operacniho nasazeni, modularita sil | nedostate¢nost personalu, zaloh a materialu
ochota a loajalita vojska zastaravani vojenského materialu

stabilita struktur na taktické Urovni rlist vékové struktury personal

preprava, prlzkum, spojeni (zajisténo smluvné) | ,Casova narocnost akvizice nového materidlu®
dislokace Utvard a zafizeni nedostatek simulacnich technologii

Urovenn schopnosti obrany proti zbranim | ,stav  vyuZivané nemovité infrastruktury
hromadného niceni — pasivni sledovaci zafizeni neodpovidd  modernim  narokdm  Zivota

a vycviku!"
PRILEZITOSTI HROZBY
stanoveni strategického smérovani obrany nepredvidatelnost bezpecnostniho prostredi
prislib zvySovani vydajl na obranu, v¢. dl. rdamce | diskontinuita politického zadani a fin. zdrojd
zapojeni do mnoho narodnostni spoluprace mala pfipravenost ob&and participovat na obrané
pravni ramec ztrata klicovych primyslovych kapacit
pozitivni  vnimani ze strany vefejnosti | nedostatecnda podpora obranného vyzkumu
/spoluodpovédnost a vyvoje
inovacni potencial préimyslu pretrvavajici materidlova zavislost na Rusku
narazeni techniky ruské provenience aj.

Zdroj: [11]

V ramci dokumentu je ustanoven milnikem rok 2020, do kterého se planovalo splinit tato prioritni
opateni:

e stabilizace personalu s posilenim role aktivnich zaloh;

e doplnéni vécnych prostfedkl (vyzbroj, technika a materidl a souvisejici programové
vybaveni);
obnoveni a dopInéni operacnich rezerv (30 standardnich dennich davek rezerv);
transformace systému vedeni na strategické a operacni Urovni;
nahrada vojenské techniky, ktera je na konci svého Zivotniho cyklu;
minimalizace nedislokacnich a reorganizacnich zmén.

Veskeré bojové oblasti, jimZz se armada vénuje, maji byt zmodernizovany dle nejaktualnéjsich
technickych vymoZenosti a v souladu s mezinarodni unifikaci. A jelikoZ je pofizovani takové vojenské
techniky casové a financné narocné, byl stanoven jesté druhy ¢asovy milnik, r. 2025. V tomto roce
by dle planl méla technologicka obména dobihat.

Dale se dokument zabyva predpoklady vyvoje struktury financovani a zdrojd financovani. Tfidi se
na oblasti ,béznych vydajd", ,osobnich mandatornich vydaji" a ,projektl". Projekty se vztahuji
ke zmifiované modernizaci. Osobni mandatorni vydaje plynou na platové a zabezpeCovaci vydaje
dle zakona. B&zné vydaje slouzi k zabezpeceni zazemi administrativnich sil. Dle pfedpokladaného vyvoje,
je patrné, ze se ma idealné ménit pomér téchto vydajl. V roce 2015 vychazeli autofi z existujiciho
poméru cca 13 (OMV):9 (BV):3 (Projekty), pro rok 2018 se jiz predpokladany pomér zménil na 16:9:9,
prelomovy rok 2020 zachycoval pomér 17:12:16, a dalsi pfelomovy rok 2025 pracoval se zamérem
19:11:20. Zaméry zcela kopiruji vySe uvedené priority — rozvoj personalnich stavl, Uspory
a hospodarnost u bé&Znych vydajli, a narlist investic do modernizace. Dohromady je naplanovano
proinvestovani 460 mid. KC do roku 2025. Castka predstavuje taktka polovinu vydajli roéniho rozpoctu
CR. Tedy pres smélé zameéry vedeni armady jsou jejich pozadavky velmi skromné.

Pfehled je doplnén rozpotem MO pro roky 2016 (48 mid. K& — 1,03% HDP), 2017 (52 mid. K& — 1,08%
HDP) — 2018 (57 mld. K¢ — 1,14% HDP) a s nastavenym koali¢nim pfislibem az 70 mid. K¢ v roce 2020.
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3 FINANCE MINISTERSTVA OBRANY CR DLE ZPRAVY MO

Planovany rozpocet [12] na jiz probéhly rok 2018 predpokladal vydaje MO ve velikosti 58,8 mid. K¢, coz
odpovida koncepci uvedené vyse. V roce 2017 Cinil podil vydajd MO na HDP 1,04, pro rok 2018 byl
stanoven predpoklad 1,11% HDP. Vydaje tvofi zhruba 4,5% z rocniho statniho rozpoctu. Planovani
vydajl na projekty se pohyboval kolem 10 mid. KC. Bézné vydaje, kde jsou nejspise zahrnuty i OMV
podle predchozi klasifikace, predstavuji 86,5% vsech vydajli MO s meziro¢nim pfirlistkem 5 mid. Kc.
K hodnoceni by bylo ddleZité znat strukturu téchto vydajd.

Bézné rozpoctované vydaje 2018, mid. K&

20,3; 40%

15,4; 30%

6,8 13%
0.3; 1%~ °

1,9; 4%J

5,9; 12%

O platy zaméstnanc(

® dichody a ostatni socialni davky

O povinné pojistné placené zaméstnavatelem a FKSP
O neinvesticni vydaje prispévkové oranizace

® neinvesti¢ni vydaje podnikatelské subjekty

O ostatni neinvesticni vydaje

Graf 1 B&zné rozpoctované vydaje MO, 2018, v mld. K¢

Zdroj: [12]

Do kategorie OMV spada v souctu 28,1 mid. K¢ a do ostatnich béZnych vydajd spadaji 22,5 mlid. K¢.
Jedna se sice pouze o rozpoctované veliciny, ale i tak Ize vnimat nardst v OMV o 2 mld. K¢ a v ostatnich

béznych vydajich o 1 mid.

K& Uspory v administrativnich oblastech se tak pfilié nedafi. Pomér

rozpoctovanych vydajt Cini 28 (OMV):8 (projekty):22 (BV).
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Vyvoj a struktura vydajii od r. 2014-2016 a
rozpoctované 2017-2018
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Graf 2 Vyvoj a struktura vydajti MO, v letech 2014-2018, v mld. K¢

Zdroj: [12]
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4 SKUTECNE FINANCE MINISTERSTVA OBRANY CR
Skutecné vydaje za r. 2017 se prilis nelisi od rozpoctovanych. Bézné vydaje se navysily o 0,4 mid. K¢.

Skutecné vydaje a pfijmy MO sledujme od roku 2010, pro které jsou Udaje srovnatelné. Graf nize
zachycuje srovnani prijmt a vydaji MO v letech 2010-2017 dle jejich skutecné vySe a rozpoctované
podoby. Rozpocet MO je po celé obdobi deficitni, nebot’ pfijmova strana neumoziiuje financovat stavajici
vydaje.

Prijmy a vydaje MO, 2010-2017

60

50 &

40 -

30 A

20 A

10

0_
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

mmmm Skutecné vydaje | 50,8 | 45,7 | 42,9 | 41,4 41 47,3 | 45,6 | 52,9

== Skute¢né pfijmy | 3,1 | 38 [ 39 |35 | 4 | 41 |53 | 5

- -A- - Rozpoctované 49,1 | 44,1 | 43,7 | 42,5 | 42,8 | 44,5 48 53,1
vydaje

—8— Rozpoctované 2,4 2,6 3,2 3,2 28 | 35 51 4,8
prijmy

Graf 3 Skutec¢né a rozpoctované vydaje MO, v letech 2010 — 2017, v mid. K¢
Zdroj: [13]

Vydaje jsou sledovany podle odvétvového a druhového hlediska. Odvétvové hledisko tfidi vydaje MO
podle oblasti, do kterych jsou prostfedky investovany. Jedna se o:
e  Bezpecnost a pravni ochranu — tvofi nejvétsi podil z vydajd;
e  Prlimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi — z d@vodu cisténi odpadnich vod;
e  Sluzby pro obyvatelstvo — nalezi sem napfiklad vzdélavani, zdravotnictvi a ochrana zivotniho
prostredi, kultura;
Socialni véci a politika zaméstnanosti — davky a podpory a socialni sluzby;
VSeobecna verejna sprava a sluzby;
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybafstvi.

Odvétvi Bezpecnosti a pravni ochrany vyuzivalo v roce 2017 80% vydajl MO, dalsi dilezité podily
na vydajich zastavaly Sluzby pro obyvatelstvo (3,3 mid. K¢ - 6%) a Socialni véci a politika zaméstnanosti
(7,7 mid. K¢ — 13%). Obé kategorie mlzeme fadit mezi vydaje na obranu. V predchozich letech se tato
struktura vydajl pfilis neodliSovala.

Druhy uzivany zplsob tfidéni vydajd (druhovy) odpovida tfidéni na bézné a kapitalové vydaje. Tridéni
v zasadé odpovida vystuplm z hodnoceni MO na predchozi strance — zdroj: [12] Nutno podotknout,
Ze podil nakupu nemovitosti, stroj& a pfistrojd, dopravni techniky a vypocetni techniky tvoril do roku
2013 vice nez 90% kapitalovych pfijm{, a od roku 2014 do roku 2017 klesl tento podil az na 75%
kapitalovych pfijmd. To znamena, Ze stat v roce 2017 investoval pouhych 5 mid. K¢ na tyto vydaje,
aztoho pouhych 0,7 mld. K na dopravni prostiedky! Kolik stoji jeden armadni vrtulnik?
(cca 1 mid. K¢?)
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Strana pfijmova se v soucasnosti pohybuje kolem 5 mid. K¢. Pfijmy jsou v zasadé déleny na pfijmy
danové, kapitalové, nedanové a transfery. Danové prijmy zachycuji pfijmy z dani odvedenych
do statniho rozpoctu, které jsou zpétné uréeny na socidlni politiku MO (osobni mandatorni vydaje).
Danové prijmy predstavuji nejvétsi slozku prfijmd MO (cca 65%). My se jim nadale vénovat nebudeme,
stejné tak transfery, které zabiraji 2. misto v zastoupeni vydaj(, jelikoz pfimo nesouvisi s vymezenymi
zaméry financovani dle strategickych dokument(l. Do kapitalovych pfijm@ patfi mimo jiné i pfijmy
z prodeje majetku a do nedanovych pfijm pfijmy z prondajmu majetku a pfijmy z vlastni innosti.
Pro rychlé pfipomenuti, dokument Bila kniha z roku 2011 doporucil odprodej nepotfebného majetku,
a ostatni dokumenty od této strategie neodstoupily. Naopak dokument Strategie vystavby armady 2025
z roku 2015 nastinil nebytnost investic do vojenské infrastruktury a modernizace stavaiici, a vedle toho
investice do modernizace vojenské techniky. Jak byl tento vyvoj naplnén?

V nasleduijicich tabulkach je zachycen vyvoj kapitalovych vydajti na nakup pozemkd, nemovitosti, strojd,
dopravnich prostredk® a vypocetni techniky v obdobi od roku 2010 do roku 2017 komplet a navic pro
dokresleni stavajici situace do konce tretiho Ctvrtleti roku 2018. A pro srovnani vyvoj pfijmd z prodeje
majetku a jeho prondjmu za stejné obdobi.

Tab. 2 Vyvoj a struktura vydajd na ndkup majetku MO, v letech 2010 — 2018, v mld. K¢

2018 (do
2010| 2011 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 30.9.)

Pofizeni dlouhodobého

hmotného majetku 63 56 56 34| 25 33| 32 48 b
Budovy, haly astavby| 5| 1| 07| 058] 047] 07| 08| 07 0,7
Stroje, pristroje a zafizeni 5 4| 41| 25 12| 1,6 0,8 2,5 0,6
Dopravni prostredky| 3] o1 0,05| 004| 0,04 0, 1 07 0,02
Vypocetni technika 0,16/ 0,1 0,15| 0,08| 0,2| 0,15 0,2 0,6 0,01

DI. hmotného maijetku jinde
nezafazeny| 0,18/ 04| 0,34| 0,19| 05| 0,7/ 03| 0,18 0,11

Pofizeni dl.

nehmotného majetku 03| 0,24| 0,18 0,2 0,15| 0,13| 0,16 0,17 0,01

Pozemky 0 X X 0 X 0/0,001 0,006 0,002

Zdroj: [13]
Tab. 3 Vyvoj a struktura pfijmd z prodeje majetku MO, v letech 2010 — 2018, v mld. K¢
2018 (do
2010 2011] 2012 2013] 2014 | 2015| 2016| 2017 30.9.)
DI. majetek (kromé
drobného) 0| 0,005| 0,001 X x| 02 11| 0,34 0,27
Pozemky X x| 0,08| 0,17| 0,065 0,085
Ostatni nemovite veci « x| 014| 013 0,07 012
Ostatni hmotny dl.
majetek X x| 0,013 0,8 0,2 0,064
Pfijmy z pronajmu
majetku 0,054| 0,051| 0,123]0,093]/0,048]|0,042|0,051| 0,034 0,032
Zdroj: [13]
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Pro hodnoceni kapitalovych pfijmd z hlediska investic do skutecné vojenské techniky a vybaveni nejprve
vyhodnot'me vyvoj v jednotlivych oblastech s ohledem na prelomovy rok 2015. Do budov a staveb se
v poslednich tfech letech investuje setrvale, ale Castky se priliS nelisSi od let predchazejicich. I tak
ramcovych 700 mil. K¢ pfi dnesnich cenach znamena slusnou investici. Do pozemkd se neinvestuje
prakticky viibec. V oblasti nakupu strojd, pfistrojd a zafizeni — kam Ize nejspiSe zaradit i moderni zbrang,
rlizna pasivni obranna zafizeni, IT techniku — se bohuzel od roku 2015 pohybuje pod Grovni 1/3 vydajli
let 2010-13, ve kterych navic mélo dojit k omezeni vydajti ze statniho rozpoctu. Na dopravni prostiedky
jsou vynakladany pouze stovky miliond rocné, i kdyZ za roky 2016 a 2017 se Castka priblizila k 1 mid.
K&, prvnich devét mésicl roku 2018 nepredstavoval zavratny zvrat. Je nutno sledovat dalSi vyvoj
k posouzeni plnéni zamérd. Stav vypocetni techniky zachycuje pouze vydaje uZité k nakupu hmotného
zarizeni vypocetni techniky (napf. PC, mobily), vydaje za sluzby jsou zachyceny v ramci béznych vydajt.
Pro zajimavost, sluzby za informacni a komunikacni technologie predstavovaly v roce 2017 40 mil. K¢
avroce 2016 57 mil. K. Tézko srovnat velikost daného vydaje. Je otdazka, zda moderni softwary
v pristrojich nejsou dodavany v cené pristroje, pak by se skute¢né nakup a vyvoj software nepohyboval
v cené za sluzby, a ani v ramci polozky Vyzkumu a vyvoje.

Na strané pfijmové se jevi, ze skutecné po roce 2015 dochazi k odprodeji ,nepotfebného" majetku,
predevsim pozemkd(. Prodej pozemkd za posledni 4 roky vynesl necelé 2 mid. K¢, pronajem majetku
lehce pfes pdl mid. KE za poslednich 8 let. Pficemz rok 2012 a 2013 jsou projevem, Ze pfi spravném
hospodareni Ize na pronajmu inkasovat i pres 100 mil. K¢ ro¢né. V roce 2017 byl pfijem z pronajmu
majetku takika polovicni nez nejhorsi rok v obdobi 2010-2014. Je otazkou, zda je to zplsobeno
strukturou odprodaného majetku, ¢i jen Spatnym hospodarenim se stavajicim majetkem. A i kdyz se
v ramci rozpoc¢tu MO jedna o nepatrné Castky, pohybujeme se v fadech mil. K¢.

Skutec¢né vlastnila (vlastni) armada ,nepotrebny" majetek v takové hodnoté? Z jakych dlivodl se takovy
majetek neodprodal v prvnich dvou letech po fadném zjisténi a vyhodnoceni stavu? Pro¢ za rok 2017
a 2018 dochazi k nejrazantnéjSimu odprodeji? [14]

5 PLNENI POZADAVKU NATO NA OBRANU

Jak jiz bylo zminéno, Ceska republika podiéha zavazku investovani 2% HDP na obranu, po smluveném
snizeni pouze 1,4% HDP do urcitého roku. Zajimavou kritiku ohledné metodiky NATO pro zplsob
vypoctu pozadavku pfinaseji stranky Armadnich novin [15]. S odkazem na pGvodni americky zdroj
zr. 2017 se zde zdlraznuje, Ze jednotlivé evropské zemé (napf. VB) zapocitavaji do hodnoceni rdizné
vydaje, které jsou mnohdy skryty i ve vydajich jinych ministerstev a souviseji potencialné s obranou.
Mnohé zemé ani nezverejiuji svoji metodiku. Navic zemé (Polsko, Recko), které zdanlivé pozadavek
pIni, investuji znacné prostfedky na platy vojakd a jejich socidlni zabezpeceni namisto nakupu nové
techniky.

K pInéni pozadavkd 2% HDP se Udajné zavazala Sobotkova vlada v roce 2015. Pracuje se s nim
v Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2030, kde se jiz zmifiuje poZzadavek 1,4% HDP na vydaje MO.
Se zavazkem 1,4% pocita i souCasna vlada ve svém prohlaseni na rok 2021. Zavazek 1,4% je pevné
stanoven v dokumentu MO (v kapitole 3 ¢lanku), kde se deklaruje pro rok 2017 dosazeni 1,04% HDP
a za rok 2018 jiz 1,11% HDP. Za rok 2017 sv{j zamér splnilo ministerstvo 1,5% HDP, i s ohledem na
to, Zze HDP meziroCné vyrazné vzrostlo. Nicméné vydaje v absolutni hodnoté (jak je patrno v grafu 3),
ve vysi 52,9 mld. K¢ za rok 2017, byly navySeny pouze o 2 mld. K¢ oproti nejlépe financovanému roku
z pfedchoziho obdobi. V absolutni Castce se o pfilis vyraznou podporu obrany nejedna. Suma 52,9 mid.
K¢ odpovida i oekavani v rdmci dokumentu Koncepce vystavby armady CR 2025.
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ZAVER

Clének si kladl za cil zhodnotit situaci Ministerstva obrany CR (MO) ve vztahu k plnéni zamérd
na modernizaci armady a soucasné ve vztahu k poZzadavku NATO na pinéni 1,4% HDP na obranu.
Nejprve se vénoval definici obrany podle platného Ceského prava za ucelem vytvorit seznam oblasti,
které do této kategorie spadaji. Prestoze oblasti bylo vice nez jen financovani MO, s ohledem
na dostupnost Udajd a vnimani vydaji MO ve strategickych dokumentech jako ukazatel pro pInéni
pozadavku NATO, zUzily se nasledujici aktivity pouze na MO.

Strategické dokumenty byly zafazeny z d@vodu zhodnoceni aktuélniho stavu MO, spise Armady CR, ktera
je pod rozpoctovou kapitolu MO zafazena a je hlavni ozbrojenou silou zemé. Kromé aktualniho stavu
MO se strategické dokumenty vénuji soucasnym i potencialnim hrozbam a navrhuji opatfeni
do budoucnosti i s ohledem na jejich financovani. DlleZité sledované faktory jsou pocty vojakd
z povolani (tzv. profesionalni armada), aktivni zalohy, modernizace vojenské techniky a vojenského
materialu. PoCty profesionalnich vojakl byly stanoveny alespori na 25 tis. vojakd, coz se v zasadé dafi
plnit. Otazkou zlstava vékova a hodnostni struktura armady. Clanek sledoval vyvoj strategickych
dokumentl v prlibéhu Casu. PrlibéZné byla tvofena prohlaseni vlddy — nejnovéjsi v roce 2018. Jako
reakce odbornik{ v roce 2011 vznikla tzv. Bild kniha o obrané CR, ktera pfinasela prakticka doporuceni
ke zlepSeni situace. V roce 2015 se projevila dilezitost koncepcniho feSeni, byl stanoven dlouhodoby
vyhled do r. 2030, pro armadu obdobné stanoveny zaméry — i financniho charakteru do r. 2025. Podle
poslednich dvou dokument( vliada zatim jedna i s ohledem na pozadavek NATO.

Celkové je rocné investovano do vydajl MO pres 50 mlid. KC. Z toho plyne 28 mld. K¢ na financovani
personalnich sil armady (dle odhadd z rozpoctu na r. 2018), 22 mld. K¢ na administrativni zazemi
a pouze 8 mid. K¢ na ,projekty") V roce 2017 plynulo na ,projekty — kapitalové vydaje" pouze 6.3 mid.
K¢ a z toho jen necelych 5 mld. na nakup novych nemovitosti, dopravni a vypocetni techniky a rfiznych
strojii a pristroj. Tedy pouhd desetina vydaji MO byla uZita k modernizaci vojenské techniky
a materialu.

Clanek déle zkoumal i oblast prijmovou, kterd tvoi také jen desetinu celkovych vydaj@ MO. Zaméfil se
konkrétné na prodej majetku a jeho pronajem. K prodeji majetku dochazi az od roku 2015, s tim,
Ze nejvétsi prijmy probéhly az v poslednich dvou letech. Naopak se zhorSuje bilance prondjmu majetku,
kde by se pfi kvalitné&jsim hospodareni mohlo dosahnout zajimavych vynost. Mozna by pak prodavany
majetek jiz nebyl ,,nepottebny".
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ZANIK SLUZEBNIHO POMERU VOJAKA Z POVOLANI VE SVETLE STATISTIK

THE TERMINATION OF THE SERVICE OF A SOLDIER IN THE LIGHT OF
STATISTICS

Tomas ZBORIL®®

Abstrakt

Clanek se zabyva rozborem institutu prava sluzebniho poméru vojakd z povolani, kterym je jeho zanik,
z pohledu statistickych Udaj Agentury personalistiky ACR. Cilem prace je porovnat data ze statistickych
roCenek, tykajicich se dlivodd zaniku sluZzebniho poméru vojakl Ozbrojenych sil CR v pribéhu nékolika
let.

Bylo zjisténo, ze nékteré zakonné dlivody zaniku sluzebniho poméru jsou pravidelné nejcastéjsi,
u nékterych pocty rostou, zatimco jiné se vyskytuji jen vyjimecné.

Pfinosem prace je sdruzeni informaci do jednoho ¢lanku, ktery mohou ke své Cinnosti vyuzit nejen
sluZebni organy, a jejich personalisté, ale také vojenska verejnost, véetné studentd Univerzity obrany.

Klicova slova:
vojék, Armada Ceské republiky, sluZebni pomér, zanik, rocenka.

Abstract

The article deals with the analysis of the institute of employment law of professional soldiers, which is
its extinction, from the point of view of statistical data of the Agency of Human Resources of the ACR.
The aim of the thesis is to compare the data from the statistical years concerning the reasons for
termination of the service ratio of soldiers of the Czech Armed Forces over several years.

It has been found that some of the statutory grounds for termination of service are regularly the most
frequent, with some numbers growing, while others are rare.

The contribution of the work is the association of information into one article, which can be used not
only by the service authorities and their personnel but also by the military public, including students of
the University of Defense.

Key words:
professional soldier, Czech Armed Forces, statistical yearbook, termination of service.

uvoD

SluZebni pomér je zvlastnim typem pracovnépravniho vztahu, ktery se realizuje mezi obcanem
a statem. V Ceské republice se sluzebni pomér vyskytuje ve tfech formach, jako sluzebni pomér vojaka
z povolani, jako sluzebni pomér prislusnikl bezpecnostnich sborl a také jako statni sluzba statnich
zaméstnancll ve spravnich Gfadech. Kazdy typ sluZzebniho poméru je upraven zvlastnim zakonem.
Sluzebni pomér je vztahem statné zaméstnaneckym — vefejnopravnim, zafazuje se do spravniho prava.
[1] Ve svém prispévku se budu zabyvat zanikem sluzebniho poméru vojaka z povolani.

% Mgr. Tomas Zbof¥il, Katedra ekonomie, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Kounicova 65, 662 10 Brno, tel.
973442043, tomas.zboril@unob.cz
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1 SLUZEBNI POMER

SluZebni pomér je upraven zakonem ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani ve znéni pozdé&jsich predpisl
(dale jen ,zakon"), ktery fesi mj. vznik, zmény, prlibéh a zanik sluZebniho poméru. Je tfeba uvést, Ze
pravni vztah vznika mezi oblanem a Ceskou republikou, ktera je zastoupena pfisluSnym sluzebnim
organem. Timto jsou podle zakona prezident republiky, ministr obrany a pak také osoby, které jsou
prezidentem nebo ministrem zmocnény. Pro tento pfipad ma Ministerstvo obrany svdj vnitfni predpis,
kterym stanovi tzv. personalni plsobnost sluzebnich organi. Jedna se o Rozkaz ministra obrany
€. 64/2015 Véstniku Pdsobnost sluzebnich organd v personaini praci,

Od roku 2005 konaji vojaci v Ceské republice sluzbu uZ jen jako své zaméstnani, povinna zakladni
vojenska sluzba byla zrusena v zavéru roku 2004. To znamena, Ze osoba, ktera se chce stat vojakem,
musi v souladu se zakonem ¢&. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (dale jen ,branny
zakon") dobrovolné prevzit brannou povinnost a pozadat o povolani do sluzebniho poméru. O tom, Ze
branci jiz nebudou muset nastoupit k vykonu zakladni nebo kratSi verze, tzv. nahradni sluzby se
rozhodovalo pomérné dlouho a ministerstvo obrany se na tuto skutecnost pfripravovalo. Skute¢né pocty
vojakl v zakladni sluzbé pred rokem 2004 pravidelné klesaly, z vice nez 31 tisic v roce 1999 pres 19.783
mladych muzd, ktefi slouZili v roce 2002, az po posledni rok, ve kterém sluzbu konalo jiz jen 6.359
vojakl v zakladni sluzbé. U vojenského UGtvaru ve Strakonicich pak dosSlo 21. prosince 2004
k symbolickému ceremonialu, kdy tehdejsi ministr obrany Karel Kihnl pfevzal hlaseni od ,posledniho
vojaka zakladni sluzby" v Armadé Ceské republiky (dale jen ,ACR") [2].

Tento &lanek rozebere institut zaniku sluzebniho poméru vojaka z povolani za pouziti statistickych tdajt
publikovanych ve Statistické roCence Agentury personalistky Armady Ceské republiky za rok 2017 [3].
Sledovanym obdobim jsou léta 2013 — 2017.

2 ZANIK SLUZEBNIHO POMERU

Sluzebni pomér zanika z dlivodd stanovenych v § 18 zakona. D& se shrnout do Ctyf rdiznych skupin
pricin. Zanika na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu, nasledkem pravni udalosti, rozhodnutim jiného
organu nebo pravnim jednanim ze strany vojaka. Jednotlivé skupiny budou v ¢lanku s vyuzitim Cisel
blize rozebrany.

2.1 ROZHODNUTIM SLUZEBNIHO ORGANU

Rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru je pravem upraveny postup, kterym pfislusny sluzebni organ
rozhoduje o pravech a povinnostech vojaka. V ozbrojenych silach, resp. ve vefejném pravu se realizuje
princip nadfizenosti a podfizenosti, ve kterém sluzebni organ rozhoduje pfedepsanou formou, kterou
jsou podle zdkona rozhodnuti a personalni rozkaz. Rozhodnuti se vzdy vydava v pfipadé zaniku
sluzebniho poméru propusténim podle § 19, odnétim hodnosti podle § 21 a v situaci, kdy je vojakovi
zrusen sluzebni pomér ve zkuSebni dobé (§ 21a). Pro rozhodovani se kromé pfislusnych ustanoveni
zakona pouziva také zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad [4].

e Nejméné Castym dlvodem zéniku sluzebniho poméru je odnéti hodnosti. Jedna se
o0 vyjimecny institut, kdy pouze ministr obrany mdze odejmout vojakovi hodnost v pfipadég,
kdy se vojak dopusti umyslného, zvlast’ zavazného poruseni sluzebnich povinnosti. V pfipadé
generald je sluzebnim organem prezident republiky. Tento dlvod k zaniku sluzebniho
poméru byl pouzit jednou v roce 2013, jednou v roce 2014 a v nasledujicim roce doslo
k odnéti hodnosti u dvou vojakl. Ve vSech Ctyfech pripadech se jednalo
o prislusniky hodnostniho sboru muzstva. Nabytim pravni moci rozhodnuti zanika vojakovi
sluzebni pomér a pfislusi mu hodnost vojin.;

e Ve tfimési¢ni zkusebni dobé mohou sluzebni pomér zrusit obé strany. Pokud ale sluzebni
pomeér zrusi vojak, nevydava se rozhodnuti. To se vydava pouze v pfipadé, Ze sluzebni pomér
je ve zkusebni dobé zrusen sluzebnim organem. Zakon stanovi, Ze sluZzebni pomér zanika
poslednim dnem kalendarniho mésice, kdy bylo rozhodnuti doruceno a rozhodnuti musi byt
druhé vojakovi doruceno nejpozdéji 5 dnd prede dnem, kdy ma sluzebni pomér skondit.
Jedna se zde o tzv. poradkovou lhdtu. Vétsinu zkusebni doby jsou vojaci obvykle zafazeni
v hodnostnim sboru Cekatelll, proto je také nejCasté&ji rozhodovano o zaniku sluzebniho
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pomeéru u Cekatell. Zjednodusené se da fici, ze v tomto pripadé se armada zbavuje vojakd,
které vyhodnoti jako nevhodné pro dalsi sluzbu. Vyhodou zruseni ve zkusebni dobé je to, ze
sluZzebni organ nemusi dlvody pro zruSeni uvadét. Za poslednich pét let byl sluzebnim
organem zrusen sluzebné pomér celkem 233 vojaktim, z toho bylo 230 ¢ekatelll. Pocty takto
propusténych vojakl mirné rostou, coz nejspiSe souvisi s vySSim poctem rekrutovanych
vojakl. Vroce 2013 se jednalo o 37 wvojakl, 2014 o 38 vojakd,
o rok pozdéji se to bylo 60 vojakd. Vrcholem byl rok 2016, kdy Vyskov predCasné opustilo
76 vojakd. V roce 2017 nastal vyrazny pokles zruseni sluzebniho poméru, kdy z tohoto
dtvodu odeslo jen 22 osob. VEtsi pocty vojakd rusi sluzebni pomér svym rozhodnutim, je to
popsano nize.

Dlvody k rozhodnuti o propusténi vojaka podrobnéji stanovi § 19 zakona. Zde je vyjmenovano celkem
15 obligatornich dfivod pro propusténi vojaka. Statisticka roCenka uvadi, Ze z nich bylo realizovano
dvanact. Jeden z ddvodd, stanoveny v § 19 odst. 1 pism. c) je ,rozpitvan™ na Ctyfi rdizné okruhy divodd.

Nejcastéjsim dlvodem pro propusténi vojakl byl v poslednich péti letech institut upraveny
§ 19 odst. 1 pism. e), tj. ze z divodu organizacnich zmén nebylo pro vojaka jiné
sluzebni zarazeni. Z této piiciny byl propustén celkem 771 vojak. V roce 2013 z tohoto
dlivodu odeslo 289 vojakd, z nichz bylo vice nez 130 vyssich dlstojnikd a jeden general. Je
pravdépodobné, Ze toto Cislo souvisi se zrusenim velitelstvi Spole¢nych sil v Olomouci.
Nejvyssi pocet vojakd propusténych z organizacnich ddvod( byl ale o rok pozdéji, kdy jich
skoncilo 410. Zde jiz bylo rozloZeni po hodnostnich sborech rovhomérnéjsi. V dalSich letech
pocet propusténych vojakl strmé klesal, zde se jiz projevilo lepsi financovani Ministerstva
obrany a ACR zacinala spiSe vojaky nabirat, nez se jich zbavovat. V roce 2015 tedy bylo
zruSeno misto jen 49 vojakdm, z toho Ctyficeti vyssim ddstojnikdm. V nasledujicich dvou
letech odeslo jen 12 resp. 11 vojak{ v roce 2017. Z celkového poctu 771 bylo 34 pfislusnik{
muzstva, 169 podddstojnikd, 223 praporcikll, 78 nizsich ddstojnikl, 266 vyssich dlstojnikl
a jeden general. Z celkového Ubytku vSech vojakd cinil tento ddvod celkem 15,33 % a byl
celkové treti nejCastéjsi;

Druhy nejcastéjsi (pro autora spise prekvapivé) dlivod k propusténi je odchod na vlastni
Zadost. Zde by se dalo namitnout, Ze tento dlivod patfi do kategorie, kdy sluzebni pomér
skonci pravnim jednanim vojaka. Neni to vSak pravda, sluzebni orgdn musi rozhodnout
o dni, kdy sluzebni pomér skonci. Zakon zde stanovi termin propusténi az do konce devatého
kalendarniho mésice od podani Zadosti. Pfekvapivost mnozstvi odchod( z tohoto dlivodu je
v tom, Ze vojak, jehoz sluZzebni pomér zanikne propusténim na vlastni zadost, je kracen na
vysluhovych naleZitostech na polovinu. Kazdy rok si Zadost o propusténi podalo vice nez sto
vojakd, nejvice to bylo 182 v roce 2017. Celkem za pét let to bylo 634 vojakd, z toho vsak
477 prislusnikl hodnostnich sbord muzstva a poddUstojnikd. S odkazem na vyse uvedené to
ma logiku, protoZe v téchto sborech se vétSinou jedna o vojaky s kratkou dobou sluzby,
kterym kraceni vysluh az tak nevadi. Mezi takto propusténymi vojaky bylo jen 12 vysSich
dlstojnikd;

Zatimco prvni dva d@vody byly vyuZity ve stovkach ptipadd, ostatni dGivody k propusténi jiz
jsou pouzivany méné. Tretim nejcastéjSim je dlivod podle § 19 odst. 1 pism. c), coZ je
zdravotni nebo pravni nezplsobilost k vykonu sluzby v dosavadnim sluzebnim zafazeni.
Z téchto dGvodl odeslo jiz jen 75 vojakl za pét let. Tuto statistiku Agentura personalistiky
jesté rozdélila na parcidlni d@vody, které jsou v tomto pfipadé sledovany. Nejcastéjsim
dlivodem sluZebni nezplisobilosti je to, Ze vojak tzv. nema bezpecnosti provérku podle
zakona ¢. 412/2005 Sb. Takovych vojakd bylo ve sledovaném obdobi celkem 59, nejvice
v roce 2013 a to 26, v roce 2014 jich bylo 20 a od té doby jejich pocet klesal na 10 v roce
2015 a tfi v roce nasledujicim. V roce 2017 nebyl z tohoto d@vodl propustén zadny vojak.
Ztrata zdravotni zpUsobilosti vedla ke konci kariéry tfi podddstojnikd v roce 2013, dvou
vojakd v roce 2014, tfi vojaci byli propusténi v roce 2015 a jeden v roce 2017. Jednalo se
tedy celkem jen o 9 vojakd. Zdravotni dlivody ale jsou divodem zaniku sluzebniho poméru
i jinak a o nich na jiném misté. Celkem 7 vojakd bylo propusténo proto, Ze nesplriovali
kvalifikacni pozadavky (5) nebo kvalifikacni predpoklady (2). Ve vSech pfipadech se jednalo
0 praporciky;

Ctvrty nejcastéjsi dlvod k propusténi neni zrovna pfikladny. Jedna se o ddvod podle § 19
odst. 1 pism. g), kdy je nutné propustit vojaka, ktery byl odsouzen pro trestny cin
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2.2

a jehoz dalsi setrvani ve sluzebnim poméru by ohrozilo vaznost ozbrojenych sil.
Z tohoto dlvodu bylo v pribéhu let 2013-2017 propusténo celkem 26 vojakd, nejvice,
celkem 10 v roce 2016. Mezi témito vojaky byl jeden nizsi a jeden vyssi ddstojnik. K ohrozeni
vaznosti ozbrojenych sil mize dojit mezi vefejnosti, ale také mezi vojaky;

Jen o jednoho vojaka méné bylo propusténo z ddvodu zanechani studia podle § 19 odst.
1 pism. d). Pokud po zanechani studia neni pro vojaka jiné sluzebni zarazeni, je rozhodnuto
0 jeho propusténi. Nejcast€ji tato skutecnost nastala v roce 2013, kdy se to tykalo 15 vojakd,
v dalSich letech tento poCet nepfesahl tfi byvalé studenty. VétSinu studentd, ktefi zanechali
studia na Univerzité obrany, se podafilo sluzebné zaradit k Utvardm ACR;

Dlvod uvedeny v § 19 odst. 1 pism. 0) se do zakona dostal az v roce 2015, ale uz si vydobyl
Sestou pozici. Celkem tfinact vojakd (4 v roce 2016 a 9 v roce 2017) bylo propusténo
z dlivodu, Ze podle zvlastniho pravniho predpisu nebyli zpGsobili pro dalsi vykon sluzby,
pFi¢emz si tuto nezplisobilost zavinili vlastnim jednanim. NejCastéji se objevovaly
dlvody souvisejici s bezpecnostni provérkou, kterou vojak vratil nebo znicil. Mize zde nastat
také situace, kdy napfiklad fidi¢ svou vinou pfijde o fidicské opravnéni ¢i profesni osvédceni;
Poslednim dvoucifernym (celkem 10 vojakd) je dlvod, kdy vojak dovrsi diichodovy vék
a vznikne mu narok na starobni dlichod. Na rozdil od béznych zaméstnancd, ktefi mohou
dale pracovat a soucasné pobirat starobni dlichod, vojaci z povolani musi byt v této situaci
propusténi. Vékova hranice je stanovena jako vék stanoveny pro muze podle zakona
o dlichodovém pojisténi. Tyka se tedy i vojakyn. Z desitky vojakd byli dva praporcici a 8
vySSich dstojnikd;

Sest vojakd bylo na zakladé dvou sluZzebnich hodnoceni oznaceno za nezpisobilé dale
konat sluzbu. Dvéma vojakiim se to stalo v roce 2016 a celkem ¢tyfem v roce nasledujicim.
Jen 0,10 % propusténych vojakl za poslednich pét let bylo z d@vodu, ze byli odsouzeni
k nepodminénému trestu odnéti svobody pro Umysiny trestny ¢in. Jeden v roce 2013
a po dvou v letech 2015 a 2017;

V oblasti, ve které dochazi k omezeni zakladnich lidskych prav a svobod vojakd, doslo
k poruseni zakona dvakrat z dlivodu toho, Ze dva vojaci byli €leny politické strany nebo
hnuti (2016) a dva vojaci bez povoleni sluzebniho organu vykonavali vydélec¢nou cinnost
— jeden v roce 2015 a druhy o rok pozdéji.

PRAVNI UDALOSTI

Za pravni udalost se povazuje pravni skutecnost, ktera nastane bez vile osoby, ale pravni normy s ni
vazou pravni nasledky, zpravidla vznik, zménu nebo zanik pravniho vztahu. Typickou pravni udalosti je
béh casu, narozeni nebo smrt ¢lovéka.

Zanik sluzebniho poméru uplynutim stanovené doby (§ 18 pism. a) je bezkonkurenc¢né
nejcastéjsim dlvodem pro zanik sluzebniho poméru vojaka. Vzhledem ke koncepci
sluzebniho poméru jako pravniho vztahu na dobu urcitou se to pfimo nabizi. Ve sledovaném
obdobi zanikl sluZzebni pomér z tohoto dfivodu celkem 2.169 vojaklim, coz predstavuje 43,12
% vSech vojakd, kterym zanikl sluzebni pomér za poslednich pét let. Pfi zaniku uplynutim
doby se pred koncem sluzby nijak nové nerozhoduje, protoZze datum uplynuti vychazi
z predchoziho rozhodnuti. RozvrZeni poctu vojakd, jejichz stanovena doba sluzby uplynula je
témér rovnomérné. Nejvic jich bylo v roce 2013 a to 583, pak se pocty snizily priblizné na
400 vojaki za rok. Za sledované obdobi odeslo nejvice podddstojnikd (752), praporcikd bylo
657 a treti nejCastéjsi skupinou byli vyssi dlstojnici, kterych bylo celkem 388. Je to také
nejcastéjsi dlivod k odchodu generald (celkem 10 za pét let);

Smrt vojaka je dalsi pravni udalosti, na jejimz zakladé zanika sluzebni pomér. Zakon stanovi
dva mozné dlvody konstatovani Umrti osoby, prvni je ta bézna, kdy lékaf ohleda télo
a vystavi umrtni list. Druhy zpQsob je pravni konstrukci tzv. prohlaseni za mrtvého. Toto
se pouziva tehdy, pokud z okolnosti vyplyva, Ze ¢lovék zemfrel, ale nelze ohledat jeho télo
a konstatovat smrt. Statisticka rocenka neuvadi ani jeden pfipad, kdy by ve sledovaném
obdobi zanikl sluzebni pomér prohlasenim za mrtvého. Zakon nerozliSuje, jestli k amrti
vojaka doslo pfi vykonu sluzby nebo zjiného dlvodu (chronicka choroba, nehoda,
sebevrazda, aj.), statisticka ro¢enka vsak ano. Vice vojakl zemrelo mimo vykon sluzby a to
celkem 46 (2013 -9, 2014 — 11, 2015 -4, 2016 — 11 a 2017 — 11). Nejvice bylo praporcik{
(18) a poddistojnikd (12). PFi vykonu sluzby zemfteli tfi vojaci v roce 2013, Sest jich bylo
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vroce 2014, a jeden vroce 2017. Pét vojakl zahynulo pfi sebevraZzedném Utoku
v Afghanistanu v Cervenci 2014. Tragické obéti dalSich Utokl ve stejné zemi v roce 2018
v této statistice jesté zapocitany nejsou.

2.3 ROZHODNUTIM JINEHO ORGANU

Jinym organem, ktery miZe zasahnout do osudu vojaka z povolani a ukoncit jeho sluzbu je soud
a |lékaiska prezkumna komise. Soudy mohou rozhodnout o ztraté nebo omezeni svépravnosti a také
vynést rozsudek o ztraté vojenské hodnosti. Pfezkumna komise rozhoduje o ztraté zdravotni zpdsobilosti

vojaka.
[ ]

Ze zdravotnich ddvodl je moZno ukoncit sluzebni pomér ve dvou pfipadech. Jeden jsem jiz
uvadeél, ne moc Casto aplikovany dlivod k propusténi ztratou zdravotni zplsobilosti vykonavat
soucasné sluzebni misto. Tento druhy pfipad upravuje zejména situaci, Ze vojak neni
zplisobily ze zdravotnich ddivodil viibec konat sluzbu. Pfezkumné komise jsou zfizeny
brannym zakonem a jsou pfi vojenskych nemocnicich. Pokud prezkumna komise rozhodne,
Ze vojak je zdravotné nezplsobily, milze se jeSté odvolat k nadfizené prezkumné komisi.
Timto zplsobem zanika kazdy rok sluzebni pomér pfiblizné tfrem az ¢tyfem desitkdm vojakd.
Celkem jich bylo 195, coz pfedstavuje neceld 4 % vojakd, jejichz sluzebni pomér zanikl
v poslednich péti letech. Mezi nimi byl jeden general, 21 vyssich dlstojnikl ale také
8 Cekatell;

Soudy prilis do kariéry vojakd nevstupuiji. VySe uvedené dva dlvody k zaniku sluzebniho
pomeéru jsou vyjimecné. Z dlivodu omezeni svépravnosti nezanikl v poslednich letech
sluzebni pomér ani jednou. O ztraté vojenské hodnosti, co? je trest podle § 79 trestniho
zakoniku, rozhoduje soud jako o vedlejSim trestu vedle jiného trestu. Vyjimecnost tohoto
institutu ilustruje to, Zze v obdobi 2013-2017 doslo k uloZeni tohoto trestu pouze jednomu
vojakovi v roce 2014. Nabytim pravni moci rozsudku zanikd vojakovi sluzebni pomér
a prislusi mu hodnost vojin.

2.4 VLASTNIM PRAVNIM JEDNANIM VOJAKA

Vojak miZe svym jednanim s pravnimi dlsledky zplsobit zanik sluzebniho poméru dvéma zpdsoby,
a to zrusenim sluzebniho poméru ve zkusebni dobé a také ztratou statniho oblanstvi Ceské republiky.

ZAVER

zaniku sluzebniho poméru ve zkusSebni dobé jsem se jiz zmifoval v pasazi
o sluzebnim organu. Vojak ma ve zkusebni dobé stejnou moznost, jako sluzebni organ a to
zrusit svym pisemnym prohlasenim, doru¢enym nadfizenému, svlj sluzebni pomeér. Nemusi
nikoho Zadat, ale sdm se rozhodne a jeho rozhodnuti ma pravni nasledek. Z tohoto dlivodu
zanikl sluzebni pomér vice nez 800 vojakim a je to druhy nejcasté&jsi zplsob zaniku
sluzebniho poméru (15,94 % ze vSech odchodll). Ve zkuSebni dobé tedy sectenim obou
variant tedy zanikne sluzebni pomér témér jedné pétiné vojakd. V poslednich letech, ziejmé
v souvislosti s narlistem rekrutace se také vyrazné zvySuje pocet vojakd, ktefi ukonci sviij
sluzebni pomér ve zkuSebni dobé. V roce 2013 zrusilo svij sluzebni pomér 51 vojakd, dalsi
rok 59, ale v roce 2015 uz to bylo 249 vojakd. Trend uZ se pak nezvysSoval, v roce 2016 doslo
k zaniku 208 sluzebnich pomér{i a v roce 2017 ke 235 pfipaddim. Ve trech poslednich letech
je ale tento d@vod pric¢innou odchodl priblizné jedné Ctvrtiny vSech vojakd v kalendarnim
roce. Nad témito statistikami by se méli na Ministerstvu obrany zamyslet;

Podminkou pro sluzbu vojaka z povolani je statni ob¢anstvi Ceské republiky a to po celou
dobu trvani sluzebniho poméru. Podle zadkona €. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské
republiky se statniho obcanstvi miize obcan vzdat svym rozhodnutim. Jind moZnost neni.
TakZe, pokud by k takovému pfipadu doslo u vojaka z povolani, znamenalo by to zanik jeho
sluzebniho poméru, ktery by si zplsobil svym rozhodnutim. Statistickd roCenka vsak
v poslednich péti letech neuvadi ani jeden pfipad zaniku z tohoto ddvodu.

Clének se zabyval rozborem problematiky zaniku sluZebniho poméru vojakd z povolani. Zajimavé bylo
konfrontovani zakonnych ustanoveni s pocty jejich praktickych realizaci v rozhodovaci Cinnosti
sluzebnich organd v Armadé Ceské republiky. Porovnanim prirdstkl a odchodd vojakl byla zjiSténa
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zajimava skutecnost. V poslednich tfech sledovanych letech dochazi k relativné velkému Ubytku vojakd
ve zkuSebni dobé. Z pocCtu 5956 Cekateld jich odeslo celkem 853, coz predstavuje 14,3 %. Tento pocet
viak mirné klesa z 17,5 % v roce 2015 na 12,5 % v roce 2017. Vice neZ 81 % Cekatelll odchazi svym
rozhodnutim. Statisticka ro¢enka Agentury personalistiky ACR obsahuje velké mnozstvi informaci,
bohuzel vsak neni pristupna Siroké verejnosti. Je dostupna pro vojenskou verejnost na Stabnim
informacnim systému. Snad alespon tento ¢lanek prispél k informovanosti o jedné oblasti rozhodovani
ve vécech sluzebniho poméru.
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ZHODNOCENT SOUCASNEHO STAVU SYSTEMU VELENT A RIZENT REALIZACE
UKOLU ZENIINI PODPORY OPERACE UKOLOVEHO USKUPEN]

ASSESS THE CURRENT STATE COMMAND AND CONTROL SYSTEM OF THE
REALIZATION OF ENGINEER SUPPORT OF OPERATION

Pavel ZIZKA%¢

Abstrakt

Prispévek se zabyva systémem veleni a Fizeni realizace Ukol Zenijni podpory operace Ukolového
uskupeni. Cilem prace je analyza dokumentl vymezujicich soucasny stav systému veleni a Fizeni
realizace Ukoll Zenijni podpory. V praci jsou dale identifikovany specifické cinnosti vyplyvajici
z planovaciho a rozhodovaciho procesu Stabu Zenijniho praporu. Poznatky ziskané studiem literatury
byly hodnoceny pomoci metod analyzy a indukce.

Klicova slova:
velens a fizeni, systém veleni a rizeni, Zenijni podpora.

Abstract

The article deals with the system of command and control of the realization of engineer support
of task force operation. The aim of the paper is to analyze documents defining the current status
of the command and control system of the realization of engineer support. The work also identifies the
specific actions resulting from the planning and decision-making process of the Engineer Battalion. The
knowledge gained from the study of literature was evaluated using methods of analysis
and induction.

Keywords:
command and control, system C2, engineer support.

uvoD

V soucasném bezpe¢nostnim prosttedi jiz ozbrojené sily CR neceli konkrétni presné definované hrozbé
v pomérné presné vymezeném prostoru v Evropé, ale musi byt schopny vést Siroké spektrum operaci
proti rliznorodym silam protivnika, v rlznorodém prostiedi a mnohdy i ve velkych vzdalenostech
od vlastniho teritoria [1].

Jednotlivé soucasti ozbrojenych sil musi reagovat na tyto zmény vypracovanim novych, pripadné
aktualizaci stavajicich struktur jednotek, jejich vybavenim a samoziejmé i systémem veleni a Fizeni
téchto jednotek.

1 UVODNI VYMEZENI PROBLEMU

Systémy veleni a fizeni jsou v soucasné dobé centrem pozornosti modernich armad, které vénuji znacné
usili celkovému zlepseni jejich funkCnosti. Pozornost pfitom zaméfuji na zajisténi dokonalého poznani
operacniho prostredi a znalosti situace na bojisti a vyuZiti téchto znalosti k nalezeni zpdsobu jak efektivné
a s minimalnimi  ztratami  splnit  Ukol. To vyzaduje vypracovani novych  koncepci
a v souladu s nimi modernizaci prostfedkl veleni a Fizeni zavedenim novych technologii, které umozni
dosazeni schopnosti a ziskani informacni pfevahy v sitové propojeném prostredi [2].

% Ing. Pavel Zizka, Katedra Zenijni podpory, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, 662 10 Brno, tel. 973443816,
email: pavel.zizka@unob.cz
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V jednotlivych narodnich i zahrani¢nich dokumentech, zabyvajicich se vySe zminénou oblasti, jsou
CasteCné popsany systémy veleni a fizeni Zenijni podpory operace avSak pouze do strategické
¢i operacni Urovné a to zejména z pohledu vsevojskovych jednotek.

1.1 DOKUMENTY VYMEZUJICIi SOUCASNY STAV SYSTEMU VELENI A RIZENI

Jednotlivé oblasti veleni a fizeni jsou v ACR diléim zplsobem rozpracovany v celé fadé doktrin, predpist,
publikaci a pom{cek.

Prvni publikace ,Veleni a fizeni v operacich 1.", ktera méla za cil zajistit jednotné pochopeni FeSeni otazek
veleni a fizeni v ACR a tim pfispét k zajisténi interoperability vojsk ACR s dalSimi koali¢nimi silami v ramci
spolecného valcisté, byla vydana az v roce 2006 [3].

Vroce 2007 byla nasledné vyddna druhd publikace ,Stabni prace v operacich I — Mista veleni
a organy, procesy a prostredky veleni a fizeni", s cilem popsat organy veleni a jejich hlavni tkoly, které
budou plnit v operaci, a dale mista veleni jednotlivych organizacnich prvkd ACR v navaznosti
na strategicka mista veleni, jejich slozeni a ukoly v souladu s koncepci mist veleni a aktualni organizaCni
strukturou profesionalni ACR. Publikace popisuje operacni planovaci proces NATO a proces planovani
operace. V zavérecne Casti publikace jsou uvedeny prostfedky veleni a Fizeni, jimiz jsou ¢i budou
vybavena mista veleni svazkd, Utvar a jednotek ACR [2].

Posledni navazuijici publikaci rozvijejici oblast veleni a fizeni je ,Stabni prace v operacich II., kterd byla
vydana v roce 2008. Publikace popisuje oblast tvorby stalych operacnich postupd, operacnich (bojovych)
dokumentt a hlaseni. Je obecnym navodem a doporucenim pro zpracovani stalych operacnich postupd,
operacnich a bojovych dokumentl a hlaseni, které vytvareji podminky pro uplatriiovani velitelské
pravomoci a realizaci i¢inného systému veleni a fizeni [4].

Tyto tfi publikace jsou zpracovany v navaznosti na vyvoj dané problematiky v ramci aliance
a veliteldm a jejich Stablm poskytuji podklady pro jednotné chapani problematiky systému veleni
a Fizeni v rdmci operace. Zpracovani této problematiky spocivalo v postupném ucelovani jednotlivych
oblasti.

Vsechny vySe zminéné publikace Ize vyuZit pro vytvoreni zakladni predstavy vztahuijici se k systému
veleni a fizeni, nicméné v soucasné dobé jiz neobsahuji nejnoveéjsi informace tykajici se oblasti systému
veleni a Fizeni.

2 SPECIFIKA VYPLIVAJICI z PLNENI UKOLU ZENIIJNI PODPORY
OPERACE

Zenijni podpora je mnoho-oborovou Cinnosti, ktera je provadéna vSemi druhy vojsk a nasobi schopnosti
vojsk napfic celym spektrem operaci. Zenijni podpora je soucasti bojové podpory poskytované veliteltim,
Stablim a vojskiim Ukolovych uskupeni. Zahrnuje celou Skalu ¢innosti,
od poskytovani Zenijnich doporuceni az po realizaci nejslozitéjSich Zenijnich opatfenich ve prospéch
¢innosti vojsk [1].

S ohledem na specifické pourziti Zenijnich jednotek v ramci bojové Cinnosti je ovlivnéna intenzita pouZiti
téchto jednotek v prlibéhu celého konfliktu (¢innosti) a to nejen v obdobi pfed konfliktem, v priibéhu
konfliktu, ale také i v obdobi po konfliktu. Toto Usili se méni v jednotlivych fazich operace, cozZ je
znazornéno na obrazku 1. V ramci podpory vojsk je intenzita nasazeni Zenijnich jednotek nejvétsi na
poCatku a na konci ¢innosti a naopak pro Zenijni Cinnosti pfimé podpory boje je intenzita nejvyssi
v priibéhu, pficemz celkové Usili je konstantni v pribéhu celé cinnosti.
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Podpora vojsk:
Podpora boje:
Celkove usili:

r

.

n usi

Urove

Pri konfliktu

Pred konfliktem Po konfliktu

Obr. 1 Rozdéleni Usili mezi uvedené kategorie Zenijni podpory v pribéhu bojové Cinnosti

Zdroj: [5]

Z pohledu na &innosti véevojskovych Gtvard ACR ve vztahu k ¢innostem Gtvar@m Zenijniho vojska ndm
vyplyvaji mnohé skutec¢nosti, které maiji zasadni vliv na systém veleni a fizeni. Tyto nejvyznamnéjsi
skuteCnosti se také promitaji do rozsahu a obsahu jednotlivych obdobi rozhodovaciho procesu velitele
a Stabu ve vSech fazi operace.

V nize uvedenych bodech jsou popsany ty nejvyznamnéjsi skutecnosti:

struktura mista veleni u jednotky Zenijniho vojska praporniho typu z pohledu obsazeni funkci
je podobnd jako u vSevojskovych jednotek. Hlavni rozdil spocivda v tom,
Ze u zenijnich jednotek je na mistech veleni poloZen dliraz na pfislusniky Stabu s Zenijni
specializaci. Dalsim, neméné dllezitym rozdilem, je skuteCnost, Ze Zenijni jednotky
nedisponuji  vSevojskovymi  odborniky. Z vySe uvedeného jednoznacné vyplyva,
Ze ve vétsiné pripadl neni mozné vytvorit z pohledu struktury obsazeni funkci shodné misto
veleni u vSevojskovych a Zenijnich jednotek;

Zenijni jednotky maji v bojovém rozkaze zpravidla stanoveny velmi konkrétni Ukoly
charakterizované Casem, soucinnosti a objemem praci vCetné omezeni. Z takto konkrétné
stanovenych Ukol& jasné vyplyvaji nasledné postupy pfi pripravé, planovani a samotném
provedeni. Z tohoto dlivodu pfislusnici mista veleni zenijniho praporu provadi spiSe variantni
feSeni realizace pInéni ukoll Zenijni podpory ve prospéch vsevojskovych veliteld nez vlastni
tvorbu variant.  ZjednoduSené vyjadfeni planovani Zenijni prace na  stupni
BUU a Zenijniho PrUU je zndzornéno na obrazku 2, ze kterého je patrné, Ze v ramci
BUU se provadi planovani Zenijnich praci a v ramci PrUU se Zenijni prace realizuij;
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Planovani Zenijni prace na stupni BUU a Zen. PrUU

stab BUU stab Priu 2v
2
> >
: = =
OPORD+p¥ilohy cC N Bojovd rozkaz + prilohy
G [ =
m o
& ! @
| Oblast Zenijnich praci | Oblast Zenijnich praci
Ukoly =z rozkazu | |Ukoly prol Ukoly pro ZV pro Zen. préce ve prospéch Ukoly v oblasti Zen. podpory prvks
nadvizeného podiizené podporu podrizengch podFizengch jednotek bojové sestavy
(Zen. odFadii a z4loha)
YV

Stalé prvky bojové sestavy

Obr. 2 Planovani Zenijni prace
Zdroj: vlastni

nutnost zabezpeceni soucinnosti mezi vSevojskovymi jednotkami a Zenijnimi jednotkami
pfi realizaci Ukold Zenijni podpory operace, kdy zpravidla realizace Ukol& Zenijni podpory
je koordinovana a dotvarena dle konkrétnich uptresnéni pfimo na stanoveném misté v terénu —
napriklad umisténi a orientace ochrannych staveb;

vysoka naroCnost planovaciho procesu kladend na velitele Zenijniho praporu z ddvodu
soubézného plnéni vice Gkoll Zenijni podpory ve prospéch vsevojskovych i odbornych Gtvar(
plsobicich v prostoru operace. Velitel Zenijniho praporu musi v jednom okamziku byt schopen
vytvaret, fidit a koordinovat mnozstvi odfadd a skupin s cilem co nejefektivnéjsiho spinéni tkoll
Zenijni podpory;

pridélovani (predavani, prevzeti) jednotek Zenijniho vojska ve prospéch vsevojskovych jednotek.
Dle stanovenych zasad bojové Cinnosti za prostor odpovédnosti odpovida jeden velitel a tim
byva zpravidla velitel vSevojskové jednotky. V pripadé plnéni tkol& Zenijni podpory ve prospéch
vSevojskového  velitele  je  nezbytné  pridélit  jednotky  Zenijniho  vojska
do jeho podrizenosti tak, aby je vSevojskovy velitel mohl co nejlépe vyuzit ve svij prospéch
na zakladé vyvoje bojové Cinnosti. V ramci Zenijnich sil a prostfedkd jsou vytvareny stalé
a nestalé prvky bojové sestavy. Mezi stalé prvky bojové sestavy fadime napiiklad zatarasovaci
odrad nebo odfad zabezpeceni pohybu. Tyto stalé prvky jsou zpravidla z dlivodu efektivnéjsiho
Ukolovani na zakladé vyvoje bojové situace predavany do podfizenosti vSevojskového velitele
a jsou fizeny Zenijnim nacelnikem. Veliteli zenijniho praporu zlistava ukol tyto jednotky logisticky
zabezpecCovat a v pripadé potfeby tyto jednotky posilovat;

zplisob pouziti jednotek Zenijniho vojska vyplyvajici z jejich organickych struktur. Zpravidla jsou
organické jednotky Zenijniho praporu rozdéleny na ucelové jednotky dle pinénych tkold Zenijni
podpory s cilem co nejefektivnéji spinit Ukoly Zenijni podpory. Z tohoto divodu se jevi Ucelové
vyuzivani jednotek Zenijniho vojska jako mnohem efektivnéjsi nez striktni dodrzovani organické
struktury;

v ramci bojové Cinnosti velitel Zenijni jednotky zpravidla veli jen pfislusnikdim Zenijniho praporu
zarazenym do Zenijni zalohy. Jak bylo vySe popsano, velitel Zenijniho praporu vytvafi ze svych
sil stalé prvky bojové sestavy, které predava do podfizenosti vSevojskovému veliteli. Z jednotek,
které nejsou soucasti stalych prvkd bojové sestavy, se vytvari zenijni zaloha, ktera je i nadale
v podrizenosti velitele Zenijniho praporu. V ramci bojové Cinnosti velitel praporu veli pravé této
Zenijni zaloze, ktera je urena prevazné k pinéni neplanovanych nebo nepiedvidanych dkoll na
zakladé vyvoje bojové Cinnosti. Zenijni zaloha také slouzi k posilovani ¢i uhrazeni ztrat stalych
prvkl bojové sestavy.
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ZAVER

Prispévek byl zaméfen na zhodnoceni soucasného stavu oblasti systému veleni fizeni realizace Gkold
Zenijni podpory operace Ukolového uskupeni. Jsou zde popsany dokumenty vymezujici soucasny stav
systému veleni a Fizeni realizace Ukoll Zenijni podpory operace ukolového uskupeni. V prispévku jsou
taktéz uvedeny specifické ¢innosti vyplyvajici z planovaciho a rozhodovaciho procesu stabu zenijniho
praporu v porovnani s vsevojskovymi jednotkami.
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