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VazZeni ctenari, vaZeni ucastnici konference,

otevirate elektronicky sbornik z 13. rocniku doktorandské konference na téma ,Nové pFistupy
k zajisténi bezpecnosti statu", kterou dne 7. Unora 2018 poradala pod zastitou dékana plukovnika
gst. doc. Ing. Ivo PIKNERA, Ph.D. Fakulty vojenského leadershipu Univerzity obrany v Brné. Tak jako
v minulych letech konference umoznila studentdm doktorskych studijnich programl prezentovat
vysledky vyzkumu v oblasti bezpeCnosti a tematicky byla zaméfena predevSim na vojensky
management, ekonomiku obrany statu, vojenskou logistiku a ochranu obyvatelstva. Konference méla i
edukacni presah ve formé kultivace prednesu jednotlivych prezentujicich, schopnosti reagovat na
dotazy a vhodné argumentovat.

Sbornik obsahuje Uplna znéni ¢lankd studentl doktorskych studijnich programd nejen tuzemskych, ale
i zahraniCnich vysokych Skol a vzdélavacich instituci.

Konference byla zahdjena Gvodnimi pfednaskami dvou vyznamnych odbornikdl na bezpecnostni
politiku statu — pana doktora LukaSe DYCKY z Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studi
Univerzity obrany a pana docenta Zdenka KRIZE z Katedry mezinarodnich vztah( a evropskych studii
Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity.

Na zavér mi, vazeni Ctenafi, dovolte podékovat za projevenou pfizen a véfim, Ze se spolené setkame

na dalSich Uspésnych rocnicich doktorandské konference poradané Fakultou vojenského leadershipu
Univerzity obrany.

kpt. doc. Ing. Karel SILINGER, Ph.D., prodékan pro védeckou ¢innost Fakulty vojenského leadershipu
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UVODNI SLOVO

INFORMACNI PODPORA STANOVENI PORADI V ROCE 2017

INFORMATION SUPPORT OF CAREER SELECTION IN 2017
Zdenék BEDNAR!

Abstrakt

V ramci zmén v oblasti Fizeni lidskych zdrojl v rezortu obrany, byla v roce 2017 poprvé uplatnéna
nova metoda stanoveni poradi ve vojenské hodnosti a vojenské odbornosti, ktera je novym nastrojem
v ramci nového konceptu Fizeni kariér vojakt z povolani. Autor ¢lanku je autorem realizovaného feseni
informacni  podpory prvniho testovaciho stanoveni pofadi pro vojenské hodnosti ,rotmistr*
a ,kapitan“, které se uskutecnilo v roce 2017. Clanek je podrobnou analyzou vysledkd tohoto
procesu, zamyslenim nad nékterymi aspekty tohoto nového nastroje Fizeni karier vojak z povolani
a navrhem opatfeni do dalsiho obdobi na zakladé zjisténych poznatkl a zkuSenosti z oblasti
informacni podpory.

Klicova slova:
fizeni lidskych zdrojd, fizeni karier, stanoveni poradi

Abstract

Within the frame of concept of Human Resource Management of Ministry of defence, the new method
of selection within military ranks and military fields was introduced in 2017. This is one of the tools
of the new concept of military career management of Czech profesional soldiers. The author of the
article is an author of the concept of information support, of this new selection system, performed
in 2017. This article analyses the results of this proces and deals with some aspects of this tool
for career management of profesional soldiers. It is presenting also some suddgestions based
on lessons identified and lessons learn founding from the perspective of information support.

Key words:
human resource management, career management, selection

uvoD

Stanoveni poradi ve vojenské hodnosti a vojenské odbornosti je zcela novym nastrojem fizeni lidskych
zdroj, ktery se rezort obrany rozhodl implementovat poCinaje rokem 2017. Ve své podstaté se jedna
o novy koncept zaloZzeny predevSim na novém ustanoveni o dobé rozhodné §6a zakona o vojacich
z povolani [1] a na novém postupu stanoveni poradi ve vojenské hodnosti a vojenské odbornosti [2].
Na splnéni pozadavkd, vychazejicich z uplynulé ¢asti rozhodné doby a splnéni podminky minimalni
doby sluzby v hodnosti, jsou vojaci vybrani do procesu hodnoceni ke stanoveni poradi. Vojaci také
musi pfedem souhlasit s pokracovanim sluzebniho poméru. Komise, sestavena podle uréenych
pravidel, vZzdy na pocatku druhého Ctvrtleti, na zakladé Udajli personaini evidence ISSP a stanovenych
hodnoticich kritérii, provede hodnoceni, na jehoz zakladé nasledné dojde ke stanoveni poradi vojakd
v hodnosti a vojenské odbornosti. Aplikaci poc¢tl vojakd urcenych gestory vojenskych odbornosti
k postupu v kariéfe, dojde k vybéru téchto vojakd na zakladé stanoveného poradi.

! plukovnik gst. Ing. Zdenék Bednar, Odbor personalnich informaci, Agentura personalistiky ACR, Generalni $tab Armady
Ceské republiky, VZ 2230 Praha, 216400, zdenek.bednar@army.cz.



Ostatni vojaci jsou urCeni k pokracovani profesniho rlstu ve stavajicim sluZzebnim zafazeni, nebo
ke sluzebnimu zafazeni stejné Grovng, pfipadné k ukonceni sluzebniho poméru.

S prvni skupinou v nasledujicim ro¢nim obdobi pak budou realizovana personalni opatfeni sméfujici
k jejich pfipravé na posuny v kariéfe a vCetné vlastniho posunu na sluzebni mista s vyssi stanovenou
hodnosti. Nosné tak zlistava rozhodovani sluzebnich organd v soucinnosti s veliteli soucasti a zafizeni,
nicméné na zakladé srovnani kvality ve stejnorodé, méfitelné skupiné.

Vysledkem tedy neni publikované porfadi od nejlepsiho po nejhorsiho, ale pouze seznam vojakd
ke kariérnimu rlstu. Schematicky Ize toto rozdéleni pojmenovat:

e  postup (pro vybrané vojaky);

e  Cekani (pro ostatni).

Vojaci v rezimu Cekani dostavaji dalsi prileZitost v dalSim rocniku stanovovani poradi, nicméné pokud
se jim opakované nepodafi postoupit do skupiny pro kariérovy postup, mohou byt s koncem rozhodné
doby propusténi ze sluzebniho poméru.

K naplnéni téchto zamysld je nezbytna kvalitni informacni podpora tohoto procesu. Vzhledem k poctu
hodnocenych vojakl a poctl komisi, je informacni zabezpeCeni a informacni podpora nejenom
zakladem realizovatelnosti celého procesu, ale také zakladem jeho konecné Uspésnosti. Pro testovaci
provoz roku 2017 byla, z dévodu Casovych, zvolena informacni podpora rezortni s vyuZitim stavajicich
nastrojd ISSP a dalSich interné vytvofenych nastrojt, bez Uprav aplikaci ISSP. Nicméné v dalSich
letech bude nezbytné zvolit vyvazenou kombinaci informacni podpory rezortni a nastrojd dodanych
dodavatelem ISSP vzhledem k velkému objemu zpracovdvanych dat, které by nebylo efektivni
zpracovat zvolenou metodou.

Implementaci rozkazu ministra s vyuZitim téchto teoretickych poznatkl, pland a analyz doslo
k prvnimu ro¢niku stanoveni poradi v hodnosti a odbornosti v roce 2017 pro vybrané vojenské
hodnosti rotmistr a kapitan. Cely proces stanoveni poradi probihal ve dvou mimoprazskych posadkach.
Z pohledu zpracovani vysledkd a jejich posouzeni je nutné pripomenout, Ze celkovy pocet vytvorenych
podkomisi byl 12, po tfech hodnoticich Clenech, coZ celkové predstavovalo 36 hodnotitelll. Denni
vykon se podle hodnoceni sekretard jednotlivych komisi pohyboval kolem 70 hodnoceni [3].

Z pohledu informacni podpory, kdy konecné schvdleni rozkazu ministra predchazelo bezprostredné
zahajeni pfiprav vlastniho hodnoceni, nebylo jiz mozné realizovat standardni zaclenéni novych nastrojl
do systému ISSP standardnimi postupy pro nakup novych nastrojd informacni podpory. Navrhnul
jsem, vramci zpracovani své disertacni prace, postup realizace informacni podpory s vyuZzitim
existujicich nastrojl informacniho systému a vytvorenim novych nastroji, ktery byl nasledné
realizovan. Velice zjednoduSené Ize postup charakterizovat jako prvotni nastaveni parametrl
a kontroly dat k identifikaci osob, které spinili podminky zafazeni do procesu stanoveni poradi.
Nasledné doslo k vygenerovani hodnoticich formulari pro ¢leny komise. Princip spoCival v anonymnim
zobrazeni dat z ISSP za jednotlivd hodnotici kritéria s moznosti jejich bezprostfedniho bodového
ohodnoceni. Naslednym zpracovanim dat a jejich analyzou doslo k nastaveni parametrd k identifikaci
vojak{d pro postup v kariére pfi integraci tohoto identifikatoru do dalSich nastroj& ISSP.

V nasleduijici Casti se vénuiji analyze vysledkd procesu stanoveni poradi v roce 2017 a zamyslenim
nad nékterymi aspekty jak tohoto procesu stanovovani poradi, tak vlastni realizace informacni
podpory.

1 ANALYZA STANOVENI PORADI

V celém procesu stanoveni poradi ve vojenské hodnosti a odbornosti ve zkusebnim probéhu roku 2017
bylo posouzeno celkové 4013 vojakl. Z nich spinilo vstupni podminky celkem 3615 vojakd, ktefi byli
nasledné zarazeni do predbézného seznamu ke stanoveni poradi. Nasledné byli vyrazeni vojaci komisi
Statniho tajemnika v MO a zbyvajicich 2434 vojaci byli zhodnoceni komisi. Z celkového poctu pak bylo
pro postup Vv kariéfe vybrano 643 vojakl. V tabulce ¢. 1 uvadim prehled poctl vojakl v jednotlivych
etapach zpracovani po hodnostech.



Tab. 1 Tabulka poctd vojak{ v jednotlivych fazich zpracovani

Celkovy Zafa:::;:h 4o|  Pocet Pocet
Hodnost | pocet VZP . ex s hodnocenych "nad
k1.3.2017 | Predbezneho | o icemi | arou”
seznamu
kapitan 1486 1249 773 252
rotmistr 2527 2366 1661 391

Zdroj: vlastni.

Zasadni pozitivni zkusSenosti je dosazeni dostatecné variability vyslednych hodnoceni, kdy cetnost
opakovani stejného bodového zisku byla velice mala. Pro celkové mnozstvi 2434 hodnocenych vojakd,
pfi rozdéleni podle vojenskych hodnosti a vojenskych odbornosti, celkové mnozstvi unikatnich
bodovych hodnoceni v téchto skupinach dosahlo poctu 1816 vysledkl, coZ predstavuje témér 75 %
vSech hodnoceni. Pro hodnost rotmistrll pak jedinecného vysledného bodového hodnoceni z 1661
hodnocenych dosahlo 1144 vojakd, coz predstavuje 69 % a v hodnosti kapitana ze 773 dokonce
672 vojakli, coZ reprezentuje 87 %. Rovnost bodl byla dosahovana v mire, kterd nebranila dalsSimu
zpracovani a predevsim vybéru vojakl uréenych k postupu v kariéfe.

Celkovy bodovy primér ¢inil 532 bodd, prlimérny bodovy zisk rotmistrli dosahnul 524 bodd, kapitand

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Poéet bodu

Obr. 1: Cetnost celkovych bodovych hodnoceni kapitand.
Zdroj: vlastni.

Dosazené celkové bodové vysledky hodnocenych vojakd (Obr. 1 a 2) a vhodné stanovené limity pro
jednotlivé hodnosti a odbornosti umoznily v detailnim rozdéleni podle vojenskych hodnosti
a vojenskych odbornosti (Tab. 2) zabezpecit bezproblémovou identifikaci stanoveného poctu vojaka,
uréenych k postupu v kariéfe. Tento aspekt byl povaZovan za stézejni rizikovy faktor celého procesu
stanovovani poradi, kdy predevSim existovalo nebezpedi, Ze zvolena kritéria neumozni dostatecné
bodové rozdily mezi jednotlivymi vojaky tak, aby bylo mozné vybrat pocet vojakd urenych gestorem
vojenské odbornosti k postupu v kariéfe. To by hrozilo pfi minimalnich bodovych rozdilech. To se
nastésti nepotvrdilo.
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Obr. 2: Cetnost celkovych bodovych hodnoceni rotmistrd.
Zdroj: vlastni.

Tab. 2 Prehled vysledk( stanoveni poradi po vojenskych oborech

% El. |8
g 5 .8 |2|3
s | 5] 2 s |2 |88 ¢
g r= ‘@ ol @ IS z e §
Hodnost Poéty s | 5|2 |5 |8|2| 2| % | g [Celkem
= | 8| 8|2 |8 |s5| |52
£ =1 g = a N = > =
2| 58|58 |58|5|58|5|28]:¢
= [=] o o o o o o o
0 10 | 20 | 30 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80
Pocet vojaka k 1. 3. 2017 27 | 221|391 | 239 | 146 | 70 | 95 | 73 | 224 1486
Poéet zafazenych do vybéru | 21 | 162 | 325 | 204 | 133 | 54 | 81 | 69 | 200 | 1249
Pocet hodnocenych 11 | 84 | 227|128 | 80 | 30 | 53 | 33 | 127 773
Pocet postup v kariére 6 | 34 | 56 | 40 | 19 | 22 | 22 | 15 | 38 252
... |Max body vSichni hodnoceni | 695 | 690 | 723 | 669 | 667 | 615 | 720 | 674 | 678
kapitan | — - p
Min body vSichni hodnoceni | 419 | 445 | 183 | 261 | 417 | 202 | 258 | 449 | 249
Avg body vsichni hodnoceni | 557 | 573 | 530 | 517 | 533 | 534 | 576 | 584 | 531
Max body postup v kariéfe 605 | 690 | 723 | 669 | 667 | 615 | 720 | 674 | 678
Min body postup v kariéfe 528 | 543 | 514 | 414 | 567 | 485 | 525 | 592 | 492
Avg body postup v kariére 621 | 620 | 589 | 573 | 603 | 565 | 625 | 625 | 580
Polet vojaka k 1. 3. 2017 22 | 522 | 285 | 941 | 255 | 63 | 173 | 160 | 106 | 2527
Poéet zafazenych do vybéru | 21 | 461 | 275 | 903 | 245 | 62 | 169 | 141 | 89 | 2366
Pocet hodnocenych 15 | 332 | 201 | 648 | 166 | 56 | 122 | 68 | 53 | 1661
Poet postup v kariéfe 5 | 73| 61| 8 | 49 | 30 | 42 | 25 | 20 391
.. |Max body vsichni hodnoceni | 581 | 731 | 668 | 698 | 742 | 597 | 724 | 662 | 700
rotmistr — - .
Min body vsichni hodnoceni | 413 | 244 | 193 | 163 | 312 | 274 | 366 | 419 | 428
Avg body v8ichni hodnoceni | 511 | 553 | 459 | 521 | 514 | 477 | 567 | 546 | 543
Max body postup v kariéfe 581 | 731 | 668 | 6898 | 742 | 597 | 724 | 662 | 700
Min body postup v kariéfe 551 | 519 | 280 | 548 | 509 | 385 | 542 | 561 | 499
Avg body postup v kariéfe 566 | 621 | 527 | 595 | 585 | 531 | 613 | 594 | 590

Zdroj: vlastni.



Zretelna je také znacna rozdilnost minimalniho poctu bodl oznacena jako ,Min. body postup v kariére"
(Tab. 2), které musel vojak dosahnout, aby byl jesté identifikovan v limitu poctl a oznacen pro postup
v kariére. Tato rozdilnost je jesté markantnéjsi pri detailnim prehledu po jednotlivych odbornostech.
Pro nazornost a jednoduchost jsou v tabulce €. 2 vojenské odbornosti seskupeny do vojenskych
obord.

2 CHYBOVOST ZPRACOVANI

Z pohledu dalsiho smérovani moznych zlepSeni zpracovani a predevsim k dosazeni co nejlepSiho
navrhu informacni podpory je nezbytné zhodnoceni chybovosti. Chybovost a zhodnoceni moznosti jeji
eliminace je klicovym aspektem predevsim k posouzeni moznosti pIné automatizace procesu
zZpracovani stanoveni poradi.

Predevsim je nutné si uvédomit, ze teoretickd moznost chybného Udaje, vedeného v ISSP, ovliviiuje
jak manualni, tak pfipadné automatické hodnoceni, nebot data ISSP jsou jedinym dostupnym
datovym podkladem, na jehoz zakladé probiha stanoveni poradi. Vychazime-li z tohoto predpokladu,
Ize definovat miru predpokladané chybovosti automatického algoritmizovaného zpracovani téchto dat
takrka v idealni mife blizici se absolutni presnosti. Této hodnoty rucnim zpracovani v uvedenych
objemech, které dosahly 7302 poctl posouzeni kazdého kritéria, nikdy nelze dosahnout.

Klicové je tedy posouzeni Grovné chybovosti lidského faktoru pfi subjektivnim posouzeni Udajd, které
Ize analyzovat a pomoci algoritmu stanovit vyslednou odchylku a chybovost zpracovani. Manualni
zpracovani pfindsi vzdy jistou miru diverzity pramenici ze subjektivity samé podstaty tohoto
hodnoceni, kterda mdze byt v rozumné mife pozitivni, ale i negativni. Pozitivni ve snaze o maximalni
miru diverzity celkovych hodnoceni. Negativni, pokud je provazena priliS velkou mérou zcela
nepresnych hodnoceni. Zaméfuji se predevsim na extrémni pfipady bodového zisku pfi nesplnéni
kritéria nebo neziskani bodl pfi spIinéni kritéria. Zajimavym aspektem je jisté i diverzita bodové
hodnoty identickych Udajl. Pfece jen se jedna o vojenskou kariéru, ktera mlze byt negativné
ovlivnéna.

Prvni skupina hodnocenych dat byla zamérena na dosazené vzdélani, kde se hodnoti se
nejvyssi stupen dosazeného vzdélani. Bodové rozpéti za jednotlivé hodnotitele dosahlo 5 az 15 bodd.
Bodové hodnoceni, doporucené hodnotitellim, bylo deset bodl pro splnéni kvalifikacniho predpokladu
odpovidajicimu hodnosti (maturita pro rotmistry a bakalarské vzdélani pro kapitany) a pfi vysSSim
vzdélani vyssi bodova hodnota.

Tab. 3 Prehled posouzeni hodnoticiho kritéria dosazeného vzdélani rotmistr(

Dosazené vzdélani Ziskané body

5 12 13 14 15
UpIné stfedni odborné vzdélani s maturitou (bez 1| 3280 2 5
vyuceni)
UplIné stfedni odborné vzdé&lani s vyucenim i maturitou 787 1 1
UpIné stfedni véeobecné vzdélani 363
Vyssi odborné vzdélani 66 49 2
VysSi odborné vzdélani v konzervatofi 4 4 4
Vysokoskolské bakalarské vzdélani 12 113 160 53
VysokosSkolské magisterské vzdélani 1 1 74

Zdroj: vlastni.
V pfipadé znacné rdznorodosti posuzovanych zaznamd u rotmistrd (Tab. 3), kdy predpokladané

optimalni hodnoceni kategorie je zvyraznéno v tabulce Cervené, dosahla chybovost 5 %. V pfipadé
posuzovanych zaznaml u kapitand (Tab. 4), dosahla chybovost 0,4 %. Mira chybovosti je tedy takika
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zanedbatelna. Je nutné pfipomenout, Ze pro urceni miry chybovosti je jako chyba definovano takové
hodnoceni kritéria, které je zcela zjevné nespravné. Tam, kde se jedna o drobné bodové rozdilnosti, je
tato rozdilnost akceptovana jako aspekt subjektivniho posouzeni hodnotitele.

Tab. 4 Prehled posouzeni hodnoticiho kritéria dosazeného vzdélani kapitand

Dosazené vzdélani Ziskané body

10 15
Vysokoskolské bakalarské vzdélani 2239 1
Vysokoskolské magisterské vzdélani 8 71

Zdroj: vlastni.

Druhou skupinou posuzovanych udajéi bylo vojenského kariérni vzdélani, kde se hodnoti
spInéni kariérniho kurzu. Bodové rozpéti hodnotitelll se pohybovalo od 0 az do 15 bodU. Doporucené
hodnoceni bylo deset bodl pfi splnéni poZadavku odpovidajicimu hodnosti (praporcicky kurz
pro rotmistry a dlstojnicky kurz pro kapitany) a vyssi hodnoceni pokud vojak dosahnul jiz vyssiho
kariérniho vzdélani.

Tab. 5 Pfehled posouzeni hodnoticiho kritéria dosazeného kariérniho vzdélani rotmistrd

Kariérové vzdélani Ziskané body

0 12 13 14 15
bez vojenského kariérového kurzu 20 7
podddstojnicky kurz 46 1 1
praporcicky kurz 1| 4682 1 7
vySsi praporcicky kurz 7 45 6 2
ddstojnicky kurz 6 3 7 140

Zdroj: vlastni.

V pfipadé znacné rdznorodosti posuzovanych zaznamd u rotmistrd (Tab. 5), kdy predpokladané
optimalni hodnoceni kategorie je zvyraznéno v tabulce Cervené, dosahla chybovost 0,9 %. V pfipadé
posuzovanych zaznamd u kapitand (Tab. 6), dosahla chybovost 0,4 %. Mira chybovosti neni nikterak
zavazna.

Tab. 6 Prehled posouzeni hodnoticiho kritéria dosazeného kariérniho vzdélani kapitand

Kariérové vzdélani Ziskané body
0 5 10 15
bez vojenského kariérového kurzu 3
praporcicky kurz 6
vySSi praporcicky kurz 3
dUstojnicky kurz 2 1 1885
kurz pro vyssi dlstojniky 7 412

Zdroj: vlastni.

Treti hodnocenou oblasti je jazykova zpflisobilost, kde se hodnoti dosazena jazykova znalost.
Primarni je znalost anglického jazyka. Bodové rozpéti je 0 az 15 bodU. Doporuceny pfistup je deset
bodl pfi spinéni anglického jazykového poradavku odpovidajicimu vojenské hodnosti (rotmistr 1111
a kapitan 2222) a vyssi v pripadé vyssi znalosti, nebo znalosti jinych jazykd. Detailni analyza presnosti
nebyla provedena pro znacnou technickou naroCnost zpracovani a predevsim pro problematické
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prezentovani vysledkd, nicméné analyza vysledného posouzeni ukazuje znacné nevyvazené hodnoceni
pro obdobnou znalost jazyka. Napfiklad jeden kapitan byl za znalost anglického jazyka v Grovni 3333
a francouzkého jazyka v Urovni 1222 ohodnocen celkem 13 body, zatimco jiny kapitan za znalost
anglického jazyka v Urovni 3333 a francouzkého jazyka v Urovni 1222+ celkem 4 body. Otazkou je zda
skutecné kapitan se znalosti anglického jazyka na urovni 2+32+2 pfi zisku 9 bod{ je skutecné vyrazné
hlife jazykové uplatnitelny jako kapitan se znalosti anglického jazyka na Urovni 2+32+2+, némeckého
jazyka 1101 a ruského jazyka 1100 se ziskem 12 bodl. Nicméné takovy vysledek je jiz poplatny
subjektivnimu pfistupu kazdého hodnotitele. I pfes neurceni miry chybovosti.

Dalsim, c¢tvrtym, hodnoticim kritériem je télesna zdatnost a profesni priprava. Télesna
zdatnost se hodnotila za posledni tfi roky na zakladé vyrocnich prezkouseni a vysledna hodnota byla
prdmérovana a obdobny postup byl uplatnén pro profesni pfezkouseni, nicméné evidence tohoto typu
Udaje je dostupna pouze za rok 2016. Bodové rozpéti je 0 az 15 bodd.

Tab. 7 Pfehled posouzeni hodnoticiho kritéria vyrocniho prezkouseni z télesné pripravy kapitant a
rotmistr(

V}’/,roc“:ni prezkouseni z télesné Ziskané body

pripravy o] 1] 2| 3| 4] 5| 10] 12| 15
Neucast 2994 563 5

Nevyhovujici 877 1 2 1

Vyhovujici 7 16 4| 4234 14 12
Dobre 9 1 1 5 39 | 8515 8
Vytednd 2 6 9 1| 4579

Zdroj: vlastni.

Hodnoceni pro vyroCni prezkouseni podle vysledku pohybovalo v rozpéti 0 az 15 bodd (Tab. 7) a
pro profesni prezkouseni 0 az 10 bod( (Tab. 8). Sloucenim tfi posuzovanych rocnik(l je trojnasobné
mnozstvi hodnoceni kritéria jak pro ostatni kritéria. Analyza byla provedena pro obé hodnosti
spolec¢né.

Tab. 8 Prehled posouzeni hodnoticiho kritéria profesni pfipravy kapitan{l a rotmistrd

Profesni prezkouseni Ziskané body

0 2 3 4 5 10
NE 937 201 1 13
Nevyhovujici 100 5
Vyhovuijici 5 8 1571 19 30
Dobre 3 1 28 2071 7 15
Vytecné 5 2253

Zdroj: vlastni.

Z celkového mnozstvi 21 906 zaznamd o provedeném zhodnoceni vysledkd vyrocniho prezkouseni
z télesné pripravy za posledbni tfi roky bylo identifikovano 707 zaznaml vymykajicich se
predpokladanému vysledku. To predstavuje predpoklad 3,2 % nepfesnosti. Tato mira chybovosti jiz
neni idealni a signalizuje potize hodnotiteld s posouzenim predloZzenych dat. Nicméné pravé u téchto
dat je prokazatelné vysoka exaktnost, kdy by mira subjektivity méla byt minimalni. Formular
hodnoceni pozaduje bodovou hodnotu za kazdy ro¢nik pfezkouseni a vysledna hodnota se z téchto
tfi rokl zprliméruje a zaokrouhli.
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V paté casti je hodnoceno sluzebni hodnoceni, kde se posuzuje aritmeticky pr@imér celkového
poctu bodd sluzebniho hodnoceni za posledni tfi roky, dale jednotlivé atributy posouzenim textovych
Casti hodnoceni, jako pInéni hlavnich Ukoll, udéleni kazenské odmény, reprezentace rezortu
na vefejnosti, prace navic ve prospéch jednotky a udéleni vyznamenani. Bodové rozpéti oblasti
dosahlo 0 az 130 bodl pro sluzebni hodnoceni. Aritmeticky prdmér sluZzebniho hodnoceni byl jiz
spocitan a zobrazen ve formulafi a tak se v této ¢asti dosahuje absolutni presnosti. Pro dalsi kritéria je
téméf nemozné analyzovat textové Casti hodnoceni a porovnat je s vyslednym posouzenim
hodnotitele. Nicméné rozpéti hodnoceni dosahlo pro pInéni hlavnich GkolG 0 az 24 bodl, udéleni
kazenské odmény 0 az 8 bod{, reprezentace rezortu na verejnosti 0 az 10 bodd, prace navic
ve prospéch jednotky 0 az 10 bodd a udéleni vyznamenani 0 az 25 bodd.

Posledni Sestou casti je posouzeni sluzebni praxe, kde se hodnoti celkovy priibéh sluzby, se
zamérenim na velitelskou a Stabni praxi, praxi specialisty, zastupovani, lektora UO a instruktora,
sluzba v zahrani¢nich operacich a sluzba na zahranicnich pracovistich. Bodové rozpéti dosahlo
0 az 95 bodd, pfi rozdéleni - velitelska praxe od 0 do 50 bod{ a Stabni praxe od 0 do 50 bodd, praxe
specialisty od 0 do 50 bod{, zastupovani 0 az 25 bodd, lektora UO od 0 do 10 bodd, instruktor
od 0do 30 bod{, sluzba v zahranic¢nich operacich od 0 do 25 bodl a sluzba na zahranicnich
pracovistich od 0 do 25 bodd.

Opét Ize konstatovat, Ze s nemalym Usilym Ize pribéh sluzby analyzovat, s jistou mirou nepfesnosti,
nicméné toto Usili a problematické prezentovani vysledk( nepfinese kyZeny efekt. Proto se dalsi Usili
zaméfilo na posouzeni hodnoceni kritéria sluzby na zahrani¢nich pracovistich a vyslani do zahranicnich
operaci. Pro obé kategorie bylo doporuceno udéleni bodd podle Cetnosti a narocnosti zastavané
pozice.

Tab. 9 Prehled posouzeni hodnoticiho kritéria sluzby na zahrani¢nim pracovicti (NATO a EU) kapitan(
a rotmistrd

Zahranicni pracovisté Ziskané body

(NATO 2 EU) ol 1| 2| 3] 4] 5| 7| 8| 10] 15| 20| 25
NE 7125 6 6 2 1 13 1 19 2 3

ANO 14 1 3| 29 4 3

Zdroj: vlastni.

U sluzby na zahranicnich pracovistich (Tab. 9) je kupodivu zna¢na nepfesnost u vojakd, ktefi nikdy
na zahrani¢nim pracovisti neslouzili. Celkové Ize identifikovat priblizné 1,1 % chybovost, pfi védomi
toho, Ze odchylka od stfedni hodnoty 10 bod@ hodnoceni vojakd se zkuSenosti se sluzbou
na zahrani¢nim pracovisti mize byt pfirozené motivovana atraktivnosti tohoto zafazeni. Pochybnosti
naopak plynou z toho, zda je mozné z ndzvu sluzebniho zafazeni dostatecné posoudit naro¢nost
vykondavané cinnosti. Vibec ale neni mozné posoudit, zda vojak v takovém sluzebnim zafazeni byl
skute¢né dobfe hodnocen, nebo zda hodnoceni dobré nebylo. Bohuzel tyto informace nejsou Casto
odpovidajici mérou zohlednény ani ve sluzebnim hodnoceni.

Pro zahrani¢ni operace (Tab. 10) je tento paradox platny naprosto stejné. Nicméné z dat Ize opét
vypozorovat urcité nepresnosti. Rozdélitelné jsou do dvou pohled@. Prvni, kdy pripustime urcitou miru
subjektivniho posouzeni jako akceptovatelnou. Pak Ize pohlizet na chyby vysledného zhodnoceni
pouze z pohledu vylozené extrémnich pfipadd bodového zisku pfi neexistujici Ucasti v zahranicni
operaci, nebo Zadnych bod( pfi evidentni Gcasti. Pak je chybovost 1,3 %. Druhy pohled pripousti
takika mizivou schopnost z ndzvu pozice a nazvu zahranicni operace posoudit narocnost vyslani
a predevsim vysledky odvedené prace. Pak vse, co se odchyluje od Cervené oznacenych hodnot, mlze
byt povazovano za diskriminujici z pohledu statistického srovnani. Pak dosahuje mira nepresnosti
az 26 %.
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Tab. 10 Prehled posouzeni hodnoticiho kritéria sluzby v zahrani¢ni operaci kapitand a rotmistr{

t

Ziskané body

0 3 5 6| 7| 8 10 11 112 |13 | 14 15|16 | 17 | 18| 19 20 | 21| 22| 23 | 25
0 3596 2 1 13 4
1 49 10 608 | 21 5| 27 727 7| 7| 3 1 21 2 2
2 13 33 1] 10| 8 593 | 11| 30| 8| 8| 114 6 1 76
3 4 6 4| 3 18| 4| 6| 5| 3| 240 6| 10| 11 3 70 1 5 56
4 5 1 56| 1 1 27 1 3 4 107 1 1 1] 75
5 17 6 3 33 96
6 12 1 8 63
7 9 18
8 12

Zdroj: vlastni.
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3 ZJISTENE POZNATKY

Veskeré nastroje informacni podpory, at’ jiz nastroje aplikaci ISSP vyuzité k zabezpeceni procesu, tak
nové vytvorené vystupy z ISSP a nové nastroje a postupy zpracovani a analyzy dat, umoznili Uspésné
realizovat cile stanoveni poradi ve vojenské hodnosti a ve vojenské odbornosti v roce 2017. Vysledky
datové analyzy jednotlivych hodnoceni dat podle stanovenych kritérii potvrdily akceptovatelnou miru
chybovosti. Nicméné tuto miru chybovosti Ize jesté vyraznéji snizit.

Celkové kvalita a diverzita dil¢ich hodnoceni odpovida podminkam a subjektivité zvolené metody
hodnoceni manualnim zpracovanim.

Podle rozsahu bodového hodnoceni Ize predevsim konstatovat, Ze nastavena kritéria a nasledné
posouzeni predloZenych dat vojakd zabezpecilo dostatecnou diverzitu celkovych vyslednych bodovych
hodnoceni tak, aby bylo mozné identifikovat vojaky pro postup v kariére.

StéZejnim pro cely proces se ukdzala kvalita dat. V nasledujicim obdobi bude nutné se zaméfit
na centralni kontrolu dat v ISSP a soucasné na metodiku zpracovani sluzebnich hodnoceni. Kvalita dat
je pribézné analyzovatelna a Ize se ji prlibézné vénovat celorocné. Toto intenzivni a systematické
plsobeni, které v sobé musi zahrnovat metodické i kontrolni mechanismy, v konec¢ném dUsledku méze
radikalné zlepSit kvalitu vstupnich informaci. Nezanedbatelnym Cinitelem zlstava peclivost
pfi zpracovani personalnich Gdajd. Ta je nezbytna jak pro spravné pofizeni dat, tak pro jejich
naslednou kontrolu.

Obzvlasté problematickou se jevi kvalita zpracovani sluzebnich hodnoceni. Kromé moznych Uvah
nad zlepSenim vlastniho formulafe sluzebniho hodnoceni tak, aby lépe vystihoval pozadované
informace a doslova vynutil na hodnotitelich jejich uvedeni, se také nabizi metodické a kontrolni
plsobeni jak na hodnotitele, tak na zpracovatele dat. Zvlasté komplikované je ziskavani informaci
o udéleni kazenské odmény, reprezentace rezortu na verejnosti a prace navic ve prospéch jednotky.

Nemalé problémy také zplsobovalo uvadéni jmen hodnocenych vojakd v textovych Castech,
coz narusovalo celkovy zamér anonymniho zpracovani. To bylo Castecné feSeno automatickou
identifikaci a odstranénim téchto jmen, nicméné vzhledem k narocnosti tohoto postupu identifikace
jména v béZném textu, neni tento postup dostacujici.

Velice uziteCnym nastrojem je moznost nasledné korekce stanoveného poradi v obdobi realizace
opatieni na zakladé stanoveného poradi. V pfipadé, Zze vojak neni vybran k postupu v kariéfe
a soucasné neni jiny vojak urceny k postupu v kariéfe s pozadovanou odbornosti, mlize byt vojak
dodatecné zarazen do seznamu pro postup Vv kariéfe na zakladé zadosti a nasledného rozhodnuti
statniho tajemnika v MO.

Tato korekce je mozna prakticky kdykoli, podle aktudlni situace a predevsim potfeb rezortu obrany.
To je predevsim nezbytné si uvédomit pro dalSi stanovovani pofadi v nasledujicich letech, kdy toto
opatreni je dostatenym nastrojem, ktery by mél odstranit jakékoli snahy o jiny vybér vojak
pro postup v kariéfe nez uplatnénim poradi a stanovenych limitd, tedy standardni postup. Pokud jsou
totiz v odbornosti zasadné odliSné specializace pod jednim CVO, pak i v pfipadé, Ze nikdo
z pozadované specializace neni vybran pro postup v kariéfe a je nezbytné tento postup realizovat, pak
pravé udéleni vyjimky a dodateCné zafazeni do vybranych vojakl k postupu v kariéfe je tim
nastrojem, ktery musi byt pouzity.

4 DOPORUCENE ZMENY PRO STANOVENI PORADI V ROCE 2018
Pro rok 2018 se podle prvotnich analyz predpoklada, ze z 11 951 vojakl vybranych hodnosti,

u kterych je planovano stanoveni poradi, spini podminky pro zafazeni do predbéZného seznamu
vojakl ke stanoveni poradi ve vojenské hodnosti a vojenské odbornosti 7 486 vojakd.
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BohuZel z ddvodu kapacitnich a z d@ivod( vyssi priority jinych Ukold bude i rocnik 2018 feSen stejnymi
nastroji informacni podpory jako rocnik 2017. Pfi uvedenych poctech se rozhodné nebude jednat
o snadny ukol.

Postup, jednotlivé nastroje a Cinnosti informacni podpory se v zasadé osvédcily a pro rok 2018 doznaji
jen drobnych zmén a Ize je v zasadé vyuzit opétovné bez jakychkoli potizi.

Zasadni navrhovana zména se dotykd hodnoticiho formulare. V rdmci hodnoticiho formulafe navrhuji
pro rok 2018 zasadni zménu logiky zpracovani vlastniho hodnoceni v hodnoticim formulafi pro cleny
komisi. V soucasné dobé jsou predlozena data a ta jsou subjektivné posouzena. Navrhovana zména
spociva v nastaveni hodnoticiho algoritmu, ktery by soucasné data pro hodnoceni zhodnotil a navrhnul
hodnoceni, které by zobrazil hodnotiteli. Hodnotitel by zadaval korekci tohoto automatického
hodnoceni jak v kladnych ¢ zapornych hodnotach. V dalsi, jiz opét needitovatelné, bunce by
se zobrazila vysledna hodnota kritéria. Tento postup v sobé sluCuje jak exaktni posouzeni s takrka
absolutni presnosti prvotniho posouzeni s faktorem subjektivniho korigovani manualnim zasahem.
Napriklad pro dosazené vzdélani by pro uvedenou vysokou sSkolu byla automaticky navrzena hodnota
10 bod{, kterou by hodnotitel korigoval -2 body pro nesoulad s vojenskou profesi. Vysledné hodnoceni
by se zobrazilo s hodnotou 8 bod.

Uvedena zména neni uplatnitelnd na vSechna kritéria. Jednalo by se predevSim o dosazené vzdélani,
karierni kurz, jazykovou zpdsobilost, pfezkouseni z télesné pfipravy, profesni prezkouseni, sluzebni
hodnoceni (navrhuji prepocet bez korekce), vyznamenani, zahrani¢ni operace a zahranicni pracovisté.

ZAVER

Clanek predstavuje analyzu vysledkd stanoveni pofadi ve vojenské hodnosti a ve vojenské odbornosti
jako jeden z hodnoticich aspektd Uspésnosti aplikované informacni podpory tohoto nového nastroje
fizeni lidskych zdrojd v rezortu obrany.

Rezort ustoupil od systému vybérovych Fizeni a nové od roku 2017 zavadi novy zplsob centralniho
kazdorocniho stanovovani poradi v hodnostech a odbornostech. Na zakladé soucasné nastavenych
limitd a aplikaci rozhodné doby na sluZzebnim misté rezort planuje nastaveni procesu skutecného
strategického fizeni lidskych zdrojd — kariér vojakl. Pravé vysledky tohoto historického prvniho
stanoveni poradi v hodnostech kapitan a rotmistr jsou podrobné analyzovany predevsim z pohledu
jejich chybovosti.

Clének v zdsadé konstatuje, e kvalita navrzenych nastrojé a &innosti informacni podpory umoznily
realizovat stanoveni porfadi vroce 2017. Kvalita hodnoceni, diverzita celkovych vysledkd
a akceptovatelna mira chybovosti potvrdily spravnost jednak zvolené metodiky a kritérii, ale soucasné
i zvolenou metodu informacniho zabezpeceni, jeho Cinnosti a nastroje.

K vySe uvedenému Ize Uplnym zavérem doplnit, Ze v roce 2017 probéhlo testovani postupl a nastrojti
informacni podpory a jejich postupnému doladéni. Vyvrcholenim celého procesu tak bude plosna
implementace podle RMO ¢. 9/2017 v roce 2018.
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VLIV KOGNITIVNICH ZKRESLENI NA RIZENI KONTINUITY CINNOSTI
THE INFLUENCE OF COGNITIVE BIAS ON BUSINESS CONTINUITY MANAGEMENT

Ondrej BOS?

Abstrakt

Rizeni kontinuity &innosti mitiguje nezadouci dopady nepredvidanych a neplanovanych provoznich
vypadkl a nefunkcnosti na cile a hodnoty organizace. Specifickym rysem fizeni kontinuity Cinnosti
je tak rozhodovani za nejistoty, feSeni mimoradnych udalosti za nestandardnich podminek. Planovani
opatreni pro kontinuitu Cinnosti je dale ovlivnéno nedostatkem informaci o situaci, na jejiz reSeni
se pripravujeme. To vede ke stavu, kdy rozhodovaci procesy deformuji myslenkova omezeni, ktera
se souhrnné nazyvaji kognitivni zkresleni. Prakticky jedinym zplsobem, jak omezit vliv téchto
iracionalnich myslenkovych postupll na vysledky rozhodovani, je znalost jejich charakteristik. Cilem
prispévku je priblizit bézné typy kognitivnich zkresleni a to, jak se limity myslenkovych schopnosti
mohou projevovat nejen ve vztahu k Fizeni kontinuity ¢innosti a Fizeni rizik organizace.

Kilicova slova:
fizeni kontinuity cinnosti, kognitivni zkresleni, Kritické myslen], omezend racionalita, fizeni rizik
organizace

Abstract

Business Continuity Management mitigates undesired impacts of unpredictable and unplanned
operational outages and failures to goals and values of organization. Business Continuity Management
is specified by the decision-making under uncertainty and solving extraordinary events under
non-standard conditions. Further, planning of measures for business continuity is affected by lack
of information about the situation, for which is the solution prepared. It means that impressions
about reality are not always rational and that this phenomenon could even make the solution
of potential problem more difficult and with higher impact. The result is that decision-making process
is deformed by bounded rationality, so called cognitive bias. One and only way how to reduce
influence of those irrational ,brain traffic® on decision-making, is knowledge of their characteristics.
The aim of this paper is to focus on common cognitive bias and to describe bounded rationality not
only in the context of Business Continuity Management and Enterprise Risk Management.

Key words:
business Continuity Management, cognitive bias, critical thinking, bounded rationality, Enterprise Risk
Management

uvoD

V ¢lanku ,Jak naockovat kritické mysleni* [1] je citovana kniha Ubavit se k smrti: Vefejna komunikace
ve véku zabavy; uvedena pasadz je zamyslenim autora publikace, amerického medialniho teoretika
Neila Postmana, nad sdélenimi, které v souvislosti s pfistupem k informacim vyjadrili Aldous Huxley
v romanu Konec civilizace a George Orwell v knize 1984: ,Orwell se obaval téch, ktefi ndm zamezi
pristup k informacim. Huxley se obdval téch, ktefi nam jich poskytnou tolik, Ze nas to dovede
k pasivité a egoismu. Orwell se obaval, Zze pfed nami bude skryvana pravda. Huxley se obaval, Ze
pravda se utopi v mofi bezvyznamnosti pravdu, nemél Orwell, ale Huxley."

Dnesni doba, Casto oznaCovana jako ,informacni vék" nebo ,pocatek informacni revoluce", privadi
(nejen) manazery do specifické a pomérné sloZité situace — prehlceni informacemi. Z nejriznéjsich

2 Ing. OndFej Bos, Katedra krizového fizeni, Fakulta bezpe¢nostniho managementu, Policejni akademie CR v Praze, Lhoteckd
559/7, Praha, bos.ondrej@pacr.eu.
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kanall se doslova vali informace nejrliznéjsiho obsahu a zaméreni; problém vsak spociva v tom, Ze
fada sdéleni se dopliuje, duplikuje, potvrzuje a na druhé strané se informace vzajemné vyvraceji,
odporuji si, protireci ¢i dokonce jsou UmysIné zavadéjici nebo zcela mylné — tedy falesné.

OpacCna extrémni situace mize nastat ve chvili, kdy z objektivni pfi¢iny (napf. vypadek dodavky
energie, pretizeni kapacity prenosové sité, mechanické poskozeni rozvodné infrastruktury, lidska chyba
¢i umysl) nékteré z masové vyuZivanych informacnich kanall neplanované a neocekavané selZou.
V soucasné dobé jsme jiz pIné zavisli na komunikaci prostfednictvim internetu a mobilniho telefonu;
pokud dojde k jejich selhani, tak mnohdy chybi zalozni postup, jak zajistit pristup k informacim
nezbytnym pro udrzeni chodu své organizace.

V souvislosti s vyuZivanim informaci vSak existuje jesté dalSi vyznamné omezeni, které si mnohokrat
neuvédomujeme, ackoliv miZe byt potencidalné vétSim rizikem nez uvedené informacni vypadky
¢i prehlceni. Jedna se o urcitd myslenkova zkresleni a zaZité zplsoby, neboli heuristiky, diky kterym
prejimame informace bez ovéreni, bez subjektivniho zhodnoceni a davame jim tak jiny vyznam, nez
ve skutecnosti maiji.

VySe uvedené aspekty zasadnim zplisobem ovliviuji Groven Fizeni organizace, zejména v souvislosti
s rozhodovanim v nejistoté a reSenim neocekavanych a nepravdépodobnych situaci, majicich potencial
zasadnim zpdsobem poskodit chranéné zajmy a hodnoty organizace. Tento systém Ffizeni se nazyva
fizeni kontinuity Cinnosti (Business Continuity Management — BCM). VedlejSim cilem tohoto pfispévku
je uvést vybrané poznatky ovliviujici kvalitu fizeni kontinuity Cinnosti z pohledu hodnoceni informaci
a demonstrovat vyznam kritického mysleni pfi predchazeni vypadk{ procest v organizaci a pfi feSeni
jejich obnovy. Hlavnim cilem je upozornit, ze i management, pokud se prezentuje jako
multidisciplinarni obor, musi reflektovat zjisténi a vyzkumy, které v soucasné dobé zasadnim
zplsobem méni pohled na mysleni a rozhodovani v psychologii, ekonomii ¢i sociologii.

1 CO JE TO RIZENI KONTINUITY CINNOSTI?

Rizeni kontinuity ¢innosti se, v rdmci managementu organizace, vénuje ochrané kriticky ddleZitych
procesi a sluzeb pred neoCekavanymi neplanovanymi vypadky a jejich efektivni obnové pfi preruseni.
Podrobna definice, ktera tento pojem upravuje v mezinarodnim standardu, zni: ,Uceleny soubor
nastrojd managementu, jejichZ cilem je identifikovat potencidlni hrozby pro organizaci a dopady téchto
hrozeb na cinnosti, a které vymezuji ramec pro vybudovani odolné organizace se schopnosti efektivni
odezvy, ochrany zajmQ klicovych osob, reputace a Cinnosti vytvarejicich hodnoty" [2]. To mimo jiné
znamena, ze nedilnou soucasti fizeni kontinuity cinnosti je pfipravovat se na zvladani situaci, o nichz
neni znamo, kdy a zda vibec nastanou, jaky bude jejich spousté¢ a priibéh, jaky budou mit dopad
na organizaci a jeji okoli. Proto je velmi dlleZitou soucasti fizeni kontinuity Cinnosti schopnost
dotéenych managerd efektivné shromazdovat, vyhodnocovat a vyuZivat relevantni informace
pro predikci potencialnich typovych hrozeb a moznych nasledkd jejich plsobeni nejen na zajmy
organizace, ale i na zajmy klientd, partnerskych organizaci ¢i Siroké verejnosti.

Velmi castou slabinou vedeni BCM v organizaci je izolace tohoto druhu managementu od bézné
provozni agendy. To mlze mit za dlsledek ohrozeni nasledujicich zasadnich myslenek BCM:
1. Zajisténi a udrzeni stabilniho chodu organizace je dosahovano prostfednictvim zvySovani
odolnosti a akceschopnosti jednotlivych segmentt (napf. procesd, Utvard, sluzeb).
2. I v prostiedi organizace existuji vazby, jejichz preruseni nebo neocekavana zména vyvolava
nezadouci efekty na své okoli.
3. Vzajemna komunikace a sdileni informaci o moznych dopadech a vlivech vypadk( téchto
segmentd jsou klicové pro pfipad vyskytu tzv. ,Cernych labuti3.

ad a) Jednim z hlavnich predpokladd pro nastaveni systému fizeni kontinuity je ustaveni casti
organizace, kterych se fizeni kontinuity tyka, vCetné identifikace produktl, sluzeb a podplrnych

3 Cerna labut’ je oznadenim pro vysoce nepravdépodobny, vzacny jev, priemz dopady jejich vyskytu mohou mit vyznamny
dopad na jednotlivce, organizace i celou spole¢nost. Dopady spocivaji predevsim v malém ¢i nulovém predpokladu, Ze
by k dané situaci mohlo dojit.
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procesti [3]. Pfi tom je nezbytné vychazet z cild a strategickych vyhledl pro sméfovani a rozvoj
organizace. Manazefi odpovédni za Fizeni dotéenych Casti organizace jsou povéreni zavedenim principl
fizeni kontinuity ve své plsobnosti, coZ vétSinou znamena analyzu moznych dopadd, které mlze
vypadek zplsobit (tzv. Business Impact Analysis) a definovani rozsahu a druhu protiopatfeni, jejichz
zavedeni by mélo zajistit snizeni odhadovaného rizika na akceptovatelnou miru (,risk appetite") [3].

ad b) Stejné jako kazdy organismus i organizace predstavuje mnoZinu relativné samostatnych, ale
vzajemné spolupracujicich prvkd, jejichz fungovani ovliviiuje chovani a vykonnost celku. V pfipadé,
kdy dojde u nékterého z prvkl ke zménam, na které jeho okoli neni pfipraveno reagovat, dochazi
k fetézové reakci. Ta se oznacuje jako kumulativni efekt, ktery se kaskadovité Sifi od ,epicentra®
do okoli a je znam napfiiklad jako ,dominovy efekt". Jedna z definici uvadi, Zze se jedna o ,moZnost
zvySeni pravdépodobnosti vzniku nebo velikosti dopadli zavazné havarie v ddsledku vzajemné blizkosti
objektl nebo zafizeni nebo skupiny objektll nebo zafizeni. Retézova reakce tak reprezentuje celkovy
Ucinek, pfi némz jedna udalost spusti fetézec dalSich podobnych udalosti* [4]. Obdobny jev je znam i
pod pojmem ,efekt motylich kfidel", ktery poprvé popsal americky meteorolog a matematik Edward
Lorenz v souvislosti s demonstraci citlivosti nékterych systém na zdanlivé nepatrné odchylky
vstupnich faktorl [5]. Jeho zasadni charakteristikou je predpoklad, Ze i relativné malo zavazna
a nenapadna udalost oznacovana jako tfepetani motylich kfidel mlze, za urlitych podminek, mit
dalekosahlé nasledky, a to i v oblastech, které se spoustééem (motylimi kiidly) nejsou na prvni pohled
tzv. Arabského jara [7]. Americky matematik Ian Stewart v této souvislosti upozoriiuje, Ze znalost
obecnych zakonitosti a pravidel jesté neznamena, Zze budeme schopni stanovit budouci vyvoj [8]. To je
Casty omyl a limit v mysleni analytikl a dalSich expertll, ktefi se zabyvaji modelovanim krizovych
situaci a plsobi i v oblasti fizeni kontinuity ¢innosti.

ad c) Pojem ,Cernd labut™ poprvé pouzil a definoval rakousky filozof Karl Raimund Popper v souvislosti
s poukazem na falzifikaci védeckého zkoumani. Vychazi z presvédceni, ze zadnou hypotézu nelze
verifikovat, nebot’ dlikaz o opaku takového tvrzeni, byt jediny, by v budoucnu dokazal mylnost tohoto
predpokladu. Pozdéji tuto myslenku zpopularizoval americky matematik a ekonom Nassim Nicholas
Taleb. Ten cernymi labutémi oznacuje neocekavané nepredvidatelné jevy, jejichz vyskyt ma vsak
vyrazné dopady; signifikantnim znakem podle Taleba je, ze ackoli vyskyt téchto udalosti nebyl
oCekavan, tak pfi zpétném hodnoceni situace maji z(castnéni pozorovatelé tendenci je logicky
vysvétlovat a objasfovat priciny jejich vzniku — coz je povazovano za soucast tzv. ,slepoty® vici
Cernym labutim. Taleb popisuje, ze ,slepotu® vic¢i cernym labutim mohou zplsobit nékteré
z nasleduijicich faktor(:

1. Zaméfeni se na predem zvolené oblasti a ignorace ostatnich moznosti (,vidim to, co
oCekavam, ze uvidim a podvédomé vylucuji to, co vidét nechci nebo s &im nepocitam"),
neboli konfirmacni zkresleni (viz prehled kognitivnich zkresleni).

2. Snaha davat ziskana fakta a informace za kazdou cenu do kontextu, subjektivni hledani
logického vysvétleni pficin a nasledkl a tim vytvareni dojmu, Zze dané situaci rozumim -
klam narativity.

3. Ignorace moznosti existence Cernych labuti.

4. Chybéjici nebo nepresné informace o zvlastnostech nékterych jevd, k nimz doslo
v minulosti — pokfiveni dlikaz{ o téchto udalostech [9].

Taleb v souvislosti s Cernymi labutémi uvadi, Ze v dneSnim komplexnim a globalné propojeném svété
je klicovym predpokladem uUspéchu byt pfipraven na nepredvidanosti. To vSak neznamena predvidat,
co se stane, nybrz byt ve stfehu na cokoli neCekaného. Apeluje tak na obecném poZadavku prestat
myslet v rdmci prdmérnosti a naucit se cenit si extrém{ jako vychodiska, na némz budujeme Zivotni
filozofii. Znamena to dale neutapét se v drobnych detailech a malichernostech, nybrz vnimat véci v co
prirozeny stav. Vnimat krize nikoli jako tragédie, nybrZ jako pfilezitosti. Ovladnout je tim, Ze jim
nedovolime ovladnout nas. A pfipominat si, Ze uz fakt, ze jsme nazZivu, je mimoradné Stésti
a nepravdépodobnost monstrdznich proporci. Pamatovat si, ze i my jsme Cerna labut’ [10].
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2 KRITICKY MYSLfM, TEDY JSEM
Neverit je tezka drina." Daniel Gilbert, profesor psychologie [11].

Americky filozof Richard Rorty vjednom ze svych dél nasledujicim zplisobem popisuje pfistup
k filozofii jazyka: ,Filozofie nepracuje kousek po kousku, nerozebira pojem po pojmu ani neovéfuje
tezi za tezi. Pracuje spiSe holisticky a pragmaticky. Rika véci jako ,zkusme o tom premyslet timto
zpdsobem" — nebo presnéji ,zkusme ignorovat tradicni zjevné neplodné otazky tim, Ze je nahradime
novymi, snad zajimavéjSimi otdzkami." Nepredstira, ze ma lepsiho kandidata na misto véci, které jsme
délali, kdyz jsme mluvili postaru. Naznaluje spiSe, ze bychom mohli chtit prestat délat tyhle véci
a zacit délat néco jiného. Pro tento navrh ale neargumentuje na zakladé predchozich kritérii
spolecnych staré i nové jazykové hre. Nebot' pokud je novy jazyk skutecné novy, potom zadna takova
kritéria neexistuji." [12]. Dale dodava: ,Pokud pripustime, Ze vSechny slovniky jsou postradatelné i
redukovatelné, nebudeme mit sklon klast si otazku: ,Jaky je vztah mezi jazykem a myslenim?", ale
omezime se na otazky: ,Stoji nase uzivani téchto slov v cesté uzivani jinych slov?" Tim budeme hledat
odpovéd’, zda nase pouziti nastroje neni neefektivni a nikoli, zda si nasSe presvédceni neprotireci* [12].

Po precteni Rortyho Uvahy o filozofii jazyka se nelze ubranit pocitu, Ze stejnym zplisobem je mozné
nahlizet i na limity v mysleni a rozhodovani Clovéka. V mysli jedince jsou totiz zakddovany urcité
pristupy, diky kterym pfijima a podvédomé vyhodnocuje konkrétni informaci tim nejpohodinéjSim
a nejjednodussim zplsobem, ackoli mnohdy to ma za vysledek logicky i vécné chybné zavéry. Déle
existuje fada subjektivnich limitd poznavani, které maji za vysledek urcitd omezeni nebo zkresleni
pfi hodnoceni informaci.

K tomu, aby jedinec dokazal identifikovat a ovliviiovat své rozhodovaci schopnosti, a tim minimalizoval
Cetnost i mozné ddsledky takovych myslenkovych omezeni, slouzi fada dovednosti a schopnosti, které
se souhrnné nazyvaji kritickym myslenim. Tento prispévek si neklade ambici byt hlubokym a detailnim
rozborem kritického mysleni a jeho technik; demonstruje vSak mozny pfinos a vyznam kritického
mysleni v souvislosti s myslenim a rozhodovanim o Fizeni kontinuity ¢innosti.

Definici kritického mysleni je celd fada, nicméné v obecné roviné se jednda o schopnost ,uchopit
informaci nebo myslenku a disledné ji prozkoumat, podrobit ji nezaujatému skepticismu, porovnat
s opacnymi nazory a s tim, co jiz o tématu vime, a teprve na tomto zakladé zaujmout urcité
stanovisko" [13]. Americky pedagog David Klooster, ktery se zabyva vyzkumem a aplikaci kritického
mysleni, vymezuje kritické mysleni témito charakteristickymi rysy:

e jednd se o mysleni nezavislé a samostatné;
informace a informovanost jsou nikoli cilem, ale vychozim bodem kritického mysleni;
hleda a predklada otazky a problémy;
hleda také promyslena zdvodnéni;
jde o mysleni ve spole¢nosti (myslenky jsou ovérovany a zdokonalovany pomoci diskusi a
sdileni [14].

Fisher a Scriven nabizi tuto definici:Kritické mysleni je schopnost kvalifikovaného a aktivniho vykladu
a hodnoceni pozorovani a komunikace, informaci a argumentace [15] Fisher navazné definoval i
hlavni rysy kritického mysleni, kterymi jsou:
e identifikace dlvod{ a zavérd v uvazovaném pripadé;
identifikace a posouzeni predpokladd;
objasnéni a interpretace vyznamu a myslenek;
posouzeni pfijatelnosti a dévéryhodnosti tvrzeni;
hodnoceni argumentd;
analyza a hodnoceni vysvétleni;
analyza, hodnoceni a rozhodovani;
vyvozovani zaveérd;
tvorba argumentd [16].
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Naopak za kritické mysleni nelze, podle Kloostera, povaZzovat nasledujici metody:

e memorovani neboli pamétové uceni — cilem tohoto zplisobu mysleni neni nezavislé
hodnoceni a samostatna Uvaha, nicméné je jednim z pfedpokladd kritického mysleni,
nebot’ zajist'uje dodani a zapamatovani informaci;

e  porozuméni slozitym myslenkdm — soustfedéni se na pochopeni obtiznych informaci je
komplexni myslenkova operace, nicméné se stale jedna o mysleni pasivni, nebot’ cilem je
porozumét vykladu informace jinou osobou. I tento zplsob mysleni je vSak mozné
povazovat za pfipravnou fazi pro kritické mysleni;

e intuitivni mysleni — tacitni znalost projevujici se jako nahly vhled nebo napad zejména
v pripadech, kdy feSeni situace vyZzaduje rychly Usudek nachazejici se z velké ¢asti pod
urovni védomého rozhodovani. Intuice souvisi bud se zkusSenosti jedince a rozeznanim
»znamych voditek" FeSeni situace (tzv. kvalifikovana intuice), nebo je jejim zdrojem
fungovani heuristik [11].

3 RISE HEURISTIK A KOGNITIVNICH ZKRESLENI

Myslenkové pochody kazdého jedince jsou unikatni a miru jejich racionality ovliviiuje fada faktord,
které se souhrnné nazyvaiji kognitivni zkresleni. Jedna se o pfirozena schémata chovani a mysleni,
ktera vedou k chybnym Gsudk@m. Jejich Ucelem je vytvareni dojmu, Ze lidé dokonale rozumi a dokazi
zddvodnit rdzné udalosti, tedy uspokojeni s vlastnim pojetim svéta [17]. Roberto je definuje jako
»myslenkové pasti, které ztéZuji proces rozhodovani. Dostavame se do téchto pasti kvili kognitivnim
omezenim, které jsou charakteristické pro kazdou lidskou bytost" [18].

Vybrany prehled kognitivnich zkresleni [19] a ptiklady jejich projevd v souvislosti s Fizenim kontinuity
¢innosti je prilohou k tomuto clanku.

Kromé toho maji na nase mysleni a rozhodovani vliv i tzv. heuristiky. Jedna se o odhady ¢i myslenkové
zkratky, pouzivané na zakladé vlastni zkuSenosti, intuice. Cilem neni nalézt optimalni variantu, ale
nejlépe dostupny a dostatecné efektivni zplsob, jak pristoupit k feSeni daného problému.

Jak jiz bylo zminéno, prlikopniky v oblasti zkoumani dopad(l rozhodovani pod vlivem heuristik a
kognitivnich zkresleni jsou Daniel Kahneman a Amos Tversky. V prllomovém clanku Usudek
v podminkach nejistoty: heuristiky a zkresleni [11] popisuji vysledky vyzkumd, které prokazuiji
tendence jednotlivel podléhat rliznym myslenkovym zkreslenim pfi stanoveni zavérd a rozhodovani
0 vybéru variant.

Demonstruji, Ze ackoli heuristiky predstavuji hospodarny a relativné ucinny prostfedek mysleni, mohou
vsak zaroven vést k systematickym chybam. Tém Ize predchazet pochopenim heuristik a zkresleni a
tim i zpfesnit Usudek a rozhodovani v nejistych situacich.

V &anku Usudek v podminkach nejistoty: heuristiky a zkresleni [11] popisuji Kahneman a Tversky tfi
typy heuristik:
e reprezentativnost: na zakladé znamych informaci si lidé vytvafi asociace o zdanlivé
souvisejicich situacich a vztazich, které s témito informacemi spojuji. Prikladem pro fizeni
kontinuity ¢innosti je predvidani spolehlivosti urcitych nastroj& obnovy pro budouci procesy
na zakladé hodnoceni vysledkl dosavadnich. Tzn., pokud tyto nastroje reprezentuji
pozitivni reference, tak se touto informaci fidime, i kdyz nemusi byt smérodatna pro nase

konkrétni Gcely;

e dostupnost: hodnoceni cCetnosti nebo pravdépodobnosti urcité udalosti podle stupné
obtiznosti, s jakou si jsme schopni vybavit priklady nebo vyskyty stejnych nebo obdobnych
priklad@. Vyrazné a vyznamné priklady se tak zdaji byt ¢etnéjsi, neZ tomu je ve skutecnosti.
To, mimo jiné, znamend, Ze rizikovéji jsou hodnoceny procesy a sluzby, u nichz je vétsi
dostupnost informaci o moznych hrozbach, nebot’ je na né upirana vétSi pozornost, nez
na nepredvidatelné scénare vypadkd. Priklad pro fizeni kontinuity Cinnosti: organizace
zpracovavaji plany kontinuity cinnosti motivované moznym teroristickym Gtokem.
Teroristicky Utok, ac s nizkou pravdépodobnosti, je typ udalosti s vysokou dostupnosti diky
medializaci;
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e  prizplsobeni a kotveni: odhad se odviji od urcité poCatecni hodnoty, od niz se nasledné
odviji a upravuje konec¢na odpovéd’. Vychozi bod mdze byt uren pfimo zadanim nebo
nékterou z dilCich fazi rozhodovani. Odhady jsou tak, s ohledem k vazani se na pocatecni
hodnotu, zkreslené a zavadéjici. Priklad pro Fizeni kontinuity Cinnosti: fada doporuceni
(Good Practice Guidelines) nebo i norem (ISO 22317) odkazuji na rocni frekvenci ovérovani
Uplnosti a relevance danych opatreni. Od této periody se nasledné odvijeji konkrétni
opatfeni v organizaci, pfiemZz mnohdy nemusi rocni cyklus byt optimalni mirou (napf.
s ohledem na fluktuaci, sezonnost, kvartalni reportovani, planovani investic v ramci
fadného rozpoctu atd.).

4 KRITICKE MYSLENI A RIZENI KONTINUITY CINNOSTI

Nyni konecné prejdéme k otazce, proC je potfeba kritické mysleni zmifiovat explicitné v souvislosti
s Fizenim kontinuity cinnosti? Sikich [20] oznacuje kritické mysleni za klicovou podminku Uspésného
nastaveni a rozvoje Fizeni kontinuity ¢innosti v organizaci. ZdGraznuje, Ze fizeni kontinuity Cinnosti je
nezbytnou soucasti jak strategického rozvoje organizace, tak bézné provozni agendy a proto musi byt
soucasti vSech aktivit, které se vztahuji k zajmdm organizace. Proto je dileZité neseparovat data
a informace (tzv. ,informacni sila“), zvazovat vhodnost rozhodovacich technik zalozenych nikoli jen
na hierarchickém zebficku, ale na diskusi a aktivni spolupraci jednotlivych Utvard organizace, spolecné
identifikaci problému a zplsobu FeSeni. Dlvodem vyznamu této spoluprace a provazanosti je jednak
sdileni znalosti a kompetenci, ale také to, Ze Utvary si uvédomi, Ze i udalosti, které se zdanlivé netykaiji
jejich Cinnosti, maji fadu konotaci a pfesahd. Organizaci totiz tvofi predevsim vztahy mezi dilcimi
procesy a pracovisti, a tak i dopady musi byt vnimany komplexné a v odpovidajicich souvislostech.

Pro potvrzeni tohoto predpokladu vykonal fadu experimentll, kdy Gcastnikdim jednoho ze seminard
k Fizeni kontinuity Cinnosti dal zadani navrhnout zpdsob feSeni modelového vypadku
ve fiktivni organizaci. Nasledné jim poskytl prostor pro samostatnou variantu, ktera pochopitelné
odrazela individudlni heurestiky a kognitivni zkresleni. Poté stejné zadani fesili spole¢né za asistence
lektora, ktery jim prezentoval pouziti metod kritického mysleni. Vysledky obou feseni, ackoli zadani
bylo shodné, se diametralné liSily — s drtivym kladnym vysledkem v pfipadé kritického mysleni. Co bylo
pric¢inou rozdilnych vysledk(? Predevsim jde o to, Ze pfi dotazu na konkrétni predmét mlzeme ziskat
od stejného cloveéka rozdilné odpoveédi — zalezi na interpretaci otazky, nebot’ se tak aktivuji rlizné
spoustéce kognitivnich zkresleni.

Systém Fizeni kontinuity Cinnosti je cyklicky proces, jehoz cilem je postupné zvySovani Urovné a rozvoj
metod a nastrojd pro fizeni pozadovaného rozsahu a kvality fungovani organizace. Pro grafické
znazornéni tohoto cyklu se standardné vyuziva modifikace Shewhart-Demingova modelu, znamého
jako PDCA (zkratka z anglického Plan-Do-Check-Act, tedy naplanuj-proved’-zkontroluj-jednej)

Smyslem modelu je opakovani ctyf fazi fizeni (,porozuméni organizaci®, ,vytvoreni strategie",
Jplanovani® a ,testovani a Udrzba"“) a jejich ukotveni v ramci programu, ktery definuje cile, ucel
a rozsah fizeni kontinuity cinnosti, role a odpovédnosti; cely takto pojaty model fizeni je pevné
zaclenén do vnitfni kultury organizace, ktera predstavuje sepéti s predpisovou zakladnou, nastavenymi
procesy, vzdélavacim programem atd.
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Obr. 1: Grafické znazornéni Demingova cyklu.
Zdroj: [21].

V kazdé z uvedenych fazi je nejen mozné, ale pfimo nezbytné aplikovat alespon nékteré z principl
kritického mysleni, které rozhoduji o dalSim rozvoji a krocich, a smérovat osoby na zjiStovani
zasadnich informaci. Pfi definovani obsahu vySe uvedenych &asti cyklu Fizeni musi byt diskutovana
alesponl vybrana témata, kterd maji zasadni vliv na formovani systému Fizeni. Diskusi by se pfitom
mélo chapat vytvareni a sdileni vlastnich nazor{i, oponentura na zakladé logickych protiargumentli — to
vSe s cilem dosazeni konsensu. Diskuse by neméla byt provazena mechanickym popiranim a aroganci.

Program BCM - Jaky je cil zavedeni BCM, &eho tim chce organizace dosahnout? €im se organizace
skutecné zabyva? Které z téchto ¢innosti by mély byt v kontextu BCM a proc¢?

Upevnéni v kulture organizace — Cim zapada pojeti BCM do stavajiciho modelu organizace? Jaké
znalosti a dovednosti budou vyZzadovany na jednotlivych Udrovnich Fizeni organizace? Jak docilit
aktivniho zapojeni organizacnich ¢asti do BCM?

Porozumeéni organizaci — Co vyjadfuji vybrané Cinnosti v ramci organizace? Jsou procesné nebo jinak
popsany a umime racionalné urcit dopady jejich vypadku? Cim je dana kriticnost dostupnosti
sluzby? Jakym zpiisobem posuzuji rizika a dopady vypadku? Které navazné nebo souvisejici

procesy a sluzby mohou byt ovlivnény vypadkem procesu? Které vnéjsi vlivy plsobi nebo naopak jsou
ovlivnény funkénosti dot¢eného procesu?

Vytvoreni strategie BCM — Znam pozadavky (technické, materidlni, organizacni, personalni, logistické,
financni) nezbytné pro udrzeni nebo obnovu procesu na akceptovatelné Urovni? Jak pfi srovnani
kritinosti jednotlivych procest budou urceny priority pro vyuziti zdroj& pfi obnové?

Vwvoj a implementace pland BCM — Jaky cil chceme prostiednictvim plant dosahnout? Jaké druhy
pland budou zpracovany?

Testovani, udrZovani a prezkoumavani BCM — Jaky zplsob testu je optimalni pro dany model Fizeni
kontinuity cinnosti v konkrétni organizaci? Je pfinosné podstoupit externi audit, pripadné certifikaci
podle mezinarodniho standardu? Jaky je cil testovani a jak vysledky testu budou zohlednény v dalSim
rozvoji? Jaky cyklus testovani (pozn. mnohdy je tradicni ro¢ni cyklus kontraproduktivni, nebot’ se
vzhledem k planovani rozpoctu nepodafi realizovat napravu do pristiho testovani — proto mize byt
perspektivnéjsi testovani v takovych cyklech, kdy se mohou projevit i pokroky pfi napravé zjisténi
z predchozich testd).
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Na efektivitu a funkCnost fizeni kontinuity Cinnosti ma znacny vliv platforma zvolena k odvozeni
prislusného modelu programu. Pokud organizace vychazi striktné z pfislusnych legislativnich
a regulatornich poZadavk{, budou rozsah a zamérfeni cili pravdépodobné jiné, nez pokud bude
inspirace vychazet z typovych prikladl systéml fizeni ve vybranych organizacich. A dal$i modifikace
mdZe byt oCekavana, pokud za zaklad budou brany strategicky zamér a vize organizace, v niz je fizeni
kontinuity ¢innosti zavadéno. U kazdé z téchto variant existuji pozitivni faktory i jista omezeni.

Tab. 1 Rozdily strategii systému fizeni kontinuity innosti

Vychozi podklad pro | Vyhody Omezeni

program a strategii

BCM

Zakony, obecné Dodrzeni zakonnych a Zakony sleduji obecné zajmy, resp. zajmy

zavazné normy regulatornich pozadavk{ statu, nelze z nich odvodit souhrn
pozadavkl konkrétni organizace

Priklady dobré praxe | Moznost komparace Ovéritelnost informaci a jejich implementace

pristupt na konkrétni organizaci (odlisSné struktury,

kultura)

Prostfedi organizace | Redeni ,na miru" Casté opomenuti pohledu na vnéj&i vlivy, na
odlisné pfistupy a trendy

Zdroj: vlastni.

Dlvodem, proC je dilezité pred zahajenim pFipravy systému Fizeni kontinuity Cinnosti klast draz
na nezavislé a samostatné hodnoceni jednotlivych fazi fizeni kontinuity Cinnosti, je ziskani schopnosti
spravné:
e se orientovat a rozhodovat v pripadé identifikace podstatnych ¢asti organizace, realnych a
komplexnich dopadd jejich vypadkd;
e argumentovat pfi definovani a obhajovani pozadavk( na pfipravu protiopatfeni (materialni,
organizacni, technické, technologické, financni);
e  koncipovat metody a techniky ovérovani Gcinnosti (forma, rozsah a frekvence testu,
zapojeni externiho auditu...);
e se rozhodovat v okamziku, kdy je potteba fidit kontinuity po vzniku vypadku.

Stejné jako nezavislé a objektivni hodnoceni podminek pro nastaveni systému a pro planovani postup(
je dllezité zpracovani informaci v momentu, kdy dojde k neoCekavanému vypadku. I zde vSak hraji
vyznamnou Ulohu myslenkové zkratky a kognitivni zkresleni, které mohou znamenat zasadni ovlivnéni
rozhodovani o postupech pti zachovani kontinuity ¢innosti ¢i jejich obnové.

Nejprve uvedme nékolik faktor(l, které charakterizuji situaci, v niz probihd rozhodovani o feSeni
neocekavaného rozsahlého provozniho vypadku. Jedna se zpravidla o:

¢ nepredpokladatelny vyvoj, nahlé a vyrazné zmény situace;

o vypadky bézné vyuzivanych komunikacnich tokl a ztrata nebo nedostupnost primarnich
kontaktl (telefonni Cisla, emaily);

e nedostatek informaci potfebnych pro hodnoceni situace a planovani naslednych krokd,
zvysena koncentrace zavadéjicich, nelplnych nebo poplasnych informaci;

e  kumulativni efekty, v jehoZ dlsledku postupné dochazi k dalsim vypadkdm a tim k rdstu
celkovych dopad(;

e stresovy faktor, ktery je zplsoben ea) objektivnimi omezenimi (Casova, materialni,
komunikacni), eb) zménou pracovnich i fidicich cinnosti preorientovanych primarné
na zachovani klicovych komponentll a udrzeni chodu organizace v akceptovatelném
rozsahu (delegovani pravomoci a koordinace Cinnosti v organizaci), ec) tlakem ze strany
vefejnosti, statu, vlastnik(, obchodnich partnerd.

Co vlastné Ize a co nelze predikovat v souvislosti s provozem organizace? S pomérné vysokou
pravdépodobnosti je mozné predpokladat nebo odvodit napf. obchodni ¢i Ufedni hodiny v pribéhu
tydne, zmény objemu cinnosti pfed vanocnimi svatky a letni dovolenou nebo terminy pravidelnych
reportingl. Obtiznéjsi je predikce vyvoje situace po novelizaci legislativy (napf. kolik podnikatell
ukondi ¢innost v dlsledku elektronické evidence trZzeb) nebo reakce zakaznikl na inovaci poskytované
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sluzby (zména vSeobecnych podminek). A prakticky nepredvidatelné je, zda a kdy nékdo
ze zaméstnancd zplsobi fatalni Gnik osobnich dat i jaké budou pfisti rok kurzové vykyvy dolaru.

Urcita mira nejistoty pfi rozhodovani osob odpovédnych za feSeni, resp. fizeni situace, je tak
prirozenym dlsledkem. Cim vétsi je tato nejistota, tim mensi je schopnost vnimat situaci komplexné a
vrealnych  souvislostech. To vede ke snaze  zjednoduSovat feSeny  problém,
predevsim prostrednictvim preferovani stereotypnich a vSeobecnych frazi pfi rozboru dané udalosti
a pfi koncipovani navrhu naslednych opatfeni [22].

V této fazi ma Fizeni kontinuity cinnosti fadu shodnych znak@ s principy krizového Fizeni. Proto i
pfi rozhodovani a zpracovani informaci Ize aplikovat obdobné pristupy a témata pro kritické mysleni
jako v pripadé krizového Fizeni:

e predpoklad: ,Jaké jsou nase odhady a predpoklady? Byly uz ovéreny? Jsou nékteré z nich
skute¢né nosné myslenky?";
Ucel: ,Jakého cile se snazime dosahnout?";
situace: ,,Co pro nas dana situace znamena? Jaké jsou souvisejici priority?";
informace: ,,Co aktualné vime? Co se potrebujeme dozvédét? Jaké jsou predpoklady?";
hledisko: ,Byla zvazovana vSechna mozna hlediska?";
Usudky a odvozeni: ,Co Ize a nelze s urcitosti usuzovat z dostupnych informaci?";
myslenky: ,Jaké zasadni myslenky, modely, tvrzeni, taktiky mohou pfispét k nasemu
rozhodovani?";
e vazby a disledky: ,Jaké by mély byt dalSi bezprostfedni nebo dlouhodobé kroky?" [23].

5 KRITICKE MYSLENI V ORGANIZACI

Znat vyznam kritického mysleni pro fizeni kontinuity ¢innosti vSak automaticky neznamena téz védét,
jak ukotvit jeho misto v kultufe organizace, resp. jak mitigovat projevy iracionalniho jednani.

Projevy iracionalniho jednani v ramci organizované skupiny jsou soucasti pfirozenych evolucnich
principl; jedinym zplsobem, jak jejich vlivy redukovat, je pochopit, jak se projevuji a prizplsobit jim
své chovani. Koukolik [24] zmifuje nasledujicich sedm typd iracionality:

e poslusnost: rozhodovani pod vlivem plisobeni autority;

e konformita: prejimani vétSinového modelu chovani, podléhani tlaku okoli, které mize
eskalovat v ignorovani vlastnich smysl{;

e groupthink (,pfislusnost ke skupiné“): potlaceni nezavislého jednani a mysleni jednotlivce
v zajmu jednostranného sledovani zajmu skupiny. Loajalita se skupinou prevazuje
nad kritickym posuzovani faktd;

e iracionalita v organizacich: typické zejména pro organizace s rozvinutou vnitfni strukturou
a rozsahlou personalni zakladnou, kdy organizace ztraci vnimani organizace jako soucasti
vnéjsiho prostiedi a soustfedi se zejména na vnitini problematiku. Dlvody iracionality
v organizacich je predevsim:

«  groupthink na jednotlivych hierarchickych stupnich;

«  rigidita prostfedi, kde jakakoli zména znamena riziko uz proto, Ze narusuje skupinové
schéma;

« snahy skupin o posilovani svého vyznamu ziskdvanim dalsich kompetenci
a odpovédnosti;

« planovani rozpo¢td podle vydajl z predchoziho obdobi bez hodnoceni Ucelnosti
a hospodarnosti;

«  umélé vytvareni prestize prislusnosti v konkrétnich ¢astech organizace.

e chybné pouzitd zasadovost: pokraCovani fetézce rozhodovani, kterymi se dlsledky stale
vice prohlubuiji. V organizacich se jedna napf. o pokracovani v nevyhodnych projektech
z d@ivodu zohledriovani dosavadnich nakladd (tzv. sunk cost error);

e chybné pouzZiti odmén a trestl: symbolickd nebo mala odména na konci nepfijemné
¢innosti  zplsobi, Ze ji lidé povazuji za snesitelnéjsi. Naopak hmotné odménovani
za vysledky v Cinnostech, které lidé vykonavaji radi a je jim prijemnd, vnimani hodnoty této
¢innosti snizuje. U trest( se prokazuje, ze s vysi trestu roste i atraktivita zakazané cinnosti
[25].
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Uplatnéni kritického mysleni v organizaci, tedy v ramci skupiny jedincd se specifickym ptistupem
k rozhodovani, vyZzaduje vénovat pozornost vybéru metod a postupd, kterymi jsou informace
hodnoceny. Je vSak nutné predpokladat, Zze pfi spolecném vybéru varianty feSeni a pfi hledani
pozadovaného vysledku, bude nutné Celit konfrontaci nazord Ucastnikd hodnoceni a jejich snaham
prosadit vlastni nazory, a to i na ukor celku.

K tomu, aby diskuse o vhodném feSeni byla konstruktivni, je nutnd absence arogance a nadfazeni
subjektivnich cill a aby vysledku bylo docileno pomoci kritického mysleni, jsou v zasadé zapottebi
dvé podminky:

e respektovani vyznamu znalostniho fetézce;

e vyuziti individualniho nesouhlasu jako nastroje pro dosazeni konsenzu.

ad a) TruneCek uvadi, Ze znalostni fetézec reprezentuje hierarchickou posloupnost; ¢astmi této
posloupnosti jsou ,data“, ,informace", ,znalost" a ,moudrost" [26].

Podle Russella L. Ackoffa, prikopnika v oblasti operacniho vyzkumu, systémového mysleni a
managementu, Ize tuto skalu doplnit dale o Understanding (pochopeni) a takto definovat:

e data — jsou zakladni surovina, sama o sobé€ nemaiji vypovidaci hodnotu, mohou mit
nejrliznéjsi formu (napf. Cislice, pismena, znaky, datum). Pfi GiCelovém uspofadani mnoziny
dat se hovofi o datovém souboru nebo databazi;

e informace — vznikd spojenim dat do vyznamové jasného celku. Podobné jako data i
informace mlze byt uzitecna, ale také nemusi, nebot’ zalezi na interpretaci a jejich vnimani
je subjektivni. Podle Druckera [27] jsou ,informace data obohacena o relevanci a Ucelnost.
A prevedeni dat na informace je podminkou pro znalost.";

e znalost — takovy soubor informaci, ktery zapada do vzajemnych souvislosti a umoziuje,
aby byl pouzivdn k danému Ucelu. Znalosti jedinec ziskava a rozSituje v zavislosti
na dostupnych informacich, schopnostech a moznostech jejich vyuziti, ziskanych
zkuSenostech;

e pochopeni — nebo také inteligence. Proces, v némz jsou vyuzity schopnosti cilevédomé
vyuzivat dosavadni ziskané znalosti pro jejich dalSi rozvoj a rozSifovani;

e moudrost — jednd se o souhrn znalosti a vyuziti individualnich schopnosti a dovednosti
pro jejich propojeni nejen do souvisejicich logickych ramct, ale i pro zasazeni do SirSich
kontext( ¢innosti a poznatk@ [28].

Context |ndependent Wisdom is the recognition that knowledge
patterns arise from fundamental principles
and the understanding of what those
principles are.

Knowledge is represented by patterns Wisdom
among data, information and possibly
other knowledge. These patterns don't

actually consbtute knowledge until eyl |NDERSTANDING PRINCIPLES
are understood.
Knowledge

information represented by
relationships between data

g i i“f"r"“”"’“/ UNDERSTANDING PATTERNS

Information
Dasisanitemor
event out of context /
S s SR o UNDERSTANDING RELATIONS
Other things.
Data Understanding

Obr. 2 Grafické znazornéni a popis hierarchie DIKW [29].
Zdroj: [30].
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Trunecek dale upozoriiuje, ze clanky znalostniho Fetézce jsou sice hierarchicky usporadané, nicméné
netvori ,vzestupnou sumarizaci®, tedy soubor dat netvofi automaticky informaci, soubor informaci
znalost atd [26]. Z pohledu vyznamu znalostniho fetézce pti rozhodovani je vsak zasadni, Zze data,
informace a Castecné i znalosti a pochopeni se vztahuji k minulosti, tedy k tomu, co je jiz znamo.

Moudrost vSak vychazi jak z minulosti a soucasnosti, tyka se nicméné i budoucnosti [26].

pro fizeni kontinuity

¢ Implementace metod 1
Cinnosti

Realizace

opatteni pro
rizeni kontinuity
cinnosti

Metody a
nastroje pro
fizeni kontinuity
cinnosti

 Znalosti, zkusenosti,
heuristiky
* Progndza jevd,

r « Informace a znalosti
0 organizaci a jejich

procesech
* Zpétna vazba

Sbér informaci

Monitorovani
procest

Vyhodnocovani
prijatych
opatreni

Metody analyzy
rizik a analyzy )
dopadi

« Udaje o rizicich, dopadech
a pozadavcich spojenych s
kontinuitou ¢innosti
organizace

vCetné "¢ernych

labuti" J

L )

Obr. 3 Vztahy mezi informacemi, znalostmi a metodami fizeni kontinuity ¢innosti [10].
Zdroj: vlastni.

ad b) Skupinova rozhodovani byvaji nezfidka kdy provazena konflikty GcCastnikd, ktefi se snazi
presvédCit kolektiv o svém ndzoru a prosadit jimi navrhované reSeni, priCemz se vymezuji proti
variantdm a napadlm, které zastavaji ostatni fesitelé. V takovéto situaci se Ucastnici zpravidla snazi
nebrat v potaz skepticka stanoviska oponentd, coz je vsak z pohledu kritického mysleni zasadni chyba.
Chvilkovy diskomfort zplisobeny nesouhlasem s nasim vnimanim daného problému totiz mlze zcela
prevazit zjisténi, které nam pomdze podivat se na feSené téma z nové perspektivy a tim se znovu
zamyslet nad konkrétnimi argumenty. Nesouhlasna stanoviska jsou v organizaci kliCovym atributem
zejména pii rozhodovani za nejistoty a v pfipadé posuzovani novych i obtizné predikovatelnych
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scénaru.

Chip Heath a Dan Heath povazuji v této souvislosti za velmi ddleZité vnimat nesouhlas jako prospésny
a prinosny faktor pfi rozhodovani. Nalézt vSak presvédceni, ze kritika je pro nase Usudky pFinosné&jsi
nez souhlas, je velmi obtizné. Heath a Heath uvadéji zavéry revizi studii, béhem kterych bylo zjisténo,
Ze pravdépodobnost sklonu preferovat potvrzeni svych nazorli neZ jejich vyvraceni je vice nez
dvojnasobna. Tento trend se projevuje zejména v oblastech, kde hraje vyznamnou roli emocionalni
jednani a podvédomé tendence prirozené se ztotozrovat s uréitym modelem chovani a rozhodovani.
Tendence potvrzovani predsudkd se ve zvySené mife objevuji také v situacich, kdy se dana zaleZitost
nachazi ve vysokém stupni rozpracovani a bylo jiz investovano velké mnozstvi ¢asu a energie [31].

Pokud si vedeni organizace uvédomuje dosahy a vyznam vyvraceni a nesouhlasu napf. v ramci
posuzovani zasadnich strukturalnich zmén, pfi planovani klicovych projektl, projednavani
strategickych cild a misi, pfistupuje k této otazce systematicky a podnécuje zainteresované osoby
k aktivnimu kritickému hodnoceni.

Za institucionalni nastroj pro validaci optimalniho rozhodnuti pomoci snahy o jeji vyvraceni je
povazovana funkce tzv. ,dablova advokata". Kofeny tohoto vyrazu sahaji do pocatku 18. stoleti,
konkrétné do roku 1708, kdy byl v katolické cirkvi ustaven post podporovatele viry (latinsky promotor
fidei). Ukolem cirkevniho Ufednika, povéfeného touto funkci, bylo hledat argumenty proti
zvazovanému prohlaseni za svatého a zajistit tak nestrannost procesu kanonizace [32]. Neoficialné byl
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tento podporovatel viry oznacovan jako ,dabldv advokat", coz se v prenesené podobé do soucasnosti
pouziva jako termin pro Cast skupinového rozhodovani zaméfenou na shromazdovani a uplatiiovani
protiargumentd.

Heath a Heath upozorfiuji, Ze neni ddlezita formalizace této pozice, ale vnimani pfinosnosti kritiky
pro dosazeni optimalniho vysledku rozhodovaciho procesu a osvojeni potiebné techniky. V ramci
organizace tak mize roli ,d'ablova advokata" zastavat i jednorazové vybrana skupina rozhodovateld,
jak predvede nasledujici priklad.

Aby nedoslo k odchyleni od hlavniho tématu, kterym je fizeni kontinuity ¢innosti, bude cilem nalezeni
shody nad zplisobem outsourcingu klicové sluzby. Skupina rozhodovatelli posuzuje variantu vybéru
generalniho dodavatele. Ukolem ,d'@blova advokata" bude zpracovani racionalnich a presvédcivych
argumentd proti predkladanym predpokladlm a doporucenim.

Cely proces rozhodovani bude probihat v nasledujicich krocich:

1) Identifikace problému, ktery vyzaduje skupinovou analyzu a rozhodovani — v tomto pripadé
se jedna o zajisténi outsourcingu klicové sluzby generalnim dodavatelem.

2) Tym rozhodovatell se rozdéli na dvé skupiny srovnatelné poctem clendi, kompetencemi a
odbornostmi.

3) Prvni tym je povéren shromazdénim podkladd a zpracovanim argumentd pro prijeti navrhu;
druha skupina (,d'abllv advokat") bude postupovat obdobné, avsak v pfimém protikladu.

4) Skupina obhajujici navrh prezentuje sva doporuceni a predpoklady druhé skupiné.
Zd@raznuje predevsim optimalizaci nakladd a administrativni efektivitu. Skupina oponentd
tato doporuceni kritizuje a pokousi se cilit predevsim na predlozené argumenty, zejména
s ohledem na dosavadni nadklady investované do technologii spojenych se zvazovanym
outsourcingem a moznou ztratu kontroly nad Urovni kvality sluzeb pfi vyvedeni Cinnosti
mimo organizaci.

5) Prvni skupina reviduje sva doporuceni tak, aby reagovala na sdélenou kritiku, napf.
moznosti pronajmu ¢i odprodeje technologii outsourcerovi a smluvni nastaveni striktnich
parametrl dostupnosti a sankci za jejich nedodrzeni. Oponenti mezitim pracuji
na doplnujicich vyhradach, napf. ztraté know-how, obtizné exit strategii v pfipadé selhani
dodavatele, nemoznosti diverzifikace provoznich rizik mezi vice dodavateld atd.

6) Kroky 4) a 5) se opakuji do okamziku, kdy obé skupiny pfijmou prezentovana doporuceni a
predpoklady.

7) Skupiny se spoji v jeden tym a spolecné zpracuji doporuceni a parametry finalni varianty.

ZAVER

Hlavnim cilem fizeni kontinuity Cinnosti je pfedchazeni zasadnim provoznim vypadkdm v organizaci,
pfipadné efektivni FeSeni obnovy. K tomuto Ucelu se vyuziva fada nastrojd a metod, které jsou
soucasti cyklického procesu, jehoz prostfednictvim se neustdle zvySuje odolnost organizace vici
provoznim vypadk@m a optimalizuje se Groven potencialnich dopad( a rizik.

Vyznam fizeni kontinuity ¢innosti se projevuje predevsim v turbulentnim prostiedi, které se dynamicky
rozviji a dochdzi zde k Castym zménam provoznich parametrl a podminek. Typickym rysem fizeni
kontinuity je rozhodovani o obtizné predikovatelnych jevech a situacich, které mohou mit vliv
na fungovani organizace. Pro rozhodovani o obnové jsou navic charakteristické limitujici faktory jako
napf. nedostatek informaci, omezena dostupnost zdroj, kumulativni efekty, stresové faktory (Cas,
odpovédnost).

V takovych situacich se rozhodovani ¢asto odviji od intuitivnich a zaZitych vzord jednani. To mlize vést
k podcenéni informaci zasadnich pro komplexni hodnoceni predmétu rozhodovani a ke zkreslenim,
ktera maji vliv na dalsi pribéh FeSeni situace. Proto je dllezité, aby v Fizeni kontinuity Cinnosti byly
nastaveny nejen jednotlivé komponenty (implementace, planovani, ovéfovani atd.), ale aby se
prifezové ve vsech fazich cyklického procesu vyuzivaly metody kritického mysleni. Pro ilustraci, co
kritické mysleni predstavuje a jak se lisi od nekritického mysleni Ize pouzit srovnani, kde Koukolik
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uvadi strucné srovnani rozdilG mezi kritickym a nekritickym myslenim v oblastech znalosti, zplisobu
prace s informacemi a strategie mysleni [24].

Tab. 2 Rozdily mezi kritickym a nekritickym myslenim

Oblast Charakteristika
Kritické mysleni Nekritické (dogmatické) mysleni
Znalosti e VSeobecny prehled, snaha o o Uzké zaméfeni, ulpivani na
ziskani detailnich znalosti k obecné Urovni
danému tématu
Prace e  Zkoumani zpUdsobd, kterymi e Memorovani
s informacemi byla informace dosazena e PovaZovani vzpominek za
e  Ziskavani informaci z vice spolehlivy zdroj informaci
zdrojt, jejich ovéfovani a e Ulpivani na nezd@vodnénych
porovnavani nazorech

e Absence nadhledu

Myslenkova
strategie

e Otevienost
e Konstruktivni diskuse
e Presné vyjadrovani

e Stereotypy, predsudky, dogmata

e Absence dotazl

e Vagni prezentace nazord a
myslenek

Zdroj: vlastni.

Motivaci kritického mysleni v Fizeni kontinuity ¢innosti by neméla byt snaha o dogmatické predvidani
typl, frekvenci a rozsahll moznych udalosti, ale mitigace obecnych zranitelnosti organizace,
systematické zavadéni pravidel obezfetnosti, oteviend komunikace o zvySovani schopnosti odolavat
obecnym negativnim vlivim a naopak je transformovat na pfileZitosti pro dalSi rozvoj. Jedno
z klicovych sdéleni Nicholase Taleba je, Ze ,v budoucnosti budou krize vzacnéjsi, nicméné
s nesrovnatelné vétsim dopadem; ¢im vzacnéjsi urcéitd udalost je, tim méné toho zname o jeji
pravdépodobnosti. To znamena, Ze o pravdépodobnosti toho vime stale méné a méné" [9].

Tab. 3 Priloha: Projevy vybranych kognitivnich zkresleni v kontextu Fizeni kontinuity ¢innosti

Typ Strucna charakteristika Pfiklad v ramci BCM

kognitivniho

zkresleni

Dunning- Jedinci s nizkou mirou Nekritické sebehodnoceni vyznamu fungovani

Krugertv efekt

odbornosti a produktivity maji
tendenci vyrazné preceriovat
dosazeny vysledek; naopak lidé
s vysokou odbornosti své
dosazené vysledky podceriuii.

urcitého Utvaru (,,Bez nas se firma neobejde");
odlisny pohled je, ze vykon daného Utvaru je
zavisly na fungovani dalSich Casti organizace,
které pti plnéni Gkoll spolupracuiji.

Afektivni Zpdsob ovliviiovani vnimani ZvySena medializace hrozby se promitne
heuristika okolniho svéta prostfednictvim v neadekvatnich protiopatienich (napt. hysterie
emoci. kvali ,ptadi chipce® v r. 2006)

Affect

heuristic

Kotvici Mysleni a rozhodovani je Management organizace rozhodne, Ze rozpocet
zkresleni fixovano na prvni ziskanou na fizeni kontinuity ¢innosti bude Cinit 5 %

Anchoring bias

informaci.

provoznich naklad@. Rozhodovani o strategickych
krocich v rozvoji organizace se pak podvédomé
orientuje na narocnost feseni a nikoli na kriticnost
témat.

Efekt Pfecenovani snadno U dobie zapamatovatelnych hrozeb je hodnocena

dostupnosti zapamatovatelnych informaci. vyssi rizikovost a vétsi dopady pro organizaci nez
u hrozeb Spatné vybavitelnych a méné

Availability napadnych.

heuristic

Efekt Silna forma skupinového mysleni | Pfi jednani krizového tymu jsou postupné

stadovitosti — pfijimani nazorl na zakladé dotazovani zastupci Utvard
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Typ Struc¢na charakteristika Priklad v ramci BCM
kognitivniho
zkresleni
predeslych nazor( jinych. na pozadavky pro obnovu c¢innosti: zastupci
Bandwagon Utvarl mechanicky opakuji fraze pouzité
effect predchozimi dotazanymi.
Efekt podpory | Sklon pozitivniho vnimani Obhajovani zvoleného modelu zalozniho
predchozi rozhodnuti, i pres zjevné pracovisté navzdory vysledku testu, ktery
volby nedostatky. konstatoval neefektivitu tohoto reseni.
Choice-
supportive
bias
Konformita Tendence podfizovat se ndzoru | I pres rozdilny nazor na volbu strategie fizeni
druhych. kontinuity (napf. na formu zalozniho pracovisté)
Conformity absentuje snaha
0 obhajobu jiného pohledu kvili obavé
z mozného konfliktu.
Konzervativni | Rigidita v hodnoceni Pretrvavajici vnimani zavaznosti ,tradi¢nich*
zkresleni dosavadniho stavu ve svétle hrozeb pro organizaci navzdory odliSnym trend@im
novych dikazl a zjisténi. v dané problematice.
Conservatism
bias
Empaticky Neschopnost chapat osoby Po vyfeseni problém0 s vypadkem provozu na své
odstup v odliSném rozpoloZeni. strané nejsem schopen vnimat stejnou ¢i vyssi
zavaznost vypadku, ktery fesi jiny Gtvar.
Empathy gap
Zakladni Momentalni stav je ztotoZriovan | Nastroje a prostredky Fizeni kontinuity ¢innosti
atribucni s pfirozenymi vlastnostmi bez jsou, z ddvodu nastalého vypadku, momentalné
chyba ohledu na situaci, v niz je tento | plné zaméreny na zajisténi obnovy procesu A.
stav hodnocen. Vlastnik procesu B (ackoli tento proces neni
Fundamental vypadkem nijak zasaZen) usoudi, Ze tim padem
attribution fizeni kontinuity ¢innosti se procesu B netyka a
error neni potfeba se jim zabyvat.
Hald efekt Prevladnuti prvniho nebo Hodnoceni kritiCnosti a vyznamu procesu nebo
nejsilnéjSiho dojmu pfi sluzby na zakladé medialniho obrazu nebo
Halo effect hodnoceni celkové subjektivniho dojmu z vystupovani zastupce

charakteristiky osoby nebo
objektu.

daného procesu ¢i sluzby.

Tézké-lehké

Nadbytek sebevédomi pfi Feseni

Mira sebevédomi s feSenim vypadkd se odradzi na

zkresleni snadnych problémd a objemu pozadavkl souvisejicich s udrzenim
nedostatek sebevédomi u funkc¢nosti a obnovou po vypadku (,Do 3 dni

(Hard-easy narocnych problémd. nepotfebujeme vypadek fesit, ale pak uz obnovu

bias) nejspis nezvladneme").

Klam zpétného | S odstupem se udalosti, k nimz | Priciny vypadku se ze zpétného pohledu zdaji

hodnoceni doslo, zdaji byt logické a jasné, i kdyz vypadek nikdo nepredvidal. Toto
zdGvodnitelné. zkresleni se objevuje

(Hindsight i pfi analyze vysledk{ test neplanovanych

bias) vypadkd.

Iluze kontroly

Sklon precenovat svij vliv na
VyVvoj situace.

Presvédceni jedince i organizace
o schopnosti ovliviiovat a planovat stabilitu a

(Illusion of vykon organizace a tim se vyhnout i

control) neakceptovatelnym vypadk@m a nedostupnostem.
Projevuje se tak mmj. ignorace ,Cernych labuti".

Informacni Snaha zamérovat se na Hrozby pro provoz organizace se odvozuiji

zkresleni informace, které nemaji redlny z obecnych materialli (napf. Narodni analyza
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Typ Struc¢na charakteristika Priklad v ramci BCM
kognitivniho
zkresleni
vliv na vysledek. hrozeb), kde neni jasné, jak konkrétné se hrozba
(Information vztahuje
bias) ke konkrétni organizaci.
Iracionalni Iracionalni rozhodnuti zalozena | Sled udalosti pfi feSeni obnovy ukazuje na
eskalace na pdvodnich racionalnich potfebu zmény plvodni strategie, coz vsak
cilech. dotyCni manazefi ignoruji a trvaji na plivodnim
(Irrational zadani (,Sluzbu XY prosté musime obnovit do
escalation) zitfka za kazdou cenu!™).
Konfirmacni Tencence klast dliraz na ty Smérovani priibéhu a hodnoceni analyzy dopad(
(potvrzovaci) | informace, které podporuiji urcité | ke sledovanému vysledku
zkresleni nazory a oCekavani - a opacné. | a podvédomé ignorovani nebo bagatelizace
Je to také nevédomé zkreslovani | zjisténi, ktera ocekavani nepodporuiji ¢i vyvraceji.
(Confirmation | vzpominek ve snaze nalézt
bias) informaci podporujici urcité
nazory a stanoviska.
PrilisSna Vysoké sebehodnoceni Zkresleni podléhaji vice odbornici — nepfipoustéji
sebed(ivéra schopnosti vede k podcenéni si, Ze by nebyli schopni zvladnout feseni urcitého
moznych dopadd. modelového vypadku.
(Overconfiden
ce)
Prilisny Systematické podcenovani Uzavirani ustnich dohod, absence kontroly
optimismus okolnich vlivd. Jedno réeni zni: zameéstnancl a dodavateld, nizké odhady dopadd

(Overoptimism

)

,Optimista je Spatné
informovany pesimista."

v pfipadé vypadka.

Klam
planovani

Sklon podcenovat dobu uréenou
pro spinéni urcitého Ukolu.

V fizeni kontinuity Cinnosti se typicky jedna
o stanoveni doby pro obnovu ¢innosti v planech.
Tento odhad je poté povazovan za realnou

(Planning ¢asovou narocnost, aniz by nasledné probéhlo

fallacy) potvrzeni (napf. formou testu).

Proinovacni Sklony precenovat uzitek Absence hodnoceni klad( a zapord pfi zavadéni

zkresleni inovace a podcenovat omezeni, | novych postupl a nastrojd, popt. podcenovani
ktera z ni plynou. moznych dopadl (napf. nekompatibilita

(Pro- s ostatnimi komponenty v organizaci, naro¢na

innovation Udrzba, nové zavedena metodika prace, nutnost

bias) instruktazi atd.)

Zkresleni Chybna intuice a falesna Priklad: V dlsledku rozsahlého vypadku byla

regrese kauzalni vysvétleni pfi realizovana organizacni zména a nasledné se

k prlméru

hodnoceni plisobeni regrese.

situace vratila na béZnou Uroven. Za pficinu
stabilizace je povaZovano protiopatieni, nicméné

(Regression je pravdépodobné, Ze k napravé by doSlo

bias) i bez tohoto zasahu — regrese k préiméru.
Zkresleni Sklony zamérovat se na PFi zvazovani variant zalozniho feSeni odmitneme
reprezentativn | nejndpadnéjsi vlastnosti Ci prvky | portfolio urcitych sluzeb nebo dodavatele na

osti (téz osoby ¢i situace a podle nich zakladé dojmu nebo zkusenosti s jednim
JStereotypizac | generalizovat charakteristiky produktem (, Tyhle produkty jsou vSechny stejné,
e) celého souboru ty nepotiebujeme.™)

(Stereotyping)

Iluze experta

(Seersucker;
,seersucker" —

Motivace vyhnout se,

v souvislosti s predvidanim
vyvoje, osobni odpovédnosti
odvolanim se na vyjadreni

Obhajoba selhani nastrojli na zajisténi kontinuity
¢innosti s odfvodnénim, Ze toto FeSeni navrhli
odbornici, ktefi predikovali mozné typy incident
a vypadkd.
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Typ Struc¢na charakteristika Priklad v ramci BCM
kognitivniho

zkresleni

jednak latka odbornikd. Tito odbornici vSak

na obleky, readlné nemaji Sanci predikovat

jednak vyvoj lépe nez zbytek

odvolavka na
slovni hricku
Jfor every seer
there is a
sucker" —
vzdy se najde
hlupak, ktery
uveri véstbé")

spolec¢nosti.

Selektivni
pozornost

(Selective
attention)

Upinani pozornosti na vybrany
impuls, ktery vSak znemoznuje
komplexni hodnoceni dané
situace

Necitlivost vici identifikaci synergickych efektd i
zcela nesouvisejicich anomalii pri Feseni,
sledovani i hodnoceni dopadt specifického
incidentu na kontinuitu cinnosti.

Efekt prenosu

Tendence zveliovat Uspéchy,

PFi hodnoceni Gcinnosti Fizeni kontinuity se mize

sebevyvySova | coz ma za nasledek pokfivené projevit snaha ,prodat" pozitivni aspekty, které

ni vnimani reality a neschopnost obhaji zachovani nastaveného zpisobu fizeni,
presné vyhodnotit situaci. pfipadné jeho rozvoj, v organizaci.

(Self-

enhancing

transmission

bias)

Zkresleni Sklon zachovavat aktualni stav i | Priklad: ,Souhlasim, ze vypadky jsou zavaznéjsi

status quo za predpokladu akceptovani nez dfiv, nicméné jsem stale presvédceny, Ze se

(Status quo
bias)

vnimanych nedostatkd.

bez fizeni kontinuity ¢innosti i nadale obejdeme."

Zkresleni
prezivsich

(Survivorship
bias)

Chyba vytvarena hodnocenim
vyvoje situace prostfednictvim
Uspésnych pripadt. Chybi tak
informace o tom, co bylo

pric¢inou krachu nelspésnych,
zda Slo o jejich selhani ¢i

faktory, které nemohli ovlivnit.

Nastroje pro zajisténi kontinuity ¢innosti jsou
vybirany na zakladé pozitivnich pfiklad@ (jaky
nastroj obnovy pouziva ,prezivsi*), aniz by se
pozornost vénovala tomu, zda ,preziti* bylo
zasluhou pravé téchto nastrojl.

Tragédie Naduzivani dostupnych zdrojd, Vyuzivani prostfedkd, které se nachazeji

obecni oportunismus, maximalizace v neregulovaném prostredi, u kterych neexistuje

pastviny spotreby bez ohledu na trvale alternativa. Neuvazenym vyCerpanim zdrojl
udrzitelny rozvoj. mdZe dojit k pferuseni kontinuity ¢innosti.

(Tragedy of

the commons)

Jednotkové Presvédceni o tom, Ze existuje Planovani zalozniho pracovisté s poctem

zkresleni optimalni jednotkova velikost. pracovnich mist, bez ohledu na specifika ¢innosti,

které maji byt v ramci zalozniho pracovisté
(Unit bias) vykonavany (technické prostredky, licence atd.)

Zdroj: vlastni.
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LOGISTICKE ZABEZPECENI OZBROJENYCH SIL A VEREINE ZAKAZKY
LOGISTIC SUPPORT OF THE ARMED FORCES AND PUBLIC PROCUREMENT

Attila DERZSENYI’, Rudolf URBAN*

Abstrakt

Clanek predklada parcialni vysledky viceletého vyzkumu logistického zabezpeCovani potieb
madarskych ozbrojenych sil realizovanych formou vefejnych zakazek. Na pfikladu zabezpecovani
potravin pro ozbrojené sily deklaruje uplatfiovani a implementaci systému ramcovych dohod.
S vyuzitim analytickych vysledkl ukazuje na dosazené vysledky a pristi mozny trend realizace
vefejnych zakazek v ozbrojenych silach Mad'arské armady.

Klicova slova:
zasobovani v miru a krizovych stavd, rizeni logistiky, verejiné zakdzky, zabezpeceni potravin pro
potreby armady

Abstract

The paper presents partial results of the multi-year research on the logistics of the needs
for the Hungarian armed forces realized through public procurement. On the example of food security
for the armed forces, it declares the recovery and implementation of the framework agreement
system. Using analytical results, it shows the outcomes achieved and the next possible trend in public
procurement in the armed forces of the Hungarian army.

Key words:
supply in peace and crisis situations, logistics management, public procurement, food security for the
needs of the army

uvoD

Jednotlivé prvky ozbrojenych sil podilejici se na obrané statu, musi byt schopné pinit své zavazky jak
v dobé miru, tak i za stavu nouze, kdy logistické procesy jsou fizené v souladu se zvlastnimi
(krizovymi) zakony. Ke splnéni stanovenych pozadavkd musi armadni logisticky systém disponovat
potfebnym personalem, materidlem, prostfedky, ale taktéZ takovymi sluzbami, které nejsou schopné
zabezpecit ze svych zdrojll a vlastnimi silami.

Vzhledem k samotné podstaté predurcenych prvkd podilejicich se na zabezpecovani obrany, vznikaji
potreby, které se diametralné odliSuji od doby jejich napliovani tj. v obdobi miru a nasledné v obdobi
podléhajicimu fizeni dle zvlastnich zakonl. Tyto rozdily v pravnim Fadu, v ramci kterych dochazi
k naplfiovani jednotlivych pozadavk(l, generuji nejenom rozdilné potfeby, ale i zplsoby jejich
zabezpeceni, napriklad reakce na vznik mimofadnych situaci, plnéni Ukoll v rdmci vojenskych misi,
obdobi valky atd. Vzhledem k existenci takovéto poptavky neni mozné je realizovat bez doplfiovani
zasob, anebo az pronajmem nebo rezervaci narodnich préimyslovych kapacit [1].

Efektivni a bezproblémové vyuziti narodnich ekonomickych kapacit k zabezpeceni neoCekavanych
katastrof vSech typl vyZzaduje, aby vSechny spolupracujici systémy byly véas a v pozadovaném
rozsahu seznameny se specifickymi poZadavky obranné logistiky plynoucich z obrannych UkolG.
Jednou z moznych metod vedoucich k dosazeni poZadovaného cile jsou spolecné realizovana cviceni
a vzdélavani nejenom predpokladanych partnerd, ale i obyvatelstva.

“Pplk. Attila Derzsényi, Mlveleti Logisztikai Tanszék, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Nemzeti Kozszolgalati
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DalSi moznosti zvysujici efektivnost obranné, tj. i logistické pfipravenosti je vCasny a Uplny nakup
potfebnych komodit. Procesni podstata verejnych zakdzek zahrnuje a vytvari uceleny systém,
do kterého se zapojuji predpokladané hospodarské subjekty podilejici se na komplexnim
zabezpeCovani materialnich potfeb armady. Pokud smluvni podminky vefejnych zakazek jiz predurcuiji
i specifické indikatory, kterych naplnéni v pfipadé krizovych situaci od dodavateld ocCekavame,
mdZeme obecné deklarovat i postupné zajist'ovani a zvySovani pripravenosti k obrané.

Realizace verejnych zakazek, sledujici vyhlasena pravidla Evropské unie, v obdobi mirové pripravy
statu se odehrava na zadkladé obecné platnych pravidel, coz stéZzuje mnohdy realizaci béznych
vefejnych zakazek. Pravidla vefejnych zakazek vSak v ojedinélych pfipadech umoziuji vyjimky, ale
jenom pro predem stanoveny seznam polozek, které nezahrnuji vSechny poZzadavky, které jsou
potfebné k zabezpeceni a realizaci stanoveného Ukolu v miru, ale i krizovych stavl. Vzorovym
prikladem mize byt nakup potravin, coz se odehrava na zakladé zakona o realizaci verejnych zakazek,
ale armada, vsak mdze mit i specialni pozadavek, kterym je napfiklad dodavani potravin do pole.
V tomto pfipadé na drovni obranné logistiky, Ize vzhledem ke specifickym podminkam vzniku
pozadavku stanovit i zvlastni podminky, které ovlivni existujici nakupni pravidla [2].

Na taktické (bojové) urovni jsou definovany pozadavky zabezpecujici b&zné provozni potieby,
na zakladé kterych jsou formulovany takové nakupni anebo dodaci podminky, které umozni
i jejich zabezpeceni. Jsou to tedy pravidla, reagujici na zabezpecCovani specifickych potfeb. V praxi se
zpravidla jedna o uzavreni konkrétnich smluv na kratkou dobu prostfednictvim rychlého nabidkového
fizeni. Vyhoda tohoto vybérového fizeni spocliva v tom, ze je pfizplsobena konkrétnim ukollm a
pro jejich faktické naplnéni jsou vhodné i mensi spolecnosti [1; 2]. V ramci vojenské logistiky to
v podstaté znamena plynulé zabezpeceni predepsanych zakladnich zasob pro danou jednotku.

Na operacni Urovni, je Zadouci zvazit jiz ¢innost nékolika participujich organizaci, které akumuluji
pozadované zasoby, coz umoznuje posileni splnéni Ukoll u podfizenych jednotek. V ramci realizace
vefejné zakazky nelze uplatnit principy nakupu , ad-hoc". Jsou potfebné takové ramcové smlouvy,
které zajisti mirové potreby z hlediska dlouhodobého horizontu a stanovené cCasové periody. Lze
uplatnit pristup, kdy je smysluplné uzavfit ramcovou smlouvu na stanovenou hodnotu, kterd je
garantovana v rozpoctu. Komodity a sluzby Ize ,objednavat" az do vyCerpani rozpoctu. V pFipadé, ze
dojde k neCekanému narlstu potieb, stale existuje moznost na zvySeni rozpoctu. Dle jiného pfistupu,
objem komodit stanovuje mozny ramec smlouvy, tudiz Ize nakoupit jenom takové mnozstvi komodit,
které je uvedeno v ramcové smlouvé. Realizace verejnych zakdzek na operacnim stupni znamena jiz
uzavirani ramcovych smluv na delsi obdobi a takové, které jsou schopné pruzné reagovat na vzniklé
pozadavky.

Pozadavek Sméfovani vefr.
Pro celou zemi a prvky \ zakazky
plsobici mezinarodné,
vytvafi se centralni Is L |
_ komplety, davky a narodni Nepretrzité udriovand
zasoby ramcova smlouva,
dynamicky systém
/

Bere se v vahu viastni

_ Zabezpeéeni oy r emcous o [Cena
odpurné cinnosti, vytvari se .
podp! ! nebo produkt) za dany

zasoby a komplety

Gcetni rok

S/
Potieby pro kaZdodenni provoz,
AT - v zévislosti na éasové funkci 2Zvlastni smlouva na
Takticka Groven kratkou dobu
J
Obr. 1 Urovné realizace zakazek v logistice.
Zdroj: [3].
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Na strategické Urovni je Zadouci logistickou podporu z hlediska potfeb obrany zabezpecit nejenom
na celonarodni drovni, ale i s presahem do mezinarodniho prostredi [3], kdy logistické systémy
v Casove predurceném obdobi musi zabezpecit bezproblémové napliiovani potieb obrany. Tento divod
evokuje i uzavreni fady strategickych smluv. Z hlediska zabezpeceni vefejnych zakazek je zadouci
uzavreni takovych smluv, které soustavné, nezavisle na ¢asovém vymezeni, pruzné a co mozna se
Systém realizace vefejnych zakazek milze byt organizovan bud’ na bazi ramcovych smluy,
dynamického nakupniho systému anebo kvalifikovanych smluv o budoucich dodavkach. Zakladnim
principem je hospodarnost a efektivnost, tj. vytvofeni a udrzovani soustavného konkurencniho
prostiedi pro uzsi vybranou skupinu moznych hospodarskych subjektd.

Dohody vypracované na zakladé metod typickych pro zadavani verejnych zakdzek na strategické
Urovni nemohou predstavovat ,neménné" nakupni vztahy. Lze to vnimat jako zamér k udrZovani
potfebnych kapacit, ktery jako systém se miZze vztahovat na obdobi a podminky logistické podpory
za zvlastniho pravniho stavu. K zajisténi Uspésného prlbéhu nakupu musi byt logistika pfedem
pfipravena a odborné podporovana mnoha zplsoby. Lze vSak také konstatovat, Ze verejné zakazky
jsou soudlasti logistického zabezpeceni. Tyto skuteCnosti preddefinuji, Zze pred zahajenim realizace
verejné zakazky je nutné vypracovat a formulovat zadani véetné odbornych poZadavkd na zajisténi
celého zivotniho cyklu a stanoveni rozpoctového ramce.

Tri Urovné vojenské logistické podpory (strategicka, operacni, taktickd) definuji systémové rozdilné
pozadavky, s ohledem i na jejich rozdilné funkce. Existujici rozdilné pozadavky podle jednotlivych
Urovni je vsak nutné ujednotit a harmonizovat z hlediska jejich uplatnéni v logistickém systému jako
celku.

1 UPLATNOVANI RAMCOVE DOHODY V LOGISTICE

Vyuzivani ramcovych dohod jako jedné z moznych forem realizace verejnych zakazek se zacalo stale
Castéji uplatnovat organy statni spravy na mezinarodni Grovni, se snahou po racionalizaci proces(
zadavani verejnych zakazek a z dlivodu pro ujednoceni postupu pfi vybéru potencialnich uchazecd
0 jejich realizaci.

Mezinarodni praxe a pfijata pravidla interpretuji moznost vyuziti ramcové smlouvy nékolika zpUsoby:

e smérnice EU z roku 2004 umoznila uplatnéni rdmcové dohody v oblasti zadavani verejnych
zakazek jednotlivymi Clenskymi staty. V souladu s témito pravidly uzavird zadavatel
ramcovou dohodu, zejména pokud jde o datum zvefejnéni, Ihlty a podminky
pro predkladani nabidek dle ramcové dohody. V pfipadé, Ze ramcova dohoda predem
nestanovila vSechny podminky, dochazi k opétovnému otevieni soutéZze mezi
zainteresovanymi stranami ramcové dohody, v navaznosti na dot¢ené podminky [4; 5].

Otevienim hospodarské soutéze je vsak nutné zajistit nezbytnou flexibilitu, dodrzovani obecnych zasad
a to zejména zasady rovného zachazeni. Ze stejného dlivodu nesmi doba platnosti ramcové dohody
prekrocit Ctyfi roky, s vyjimkou pfipadd fadné odévodnénych zadavatelem.

e ve Spojenych statech je povoleno uzavirani ramcovych dohod v nékolika variantach napf.:

«  Government wide Acquisition Contracts (GWAC), takzvané vladni smlouvy o akvizici,
které jsou jistou formou pred soutéZi, obsahuji vice druhl cen, nemaiji fixni dobu
dodani komodit, neni omezen pocet smluv atd. VétSinou se pouzivd pro uzavirani
smluv mezi ministerstvem obrany a dalSimi vladnimi organy [6];

« Indefinite Delivery/Indefinite Quantity (IDIQ) neurcité smlouvy na neurcité mnoZzstvi
dodavek. Smlouvy jsou na dobu minimalné jednoho roku s dalsi Ctyfletou opci [7];

+  Multiple Award Schedules (MAS), je program v ramci kterého jsou mozné dohody
v ramci, kterych je pro vladni organy povolené pfimé objednavani od dodavatelll a tim
je mozné se vyhnout standardni verejné soutézi [8].
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Vzhledem k charakteru ramcové dohody je systém udrzitelny po dobu nékolika let (az 4 roky). Neni
nutné uskutecnovat kazdorocni zadavani verejnych zakazek a pritom Ize soucasné zajistit napfiklad jak
strategické, tak i taktické dodavky potravin v souladu s existujicimi pozadavky.

Mezinarodni praxe a platna pravidla interpretuji a upravuji chapani ramcové smlouvy v navaznosti
na zabezpeCovani potravin takto: ,Pro sily zabezpeCujici obranu je nutné zabezpecit nepretrzite
stravovani." Uroven, misto a Cas takto definovaného pozadavku- smluvni povinnosti se tézko planuje.
Od roku 2012 se zabezpeceni potravin pro Madarskou armadu zabezpecuje na zakladé uzavirani
ramcovych dohod.

Pozadavky kladené na novy systém (ramcové dohody) Ize obecné vymezit takto:

e aby nabizel z dlouhodobého horizontu — na vice let — zplsoby pro feSeni zasobovani;

e aby nabizel alternativy pro volbu nebo ukonceni smlouvy;

e aby vpripadé, Ze selze proces zadavani verejnych zakazek, byla k dispozici funkéni
smlouva;

e aby Siroké spektrum produkti, po jednotlivych organizacich bylo levné — hospodarné
zabezpeceno;

e aby byly uplatfiovany a stanovovany stejné pozadavky na kvalitu;

e aby zajistovani kvality nebylo zabezpecovano po jednotlivych organizacich, ale na narodni
Urovni jako celku.

Vyhody pfi uplatfiovani rdmcové dohody:

e vSechny prvky vstupujici do systému obrany Ize pojmout jako jeden logisticky
zabezpeCovany celek a tim Ize ziskat vyhodné&jSi ceny plynouci z objemu dodavanych
produktd;

e vramci vefejné zakazky ve vztahu ke vSem zabezpeCovanym prvkim budou pozadavky
stanovovany dle stejnych pravidel;

e pro vSechny zabezpecované prvky bude vypsana a uskutecnénd jedna verejna soutéz
napriklad pro zabezpeceni celého spektra potravin;

e  zajisténi kvality a nezavadnosti potravin se uskuteCnuje dle stejnych standardl a jejich
kontrola je centralné zajisStovana povérenym Ustfednim organem, coz umoziuje sniZzovani
nakladd s tim spojenych;
pocet smluvnich stran v pfipadé ramcové smlouvy je vétsi (tfi nebo vice);
stanovena cena — dle stanovenych podminek, se za jistych podminek mize zménit;
produkty a sluzby se mohou zménit;
trvani ramcové dohody jsou 4 roky a v nékterych pipadech i vice let;
na dopravné- zasobovaci trasy stanovené rdmcovou dohodou Ize pfedem planovat vyuziti
civiinich kapacit, které nezahrnuje ramcova smlouva, ale lze je rychle pozadovat a
zabezpecit.

Nevyhody pti uplatfiovani ramcové dohody:

e  kdyz je uzaviena ramcova dohoda s predkladatelem nabidky, nelze jiz vyuzit trzni nabidku
cen;

e v pripadé uzavieni ramcové dohody s nékolika uchazeci, mize se objevit riziko tvorby
kartel(;

e dalsiho ucastnika — dopravce — nelze zahrnout jiz do ramcové dohody. Na zakladé toho,
v rozporu s plvodnimi zaméry na pfepravu a prepravni kapacity, protoze smluvni partner
nedisponuje témito schopnostmi, Ize jejich zabezpeleni zajistit jenom na zakladé
samostatné vyhlasené verejné zakazky.

Teritorium Madarska pro Ucely logistické podpory a efektivni realizace vefejnych zakazek bylo
hypoteticky rozdéleno do tfi zasobovacich regionl a to: Mad'arsko Jih, Mad'arsko Zapad a samostatny
celek Budapest. Velikost a rozhrani jednotlivych zasobovacich regionl bylo definovano na zakladé
konkrétnich potfeb armady. Vnitfni kontraktace dodavatell v rdmci uvedenych zasobovacich region(
je rozdilna. Pocet dodavatelll jednotlivych komodit v jednotlivych regionech se mize lisit. Vétsina
dodavatell je zafazena do nékolika produktovych skupin.
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V soucasné dobé maji ozbrojené sily vyskytujici se na teritoriu zabezpeCované dodavky bud’ centralné
v ramci daného regionu, anebo dle samostatnych zasobovacich okrskll, které Uzemné zpravidla
koresponduiji s teritorialni dislokaci pluku anebo brigady. Zabezpecované potravinarské produkty jsou
rozdélené do deviti samostatnych kategorii takto:

e ovoce a zelenina. Celkem v zasobovacich regionech pdsobi 5 dodavateld s pfimou smluvni
kontraktaci na 8 zasobovacich okrsk;

e mrazené produkty. Celkem v zasobovacich regionech plsobi 6 dodavatelli s pfimou
smluvni kontraktaci na 4 zasobovaci okrsky;

e cukrafské produkty. Celkem v zasobovacich regionech plsobi 5 dodavatelll s pfimou
smluvni kontraktaci na 13 zasobovacich okrskd;

e maso a uzeniny. Celkem v zasobovacich regionech pdsobi 5 dodavateld s pfimou smluvni
kontraktaci na 3 zasobovaci okrsky;

e trvanlivé potraviny. Celkem v zasobovacich regionech plisobi 1 dodavatel s pfimou smluvni
kontraktaci na 3 zasobovaci okrsky;

o nealkoholické napoje. Celkem v zasobovacich regionech plsobi 3 dodavatelé s pfimou
smluvni kontraktaci na 3 zasobovaci okrsky;

e mléko a mlécné vyrobky. Celkem v zasobovacich regionech plisobi 3 dodavatelé s pfimou
smluvni kontraktaci na 3 zasobovaci okrsky;

e  drlbez a drlbezi vyrobky;

e celkem v zasobovacich regionech pisobi 3 dodavatelé s pfimou smluvni kontraktaci na
3 zasobovaci okrsky;

e chléb a pekarské vyrobky. Celkem v zasobovacich regionech plisobi 8 dodavatell s pfimou
smluvni kontraktaci na 7 zasobovacich okrskd;

e  po zavedeni systému ramcovych dodavek aZz na Uroven vojenského Utcvaru se uskutecnilo
analytické posouzeni Ucinnosti logistického zabezpeceni, ve spolupraci s rozhodujicimi
fidicimi organizacemi a jejich zaméstnanci. Primarnim cilem bylo shromazdit velké objemy
dat a to na zakladé dotaznikového Setfeni. Dotaznik se zaméfil na tfi hlavni témata:

«  vyhodnotit vztahy a vazby plynouci z realizace rdmcovych dohod na Grovni Gtvar(;

« vyhodnotit systém fungovani ramcovych dohod na urovni GUtvaru od planovani
pozadavkll, poradi a pfijmu zboZi, az po naplhovani pravnich, financnich a
kvalitativnich poZadavk(;

« vyhodnotit nakupni systémy potravin uskutecfiované ministerstvem obrany (rocni
smlouvy, samostatné Utvarové zabezpecovani) na zakladé odpovédi respondentdl.

Z hlediska zajisténi zakladnich Ukol& armady, ma pro logistiku rozhodujici vyznam planovatelnost
a Casovy faktor. Jednim z rozhoduiicich kritérii ovliviiujicich zavedeni nového systému, byl pozadavek
na schopnost rychlé reakce pfi vzniku mimoradné situace. Bylo rozhodnuto, Ze indikatorem napliovani
toho kritéria bude realizace mésicnich objednavek anebo moznost uplatnéni nahradnich objednavek
(zvlastnich potreb) v pfipadé mimoradné situace.

Ukazatelem pro sledovani pozadované schopnosti byl stanoven systém zabezpeCovani potravin
pro vojenské Utvary. Pozadavky na stravovani a potravinovy sortiment jsou u kazdého Utvaru odlisné.
Struktura produktl se v jednotlivych potravinovych skupinach lisi.

Mésicni cyklus planovani, ale i vyhodnocovani zabezpeCovanych komoditna stupni Gtvaru naznacuje
rozdilnost jejich potfeb. Statistické vyhodnoceni mési¢niho obdobi je zndzornéno na Obr. 2.
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Cukrarské produkty
Chléb a pecivo

Zelenina a ovoce

DrlibeZ B 1mésic<
Maso, uzeniny M 1 mésic
Mléko, mlécné vyrobky E< 1 mésic
Nealkoholické napoje W< 1tyden
Mrazené produkty E1den

Trvaly proviant

20,0% . '
400% 60 00

0,0%

[s)
80,0% 100,0%

Obr. 2 Predpokladané objednavky potravin v mésic¢nim planovacim cyklu.
Zdroj: vlastni zpracovani.

Za napadné Ize povazovat tlak na kazdodenni objednavani chleba, peciva a cukrarenskych produktd.
V ostatnich pripadech je planovaci cyklus rozloZzen do tydenni nebo mésicni periody.

Na obdobnou otdzku uvedenou v dotazniku (jste schopni plnit mésicni cyklus objednavek?) vysledek

byl trochu jiny. 41 % respondentll odpovidalo kladn&, 33 % to potvrdilo jenom Castecné a 25 %
odpovédélo zaporné, viz Obr. 3.

HANO
H NE

i Ne v kazdém pfripadé

Obr. 3 Schopnost plnit mésicni cyklus objednavek.
Zdroj: vlastni zpracovani.
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V cyklu logistického zabezpeceni bylo vyznamné vyhodnotit taktéZz Casovou periodu, kdy pozadavek
vznikl a kdy se uskutecnila objednavka. Rozdily v objednavani potravin a to i v ramci jednotlivych
potravinovych seskupeni jsou znazornéné na Obr. 4.

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00% M7dnl<
20'00% n 5_6 dncl
i 3-4 dny
0,00%
H2dny
H1den
v Q
&
<&
N
&

Obr. 4 Casovy interval mezi vznikem a odeslanim pozadavku.
Zdroj: vlastni zpracovani.

Obecné se prokazalo, viz Obr.4, Ze objednavka potravin, v€etné nutnych Gcetnich operaci si vyzaduje
3 az 4 dny. U nékterych vojenskych utvarli se objevila napadné vysoka prodleva v délce az jednoho
tydne a naopak u jiného to zahrnovalo 1 az 2 dny. PFiCiny téchto disproporci nebyly v pribéhu
vyzkumu dale Setfené.

V navaznosti na vySe zkoumanou otazku, bylo Zadouci zjistit, jestli je néjaka negativni Casova
disproporce, nebo zavislost mezi dorucenim objednavky dodavateli a vlastnim naplnénim objednavky.
Vtéto Casti vyzkumu Slo o zhodnoceni, jaky Casovy prostor Utvary vytvari dodavatelim
k zorganizovani logistickych procest souvisejicich se splnénim obdrzené objednavky. Vyznamnou roli
v této etapé sehrava schopnost dodavatele vytvorit potiebny dopravni fetézec. Vyzkum prokazal
znacné disproporce v navaznosti na jednotlivé druhy potravinovych komodit, viz Obr.5.
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20,00% - W2dny

10,00% - H1den
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Obr. 5 Casové rozpéti realizace objednavky v rdmci jednotlivych komodit.
Zdroj: vlastni zpracovani.

Pro chléb a pelivo jakoz i cukrafské produkty je typicka jednodenni dodaci l|hita. Pro trvanlivy
proviant a nealkoholické napoje se dodaci Ih(ta pohybuje v rozmezi jednoho tydne. U vétSiny
zbyvajicich komodit se dodaci |hlita pohybuje kolem 3 az 4 dnd.

V soucasné dobé armada vyuZiva tytoi systémy logistického zabezpecovani produktd. Prvni varianta
predstavuje kazdoroCni centrdlni vyhlasovani verejné zakazky ustfednim spravnim organem. Druha
varianta je realizovana samotnymi vojenskymi Utvary v jejich kompetenci.

V ramci realizovaného vyzkumu a nazord respondentl nejvyssi hodnoceni ziskal logisticky systém

zaloZzeny na bazi dlouhodobych dohod. Za rozhoduijici byla povazovana dlouhodoba péce a pfimérena
flexibilnost.Vysledky jsou znazornény na Obr. 6.
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== RoCni centrdlni dohoda
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Obr. 6 Hodnoceni délky smluvniho zabezpeceni.
Zdroj: vlastni zpracovani.

Jak jiz bylo uvedeno vyzkum byl orientovan i na Casové periody dodavek podle jednotlivych komodit
a to od vzniku poZadavku az po dobu dodani. Vzhledem k vyuZivani i dalsiho zasobovaciho systém(
pro uspokojovani potfeb vojenskych UGtvarll, bylo provedeno obdobné srovnani casovych period
realizace jednotlivych dodavek. Sumarni vysledek je znazornén na Obr. 7.
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skala hodnoceni

Obr. 7 Hodnoceni systému dle délky dodaci Ihlity (kratsSi nez tyden).
Zdroj: vlastni zpracovani.

Na zakladé dostupnych dat se prokazalo, ze nejkratSi Cas potfebny pro nakup nabizi zasobovaci
systém na bazi autonomniho zabezpeCovani potfeb pfimo Utvary, kde Ize i nasledujici financni toky
a Ucetni operace realizovat rychleji, nez v ptipadé centralnich dodavek.

Vojenské Utvary uskutecnuji svoji pfipravu a vycvik v znacném rozsahu v terénu ve vycvikovych
prostorech a daleko od svych mirovych posadek. Pfi pripravé dodavatelskych smluv pro UGtvary,
vyznamnym pozadavkem na dodavatele, bylo akceptovani dodavek potravin a jidla do vycvikovych
prostord jednotek. Hodnoceni v ramci principu ,, just in time" a vyslednost porovnani dvou systému je
prezentovano na Obr. 8.
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Obr. 8 Pfimérenost pozadavku, mista a ¢asu zabezpeceni.
Zdroj: vlastni zpracovani.

Jednim z rozhodujicich cild v ramci realizace logistickych procesd je dosazeni hospodarnosti
a snizovani finan¢ni narocnosti a nakladd spojenych s pinéni zadanych ukoll. Obr. 9 znazorfuje vyvoj
cen a tim i kvality dodavek v ndvaznosti na existujici trzni ceny.
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Obr. 9 Porovnani cen produkt( s trznimi cenami.
Zdroj: vlastni zpracovani.

ZAVER

Na ochrané obyvatelstva a obrané statu v souladu se zvlastnimi pravnimy predpisy participuji nejenom
profesionalni bezpecnostni slozky statu, ale i privatni organizace, subjekty narodniho hospodarstvi
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a taktéz samotné obyvatelstvo. Logistické zabezpecenie ochrany a obrany se proto jevi jako spolecny
zajem vSech uvedenych aktérl v ramci statu. Rozvoj, zavedeni a implementace spolecného
logistického systému by proto mélo byt podporovano zvlastnim systémem zabezpecovani materialu
a sluzeb, ktery je zaveden jiz v mirovém obdobi. Jak prokazal i vyzkum, dosazeni flexibilnosti nejenom
ve Skale potfebnych komodit, ale i procesl spojenych s jejich realizaci v ramci logistického fetezce, se
stava predpokladem pro UspSnou a efektivni pfipravenost nejenom vojenskych jednotek, ale
i samotného statu ke zvladani feSeni krizovych situaci.
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DEFINICE METRICKYCH JAKOSTNICH PARAMETRU PRO ZJISTENI MIRY
EFEKTIVITY VYNALOZENYCH NAKLADU PROVADENYCH CINNOSTI ZAHRANICH
OPERACE

DEFINITION OF METRIC QUALITY PARAMETERS FOR FINDING EFECTIVENESS
RATE OF EXCELED COSTS OF PERFORMED ACTIVITIES IN FOREIGN OPERATION

Jan DRBOLA®

Abstrakt

Zahrani¢ni operace Armady Ceské republiky maji z hlediska provadénych cinnosti nezastupitelné
misto. Vzhledem k tomu, Ze k zahrani¢ni operaci se v celém Zivotnim cyklu vaze velké mnoZstvi
nakladd, které jsou rozmanité z hlediska mista vzniku, je zapottebi tyto naklady pfiradit k jednotlivym
¢innostem, které jsou ve vztahu k zahrani¢ni operaci provadény. Soucasny stav evidence a prifazovani
naklad vsak neni pro tuto potfebu vhodny, jelikoz analyzuje naklady pouze z hlediska mista vzniku,
nikoliv ve vztahu k provadénym cinnostem. Pro dosazeni stavu, kdy je mozno vyhodnotit efektivitu
vzniklych nakladd, je nutné jednotlivym cinnostem stanovit jakostni parametry, které jsou méfitelné.
Tento nastroj umozni vyhodnotit miru efektivity naklad( pro jednotlivé Cinnosti a tedy i pro zahranicni
operaci jako celek v ramci celého Zivotniho cyklu.

Klicova slova:
Jakostni parametry, naklady, Zivotni cyklus, zahranicni operace

Abstract

The foreign operations of the Army of the Czech Republic have an irreplaceable place in terms
of the performed activities. Given that a large number of costs are linked to foreign operation
throughout the lifecycle and these costs are diverse in terms of place of origin. These costs need to be
allocated to the individual activities that are carried out in foreign operation. However, the current
state of cost allocation is not appropriate for this need. It analyses costs only in terms of place
of incurred, not in relation to carried out activities. To achieve a situation where it is possible
to evaluate the effectiveness of the incurred costs, it is necessary to determine the measurable quality
of individual activities. This tool allows to evaluate the cost effectiveness of individual activities and
hence of the foreign operation as a whole.

Key words:
quality parameters, costs, life cycle, foreign operation

uvoD

Neustale dokonalejsi kontrolni nastroje ekonomického Fizeni v prostfedi ministerstva obrany, jako je
napriklad Integrovany informacni systém statni pokladna ¢i moZnost realizace kontroly ,od stolu®
na zakladé evidence elektronickych obrazll v jednotlivych pracovnich modulech, davaji moznost
provést okamzitou kontrolu témér jakékoliv provadéné cinnosti v ramci informacnich systémd.
V poslednich letech se navic pfijala myslenka implementace téch prvkd ekonomického Fizeni, které
byly doposud typické spiSe pro soukromy sektor. V poslednich letech se jedna zejména o zavedeni
controllingu. Jsou vSak tyto predpoklady dostatecné pro poskytnuti relevantnich informaci
pro rozhodovaci proces na jednotlivych Grovnich veleni a Fizeni?

V praxi pouzivané nastroje ekonomického fizeni neposkytuji data, jez by byla dostatecné vyuzitelna at’
uz pro planovaci ¢i rozhodovaci proces, anebo pro vyhodnoceni provadénych cinnosti v ramci plsobeni

6 Ing. Jan Drbola, Katedra ekonomie, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany v Brné&, Kounicova 65, 662 10 Brno,
973 211 640, Jan.Drbola@army.cz.
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jednotek Armady Ceské republiky. Tento problém nastavé pfirozené také u zahrani¢nich operaci
Armady Ceské republiky. Tato prace se zaméfuje pouze na parcialni Cast celé problematiky, a to
na ureni miry efektivity, s jakou vojaci plni stanovené ukoly. Jak je mozno urcit, zda je ten ¢i onen
naklad efektivni ¢i nikoliv, pokud nezname veskeré vstupy Ci vystupy které se k jednotlivym Cinnostem
vazi? Na tuto otdazku neni mozné v soucasné dobé odpovédét, protoze ekonomické fizeni ministerstva
obrany nedisponuje nastrojem, ktery by urcil miru efektivity provadénych ¢innosti. Jednou z moznosti,
diky které je moZno otazku zodpovédét, je stanoveni metricky vyjadfitelnych jakostnich parametrd,
pomoci kterych je mozno miru efektivity urcit.

1 CINNOSTI PROVADENE BEHEM ZIVOTNIHO CYKLU ZARHANICNI
OPERACE

Zahranicni operace [1] jako celek neni tvofena pouze plsobenim pfislusnikl armady v zahranici, ale
vaze se kni, stejné jako k jinym dlouhodobym projektlim, Zivotni cyklus, ktery je pro potreby
zahranicni operace rozdélen do tfi samostatnych ¢asti. Samotnému zahrani¢nimu pdsobeni predchazi
pripravna faze, ktera zacina okamzikem schvaleni zahrani¢ni operace ze strany vlady ¢i parlamentu [2]
a pokracuje rliznorodym sledem cinnosti, do které spada napfiklad proces planovani, ale také vycvik,
odborné kurzy, vzdélani ¢i jakékoliv jiné Ukony vedouci k zabezpeceni ptipravy zahrani¢ni operace.
Po této fazi nastava samotné zahranicni plsobeni, které ovSem neskyta pouze naklady vzniklé v miste
plsobeni, ale existuje nemaly pocet subjektll plsobicich na Gzemi Ceské republiky ¢i v zahranici, které
svym plsobenim jakymkoliv zplisobem podporuji plsobeni vojakl v zahrani¢ni operaci. Posledni fazi
zivotniho cyklu zahranicni operace je cinnost po navratu za zahranic¢i, do které spadad obnova
poskozeného materialu, vyporadani odskodnéni vojakd (Gjma na zdravi, apod.), zabezpeceni
preventivni rehabilitace a dalSich Cinnosti souvisejicich se zahrani¢ni operaci. Naklady, které vzniknou
ve vSech dilcich fazich Zivotniho cyklu zahrani¢ni operace je nutno pfifadit k dané zahrani¢ni operaci Ci
k jejim dilcim procestim, ¢innostem, &i k jakkoliv definovanym soubor@m Cinnosti. V kazdém pripadé je
v jednotlivych pfipadech nutno ovéfit spravnost vSech financnich a majetkovych operaci, jejich soulad
s pravnimi predpisy a dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti. [3]
Aby bylo mozné vztahnout naklady k jednotlivych cinnostem ¢ proceslim, je nutné tyto cinnosti
¢ proces nedrive stanovit. Mozny vzor sledovanych cinnosti je uveden v tabulce 1, kde prvni sloupec
popisuje oznaceni vojenské jednotky (tzv. nakladové stfedisko), druhy fadek popisuje stanovenou fazi
Zivotniho cyklu a sloupec ,,Cinnost" popisuje Cinnosti v jednotlivych fazich zivotniho procesu, pro které
se analyzuji a nasledné ptifazuji vzniklé naklady.

Tab. 1 MozZna podoba sledovanych aktivit pro nasledné prifazena vzniklych naklad®

Oznaceni Faze zivotniho | .
vojenské jednotky | cyklu Cinnost
1| takticky vycvik
2 | zdravotni vycvik
3 | stfelecky vycvik
1 4 | ostatni vycvik
5 | domaci vzdélavaci kurzy
6 | zahranicni vzdélavaci kurzy
7 | ostatni
Vojensky Utvar XY 1| hlavni cil zahrani¢ni operace
5 2 | podpdrné Cinnosti (napf. preprava)
3 | Zivotni naklady (strava, ubytovani apod.)
4 | ostatni
1 | materialni obnova (poskozeni, ztraty)
3 2 | osobni naklady (odskodnéni zranéni ¢i smrti)
3 | preventivni rehabilitace
4 | ostatni

Zdroj: vlastni.
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Rozsah, v ramci kterého se budou pfifazovat vzniklé naklady, je zavisly na rozhodnuti vedoucich
predstaviteld na jednotlivych Urovnich veleni a Fizeni, protoze tito zastupci armady budou zjisténé
Udaje vyuZzivat a tudiz musi stanovit, jak vysoka mira clenéni vzniklych nakladd ma pro vyznam
pro budouci vyuZziti.

K jednotlivym cinnostem se pfifadi jak pfimé naklady, které jsou lehce zjistitelné, tak i naklady
nepfimé, jejichz zjisténi je predmétem dalSich kalkulaci. V souladu se stanovenymi cinnostmi, vaci
kterym se analyzuji jednotlivé naklady, probihaji Gcetni zapisy v analytické podobé. To znamen3, ze
identifikovany naklad se zatfidi na prislusny nakladovy ucet souvztazné s analytickym zapisem, ktery
popisuje stanovenou cinnost Ci proces (napf. mzdové naklady zahrani¢ni operace (nakladového
stfediska) XY pro prvni fazi Zivotniho cyklu na stfelecky vycvik jsou z hlediska Ucetniho zapisu
oznaCeny jako 521/XY13). Z logiky vyplyva, Ze soucet vSech Ucetnich zapist v analytické podobé
odpovida celkovym nakladdm zahrani¢ni operace.

2 MOZNOSTI ZJISTENI MIRY EFEKTIVITY VYNALOZENYCH NAKLADU

Vzhledem k faktu, 7e ve verejném sektoru, tedy i v prostiedi Armady Ceské republiky neexistuje
kategorie zisku, vystupy jednotlivych provadénych Cinnosti jsou tézce méfitelné. Z teoretickych definici
efektivity ve verejném sektoru vyplyva, Ze vstupy do verejného sektoru se nakupuji za trzni ceny,
zatimco produkty vefejného sektoru se neprodavaji za trzni ceny, ale modifikované ceny — vybirané
dané (tzv. danova cena za Cisté verejné statky, napr. v CR i spravni poplatky, které se zafazuji mezi
danové prijmy, vybirané za Ukony vefejné spravy) a tzv. uzivatelské poplatky jako modifikovana cena
za smiSené verejné statky [4].

I pres tuhle prekazku je moznost stanovit jakostni parametry, které jsou méfitelné, a tudiz je mozno
miru spinéni jednotlivych cinnosti vyjadfit v podobé kvantifikacniho vyjadfeni. Musi byt jasné
stanoveny vystupy z jednotlivych aktivit, ¢ehoZ je mozno docilit dvéma zplsoby. Prvnim zplsobem je
stanoveni tzv. stinové ceny. Stinovou cenou se rozumi hodnota, kterou by spottebitel uhradil
pri pofizeni stejného & obdobného statku v soukromém sektoru. V nékterych pfipadech vSak neni
moZno stinovou cenu pouZit, protoZze vystupy v oblasti armady jsou velice specifické a tudiz zadny
subjekt v ramci verejného ¢i soukromého sektoru neposkytuje podobné cinnosti (napfiklad plisobeni
v zahraniCni operaci). V tomto pfipadé je nutné vyuZit jiny zplsob, kterym se ohodnoti jednotlivé
vystupy (Cinnosti). Timto zplsobem je vyjadfeni kvalitativnich znakl cilové stavu, coz mlze byt
napfiklad kvalitativni stanoveni metricky vyjadfitelnych jakostnich parametrl (napfiklad v pfipadé
streleckého cviceni se jednd o dosazeny pocet bodl ze streleckého cviCeni). Na zakladé téchto
dvou zplsobl je mozné identifikovat vystup a ten nasledné kvantitativné vyjadrit [5].

V pfipadé relevantnich informaci o mife efektivnosti pInéni stanovenych Ukold a ¢innosti je mozno tato
data vyhodnocovat a nasledné deklarovat priciny, které zplsobuiji pfipadné odchylky mezi planovym
mnozstvi zdrojl, které bylo stanoveno pro dosaZeni cilového stavu a skutecné realizovanych nakladg.
Informace o mife efektivity splnéni Cinnosti je mozno vyuzit napfiklad jako zdroj informaci
pro planovani prostfedkl budoucich zahrani¢nich operaci. ProtoZze management organizace disponuje
informacemi o nakladovosti jednotlivych cinnosti, je mozno tato data vyuzit také pro rozhodovaci
proces napriklad v oblasti outsourcingu.

ZAVER

I pres stale dokonalejsi nastroje kontroly a evidence, pres stale vétSi mnozZstvi vydavanych vnitfnich
predpist stale neni dosazeno stavu, kdy mdZeme Fici, Ze dana Cinnost Ci proces byl ¢i nebyl plnén
vsouladu se zakladnimi principy hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti. Pfesto je mozné,
prostiednictvim stanoveni stinové ceny Ci prostfednictvim vytvoreni metrickych jakostnich parametrd,
zjistit potfebné Udaje, které stanovena kritéria a pozadavky pomohou ovéfit.

Stanoveni jednotlivych jakostnich metrickych parametrl je zakladnim predpokladem a zakladnim

zdrojem dat pro vytvoreni kalkulaci, jez jsou provadény v ramci planovaciho procesu pred realizaci
jednotlivych cinnosti (tzv. kalkulace ex-ante) a nasledné po realizaci téchto Cinnosti (tzv. kalkulace
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ex-post). V pfipadé tvorby a predevsim praktickém vyuZzivani téchto kalkulaci Ize hovorit o zakladnim
racionalnim ekonomickém chovani organizace za vyufZiti relevantnich nastrojd.
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K VYBRANYM PRICINAM VYSKYTU NASILI NA PRACOVISTICH V PROSTRED]
VOJENSKYCH ORGANIZACI

TO SELECTED CAUSES OF OCCURRENCE OF VIOLENCE IN THE WORKPLACE
IN THE ENVIRONMENT OF MILITARY ORGANIZATIONS

Jaromir DURIS 7

Abstrakt

Clanek se zaméfuje na identifikaci a strucny popis vybranych pfi¢in vyskytu nasili na pracovisti
v organizacnim prostfedi, vcetné organizaci vojenskych. Vyskyt Sikany a dalSich forem nasili
je diskutovan v souvislosti s moznym plsobenim tzv. toxického leadershipu. Vyznamnymi faktory
pro jeho vznik a Sifeni jsou nejenom samotni destruktivni lidfi, ale také podporujici prostiedi
a ovlivnitelni podfizeni. Uplatfiovani psychického natlaku a psychického nasili a dalSich Sikanujicich
aktivit vytvafi podminky pro udrzovani vztahové nekultury na pracovisti.

Klicova slova:
ndsili na pracovisti, mobbing, bossing, toxicky leadership, vztahova nekultura

Abstract

The article focuses on the identification and brief description of the selected causes of the prevalence
of workplace violence in the organization, including the military organization. The incidence of bullying
and other forms of violence is discussed in relation to possible exposure to the so-called toxic
leadership. The important factors for its emergence and spread are not only themselves destructive
leaders, but also the supporting environment and the suggestible subordinates. The application
of psychological pressure and psychological violence and other bullying activities creates conditions
for maintaining a non-culture relationship in the workplace.

Key words:
violence at workplace, mobbing, bossing, toxic leadership, non-culture relationship

uvoD

Nasili na pracovisti je zavazny negativni rizikovy jev, jehoZz prevence a eliminace by méla byt v zajmu
jedinct, skupin i jednotlivych organizaci. Jeho vyskyt v podminkach vojenskych organizaci je bohuzel
realitou, s niz se musime v rdmci resortu ministerstva obrany rovnéz vyrovnavat. Komplikovanost
a obtize spojené se studiem této problematiky souvisi v fadé pripadd se znacnou ,propracovanosti®
a vyraznou rafinovanosti jednotlivych forem Sikany v pracovnim, respektive vojenském prostiedi.
Sama oblast vedeni lidi pfedstavuje citlivé a problematické misto soudobého managementu i teorie
leadershipu. Ne vzdy je problematice vénovana dostatecna pozornost, coz mlze vést k neefektivnosti,
nékdy az nefunkCnosti nékterych prvkl organizaci a zejména to mdZe vyvolavat celou fadu
negativnich dlsledkd pro jednotlivce, skupiny Ci celé organizace.

Ackoli je ve vétSiné organizaci snahou managementu na jednotlivych Udrovnich fizeni hledat
a uplatfovat styly vedeni sméfujici k efektivnimu vyuzivani lidského potencialu, neznamena
to automatickou imunitu pred vyskytem jednotlivych forem vyskytu nasili na pracovisti, at’ jiz obecné
v podobé Sikany, nebo specificky bossingu, mobbingu apod. Vyskyt téchto jevdl mdze byt také spojen
s tendencemi vedoucimi k pozvolnému prosazovani tzv. toxického leadershipu, se kterym se mlzeme
setkavat i ve vojenskych organizacich. Toxické vedeni podfizenych Ize definovat jako chovani veliteld,

7 Mgr. Jaromir Duri$, Katedra leadershipu, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany v Brné&, Kounicova 65, 662 10
Brno, telefon +421 973 442 650, jaromir.duris@unob.cz.
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ktefi se prosazuji na ukor svych podfizenych a obvykle tak cini bez ohledu na dlouhodobé nasledky
a dopady na jejich podtizené, jejich jednotky a vojenskou profesi [1].

Toxicky styl vedeni mlze za urcitych okolnosti zpoCatku pFinaset zdanlivé pozitivni vysledky, zejména
diky tomu, Ze lidfi uplatfujici tento styl vedeni prokazuji tzv. vysledky, okolim a nadfizenymi mohou
byt povazovani za sebevédomé, schopné, narocné a tvrdé velitele. Pri detailnéjSim pohledu na jejich
¢innost a zejména dlsledky jejich jednani mlzeme zjistit, Ze jde o egoistické vojaky s vyrazné
narcistickymi sklony, tendencemi k prehnané autoritafskému chovani a az Sikanujicimu jednani. Mlze
jit také o jedince s problémy a nedostatkem schopnosti prakticky aplikovat zasady tymové prace.
K jejich rysdm patfi napf. uplatiovani jinych norem a pravidel chovani pro sebe a jinych zase pro své
podfizené.

1 MOZNE PRICINY VYSKYTU NASILI NA PRACOVISTI

Zdroji Ci pricin vyskytu nasili na pracovisti mize byt celd fada. Lze uvaZovat o individualnich,
skupinovych, organizacnich a spoleCenskych faktorech nasili. SpoleCnym faktorem mdze byt casto
klima na pracovisti. Organizace, ve kterych panuji dobré pracovni vztahy, Cestné jednani, d@véra,
vzajemnd podpora a oteviend komunikace pfispivaji k utvareni zdravého firemniho (organizacniho)
klimatu. V takovém prostredi se Clenové organizace citi dobfe a vytvari se kompaktni tymy, v nichz
atmosféra vzniku nasili nenahrava, zatimco Spatna atmosféra mize byt spoustéCem nasili. Vedoudi,
ve vojenském prostiedi velitelé, ho pak svym stylem vedeni mohou nechténé podporovat.

Huberova [2] uvadi nékolik faktorll zplsobujicich nezdravé ovzdusi v organizaci a tim podrazdénou
a nebezpecnou naladu pracovnikd: 3

e  stres z pretizeni nebo Spatné organizace prace. Casovy pres spolu s prehnanymi pozadavky
plsobi na pracovniky stresove, Casto délaji chyby, tlak shora se stupriuje a ohleduplnost
a ochota vypomoci s kolegou se postupné vytraci. Stres sebou pFinasi agresi, kterou je
treba ventilovat, ovsem kvili nedostatku ¢asu neni prostor pro diskuse a ke zdravé vyméné
nazorl nedochazi;

e jednotvarnost a nuda. Jednotvarnd a nudna prace provokuje k touze po zméné a
v nejhorsich pripadech si ¢lovék ulevi tak, ze znepfijemni Zivot ostatnim;

e Spatny styl fizeni. Mnoho odbornikd poklada Spatny styl fizeni za nezavaznéjsi faktor vzniku
nasili na pracovisti. Nejen Ze Casto nadfizeni pfimo Sikanuji své podfizené, ale jsou
i neprimymi strdjci. Slaby vedouci i autoritativni $éf vytvareji v podstaté stejné mobbingové
prostredi, jen ponékud odlisSnym zplsobem;

e konkurencni tlak a strach z nezaméstnanosti. Pokud vedouci pracovnici povazuji
konkurencni tlak za motivaci k vy$Simu vykonu a pracovni klima je prosyceno zavisti a
strachem napf. z mozného propousténi, mohou néktefi pracovnici sahnout ke Spinavym
metodam a vsadi na psychicky teror;

e hnév na organizaci — pokud se v prlibéhu prace vyskytnou tézkosti, mnoho nadfizenych
radéji stanovi své podfizené odpovédnymi za tyto problémy, nez aby hledali skutecné
feseni;

e tlak shora — nadfizeni Celi tlaku shora a tento tlak pfendseji na své podfizené. Nékdy
je postizen cely kolektiv, jindy si nadfizeny vybere jednoho ,,obétniho beranka";

e touha po moci — fadovy pracovnik je povysen a nasledné vyznamné zméni své chovani.
Bezohledné vyuziva své nové nabyté moci vcetné aplikovani neférovych metod;

e osobni diivody — vedouci pracovnik ma napt. odlisné chovani nebo vzdélani, zarli na osobni
Zivot obéti nebo na jeho oblibenost ve skupiné. PFi¢inou poruch vzajemnych vztahll mdze
byt cela fada skutecnosti;

e strach — je nejCastéjsi priCinou, kterd vede nadfizené k pouzivani nasili. At uz jde o strach
ze ztraty kontroly nad celym pracovistém, strach z prevahy podfizeného, ktery ma velky
prehled a mize znamenat pro nadfizeného velkou hrozbu, nebo dokonce strach
z nevyslovenych myslenek, co si o vedoucim podfizeny opravdu mysli, jak ho hodnoti apod.

Lze dodat, ze v pripadé mobbingu je Castym zdrojem nasili na pracovisti nefeSeny, bagatelizovany,

prehlizeny konflikt, obvykle mezi spolupracovniky na stejné Urovni pracovniho zafazeni. V pripadé
psychického teroru ze strany nadfizenych je podobné jako u mobbingu zakladnim zdrojem nevyreSeny
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konflikt. Vyznamnou pficinou vyskytu nasili na pracovisti je pochopitelné osobnost jedince, agresora,
jeho osobni d@vody. Inklinace k nasili mize byt interpretovana jako multifaktorialni jev, v némz se
soubézné setkavaji vrozené dispozice, ziskané zkusenosti a situacni podnéty. Podle Svobodové [3]
jsou agresofi neboli mobbefi vétsinou nevyzralé osobnosti, které maji sklon k détskému zplsobu
agresivniho chovani, nebo nevyrovnani jedinci, ktefi maji strach ze svého vlastniho selhani
a mobbingem se snazi si své nizké sebevédomi zvednout. Mezi mobbery patii také lidé, ktefi
neuznavaji nic jiného nez svoje vlastni pravidla a zakon silnéjSiho. Mohou to byt kariéristé, snazici se
prosadit na Ukor druhych. Predpoklady stat se mobberem ma i Clovék, ktery se nahle dostane do vyssi
funkce nebo ziska majetek, nasledné zméni své vnimani a zacne se citit byt vyvolenym.

1.1 PRICINY VYSKYTU NASILI NA PRACOVISTI V PODMINKACH VOJENSKE
ORGANIZACE

Vyskyt nasili na pracovistich v podminkach vojenské organizace byva obvykle zuzovan na oblast
Sikany. Sikanu Ize vymezit napf. z pohledu psychologie jako zvlastni druh vyrazné asymetrické
interpersonalni agrese, jejiz rozbor mize prispét k obecnéjSimu poznani agrese jako socidlné
psychologickeho jevu, dynamiky agresivni interakce, motivaCnich a jinych osobnostnich podminek
agresivniho jednani a jeho nasledkd [4]. Sikana na pracovisti (v Fadé empirickych vyzkumd se
pouzivaji specifické terminy mobbing, ¢i bossing) byva obvykle vymezovana také jako specificky typ
destruktivniho chovani na pracovisti, které zahrnuje opakované negativni socidlni akty zamérené
na konkrétni zaméstnance/kyné, ktefi se tomuto chovani nemohou branit, a které Usti v exkluzi
a viktimizaci téchto zaméstnancl/kyn a v porusovani jejich pracovnich a obcanskych prav [5; 6].

Sikana v armadé je fazena do oblasti projevii narusovani socidlnich norem (projevuje se nejcastéiji
jako nezadouci sexualni chovani, ageismus, nezadouci agresivita, bossing, mobbing, diskriminace
a porusovani principu rovnych prilezitosti, domaci nasili, nezdravy Zivotni styl, sebevrazedné jednani
apod.) a jeji vyskyt je v prostfedi resortu MO povazovan za spiSe ojedinély nebo latentni [7]. Pomoci
metody focus groups a studia dokumentd bylo realizovano kvalitativni Setfeni a byly zjiStovany
zakladni informace a postoje k problematice Sikany v podminkach vojenské organizace. Rizené diskuse
se zUcastnili ucastnici kurzu ,Lektor prevence rizikového chovani®, pfislusnici rezortu obrany, ktefi
aktivné plsobi v oblasti prevence rizikového chovani, vybrani studenti kombinovaného studia
na Univerzité obrany v Brné. Diskutovany byly predevsim otdzky, zda dnes dochdzi v armadé
k vyskytu Sikany (nasili na pracovisti)? Lze tento vyskyt povazovat za vysoky, nebo nizky? Jaké jsou
podle Vaseho nazoru v soucasné dobé hlavni pFiciny vyskytu Sikany v armadé? Jaké jsou typické
projevy Sikany v armadé? Jak identifikovat Sikanu v armadé? Jaké dUsledky mize Sikana prinést
ve vztahu k jednotlivci, skupiné (jednotce, organizacnimu celku), organizaci? Jaké jsou hlavni
problémy v souvislosti s vyskytem Sikany v armadé?

V podstaté vsichni UCastnici se shodli na nazoru, Ze k Sikanovani v armadé dochazi, vétsi diferenciace
byla v hodnoceni, zda je vyskyt Sikany vysoky Ci nizky. Zde svoiji roli sehrava spise i osobni zkusenost
se Sikanou v zameéstnani. Vétsina se pak shodla na nazoru, ze nizky vyskyt Sikany mize byt ovlivnén
obtiznosti jejiho detekovani (latentnost, skrytost jejich projevl), pfipadné nezadouci toleranci
sluzebnich organt k jejim projeviim. Za pomérné zavazny problém je povazovano obtizné detekovani
sikany, slozitost jeji identifikace pomoci stanoveni relevantnich indikatord, pficemZz pravni
prokazatelnost je Casto velmi komplikovana a v fadé pripadl témér nemozna.

Hlavni zdroje nadmérné psychické zatéze vojakd a jejich negativnich proZitké a zkuSenosti s Sikanou
souviseji se samotnou vojenskou organizaci:
e sni spojenym omezenim osobni svobody, prevzetim nejrliznéjSich povinnosti, nutnosti
zvladnout vycvik, pfivyknout tvrdym normam a smifit se s nepohodlim a odfikanim;
e nedostatky v fidici praci veliteld (manaZerska selhani) a v Urovni zabezpeceni potteb
vojakd;
e s negativnimi osobnostnimi charakteristikami jedincll, nizkou Urovni fyzické zdatnosti
a psychické odolnosti ,novacka";
e zménami v Urovni a struktufe motivl ke sluzbé v armadé, zménami v hodnotovych
systémech;
e absenci systému identifikace a hodnoceni vyskytu Sikany.
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Sikana je obvykle spojena s réiznymi formami predeviim psychického teroru na pracoviéti (jednotce,
utvaru), pricemz identifikace a prokazovani takove Sikany je velmi obtizné a nékdy i zcela nemozné.
Sikanu zplsobuje nuda Ci nevytizenost agresora, coz mu tim dava moznost vénovat svlij cas
pronasledovani jinych lidi (dGsledek Spatné manazerské prace). Sikana je zplsobovana vinou ,pfimych
pachatell®, jejich negativnimi osobnimi vlastnostmi a navyky z civilniho prostfedi (naruseny systém
hodnot, moralni vyprazdnéni, osobni komplexy, atmosféra ve skupiné event. spolecnosti, ze které
pochazi).

Typické projevy Sikany:

e  Utok prostfednictvim organizacné-administrativnich postupd, kterym mize byt prefazeni
na jiné pracovisté, zadavani nevhodnych i viceméné ponizujicich Ukolll, hledani chyb,
kterym se pfi praci ¢lovék nevyhne a jejich tvrdé postihovani;
socialni izolace;

Utoky na soukromi, coz jsou prevazné narazky a zesmésSnovani vsech faktickych
¢i smyslenych handicap(;

fyzicky Utok — inzultace, sexualni Sikana;

utoky proti politickym, nabozenskym ¢i jinym postojlim vyznamnym pro danou osobu;

kfik, nadavky, ponizujici prezdivky, hanlivé poznamky (verSe) oznacujici danou osobu;
pomluvy, drby, famy.

Do skupiny osobnostnich charakteristik agresora patfi napf. nezralost, nizké sebevédomi a pocit
ménécennosti, tendence odreagovat si vlastni stres na nékom jiném, jednoznacné slabsim. Pric¢inou
mdZe byt pfenos vlastni nejistoty do extrémni suverenity, tzv. mazacky komplex, coz znamena
»vysezené teplé misto", kam nechce dany jedinec pustit nikoho jiného, nového, ktery se o toto misto
nezaslouzil a ,posadil by se tak pfimo do teplého". K dalsim znakdm se fadi autoritativni typ osobnosti,
misogynské rysy, nizka schopnost tolerance k ¢emukoliv odliSnému, ale také hloupé a povrchni
uvazovani.

Sikana mé& negativni dopady na jednotlivce i organizaci. S profesionalizaci Sikana nevymizela
(aZ na tzv. ,mazackou Sikanu"). Sikana je dnes zpravidla rafinovanéjsi, propracovanéjsi, také méize byt
bolestivéjsi, ¢im vice je Clovék na armadé zavisly. Sikana plsobi na omezovani lidskych prav,
negativné ovliviiuje mezilidské vztahy a tim i vykonnost. U jedincl zplsobuje psychosomaticka
onemocnéni, poruchy koncentrace, deprese, Uzkost, mysSlenky na sebevrazdu, posttraumatickou
stresovou poruchu, naruseni socidlnich vztah{, ztratu pracovni motivace a snizeni vykonu.
Ve skupinach se objevuje destruktivni chovani, zhorseni socialnich vztahl a pracovniho klimatu,
minimalizace spoluprace a omezeni toku informaci. V ramci organizace se objevuji ekonomické ztraty
v ddsledku snizeni produktivity zaméstnancd, zvysené procento nemocnosti, ¢ast&jsi vyskyt fluktuace
a s tim spojené naklady, absentérstvi, sabotdZe, zvySeni rizika nasilnych &inli, soudni vydaje
a poskozeni povésti. Sikana ve vojenském prostfedi negativné narusuje disciplinu a organizovanost
podle radd a predpisd. Negativné rovnéz ovliviiuje bojovou pfipravenost jednotek a Gtvard.

1.2 TOXICKY LEADERSHIP A VZTAHOVA NEKULTURA

Sikana je pomérné casto dlsledkem vlivu prostiedi, ve kterém je tolerovana, prehlizena, & dokonce
»vyzadovana". Vyskytuje se dasto ve velkych organizacich se slozitéjSi organizacni hierarchii
a architekturou, coZ je i pfipad vojenskych organizaci. Jeji vyskyt v armadé pochopitelné mdze
souviset i s celkovym rlstem agresivity a stresem ve spolecnosti, s ekonomickou situaci a zvysujici
se mirou nezameéstnanosti.

Vyznamnymi signaly tzv. vztahové nekultury na pracovisti jsou psychicky natlak a psychické nasili,
obvykle provazejici jednotlivé formy Sikany. Vztahovou nekulturu pak Ize povazovat za jeden
z hlavnich dlvodd neochoty fady manazerli a organizaci otvirat nékteré z témat tzv. vztahové
patologie, kam pocitame mobbing i bossing, Sikanu, obtézovani, diskriminaci, pronasledovani, atp.
Z hlediska vlivu skupinovych faktorl na nasili na pracovisti musime vychazet ze skutecnosti, ze vétsina
lidi vyhledava alespori obcas socialni styky s druhymi lidmi, pokud k tomu na pracovisti existuje
prileZitost. Lidé se zpravidla snazi také prizplsobit ve svém jednani tomu, co od nich ocekavaji druzi
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lidé, zejména ti, na kterych jim zalezi. Plisobi zde skupinové normy, jako regulatory lidského jednani
a také hodnoty skupiny, jiz jsme soucasti. Chovani celé skupiny neni souhrnem chovani jednotlivcd,
z nichz se skupina sklada. Skupina tvofi novou entitu s vlastnim zasobnikem chovani [8]. Vytvari se
nepsana pravidla, ktera jsou smérodatnd pro cleny skupiny, a jimiz se vnucuji poZzadavky
na ocekavany pracovni vykon [9]. Pfikladem mohou byt tfeba poZadavky: nepracuj pfehnané horlivé
(jinak jsi kazi¢ norem), nepracuj prilis laxné (jinak jsi flakac), nesdéluj Séfovi negativni informace
o kolezich (jinak jsi donasec), pfizplsob se chovanim ostatnim na pracovisti (jinak jsi exot).

Tym autorl Padilla, Hogan a Kaiser ve své studii v souvislostech s vyskytem Sikany a tzv. toxického
leadershipu popisuji teorii tzv. toxického trojuhelniku [10]. Destruktivni zplisob vedeni podfizenych je
dle autorl navazan na tfi domény. Prvni doménou jsou destruktivni lidfi, coZ jsou charismaticti jedinci
s potfebou vyuzivat moc pro vlastni potfebu misto k uzitku organizace. Maji obvykle narcistické sklony.
Destruktivni lidry pak podporuji dalsi dvé domény toxického trojuhelniku, a to podporujici prostredi
a ovlivnitelni podtizeni. Prostfedi pozitivné podporujici destruktivni lidry a nasledné toxicky styl vedeni
podfizenych je zalozeno na nestabilité prostredi, pocitu ohrozeni previadajici v tomto prostiedi, kulture
a spolecenskych normach, které jsou bézné v daném prostredi, pfipadné absenci dostatecnych
kontrolnich mechanism@ a celkovém rozdéleni kompetenci a moci. Podfizeni, ktefi jsou vice ¢i méné
ovlivnitelni destruktivnim lidrem, tvori treti doménu toxického trojuhelniku. Jsou to pravé podrizeni,
ktefi dovoluji destruktivnim lidrdm uplatfiovat toxicky styl vedeni v praxi. Oni sami urcuji jak moc je
nebo bude destruktivni lidr ,UspéSny". Destruktivni lidr s toxickym stylem vedeni podfizenych totiz
nutné potrebuje podfizené, ktefi ho budou nasledovat, tedy bezvyhradné tolerovat nebo podporovat
a pomoci kterych eliminuje skupinu svych realnych nebo domnélych odpdrcd. Jednani destruktivnich,
toxickych lidrd Ize tedy spojovat se Sikanujicim jednanim (predevsim bossingem), pfipadné dalSimi
projevy Sikany na pracovisti, napfiklad v podobé rdiznych negativnich komunikacnich aktd.

Organizacni faktory nasili na pracovisti jsou tvoreny vlivy, které plsobi na jedince pfi jeho Gcasti
na ¢innostech v uréitém organizacnim prostfedi. Proces, v némz pracovnici pfijimaji hodnoty
a ocekdvané chovani a znalosti pro pfijeti jejich role v organizaci, nazyvame organizaCni socializaci
[11]. Rada firem a organizaci se snaZi tento proces pozitivné ovliviiovat at’ jiz cestou fizeni
adaptacnich procesl svych zaméstnancll, nebo prostfednictvim vnitrofiremniho vzdélavani pracovnikd
se zamérenim na prevenci rizikového chovani. Vyznamnou Ulohu zde mlze sehravat také organizacni
(firemni) kultura, ktera pdsobi na zaméstnance jako nositele roli, a to nejen formalnich (ty jsou dany
organizacni strukturou pracovist), ale i neformalnich, které jsou tvoreny jimi samotnymi a okolim.
Selhani organizacnich faktorll naopak mdze vést k nasili na pracovisti, pokud management na zjisténé
udalosti adekvatné a vcas nereaguje. Vysledkem miZe byt vytvoreni stavu tzv. otraveného (toxického)
pracovisté, pripadné Casty vyskyt tzv. toxického leadershipu.

Priznaky toxického (otraveného) pracovisté mohou byt [12; 13]:

e manazefi se vyhybaji feSeni nevhodného chovani, na které je zaméstnanci upozoriuiji,
takze dochazi k jeho rozsifovani a eskalaci;

e na pracovisti se vyskytuje nelimérné vysokd mira absenci, pracovnici jsou duSevné
vyCerpani ze zavadného pracovniho prostfedi, anebo nemoc predstiraji, nebot’ si hledaji
nové zameéstnani;

e na pracovisti se vyskytuje mnoho pripadl, kdy zaméstnanci prechazeji do jinych
organizacnich Gtvarll, aby se vyhnuli pfimym konfliktdm na p@vodnim pracovisti, anebo
nedobrovolné byli preloZeni na odliSnou pracovni pozici;

e prehnand regulace rutinné vykondvané cinnosti na pracovisti, kterd vyvolava odpor
zaméstnancl;

e mezilidské konflikty brzdi postup pracovnich projektt, coz vede k mensimu zisku a fluktuaci
zameéstnanc(;

e zlozvyky nékterych zaméstnancd odvadéji ostatni od pracovniho vykonu, jsou jim
nepfijemné a narusuji plynuly chod pracoviste;

e tymova spoluprace a moralka jsou na nizkém stupni nebo vlbec neexistuji, pfistup
k bezpeCnosti na pracovisti je laxni, predpisy se v této oblasti neaktualizuji nebo vibec
nevytvareji.
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Urcitou roli z hlediska vyskytu nasili na pracovisti mohu sehravat i spoleCenské faktory, kdy nasili se
bohuZel stalo viceméné pravidelnou souCasti lidského Zivota. Do jisté miry jsme si zvykli jednoduse
konstatovat, Ze nasili je na vzestupu. Clovék by si pomalu myslel, Ze glorifikace nasili prerdsta
v obecnéjsi toleranci agresivniho chovani [14]. Nasili na pracovisti bezesporu odrazi i postoje, které
jsou zaujimany v SirSi spolecnosti, nicméné to neznamena, Ze by nasili na pracovisti bylo tak ¢astym
predmétem spolecenského zajmu, jako ostatni témata nasili. Zajem verejnosti stoupa obvykle
za situace propojeni hodnoty negativni zpravy (pfipadu nasili na pracovisti) s projekci potfeby feSeni
vlastniho problému (existujici prozivany Ci predpokladany konflikt na pracovisti). Aktivni medializace
pripadd nasili na pracovisti, pfi respektovani zajmu dotCenych obéti, mdze byt velmi prospésna. Mlze
formovat postoje Siroké vefejnosti zadoucim smérem, miZe také napomahat obétem nasili
na pracovisti pfi hledani feSeni v jejich konkrétnich pripadech.

ZAVER

Jak jiz bylo zminéno Uvodem tohoto Clanku, nasili na pracovisti je zavazny negativni rizikovy jev, jehoz
prevence a eliminace by méla byt v zajmu jedincl, skupin i organizaci, a to i proto, Ze fada manazer{
se jeho feSeni snazi v praxi spiSe vyhybat, ignorovat ho, bagatelizovat ¢i prehlizet. Poznatky
provedeného kvalitativniho Setfeni naznacuji, Zze vyskyt nasili na pldé vojenskych organizaci neni nic
neocekavaného, naopak je to realita, s niz se budeme muset vyrovnavat a do budoucna s vyskytem
podobnych negativnich jevl i nadale pocitat.

Lze ocekavat, ze formy Sikany budou propracovanéjsi, rafinovanéjsi, také mohou byt bolestivejsi a se
zavaznéjSimi dopady ve vSech smérech. Predevsim lidem ve vedoucich pozicich by vyskyt Sikany
u jejich podrfizenych rozhodné nemél byt lhostejny. Vhodné je pfi vychové a pripravé manazerd,
velitell poukazovat na moZzné negativni charakteristiky a projevy tzv. toxického leadershipu a rovnéz
rozvijet nastroje umoznuijici véasnou diagnostiku tohoto zplisobu vedeni a ovliviiovani lidi.
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ELEKTRONICKY BOJ — BOJOVA CINNOST V ELEKTROMAGNETICKEM PROSTREDI

ELECTRONIC WARFARE — WARFARE WITHIN THE ELECTROMAGNETIC
ENVIRONMENT

Petr HLAVIZNA®

Abstrakt

Clének je zaméfen na problematiku vedeni bojové ¢innosti v elektromagnetickém prostiedi. Zabyva se
vyuzitim elektromagnetické energie k ziskani a udrzeni nadvlady v elektromagnetickém spektru. Hlavni
dlraz pfispévku je poloZzen na roli a Cinnosti elektronického boje podporujiciho elektromagnetické
operace. Clanek analyzuje informace z verejné dostupnych zdrojl o opatfenich elektronického boje
NATO, které jsou komparovany v kontextu ruského pristupu k dané oblasti.

Klicova slova:
elektromagnetické prostred], elektromagnetické spektrum, elektronicky boj

Abstract

The article is focused on the conduct of warfare within the Electromagnetic Environment. It deals
with use of electromagnetic energy to gain and maintain superiority in the Electromagnetic Spectrum.
The main emphasis of the contribution is put on Electronic Warfare's role and activities supporting
Electromagnetic Operations. The article analyses information from publicly available sources
on NATO's Electronic Warfare measures, which are compared in the context of the Russian approach
to Electronic Warfare.

Key words:
electromagnetic Environment, Electromagnetic Spectrum, Electronic Warfare

uvoD

S rozvojem teorie elektromagnetického pole® v druhé poloviné 19. stoleti a nasledné vyzkumné
a experimentalni ¢innosti, jejiz vysledky se odrazely v tehdy nové zavadénych zafizenich a technice
(telegrafie, telefonie, elektrotechnika atd.) postupné dochazelo k vzrlstajici zavislosti Clovéka
na elektromagnetickém prostfedi (EME — Electromagnetic Environment). To se logicky prenaselo i
do vojenské oblasti. V obdobi mezi svétovymi valkami tak zacal tento technicky a technologicky pokrok
ovliviiovat armadu nejen ve vztahu k nardstajicim schopnostem a naslednym zménam ve zplsobech
vedeni vlastni bojové cCinnosti, ale i v nutnosti feSit otazky vlastni ochrany proti Cinnosti nepfitele
v elektromagnetickém spektru (EMS — Electromagnetic Spectrum). Tim se postupné zacal rozvijet novy
vojensky obor — elektronicky boj (EB). Jeho dlleZitost rostla Umérné intenzité vyuzivani EMS, a to
nejen ve vztahu k defenzivni a ofenzivni cinnosti, ale i v souvislosti s aktivitami zamérenymi
na zjiStovani informaci o nepfiteli.

Vyuzivani elektromagnetické energie ale nebylo pouze vysadou armady. Pocatek 20. stoleti byl
charakteristicky rozvojem rozhlasového a nasledné i televizniho vysilani, které se postupné rozsifily
a staly novymi prostfedky masové komunikace. AvSak ne vSechny objevy a inovace spojené
s vyuzivanim EMS se podafilo v civilnim sektoru zpfistupnit Sirokému okruhu uZivateld ihned. Jejich
dostupnost zejména v soukromé sfére byla zpoCatku velmi limitovana. Dlvodem byly zejména vysoké
pofizovaci naklady, narocCnost vyroby, sloZitd dostupnost technologii, omezena soucastkova zakladna,
nizky stupen miniaturizace, vysoka energeticka narocnost atd. Podstatné zmény nastaly aZz v druhé

8 Ing. Petr Hlavizna, Katedra taktiky (K-110), Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany v Brné, Kounicova 65, 662
10 Brno, 973 442 578, petr.hlavizna@unob.cz.
° 1865 — James Clerk Maxwell, ,A Dynamical Theory of the Electromagnetic Field".
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poloviné 20. stoleti, kdy po vynalezu tranzistoru byly zkonstruovany prvni integrované obvody a nastal
prudky rozvoj v oblasti komunikacni a vypocetni techniky.

Rozvoj GSM 1% v 80. letech 20. stoleti a s nim svazanad relativné snadnd dostupnost bezdratové
komunikace pro Sirokou verejnost tak znamenaly nejenom rist kvality Zivota Clovéka spojeny
s dostupnosti vysledkd technologického pokroku, ale ivznik novych bezpecnostnich hrozeb.
Potencidlnimi zdroji a nositeli hrozeb spojenych s EME tak jiz prestaly byt pouze staty s jejich
ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory, zpravodajskymi sluzbami Ci nestatni aktéfi s dostatecnym
pristupem k technickému a technologickému know-how a financnim zdrojdm. Nové se jimi stala
i rzna uskupeni a jejich stoupenci, ktefi jsou jen pouhymi uZivateli EMS. Nasledkem toho se pak
aktivity a ¢innosti realizované v EME staly a stale jsou predmétem zvlastni pozornosti.

Proto je napriklad pfi soudobém vedeni jakékoliv vojenské operace nezbytné analyzovat
kazdého jejiho aktéra i ve vztahu ke schopnostem a vSem aktivitam v EMS, nezavisle na typu vojenské
operace. Dlvodem tohoto opatfeni je neustale vzrlstajici zavislost vsech aktér(l na vyuZivani EMS
a existence realnych hrozeb, vychazejici z nutnosti posuzovat EMS jako soucast bojového
prostredi [1].

Tento clanek je zaméfen na EB, ktery diky svym cinnostem v EME dokdze pfi spravném,
koordinovaném a efektivnim plnéni Gkol& podstatnym zptsobem ovlivnit a icinné snizit bojeschopnost
vojenskych sil nepritele.

1 TEORETICKA VYCHODISKA

Pfed samotnym vysvétlenim cinnosti EB a Ukoll jeho jednotlivych opatfeni je nejprve nutno
ve strucnosti objasnit problematiku EME a EMS. Stejné tak je tfeba vysvétlit souvislost EME
a bezpecnostnich hrozeb ve vztahu k feseni otazek bezpecnosti statu.

1.1 ELEKTROMAGNETICKE PROSTREDI A ELEKTROMAGNETICKE SPEKTRUM

EME je definovano jako souhrn elektromagnetickych jev{ existujicich v dané lokalité [1]. Jiz z podstaty
samotné definice je patrno, Ze se nejedna o specifikum vztazené pouze k civilnimu nebo naopak pouze
k vojenskému sektoru. Prestoze vyuziti EME je pro Clovéka Zijiciho v 21. stoleti jiz samoziejmosti,
probiha tak trochu skryté, bez uvédomovani si zavislosti na ném samotném. V lepsim pripadé si clovek
(uzivatel EME) uvédomuje, Ze k cinnosti napriklad televizniho prijimace, radia, zafizeni s Wi-Fi!!
technologii, mobilniho telefonu apod. potfebuje mimo zdroje elektrické energie i néco, co zabezpecuje
samotnou funk¢nost téchto zafizeni — tzn. signal. ProtoZe ten nelze pomoci smyslovych organ( clovéka
vnimat bezprostifedng, je k jeho vizualizaci nutno pouzit nalezité HW/SW?? vybaveni. Z pohledu EB je
tento signal ve své podstaté elektromagneticka energie, i vySe uvedeny souhrn elektromagnetickych
jevl existujicich v dané lokalité v dany Casovy okamzik (Usek). Jde o elektromagnetické vinéni Sifici se
dle jistych zakonitosti v okolnim prosttedi. Tato skutecnost pro bézného uzivatele zafizeni vyuzivajicich
elektromagnetickou energii neni zajimava, a proto si ani ve své podstaté tito uZivatelé svoji zavislost
na EME dost dobfe neuvédomuji. Vizualizace existence EME je zobrazena na obrazku 1, kde je
znazornéno elektromagnetické zareni a jeho zdroje.

10 GSM — Globalni Systém pro Mobilni komunikaci (Groupe Spécial Mobile).
1 Wi-Fi — bezdratova komunikace v pocitacovych sitich.
12 HW/SW — technické (hardware) a programové (software) vybaveni.
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Obr. 1 Elektromagnetické prosttedi.
Zdroj: [2].

Z vojenského hlediska mlzeme na EME prostfedi nahlizet jako na prostor (doménu), ve kterém
se vede bojova cinnost. Nicméné ani v odborné vojenské komunité nepanuje ve vztahu k EME
nazorova shoda. Jedni hovofi o EME jako o fyzické doméné existujici spolecné s pozemnim, namornim,
vzdusnym a kosmickym prostorem, pfiéemz druzi povazuji EME za doménu nefyzickou, prostupuijici
vSemi ostatnimi fyzickymi prostory (doménami). Stejné tak se Ize setkat se zaménovanim pojm& EME
a EMS. Pritom EMS je zvojenského hlediska definovano jako Uplné a usporadané rozlozeni
elektromagnetickych vin podle jejich kmitoc¢tu nebo vinové délky (zahrnuje radiové viny, mikroviny,
tepelné zareni, viditelné svétlo, ultrafialové zareni, rentgenové zareni, elektromagnetické kosmické
zéreni a gama zareni) [3]. Z obrazku 1 Ize vyvodit nutnost koordinace aktivit v EME, ktera je nutna
pro vyuzivani EMS vicero uzivateli. Tato koordinace je zabezpeCovana tzv. spravou kmitoctového
spektra, kterou na mezinarodni Urovni zabezpecuje Mezinarodni telekomunikacni unie (ITU -
International Telecommunication Union) a na narodnich drovnich organy jednotlivych statd.
Managementem kmitoCtového spektra se samozfejmé zabyvaiji i vojenské organy, které koordinuji
vyuziti EMS pro vojenské Ucely.

Z definice NATO je patrno, Ze bojové prostfedi mimo jiné zahrnuje pozemni, namoini, vzdusny
a kosmicky prostor, které jsou realnymi prostory, a elektromagnetické spektrum [1].

Pro Ucely tohoto clanku tedy budeme EME povazovat za nefyzickou doménu, ktera prostupuje
pozemnim namornim, vzdusnym a kosmickym prostorem (viz obrazek 2). Pokud budeme hovofit
o ¢innostech v EME, budeme plnéni jednotlivych Ukold vztahovat ke konkrétni ¢asti EMS.

Kosmicky —
prostor ‘
e

Elektromagnetické

Vzdusny b
prostiedi

prostor

Namofini
prostor

Obr. 2 Elektromagnetické prosttedi a fyzické prostory, ve kterych se vede bojova Cinnost.
Zdroj: Vlastni zpracovani.

1.2 BEZPECNOST STATU A ELEKTROMAGNETICKE PROSTREDI

PrestoZe interakce bezpecnosti statu a EME bude vysvétlena v souvislosti se strategii pFistupu Ceské
republiky (CR) k oblasti bezpecnosti, Ize ji v souvislosti s nutnosti fesit aktivity v EME zevSeobecnit.
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Bezpecnostni politika Ceské republiky je zaloZzena na proaktivnim pfistupu, usilujicim o v€asnou detekci
hrozeb, jejich kvalitni analyzu a pfijimani aktivnich opatfeni. Snaha CR zvySovat odolnost spolecnosti
vlci bezpeCnostnim hrozbam tak zahrnuje i Usili maximalni reflexe dynamickych a kontinualnich zmén
bezpectnostniho prosttedi. SloZitost a komplexita tohoto prostfedi pak zvySuji naroky na pfipravenost
statu a jeho bezpecCnostniho systému vCasné a efektivné reagovat na vznik bezpecnostnich hrozeb.
Takovyto charakter bezpecnostniho prostfedi vyzaduje komplexni pristup k FeSeni problematiky
bezpecCnosti statu. Proto i kombinace vojenskych a civilni nastroji podilejicich se na zajisténi
bezpeCnosti statu je FeSena v Uzké navaznosti na jeho diplomatické, pravni a ekonomické
prostredky [4].

Bezpecnostni zajmy CR jsou zajistovany komplexnim, hierarchicky uspofadanym, bezpeCnostnim
systémem. Ten zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament CR, vladu, Bezpecnostni radu statu
a jeji pracovni organy, Ustfedni spravni Urady, krajské a obecni Urady, ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecCnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby [4].
VSechny tyto sloZzky bezpetnostniho systému jsou ve své podstaté zavislé na EME a vyuzivani EMS.
Mira zavislosti a role téchto slozek ve vztahu k ¢innostem v EMS jsou predmétem jejich samotného
urceni. V pfipadé téch, které maji roli pouhého uzivatele EMS, je prioritou zabezpedit jim podminky
pro jeho bezpecné a trvalé vyuzivani. Takovouto zavislost na EMS mlzeme oznacit za pasivni. Pfesto
je nezbytné tyto uzivatele efektivné chranit, zejména pak proti zamérnym cinnostem tretich stran,
predstavujicim bezpec¢nostni hrozby. Tyto hrozby vychazeji z ovlivnéni, omezeni nebo znemoznéni
pristupu dané slozky bezpecnostniho systému statu k bezpecnému vyuziti EMS. Stejné tak ale mohou
tyto hrozby vychazet z Cinnosti tfetich stran, zamérenych na ziskavani informaci o obsahu komunikace
nebo technickych parametrech elektronickych zafizeni, které tyto bezpecnostni slozky statu pouzivaiji.
DlleZitou soucasti ochrany této skupiny uZivateld je implementace opatfeni vlastni ochrany. Druhou
skupinu bezpecnostniho systému statu tvofi sloZky, které nefesi pouze vlastni ochranu, ale které se
svoji ¢innosti v EMS také aktivné podileji na zabezpeceni bezpecnosti CR. Tito aktéfi a jejich aktivity
jsou striktné vymezeny v pfislusnych zakonech, vCetné autorizace, povinnosti, omezeni a kontroly
dané cinnosti. Vysledky jejich Cinnosti pak slouZi k naplfiovani BezpeCnostni strategie CR a zvySovani
odolnosti spolecnosti vici bezpec¢nostnim hrozbam.

V souvislosti s aktivitami k zajiéténi obrany CR jsou cinnosti v EMS Feseny hned nékolika aktéry.
Jednim z nich je Vojenské zpravodajstvi (VZ). VZ jako jedna ze t¥i zpravodajskych sluzeb CR ziskava,
shromazd'uje a vyhodnocuje informace, které jsou klicové pro zajisténi obrany CR. Pfi jejich realizaci
vyuziva VZ vsech zpravodajskych oborl, z nichz jednim je i signalové zpravodajstvi (SIGINT — Signal
Intelligence)!? [1; 3; 5]. Oblast EMS je ve vztahu k pouZivani a Fizeni spektra radiovych kmitoctl v
gesci NARFA CZE (National Radio Frequency Agency Czech Republic). Jde o oddéleni spravy
kmitoCtového spektra, plsobici ve struktufe sekce podpory ministerstva obrany (MO) [6]. Zasadni
podil na pInéni Ukoll v oblasti EMS ma rovnéZz EB ACR (Armada Ceské republiky). Tato oblast je fizena
odborem vojskového prdzkumu a elektronického boje MO (OVPzEB MO). OVPzEB MO je
zpravodajskym Stabem nacelnika Generalniho Stabu ACR a koncepCnim organem pro rozvoj a Fizeni
prvkld zpravodajstvi, prlizkumu a elektronického boje, vojenské geografie a hydrometeorologie ACR, a
pro fizeni vystavby sil a prostfedkd ISR (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance — zpravodajstvi,
sledovani, priizkum) [7]. Mimo vy3Se uvedené subjekty se Cinnost v EME dotyka prakticky viech slozek
ACR. Tato oblast je proto v rezortu MO fesena jako mezioborova zalezitost.

2 ELEKTRONICKY BOJ

Historie EB saha do obdobi mezi svétovymi valkami. Tehdejsi uvédoméni si vzrlstajici zavislosti
vojenské oblasti na elektromagnetické energii, zplsobené intenzivnim zbrojenim a zavadénim
v té dobé& moderni techniky a technologii do ozbrojenych sil (OS), postupné formovalo novy vojensky
obor — EB. EB vsak ani po nékolika desetiletich jeho existence nelze oznacit za obor staticky. I dnes Ize
sledovat, jak postupné reaguje na zmény v EME zplsobené pokracujicim technickym a technologickym
rozvojem spolecnosti. Tyto zmény vedou nejenom k inovaci samotného vybaveni a prostfedkd EB Ci

13 SIGINT — genericky termin, uzivany k oznaCeni komunikacniho zpravodajstvi (COMINT — Communication Intelligence)
a elektronického zpravodaijstvi (ELINT — Communication Intelligence), pokud neni nutno rozliSovat rozdily mezi témito dvéma
typy zpravodajstvi, anebo reprezentuje spojeni téchto dvou typl zpravodajstvi.
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zdokonalovani cinnosti specialistl EB, ale i k postupné zméné samotné obsahové naplné EB a jeho
jednotlivych soucasti. Proto je v pfipadé feSeni problematiky EB jednotlivych OS nejprve nutno
pochopit pristup a specifika daného statu k aktivitdm v EME jako takovym. Nékdy totiz rozdilné
pojmenovani Ukoll C¢i opatfeni EB jednotlivych statd mdZe v konecné fazi znamenat shodnou
obsahovou ndplfi a naopak. Proto je i vramci NATO snaha ujednotit nejenom terminologii, ale
i jednotlivé pristupy k feSeni otazek EB.

2.1 ELEKTRONICKY BOJ V NATO [8]*

NATO definuje EB (EW - Electronic Warfare) jako vojenskou cinnost, ktera vyuziva
elektromagnetickou energii k ziskani znalosti situace a dosazeni UtoCnych a obrannych Gcinkd.
Provedeme-li si rozbor této definice, dostaneme seznam cinnosti, které je mozno EB v EME provadét:
1. Elektronické sledovani (ES — Electronic Surveillance) — vyuziti elektromagnetické energie
k ziskani znalosti situace a informaci zpravodajského charakteru.
2. Elektronicky utok (EA — Electronic Attack) — vyuziti elektromagnetické energie k ofenzivnim
ucel@m.
3. Elektronickd obrana (ED - Electronic Defence) — vyuziti elektromagnetické energie
k poskytnuti ochrany a zajisténi icinného vyuziti EMS vlastnimi silami [1].

ES, EA a ED jsou Cinnostmi EB v EME, avSak samy o sobé neznamenaiji jeho jednotlivé soucasti
Ci slozky. Na téchto Cinnostech v EME se tedy EB jako vojensky obor podili, avsak neni jediny.

EB je slozen z téchto opatreni:

1. Elektronickd podplrna opatfeni (ESM — Electronic Warfare Support Measures) — Cast EB
zahrnujici ¢innosti, jejichz ucelem je vyhledat, zachytit a identifikovat elektromagnetické
vyzarovani a upresnit jeho zdroje s cilem okamzité rozpoznat hrozici nebezpedi. Poskytuje
zdroje informaci nezbytnych pro okamzitd rozhodnuti tykajici se elektronickych
protiopatteni, elektronickych ochrannych opatfeni a dalSich taktickych cinnosti.

2. Elektronickd protiopatreni (ECM — Electronic Countermeasures) — ¢ast EB zahrnujici aktivity
uskutecnéné za poufziti elektromagnetické energie s cilem prevence nebo redukce moznosti
protivnika efektivné vyuzit EMS. Rozeznavame tfi oblasti elektronickych protiopatieni:

«  elektronické ruseni/ruseni elektronickymi prostredky;
«  elektronické klamani;
+  elektronicka neutralizace.

3. Elektronickd ochranna opatreni (EPM — Electronic Protective Measures) — ¢ast EB zahrnujici
opatreni vedouci k zajisténi ucinného vyuziti EMS vlastnimi prostfedky navzdory vyuzivani
elektromagnetické energie nepfitelem. Existuji dvé dil¢i soucasti elektronickych ochrannych
opatfeni:

+  aktivni elektronickd ochranna opatieni;
«  Pasivni elektronicka ochranna opatreni [1].

EB je soucasti bojové podpory. Z vySe uvedeného je patrno, Ze opatieni EB jsou vztazena prioritné
k podpore okamzitych rozhodnuti velitele daného stupné veleni. Sily a prostfedky EB mohou v ramci
ESM, ECM a EPM plnit tyto Ukoly:
1. ESM:

«  vyhledat (Search) elektromagnetické vyzarovani;

«  zachytit (Intercept) elektromagnetické vyzarovani;

« identifikovat (Identify) elektromagnetické vyzarovani;

« lokalizovat (Locate) zdroje elektromagnetického vyzarovani [3].

+  elektronické ruseni (EJ — Electronic Jamming) — zadmérné vyzarovani, opétné
vyzarovani nebo odraZzeni elektromagnetické energie s cilem narusit Ucinnost
elektronickych zatizeni, pfistrojl nebo systémi nepritele;

14 Deskripce oblasti EB a jeji problematiky je provedena v souladu s pravnimi predpisy CR a NATO v oblasti ochrany utajovanych
informaci.
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elektronické klamani (ED — Electronic Deception) — zamérné vyzarovani, opétné
vyzarovani, zména, pohlcovani nebo odraZeni elektromagnetické energie zplisobem,
ktery predpoklada klamani, rozptyleni nebo odvedeni pozornosti nepritele nebo jeho
elektronickych systém(;

elektronicka neutralizace (EN - Electronic Neutralization) — zamérné vyuziti
elektromagnetické energie s cilem bud’ docasné, nebo trvale poskodit prostredky
nepritele, které pracuji vyhradné v oblasti EMS [1].

aktivni elektronicka ochranna opatieni (Active EPM) — zjistitelnd opatreni, jako zména
parametr{ vysilani, pokud je to potfebné, aby se zajistilo vlastni i¢inné vyuziti EMS;
pasivni elektronickd ochranna opatfeni (Passive EPM) — nezjistitelnd opatteni,
spocivajici napriklad v pracovnich postupech a technickych vlastnostech pfistrojt
pro zajisténi efektivniho vyuziti elektromagnetického spektra vlastnimi silami [1].

Mezi dalsi Cinnosti souvisejici s EMS a aktivitami EB patfi:

1. Rizené vyzafovani (EMCON - Emission Control) — vybérové fizeni vyzarované

elektromagnetické nebo akustické energie. Mlze mit dvoii cil:

«  minimalizovat mozZnost zjisténi vyzafovani protivnikem i vyuziti takto ziskanych

informaci;
- redukovat elektromagnetické ruseni a tim zlepsit vykon vlastnich senzord.

2. Elektronické maskovani (Electronic Masking) — fizené vyzarovani elektromagnetické energie
na vlastnich kmitoCtech tak, aby chranilo vysilani vlastnich spojovacich a elektronickych
systétml proti elektronickym opatfenim nepfitele / jeho radiovému  prlizkumu

bez podstatného negativniho vlivu na ¢innost vlastnich systémd [1].

EMCON i elektronické maskovani Ize ve vztahu k obsahové naplni jejich Cinnosti zafadit do aktivnich
elektronickych ochrannych opatteni.

Na obrazku 3 je zndzornén EB NATO, jeho jednotliva opatfeni a Ukoly, které jsou pfi jejich realizaci
plnény. Jsou zde rovnéz uvedeny cinnosti, na kterych EB v EME participuje.

Elektronicky boj
(EW — Electronic Warfare)
Elektronické sledovani Elektronicka podptirna opatieni ggﬁfﬂt ]
(ES - Electronic Surveillance) (ESM — Electronic Warfare Support Measures) -

Zachytit J

(Intercept)
Identifikovat J

(Identify)
Lokalizovat J

(Locate)
Elektronicky Gtok Elektronicka protiopatieni (EJEI_EEL?;;I?:;::;?[" J
: . 9)
(EA — Electronic Attack) (ECM - Electronic Countermeasures) m—— —
Elektronické klamani J
(ED — Electronic Deception)
Elektronicka neutralizace ]
(EN — Electronic Neutralization)
Elektronicka obrana Elektronicka ochranna opatieni AT elek“?g::::z ggm? 10 G ] ]
(ED — Electronic Defence) (EPM - Electronic Protective Measures) — — B o
Pasivni elektronicka ochranna opatfeni J
(Passive EPM)

Cinnosti v EME Opatieni EB Ukoly EB
Obr. 3 Rozdéleni elektronického boje NATO (opatieni, Ukoly) a jeho Cinnosti v EME.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

V roce 2016 byly do terminologického slovniku NATO zavedeny nékteré nové terminy, které maji
souvislost s problematikou EME a EB:

1.

Prehled o elektromagnetické situaci (REM — Recognized Electromagnetic Picture) — uceleny
a nepretrzity prehled o EME s cilem pozitivné identifikovat a nepretrZité sledovat vsechny
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zdroje elektromagnetického vyzafovani a s nimi souvisejici platformy a zbrané v prostoru
odpovédnosti [3].

2. Elektromagnetické operace (EMO — Electromagnetic Operations) — vSechny operace, které
formuji nebo vyuZzivaji EME, anebo jej pouzivaji k Utoku nebo obrang, vcetné pouziti EME
k podpore operaci ve vSech ostatnich operacnich prostfedich. EMO zahrnuji EB, signalové
zpravodajstvi (SIGINT — Signal Intelligence), zpravodajstvi, sledovani, zjistovani cilC
a prizkumu (ISTAR - Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, Reconnaissance),
navigacni boj (NAVWAR - Navigation Warfare) a management kmitoctového spektra
(BSM — Battle space Spectrum Management), ale nejsou jimi samotnymi nikterak
omezeny [3].

3. Personal fesici vedeni bojové Cinnosti v EME (EMB — Electromagnetic Battlestaff) — personal
preduréeny pro koordinaci EMO (provadénou dle spole¢nych standardizovanych postup()
a fesici EMO v navaznosti na ¢asovy plan cinnosti (BR — Battle Rhythm) [3].

4. Spolecné operace elektronickych podplrnych opatfeni (CESMO — Co-operative Electronic
urovni, slouzici pro spolecné operace elektronického sledovani. Vysledky mohou byt pouzity
k ziskani znalosti situace, pro Ucely targetingu a ostatni ¢innosti [3].

Z vyse uvedeného je patrno, ze Cinnost v EME, vyuzivani EMS pro vojenské ucely a EMO jako takové
jsou pro NATO jednou z priorit. Prestoze napfiklad REM neni pouze zalezitosti EB, bude se EB
na jeho utvareni s nejvétsi pravdépodobnosti vyznamnym zplsobem podilet. Spole¢né s ostatnimi
prehledy z prostoru operace nasledné vytvori spolecny operacni prehled (COP — Common Operational
Picture). Vizualizace EMO, vcetné podilu EB a ostatnich slozek, je znazornéna na obrazku 4.

Elektromagnetické prostiedi (EME)

__ Elektronicky boj (EB) )
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prizkum

Management (ISTAR)
kmitoétového
spektra
(BSM)

Operace (EMO)

Elektronickd Signalove
protiopatieni zpravodajstvi
(ECM) (SIGINT)

NATO.

Obr. 4 Elektromagnetické operace
Zdroj: vlastni zpracovani.
Je jisté, Ze priorita vedeni EMO bude nadale narlistat. EMO se v operacich blizké budoucnosti stanou
jednou ze stézejnich oblasti moderniho vedeni bojové cinnosti. Jejich Uspésnost vSak bude kriticky
zavisla na schopnosti zkoordinovat Cinnosti mezi jednotlivymi slozkami, které se na nich podileji.
Ustfednim tématem vzajemné kooperace bude bezesporu interoperabilita, a to nejenom v technické
roviné. Jak je vidét, planovani a vedeni EMO je zalezitosti mezioborového presahu. Bude proto
nezbytné zdokonalit pravidla, dle kterych se jednotlivi pfispévatelé EMO musi fidit. Mira schopnosti
a odhodlani vést spolecné EMO pravdépodobné urdi jejich vyslednou efektivitu a Ucinnost. Proto i dnes
viditelné snahy o jakousi oborovou exkluzivitu, kterych mizeme byt svédky nejenom na Urovni
narodni, ale i NATO, budou muset ustoupit spole¢nému cili. Tim je bezesporu dosazeni adekvatni
bojeschopnosti sil pro vedeni operaci v elektromagnetickém prostiedi v operacich blizké budoucnosti.
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2.2 ELEKTRONICKY BOJ RUSKE FEDERACE

Pristup Ruské federace (RF) k EB je patrny jiz zjeho samotné definice. Ta vymezuje EB
(Radioelektronicky boj — REB) jako:
1.  Souhrn vzdjemné propojenych opatfeni a cinnosti vojsk (sil), usilujicich prostfednictvim
koordinace cil8, Gkol8l, mista a ¢asu o:
« odhaleni radioelektronickych systéml a prostfedkd nepfitele a jejich zniceni
(za pomoci vSech dostupnych zbrafnovych systém(), anebo ovladnuti (jejich vyfazenim
Z provozu);
«  radioelektronické ruseni;
« radioelektronickou ochranu vlastnich radioelektronickych systém{ a prostredkd.
2. Druh bojového zabezpeceni [9].

REB je organizovan a veden s cilem:
e dezorganizovat systémy veleni a fizeni (C2) nepritele;
e  snizit ucinnost pouziti jeho zbranovych systémd, vojenské techniky a radioelektronickych
prostfedkd;
e zabezpelit odolnost systém a prostredkd C2 vlastnich vojsk (sil) a zbrarovych
systémd [9].

Vedeni RF si je védomo skutecnosti celkové prevahy NATO v mnozstvi i schopnostech sofistikované
techniky. Nicméné pragmatickym piistupem k REB se OS RF dafi zvySovat schopnosti a ucinnost
vlastnich aktivit v EMS. RF totiz vnima REB jako jeden z nejefektivnéjsich, rychle realizovatelnych,
a i ekonomicky vyhodnych zplsobl neutralizace technické prevahy nepritele, a to jak v informacni, tak
i vojenské oblasti [8]. Hledani ekvivalentd mezi EB NATO a REB RF je znacné sloZité. Nejenom
rozdilnost pouzité terminologie, ale i obtiznd dostupnost obsahového vykladu jednotlivych pojm{
z oblasti REB ztézuiji Usili vytvorit prehled, ktery by bylo mozno jednoduse komparovat s EB NATO.
Obrazek 5, ktery znazornuje REB RF, byl vytvoren na zakladé analyzy ruskojazyc¢né literatury [8; 10].
Jeho ukolem je vizualizovat postoj RF k REB. Zamérné se nesnazi o pouziti terminologie EB NATO,
protoze jeji aplikaci by doslo ke zkresleni skute¢ného obsahu jednotlivych soucasti REB.
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Obr. 5 Radioelektronicky boj Ruské federace.
Zdroj: vlastni zpracovani.
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REB RF je jiz na prvni pohled od EB NATO odliSny. Nezavisle na poradi dllezitosti jsou z obrazku 5
patrna tato specifika REB:

e nezabyva se pouze oblasti EMS, ale rovnéz akustikou a hydroakustikou;

o feSi komplexné vSechny druhy prlzkumu (vcetné aktivniho vyzarovani elektromagnetické
energie, akustického a hydroakustického prlizkumu), pficemz k nim pfi jejich zpracovani
pristupuje ne jako k oblasti ESM, ale jako k oblasti zpravodajstvi;

e  feSi zabezpeleni elektromagnetické kompatibility vlastnich radioelektronickych prostredkd;

e zahrnuje opatfeni proti technickym prostfedklm nepritele, vcetné specialni ochrany
radioelektronickych a informacné-technickych objektd;

e disponuije specialni technikou pro integrované technické ovérovani/dohled (KTK).

Tyto na prvni pohled zdanlivé detaily skryvaji nejenom rozdily v organizaci, ¢innostech a Ukolech, ale
navic vytvareji i nové schopnosti, kterymi REB disponuje. Implementaci REB prakticky do vSech druh(
sil a vojsk OS RF, od taktické az po strategickou Uroven, vznikl robustni a pravdépodobné i efektivni
systém, zabezpecCujici Cinnost v EMS. Jednotny pfistup vedeni RF k problematice EMS spojeny
s nezbytnou jak politickou, tak i financni podporou REB umoznuje technicky a technologicky rozvoj
a budovani silné protivahy doposud technologicky vyspélejsi NATO.

Dalsi zfejmou skutecnosti potvrzujici propracovanost systému REB je jeho provazanost s oblastmi
SIGINT, protivzdusné obrany a délostfelectva. Tyto slozky vSak nejsou jediné. Sily a prostfedky REB
plni svoji roli nejenom v organizacni struktufe jednotlivych Gtvar(i, ale nékteré z nich jsou rovnéz
centralizovany do podoby brigdd REB. Jejich primarnim Ukolem je potom elektronicka podpora
ve prospéch jednotlivych vojenskych okruhl, pod néz jsou organizacné zafazeny. Za povSimnuti stoji
rovnéZz uprednostnéni podpory REB pred podporou oblasti informacni a kybernetické valky, které je
vysvétlovano delsi tradici a Uspéchy REB v konfliktech poslednich desetileti. Jednim z nejdilezitéjsich
poznatkd plynoucich z aktivit REB v EME je skutecnost ruského vnimani EMS jako dalsi legitimni
domény pro vedeni bojové Cinnosti. Ve svétle této skutecnosti zlstane REB i v blizké buducnosti
jednou z oblasti, ktera bude posilovat bojeschopnost OS RF [11].

ZAVER

Vedeni bojové Cinnosti v EME se logicky stava prioritou vSech OS. Je dano zavislosti jakéhokoliv aktéra
ozbrojeného konfliktu na EMS a podnécovano snahou vybojovat a udrzet v prostorech vedeni bojové
¢innosti elektromagnetickou nadvladu. Soucasny vyzkum a vyvoj nové techniky a technologii
provadény pro vojensky a bezpecnostni sektor je tak nucen feSit otazky schopnosti sofistikované
techniky rovnéz ve vztahu k ochrané proti moznym bezpecnostnim hrozbam v EME.

Technicka vyspélost vsak neni jedinym faktorem vedoucim k dosazeni Gspéchti EMO. Je dana celkovou
bojeschopnosti OS, ktera je ovlivnéna mnoha dalsimi faktory. Témi mohou napfiklad byt dostatek sil
a prostiedkd, jejich pripravenost, schopnost kooperace a interoperability, vojenské uméni, ochota
bojovat Ci schopnosti velitele. Bojeschopnost OS ale musi byt také formovana zménami charakteru
EME, predpokladanymi pro operace blizké budoucnosti. Avsak v kone¢ném ddsledku ani Uspéch EMO
jesté nemusi znamenat celkové vitézstvi vlastnich sil.
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STRES A SYNDROM VYHORENI VE VOJENSKEM PROSTREDI

STRESS AND BURNOUT IN A MILITARY ENVIRONMENT
Petra HURBISOVA'S

Abstrakt

Prispévek je zaméfen na stres a syndrom vyhoreni ve vojenském prostfedi. Jsou zde uvedeny
nejcastéjsi profesni stresory, které mohou byt spojené s vyhofenim, a kterym vojensky personal Celi
pred nasazenim do mise, v pribéhu mise i pfi béZzném chodu na Gtvaru. Clanek prezentuje vysledky
dotaznikoveého Setfeni, zaméfeného na celkovou nachylnost ke stresu a syndromu vyhofeni
u vybranych vojenskych profesionald Armady Ceské republiky, na velitelskych pozicich. Pfispévek
poukazuje na dlleZitost velitell a jejich porozumeéni a ovlivnéni psychické pohody jejich podfizenych.

Klicova slova:
stres, stresory, syndrom vyhoreni, velite/

Abstract

The article focuses on stress and burnout in a military environment. Listed here are the most
common professional stressors that may be associated with burnout and which military personnel face
before deployments, during operations and back home in the unit performing daily routine. The article
presents the results of the questionnaire survey focused on the overall vulnerability to stress
and burnout syndrome in selected military professionals of the Army of the Czech Republic
in commanding/leading positions. The paper highlights the importance of commanders
in understanding and managing the psychological well-being of their subordinates.

Key words:
stress, stressors, burnout syndrome, commander

uvoD

Vojensky personal je ¢asto nucen pdsobit za jedinecnych stresovych podminek — napfiklad v bojovych
situacich, kdy jsou jejich Zivoty a Zivoty jejich kolegd v nebezpeci nebo pfi nasazenich, které zahrnuiji
dlouhodobé, konstantni vystaveni hrozbé. Stres je pfitomen mezi vojaky nejen v bojovych,
ale také pri mirovych misich a také skrze naroky jejich kazdodenni prace. Tyto typy stresorli mohou
prinést vyznamnou dan na vykonnosti, fungovani a efektivité vojenského personalu [1].

1 SYNDROM VYHORENI VE VOJENSKEM PROSTREDI

V roce 1947 Sobel popsal vojaky, na které se vztahovaly pojmy jako vyhoteni a vyCerpani. Tito vojaci,
elita péchoty, nejvykonnéjsi a dobre integrovani muzi ve svych jednotkach, se nakonec stali obétmi
nékolika tézkych reakci Uzkostného typu. Stali se neuziteCnymi pro své jednotky a museli byt stahnuti
z bojové cinnosti i pres to, Ze symptomy vyskytuijici se v situacich pod palbou rychle zmizely po jejich
stahnuti. Samotni vojaci nebyli schopni dostatecné popsat dtvod jejich chovani, zdrahali se pfijmout
odpovédnost za druhé, zacali se projevovat potize pfi rozhodovani, a preferovali rutinni, jednoduché
Ukoly pred témi naro¢né&jsimi. Dale méli potize si ziskat nové pratele [2]. Navzdory témto zménam
jejich motivace ke splnéni mise zlistala. Vzhledem k tomu, Ze témito vojaky byli ¢asto poddUstojnici,
byl vytvofen termin old sergeant syndrome. V mnoha ohledech je old sergeant syndrome podobny
fenoménu vyhoreni, protoZe pojem se od té doby vyvijel v civilni literature [3].

15 Ing. Petra HurbiSova, Katedra ekonomie (K-102), Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany v Brné, Kounicova 65,
Brno, +420734397827, hurbisova@gmail.com.
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1.1 HISTORICKY VYVOJ KONCEPTU VYHORENI

Pojeti vyhoreni se nejprve objevilo jako socidlni problém, nikoliv jako védecky konstrukt. Tudiz
plvodni pojeti vyhofeni bylo tvofeno spiSe pragmatickymi neZ akademickymi zajmy. Prvni prace
zabyvajici se vyhorenim se objevily v poloviné sedmdesatych let ve Spojenych statech [4]. V dobé, kdy
zacalo byt pojeti vyhoreni popisovano a diskutovano, se predevsim jednalo o praci v oblasti lidskych
sluzeb, jako je zdravotni péCe, socialni prace, psychoterapie, pravni sluzby a policejni prace.
Kvalitativni rozhovory a pripadové studie poskytly Zivy obraz o pfipadech, v nichz lidé ztratili jak svoji
energii, tak i smysl pro hodnotu své prace [5].

1.2 SYNDROM VYHORENI VE VOJENSKEM PROSTREDI

Prechozi vyzkumy ukazaly, ze vojensky personal predstavuje opodstatnény, spolehlivy model
pro studium stresu [6]. Stres ve vojenském prostfedi zplsobuje vSudypfitomnou obavu,
kterd dramaticky roste v obdobi konfliktu. Poruchy dusSevniho zdravi jsou druhou nejcastéjsi pricinou
hospitalizaci vojenskych pfislusnikl americké armady a vystaveni extrémnim stresorlim mize vést
k jakémukoliv poctu dusevnich poruch, véetné Posttraumatické stresové poruchy (PTSD) [7]. Studie
provedend Mental Health Advisory Team odhalila, Ze pfiblizné 23 % vojenskych prislusnikl ucastnicich
se Operace Iracka svoboda (Operation Iraqgi Freedom) hlasilo mirné az vazné stresové stavy. Navic,
u 7,3 % dotazovanych vojakd se prokazala Uzkost (strach), témér 7 % mélo problémy s depresi a
u 15, 2 % se objevila PTSD [8]. Kromé moznych chronickych nasledkl na zdravi (jako je Uzkost,
deprese, PTSD), mize stres rovnéz vyrazné zpUsobit pokles operacni vykonnosti [7].

Mohammad (2012) v jeho studii, zaméfené na odolnost, syndrom vyhofeni a roli stresu mezi vojaky,
sledoval syndrom vyhoreni v armadé s vyuzitim dotazniku Maslach Burnout Inventory. Autor uvadi,
Ze prace v armadeé se povazuje za opodstatnénou analogii kombinace fyzického a psychického stresu,
ktery se projevuje v bojovych situacich. Vojenskd populace je rutinné vystavena stresu s vysokou
intenzitou a data, které ziskal, zd@razfuji, do jaké miry mohou byt psychické a fyzické reakce
propojeny. Vyzkum ukazal, Ze symptomy syndromu vyhofeni jsou bé&zné u zdravych vojakd
vystavenych stresu o vysoké intenzité a chronickému stresu [6].

2 STRESORY VE VOJENSKEM PROSTREDI

Vojenské operace s sebou vzdy pfinaseji pro prislusné jednotky stresory rliznych druhd. Stresory jsou
aspekty prostiedi, které zatézuji vojaky [9]. Historicky, extrémni bojové stresory a totalni valka ziskaly
tu nejvétSi pozornost. Nicméné, vojenské operace v obdobi po studené valce prinaseji dalsi vyzvy
a stresory. Zatimco, vojenské organizace se co do velikosti zmensuji s prechodem na profesionalni
armady, pocCet mirovych, humanitarnich a dalSich druhl operaci se zvySuje a jednotky jsou
nasazovany cCastéji [10]. Kromé podpory téchto primarné mirovych a humanitarnich vojenskych
operaci musi jednotky stale udrzovat svou bojovou pfipravenost, kterd obvykle zahrnuje polni vycvik.
Pfi navratu z vojenského nasazeni se tedy mnoho vojakd okamZité pfipravuje na polni vycvik, Fesi
planovani, Udrzbu vystroje atd. Casto tyto ,normalni* posadkové povinnosti jsou stejné ¢i dokonce
vice, jak mnoho velitel& uvadi, stresujici pro vojaky a jednotky jako v dobé nasazeni [11].

Mnoho stresorll a vojenskych situaci vznikd zamérné akcemi nepfitele, podporovanym zabijenim,
zranovanim, demoralizovanim naSich vojakl i naSich spojencl. Dalsi stresory jsou dany vlastnim
prostfedim, pracovnimi podminkami. Nékteré z téchto stresord mohou byt vylouceny nebo zmirnény
zamérnymi racionalnimi zasahy veliteld. Nékteré stresory jsou vyuzivany pro nas prospéch. Jde
o cilené vyvolavani vyssi hladiny stresu u nepfitele. Dkladny leadership pracuje tak, aby udrzel
bojovy stres ve snesitelnych hranicich, a pfipravuje jednotky po duSevni i télesné strance k vyssi
odolnosti vic¢i nému. Nékteré z potencidlnich stresorl mohou byt zplsobeny problémy v jednotce
nebo na domaci fronté. Ity musi byt identifikovany, a pokud je to moZné, korigovany a
kontrolovany [12].

Krdl a Klose (2011) uvedli ve své studii vycet nejzavain&jSich stresorll v zahranicnich vojenskych
misich na zakladé polostrukturovanych rozhovord vedenych se 103 veterany ACR. Autofi nerozliSovali,
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zda byli veterani stale v aktivni sluzbé & jiz mimo armadu. Cast otédzek se vztahovala na stresory.
Respondenti povazovali za stresujici a narocné pfi nasazeni nasledujici [13]:

e chabé vysledky veliteld (neschopnost rozhodovat, sliby bez zaméru je plnit, jejich
nedostateCna kompetentnost; velitelé nebyli dostatecné kvalifikovani k tomu, aby byli
respektovanymi vidci) (22 %);

o raketové a minometné Utoky (zdroj stresu, jakoz i pfiCina zranéni, kazdodenni strach,
Unava z opakovanych vystrah, dlouhotrvajici pocit nejistoty) (14 %);

e  bezmocnost, prfi Celeni hladovéjicimu mistnimu obyvatelstvu, neschopnost pomoci jim,
konfrontace s chudobou v zemich nasazeni (13 %);

e strelba, obrovské mnozstvi zbrani mezi civilisty (10 %);

Spatné mezilidské vztahy (jak s nadfizenymi, tak s kolegy) (9 %);

dale: nutnost spolupracovat s lidmi s psychickymi problémy (9 %); nedostatek soukromi
(8 %); omezeny prostor (5 %); nedostatek informaci (3 %); odlouceni od rodiny (3 %);
minova a IED hrozba (3%); Unava, vyCerpani (3%); Spatné telefonni nebo internetové
pripojeni s rodinnou (3%).

Autofi zamérné pouzili dvé otdzky, které by mohly znit podobné, jako predeslé. Zajimaly je
nejzavaznéjsi stresory a nejnaroCnéjsi faktory. PrestoZe vypadaji podobné, respondenti méli jinou
odpovéd' [13]:

¢ odlouceni od rodin nebo blizkych lidi (14%);

e  starost o rodinu nebo blizké lidi (obecné Ize fici, ze ¢im hlfe rodiny snasely skutecnost, ze

byl jedinec v nasazeni, tim vice méli tito vojaci nutkavé obavy (13%);

o faktory prace (mnohem vice prace nez doma, nedostatek volného ¢asu, monotonni prace)
(13%);
Spatna Uroven leadershipu (10%);
klimatické faktory (9%);
pfitomnost smrti (7%);
nutnost nosit balistickou vestu (3%);
nuda (3%) a Spatné mezilidské vztahy (3%).

Respondenti odpovidali na otazky tykajici se traumatickych situaci a uvedli stovky popist
nebezpecnych situaci. Autofi se pokusili odpovédi kategorizovat: konflikt, Utoky (96%); prostiedi
(39%); nehody, Urazy (31%); smrt (27%); pracovni zatéz, vytizeni (14%); zranéni (12%); valecné
zlo¢iny (11%) a reakce mistniho obyvatelstva (7%) [13].

Sharma, Kaur a Sharma (2011) publikovali vysledky studie zkoumajici Grover organizacniho stresu
u bojovych jednotek Ozbrojenych sil Indie. Organizacni stresory sestavaly z 33 polozek pfifazenych
k 10 nezavislym faktorlm. Ziskanymi faktory byl nedostatek podpory ze strany nadfizenych,
rozpacity/nejisty styl vedeni, Ihostejnost k osobnimu blahu vojaka, chybéjici podpora kolegd, lhostejny
pristup organizace vici vojaku, neadekvatni informovanost o profesi, pracovni zatéz a pracovni tlak,
nedostatek moznosti ovlivilovat svou pracovni naplii, nejednoznacnost vlastni role a konflikt mezi
ocCekavanim a skutecnosti [14]. Sharma (2015) o nékolik let pozdéji publikoval dalsi ¢lanek s vysledky
vyzkumu, kde mezi nezavislé faktory organizaCnich stresor(l zaradil i neadekvatni vycvik [15].

Stammova (2002) mezi vieobecné zdroje zatéZe a stresu v ramci armady Fadi nepredvidatelnost
vyskytu stresujici udalosti, neovlivnitelnost situace, traumatické udalosti. Mezi zdroje zatéze a stresu
souvisejici s praci zahrnuje pracovni proces, pracovni role v praci, mezilidské vztahy, komunikaci, styl
fizeni a pracovni podminky a pracovni prostiedi [16].

Je pravdépodobné, Ze po zavaznych udalostech, zvlasté v pripadech, kdy doSlo k nékolika ztratam,
bude mit stres na jednotlivce urcity vliv. Management psychického stresu by mél byt fizen velenim
podplirnym zplisobem, ktery je zpoCatku nezavisly na jakychkoli lékafskych intervencich. Velitelé jsou
zodpovédni za predchazeni stresovym ztratam a kontrolu bojového a operacniho stresu. Programy
aktivniho vzdélavani, odborné pripravy a prevence jsou Ucelné pro vyporadani se se stresem
a pripravu veliteld jednotek a zdravotnického personalu k identifikaci a zvladani stresovych reakci
v ramci jednotky [17].
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Podpore psychického a dusevniho zdravi v ramci vojenskych operaci se dostava stale vice pozornosti.
Dlouhodobé plsobeni stresu miZe zvysit riziko duSevnich zdravotnich probléml a sebevrazd.
Pozadavky dusevni zdravotni péce se pohybuji napfi¢ celym cyklem nasazeni v misi od kontroly
dusevniho zdravi pred nasazenim, prevence, oSetfeni a léCbé pacientd v pribéhu bojovych operaci
a az po obdobi po skonceni nasazeni. Cilem duSevni zdravotni péce je zlepsit celkovy zdravotni stav
ozbrojenych sil a zajistit, aby vojensky personal vracejici se z bojového nasazeni mél podporu, kterou
potiebuiji k feseni problém{, jako je posttraumaticka stresova porucha a traumatické poranéni mozku.
K feSeni problémd dusevniho zdravi, které vznikaji v disledku Ucasti jednotek v operacich NATO, bylo
vyvinuto nékolik STANAGU [17].

Stresory uvedené v tabulkach 1-3 s nejvétsi pravdépodobnosti nepredstavuji Uplny seznam stresord,
kterym Celi vojensky personal, avsak zachycuje nékteré z nejcastéjsich.

Tab. 1 Stresory pfed mirovym/bojovym nasazenim do mise

+ Nejistota (kdo pojede, neznalost doby navratu, budoucnost jednotky)
- Cizi lidé: nové sestavena (specidlné upravenad) jednotka / pracovni skupina
« Clenové jsou stazeni z rliznych jednotek, prostredi a domacich situaci
+Novi lidfi v klicovych pozicich, nastavujici nové pozadavky
- PFiprava a vycvik pred vyjezdem, které jsou povaZovany za nadbytecne, zbytecCne
« Cas potrebny k vycviku a pripravé jednotek je v rozporu s pfipravou rodinnou pFipravou
+ Dlouhé pracovni hodiny nebo dny pred a po nasazeni
« Obavy o rodinu
+ Fyzické obtize
+ Strach
Cekdni na rapidni aktivaci

ZdrO] vlastni Gprava [18; 12].

Tab. 2 Stresory béhem nasazeni

Izolovanost (pocity izolovanosti) Bezmoc

Odlehla lokalita Omezeni pohybu

Cizi kultura a jazyk Pravidla bojového konfliktu omezuji moznosti
Odlouceni od rodiny (problémy s rodinou, | se branit

obavy o rodinu) Politika branici intervenci a poskytnuti pomoci
Nedostatek informaci z nadfizenych stupnd Bezmoc pii Celeni hladovéjicimu mistnimu
Nové sestavené jednotky, neznalost svych | obyvatelstvu, neschopnost pomoci jim,
spolupracovnikd konfrontace s chudobou v zemich nasazeni
Financni problémy doma Nucené odlouCeni od mistni kultury, lidi,
Omezeny prostor udalosti a mist

Spatné telefonni nebo internetové pfipojeni | Nefunguijici logisticky fetézec — potize s
s rodinou potfebnymi dodavkami a nahradnimi dily

Rozdilné standardy v platech, moZnostech
pohybu a chovani mezi rlznymi jednotkami
v oblasti

Nevédomost nebo neschopnost ovlivnit to,
co se déje s rodinou doma

Nejednoznacnost Nebezpedi (hrozba)

Nejasnost mise nebo ménici se mise Nepratelska palba, minomety, miny, IED atd.

Nejasna pravidla bojového konfliktu Nehody, véetné ,friendly fire"

Nejasné normy nebo standardy chovani | Nemoci, infekce, toxiny v Zivotnim prostredi

(Co je prijatelné a co neni?) Chemické, biologické nebo jaderné materidly

Neurcitd délka nasazeni — neurcitost data | pouzivané jako zbrané

navratu Strelba, obrovské mnozstvi zbrani mezi civilisty
Smrt, zranéni, osobni/skupinové ztraty

Nuda (odcizeni) Pracovni zatéz

Dlouhé obdobi stereotypni prace Vysoka Cetnost, délka a tempo nasazenich

Nedostatek smysluplné nebo dllezité prace Dlouhé pracovni hodiny nebo dny béhem
Celkovy ucel mise, ktery neni chdpan jako | nasazeni
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uZitecny nebo ddlezity
Omezené mozZnosti zabavy

Unava, vyCerpani

Ostatni

Spatné mezilidské vztahy

Absence ddvéry k veliteli, Spatna Uroven vedeni
Zodpovédnost za osoby

Chabé vysledky velitell

Fyzické potize

Nedostatek soukromi

Klimatické faktory

Zdroj: [1; 9; 12; 13; 19].

Tab. 3 Stresory neoperacniho charakteru

Nedostatek podpory ze strany nadfizenych
Nedostatetna zpétna vazba ze strany
dastojnikd

NedostateCna podpora tykajici se obtizné
nebo emocialné narocné prace
Nedocenéni snahy/Usili
Nekompetentni ddstojnici

Velitelé nedostatecné odborné
aby mohli byt respektovanymi viidci
Spatné velitelské schopnosti
Neddvéra velitell v podfizené

zpUsobili,

Pracovni zatéZ a pracovni tlak,

Byrokraticky styl fizeni

Neporadky, zmatky a neustalé zmény
ZbyteCnost mnoha cCinnosti (mala Gcinnost
vycviku)

Prace pres Cas

Prilis mnoho prace na pfili§ malo casu

Prilis mnoho nebo prilis komplikované Gkoly
Nedosazitelné cile

Vysoka zodpovédnost

Rozpadity/nejisty styl vedeni,

Nevhodny management/styl vedeni
Neschopnost konstruktivni  zpétné vazby
ze strany nadrizenych

Nedostatek moznosti ovliviiovat svou pracovni
naplin
Nedostatecnd moznost ovlivnit prestavky mezi
praci

Nekvalifikované veleni a rozhodovani | Nepruzna pracovni doba
nadrizenych NedostateCnd autorita nad technikami a
Neschopnost Cinit rozhodnuti casovy rozvrh prace
Lhostejnost k osobnimu blahu vojaka Nejednoznacnost vlastni role
Nedostatek  podpory  k udrzeni  zdravé | Nedostatecné pochopeni povinnosti
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym | a odpovédnosti
Zivotem Nejasné vymezena role a ramec

Nedostatecné znalosti o praci

Nejasnost v oCekdvani od druhych
Neadekvatni vycvik Konflikt mezi o¢ekavanim a skutecnosti
Nedostatecny vycvik pro kontinualni profesni | V&na mezera mezi provadénymi Ukoly

rozvoj

Nedostatecna identifikace a zaclenéni novych
vzdélavacich potreb
Nedostupnost  potfebného
programu

vzdélavaciho

a iniciativou armady

Zadani neocekavané prace

Konfliktni role armady a jednotlivé pracovni
koly

Nedostatek autonomie

Nizka prestiz vojenské profese

Nepfili§ dobry vztah verejnosti k armadé
Jednostranné a zaujaté clanky o
v nékterych masmédiich

ACR

Lhostejny pristup organizace vaci vojakovi
Nedostatek vzajemné dGvéry a podporujici
kultury

Nedostatek emocionalni a praktické podpory

Chybéjici podpora kolegl

Neochota pomahat ze strany spolupracovnikd
Spatné vztahy na pracovisti

Nemoznost mluvit oteviené

Neadekvatni informovanost o profesi

Neznalosti pravidel (zékon{) a predpist v armadé

Nejasné pochopeni vize, strategie a cile

Zdroj: vlastni Uprava [3; 14; 18].
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2.1 ROLE VELITELE

Podle psychologické pfirucky vedoucich pracovnikl pro cyklus nasazeni STANAG 2565 je dilezitosti
veliteld v porozuméni a Fizeni psychické pohody jejich podfizenych vénovano stale vice pozornosti.
Vedle dosazeni operacnich cild musi byt velitelé schopni rozpoznat a Fesit fadu problémé dusevniho
zdravi, které maji vliv na pripravenost jednotek. Prestoze vétSina vojenského persondlu zvlada
nasazeni na misi dobre, je velitelovou odpovédnosti Fidit psychickou podporu v pfitomnosti operacnich
stresor(l. Velitelé se musi vyporadat s operacnimi stresory pochazejicich z mnoha zdrojli a v plném
rozsahu, od mezilidskych konfliktd az po smrt Clenl jednotky. Velitelé musi byt v pfipadé potireby
k dispozici konzultovat dusevni zdravi své jednotky k udrzeni operacni pripravenosti. Velitelé se také
musi zabyvat méné dramatickymi problémy, jako jsou mezilidské konflikty v ramci své jednotky.
Dovednosti, zodpovédnost a autorita vojenskych lidrl jim dava jedineCnou pozici, ktera vyznamné
ovliviiuje to, jak se jejich clenové jednotky vyrovnavaiji s operacnim stresem [17].

3 VYZKUM

Nasledujici Cast prezentuje vysledky dotaznikového Setfeni, zaméfeného na celkovou néchylnost
ke stresu a syndromu vyhofeni u vybranych vojenskych profesionald Armady Ceské republiky,
na velitelskych pozicich. Jako technika sbéru dat kvantitativniho vyzkumu byl zvolen dotaznik Inventar
projevdl syndromu vyhoreni. Dotaznikové Setfeni probéhlo na podzim roku 2017 u 43. vysadkového
praporu v Chrudimi. Prlizkumu se zucastnilo 53 respondentd (muzského pohlavi). Respondenti
odpovidali na 24 otazek. Z jednotlivych odpovédi byly souc¢tem bod@ vyhodnoceny jednotlivé roviny,
ve kterych bylo dosazeno nejvysSiho poctu bodd. Vysledek signalizuje oblast, ve které jsou
respondenti nejvice ohroZeni syndromem vyhoreni.

Tab. 4 Kli¢ k vyhodnoceni dotazniku projevu stresu a syndromu vyhoreni

Roviny Cisla jednotlivych vypovédi

Kognitivni rovina 1,5,9,6 13,17, 21

Citova rovina 2,6,10, 14, 18, 22

Télesna rovina 3,7,11, 15,19, 23

Socialni rovina 2,8,12, 16, 20, 24
Zdroj: [20].

Ke kazdé roviné jsou prifazeny dle Cisel jednotlivych vypovédi pocty bod(, které velitelé v dotazniku
dosahli. Body se scitaji pro kazdou rovinu zvlast. Souctem hodnot vSech ¢ty rovin je ziskano Cislo
oznacujici celkovou miru nachylnosti velitell ke stresu a syndromu vyhoteni [20]:
e  kognitivni (rozumova) rovina + citova (emocionalni) rovina + télesna rovina + socialni
rovina = celkova mira nachylnosti veliteld ke stresu a syndromu vyhoreni.

Z dosazenych hodnot Ize vycist individudlni stresovy profil veliteld. Maximalni hodnota bod( jedné
roviny je 24, minimalni 0. Na zakladé celkového souctu Ize zjistit miru nachylnosti velitell ke stresu a
vyhoreni. Maximalni hodnota je 96, minimalni 0 [20].

Mnoho autorl pouziva nasledujici déleni pfiznakd syndromu vyhoreni [21]:
1. Psychické priznaky:

«  kognitivni rovina (poznavaci a rozumova): ztrata nadSeni, schopnosti pracovniho
nasazeni, zodpovédnosti; potize se soustfedénim, zapominani; nechut, lhostejnost
k praci; negativni postoj k sobé, k praci, k instituci, ke spolecnosti, k zivotu; Unik
do fantazie;

« emociondlni rovina: sklicenost, pocity bezmoci, podrazdénost, agresivita,
nespokojenost; pocit nedostatku uznani; pocity vlastni bezvyznamnosti.
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2. Télesné priznaky:

« poruchy spanku, chuti k jidlu, nachylnost k nemocim; vegetativni obtize (srdce,
dychani, zazivani); uUnava, apatie; rychld unavitelnost, vyCerpanost, svalové napéti,
vysoky krevni tlak.

3. Socialni vztahy:

« ubyvani angaZovanosti, snizeni snahy pomahat a pracovat s lidmi; nechut’ FeSit
jakékoliv problémy; omezeni kontaktu s kolegy; konflikty na pracovisti; nezajem
o aktivity z pracovniho prostfedi; snizeni sebedlvéry, pocity vlastni neschopnosti;
pribyvani konfliktl v oblasti soukromi; nedostatecna priprava k vykonu prace.

Celkem 16 respondentd spadalo do vékové kategorie méné nez 30 let, 10 respondentl do kategorie
31-35 let, 17 respondentl do kategorie 36—-40 let a 8 respondentl do kategorie 41 let a vice.
Dva respondenti svllj vék neuvedli. Jako nejvysSi dokoncené vzdélani uvedlo 34 respondentt
stfedoskolské, 9 respondentd vysokoSkolské — bakalafské a 9 vysokoskolské — magisterské. Jeden
respondent vzdélani neuvedl. Tabulka ¢. 5 uvadi dobu na stdvajici pracovni pozici jednotlivych
respondentd. V tabulce ¢. 6 Ize vidét pocet absolvovanych misi respondenty a tabulka ¢. 7 ukazuje
sloZeni respondent( z hlediska jejich sluzebniho zafrazeni.

Tab. 5 Doba na stavajici pracovni pozici

Rozmezi Pocet respondenti
1-2 roky 33
3—4 roky 11
5-6 let 6
7-10 let 3

Zdroj: vlastni.

Tab. 6 Pocet absolvovanych misi

Pocet misi 0 1 2 3 4 5 6
Pocet respondentii 11 10 12 8 2 6 2 1 1
Zdroj: vlastni.

Tab. 7 Sluzebni zarazeni respondentd

Sluzebni zarazeni Pocet respondentti
Velitel druzstva 26
Zastupce velitele ety 11
Velitel ety 7
Zastupce velitele roty 1
Velitel roty 4
Zastupce velitele tymu 3
Zdravotnicky zachranar roty 1

Zdroj: vlastni.

Z rozboru Udajd celkového souboru vsech respondentl (N=53) je patrna rliznd mira nachylnosti
ke stresu a syndromu vyhoreni. V tabulce €. 8 jsou uvedeny relativni Cetnosti (podle bodové skaly)
pro jednotlivé poloZzky dotazniku InventaF projevdl syndromu vyhoreni.

V roviné rozumové dosahly nejvyssiho poctu bodd polozky ¢. 17 ,Pfemyslim o odchodu z oboru®
(58 bodi), na kterou v bodové Skale ,nékdy" odpovédélo 17 % respondentd (viz tabulka ¢. 8) a €. 1
,Obtizné se soustfed'uji* (51 bod{).

V emocionalni roviné dominovala polozka ¢. 2 ,Nedokdzu se radovat ze své prace" (63 bod(),
nasledovana polozkou €. 18 , Trpim nedostatkem uznani a ocenéni* (41 bod).
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Obdobné dominantni stav byl nalezen u polozky ¢. 3 ,Pfipadam si fyzicky vyzdimany/a" (64 bod(),
na kterou v bodové skale ,nékdy" odpovédélo téméF 19 % respondentl a ,Casto" 9,4 %,
reprezentujici télesnou rovinu. Na druhém misté se umistila polozka €. 15 ,Jsem napjaty/a" (39 bodd).

Nejvyssiho skdore (70 bodl) v celém dotazniku dosahovala polozka ¢. 4 ,Nemam chut’ pomahat
problémovym podrizenym", patfici do roviny socidlni. Na tuto otazku odpovédélo v bodové skale
Jnekdy" 26,4 % respondentl a ,Casto" 11,3 % (viz tabulka ¢. 8). Na druhém misté se v této roviné
umistila polozka €. 16 ,Svou praci omezuji na jeji mechanické provadéni* (41 bod().

Tab. 8 Relativni Cetnosti (podle bodové skaly) pro jednotlivé polozky dotazniku Inventaf projevi
syndromu vyhoteni; 0 = nikdy, 1 = zfidka, 2 = nékdy, 3 = asto, 4 = vzdy

Polozky dotazniku/bodova skala 0 1 2 3 4
1 Obtizné se soustred'uji 02% |642% | 94%| 19% | 1,9%
2 NedokaZu se radovat ze své prace 245% | 472% | 17% | 75%| 38%
3 Pripadam si fyzicky ,vyzdimany/a" 226% | 472% | 189% | 94% | 19%
4 |Nemam — chut’  pomahat  problemovwym | », g o | 37706 | 264% | 11.3% | 1.9%
podrizenym
5 Pochybuji o svych profesionalnich schopnostech | 60,4% | 283% | 94% | 19% 0%
6 Jsem skli¢eny/a 62,3% | 22,6 % | 11,3 % 0% | 3,8%
7 Jsem nachylny/a k nemocem 71,7% | 226% | 57 % 0 % 0 %
8 Pokud ]eoz to mozné vyhybam se odbornym 60.4% | 321% | 7.5% 0% 0%
rozhovordm s kolegy
9 _Vy]adruvjll se posmesne o pribuznych podrizenych 717% | 208% | 7.5% 0% 0%
i 0 podrizenych samotnych
10 \Y kOI’lﬂIk’tI’l!Ch situacich na pracovisti se citim 642% | 26.4% | 94% 0% 0%
bezmocny/a
1 24;(?; problémy se srdcem, dychanim, travenim 83% | 75%| 9.4% 0% 0%
12 Frustrace, ze zamestnani narusuje moje 69.8% | 208% | 57% | 38% 0%
soukromé vztahy
13 | M&j odborny rlist a zajem o obor zaostava 321% | 41,5% | 22,6 % 0% | 3,8%
14 | Jsem vnitfné neklidny/a a nervézni 50,9 % 34% | 94% | 57% 0 %
15 | Jsem napjaty/a 472% | 37,7% | 113% | 19% | 1,9%
16 | Svou praci omezuji na jeji mechanické provadéni | 453 % | 358% | 17 % 0% | 1,9%
17 | Pfemyslim o odchodu z oboru 37,7% | 32,1 % 17% | 94% | 3,8%
18 | Trpim nedostatkem uznani a ocenéni 415% | 34% | 17% | 57% | 1,9%
19 | Trapi mé poruchy spanku 642% | 17% | 132% | 38% | 19%
20 | Vyhybam se Ucasti na dalSim vzdélavani 66% | 208% | 94% | 38% 0%
27 \I;|rc§)bz(|)rum| nebezpedi, ze ztratim prehled o déni 623% | 302% | 57% 0% | 1.9%
22 | Citim se ustraseny/a 86,8% | 94% | 38% 0% 0%
23 | Trpim bolestmi hlavy 792% | 189% | 19% 0% 0 %
24 Pokucll je ,to _mozne, vyhybam se rozhovortim 83% | 11.3% | 57% 0% 0%
s podrizenymi

Zdroj: vlastni.

Pro vétsi prehlednost a zaraditelnost vysledkd do urcitych skupin, které se lisi stupném ohroZeni a
mirou rizika vyskytu syndromu vyhoreni, stanovila Autorka jednotliva rozmezi bodd:
e 0-19 bod’ minimalni riziko;
20-38 bodd mirné riziko;
39-57 bod{ stredni riziko;
58-77 bod{ zvysené riziko;
78-96 vysoké riziko.

Obrazek 1 znazorfiuje rozdéleni souctu bodd respondentdl do bodovych rozmezi. Tricet
sedm velitell z celkového poctu se vyskytuje v pasmu minimalniho rizika vzniku syndromu vyhoreni,
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tfinact veliteld spada do rozmezi mirného rizika. Tfi velitelé se nachazeji v rozmezi stfedniho rizika.
V pasmech zvyseného a vysokého rizika se nenachazi zadny velitel.

RozlozZeni rizika syndromu vyhoteni

#® Pocet respondentt

3 0 0
ﬁﬁ»))W LN AN

minimalni riziko ~ mirné riziko stredni riziko zvySené riziko vysoké riziko
(0-19 bodt) (20-39 bodu) (40-59 bodu) (60-79 bodu) (80-96 bodu)

Obr. 1 Graf rozdéleni souctu bod{ respondentt do bodovych rozmezi.
Zdroj: vlastni.

Po vyhodnoceni jednotlivych rovin (viz tabulka ¢. 10) je patrné, Zze nejvétSi mira rizika a zatizeni
je v roviné rozumové. Nasleduji roviny emocionalni a socialni. Nejméné se citi respondenti ohroZeni

v roviné télesné.

Celkové ohodnoceni v jednotlivych rovinach

# Soucet bodl od respondentd

236
= 214 198
250 —— 180
= p
200 _ g Z
_ ~ _
150 = Z 7
- ~ _
100 S = 2
7= Z_ 7
e == e
50 ;.-'.:;:':r é == /":
ZZ= == P
0
Rozumova rovina Emocialni rovina Télesna rovina Socidlni rovina

Obr. 2 Graf celkové ohodnoceni v jednotlivych rovinach.
Zdroj: vlastni.

ZAVER

Velitelé, personal z oddéleni vycviku a dalsi mohou pouzit tyto informace s vyctem typl stresor
(viz tabulky 1-3), kterym celi vojensti profesionalové pfi rliznych typech operaci, k identifikaci oblasti,
ve kterych je potfeba zmén k zajisténi bezproblémového nasazeni nebo jiz pfi samotné pripravé.
Je potfeba mit na pameéti, Ze stres je pritomen mezi vojaky také skrze naroky jejich kazdodenni prace
na Utvarech. Po vyhodnoceni dotazniku Inventaf projevl syndromu vyhofeni jako celku Ize
konstatovat, Ze mira rizika syndromu vyhoreni u zkoumanych veliteld 43. vysadkového praporu
v Chrudimi je mirna. Z hlediska jednotlivych rovin dotaznik{, je mira rizika vzniku syndromu vyhoreni
nizkd az stfedni. Velitelé hraji ddlezitou roli v porozuméni a ovlivnéni psychické pohody jejich
podfizenych, proto by méli byt na prvnim misté oni, kdo budou po psychické a dusevni strance
vyrovnani a schopni Celit vyzvam dnesni doby.
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'KOMPARACE METOD EDUKACE STUDENTU A PROVADENT CVICENI
ZACHRANNYCH SLOZEK A ORGANU KRIZOVEHO RiZENI PRI PRIPRAVE
NA RESENI MIMORADNYCH UDALOSTI A KRIZOVYCH SITUACE V PROSTRED]
KONSTRUKTIVNI SIMULACE

COMPARISON OF METHODS OF STUDENT EDUCATION AND PERFORMING OF
THE EXERCISES OF THE INTEGRATED RESCUE SYSTEM AND THE CRISIS
MANAGEMENT AUTHORITIES IN A CONSTRUCTIVE SIMULATION ENVIROMENT

Pavel KINCL*S, Alena OULEHLOVAY

Abstrakt

Clanek se zabyva komparaci dvou moznych metod pfipravy a provadéni cviceni slozek integrovaného
zachranného systému (IZS) a organl krizového fizeni pfi pripravé na feSeni mimoradnych udalosti
a krizovych situaci v prostfedi konstruktivni simulace, ktera zaroven mize slouzit i jako edukacni
nastroj pro studenty bezpecnostnich obord. Metody se lisi ve zplsobu, jakym jsou ovlddany entity
predstavujici sily a prostfedky sloZek IZS a organ(l krizového fizeni ve virtualnim prostfedi
konstruktivni simulace. Clanek identifikuje silné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby uvedenych metod
pomoci SWOT analyzy. Identifikované parametry obou metod jsou nasledné porovnany z hlediska
prinosu pro edukaci a praxi cvicicich subjektd.

Klicova slova:
cviceni, edukace, integrovany zachranny systém, organy krizového Ffizeni, konstruktivni simulace

Abstract

The article deals with the comparison of two possible methods of preparation and performing
of the exercises of the integrated rescue system (IRS) and the crisis management authorities
in a constructive simulation enviroment. Constructive simulation can also serve as a tool for education
of students in a security related fields of study. The methods differ in how entities representing
the forces and resources of the IRS and crisis management authorities are controlled in the simulation
enviroment. The article identifies the strengths and weaknesses, opportunities and threats of these
methods using SWOT analysis. The identified parameters of both methods are then compared
in terms of their contribution to the education and practice.

Key words:
exercise, education, integrated rescue system, crisis management authorities, constructive simulation

uvoD

V soucasnosti se rozviji trend implementace nastrojd modelovani a simulace v ramci cviceni slozek
integrovaného zachranného systému (IZS) a organ( krizového fizeni. K rozvoji dochazi predevsim
v oblasti konstruktivni simulace, kterd prevadi prostiedi interaktivniho "bojisté", casto vyuZzivaného
ve vojenském sektoru, do plisobnosti civilnich bezpecnostnich slozek. Konstruktivni simulace dokaze,
pfi spravné implementaci, vyrazné zlevnit a zjednodusit provadéni cvi¢eni slozek IZS a svym
dynamickym interaktivnim prostfedim s atraktivni vizualizaci obohatit cvi¢eni organl krizového Fizeni.
Kromé cviceni slozek IZS a organd krizového fizeni v praxi nachazi konstruktivni simulace uplatnéni
i pfi pfipravé budoucich odbornikd, tzn. studentd bezpecnostnich obord. Konstruktivni simulace vytvari

6 Ing. Pavel Kincl, Katedra krizového fizeni, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany v Brng,
Kounicova 65 / 662 10 Brno, tel.: 973 442 097, email: pavel.kincl@unob.cz.

doc. Ing. Alena Oulehlova, Ph.D., Katedra krizového fizeni, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany v Brng,
Kounicova 65 / 662 10 Brno, tel.: 973 443 155, email: alena.oulehlova@unob.cz.

78



bezpectné interaktivni prostfedi k procviceni ziskanych teoretickych znalosti o zvladani mimoradnych
udalosti a krizovych situaci.

1  CVICENI SLOZEK INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU,
ORGANO KRIZOVEHO RiZENi A EDUKACE UNIVERZITNiICH
STUDENTO V OBLASTI ZVLADANI MIMORADNYCH UDALOSTI A
KRIZOVYCH SITUACI

Cviceni ma klicovy vyznam pro pripravenost bezpecnostnich slozek statu, jelikoz slouzi k provérovani
funkCnosti naplanovanych postupl a dispozic zainteresovanych stran k jejich pInéni. V ramci cviceni
je mozné vyuZivat bezrizikové prostfedi uméle vytvofeného scéndre. Kazda zainteresovana strana
si v ramci pripraveného scénafe miZe procviCit Ukoly, za které je sama odpovédnda a zaroven
si otestovat koordinaci s dalSimi stranami, se kterymi spolupracuje v ramci feSeni nastalé situace [1].

Kazdé cviCeni Ize rozdélit na Ctyri etapy tvorici cyklus. Prvni je pripravna etapa, v ramci které
je vytvoren scénaf mimoradné udalosti s ¢asovou osou cviceni, jsou stanoveny cile spolu s postupy
pro jejich  UspéSné splnéni, je =zajisténa logistka pro podporu realizace scénare
a je vytvorena dokumentace ke cviCeni. V pripravné etapé dale probihda seznameni Gcastnikd cviceni
s vytvorenym scénarem. Druhou etapou je samotné provedeni cviceni, kdy se cvicici snazi o dosazeni
Uspésného splnéni cild cviCeni v rdmci pfipraveného scénafe. Po provedeni nasleduje vyhodnoceni,
pri kterém jsou dosazené vysledky porovnavany s plvodnimi cili cvieni. Na zakladé vyhodnoceni jsou
identifikovany silné stranky a slabiny Ucastnikd cviCeni a jejich dispozic pfi provadéni svéfenych Ukoll
v pribéhu feSeni mimoradné udalosti. Na identifikované slabiny navazuje plan adekvatnich opatteni,
ktery pfi jejich implementaci do praxe povede ke zlepSeni stavajicich postupd [1; 2]. Popsany cyklus
pripravy, provadéni a vyhodnocovani cviceni je znazornén na obrazku 1.

~ Navrh a

Planovani Horava
opatfeni pripravi
cvideni

Vyhodnoceni Provedeni
cviceni cviceni

Obr. 1 Cyklus cviceni sloZek I1ZS a organd krizového Fizeni.
Zdroj: [1].

Povinnost provadét cviceni slozek 1ZS a orgdnl krizového fizeni je v Ceské republice stanovena
legislativné, konkrétné zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému [3], vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému [4] a zakonem €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni [5]. Na uvedenou legislativu
[3; 4; 5] dale navazuji nize uvedené predpisy, které blize upravuiji konkrétni postup provadéni cviceni,
vCetné potfebné dokumentace pro pfipravu a vyhodnoceni cviCeni. Pro cviceni IZS se jedna o Pokyn
generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru (HZS) Ceské republiky ze dne 3. Unora 2009,
kterym se stanovi postup pro pfipravu a provedeni provéfovacich a taktickych cviCeni [2]. Cviceni
organl krizového Fizeni jsou upravena dokumentem Zasady pro pfipravu a provedeni cviCeni organtl
krizového Fizeni Ceské republiky [6].

Clének se kromé provadéni cviceni slozek 1ZS a organd krizového Fizeni zaméFuje taktéZ na edukaci
univerzitnich studentl v oblasti pfipravy na zvladani mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Vyuka
v dané oblasti probiha na univerzitnich oborech se zaméfenim na vnitfni bezpecnost statu. Zatimco
cviCeni sloZek IZS a organl krizového fizeni funguji jako trénink pro zdokonaleni reakci profesionald,
edukace studentd hraje roli v pripravé budoucich profesionald v dané oblasti. Je tedy Zadouci,
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aby edukace s praxi byla propojena a toto spojeni pracovalo na bazi vzajemného prospéchu pro obé
strany.

2 ANALYZA VYUZITI KONSTRUKTIVNI SIMULACE PRO OBLAST
PRIPRAVY NA ZVLADANI MIMORADNYCH UDALOSTi A KRIZOVYCH
SITUACE

Konstruktivni simulace je vycvikovda metoda, ve které je pocitacové simulovan dé&j v urcité mire
odpovidajici skutecnému plsobeni zasahuijicich jednotek v redlném scénafi mimoradné udalosti nebo
krizové situace. Pocatky vyuziti konstruktivni simulace pro vycvik Ize nalézt predevsim ve vojenstvi,
kde se pomoci nastrojti popsanych v predchozim odstavci vytvarelo simulované prostredi ,bojisté" [7].
V mnoha ohledech je tedy konstruktivni simulace podobna také strategickym valecnym hram,
kde hradi veli vojakdim, vyuzivaji bojovou techniku a fesi stanovené Ukoly [8]. Konstruktivni simulaci
Ize definovat, jako ovladani simulovanych entit simulovanou obsluhou a model dokaze v priibéhu
simulace nahradit original (subjekt z redlného svéta) [9].

Pracovisté konstruktivni simulace se sklada z hardwarovych a softwarovych prostredk(. Zakladem
je programové vybaveni konstruktivni simulace s implementovanymi modely (entitami) skutecnych
objektl, statickych umélych nebo pfirodnich objektd, modell terénu, prostfedi a pocasi, modell
jednotek (skupin i jednotlivel s urcenou vybavou) a dalSich entit (napf. zvifat), které spolecné
vytvareji simulované prostiedi a umoznuji simulovat déj mimoradné udalosti nebo krizové situace
a intervence zasahuijicich jednotek [7]. Dalsi vybaveni pracovisté konstruktivni simulace je tvoreno
zafizenimi slouzicimi k provozu a ovladani simulace, distribuci simulace do jednotlivych pracovnich
stanic (obvykle osobnich pocitacli, neboli PC) a zaznamu simulace. Soucasti vybavy pracovisté byva
i simulovana komunikacni sit, ktera pro potfeby simulacniho pracovisté nahrazuje standardni
komunikacni nastroje (telefon, vysilacky, interkomy, faxy a nejrlznéjsi datova spojeni). Vybavenost
pracovisté se mize v ramci rliznych pracovist’ lisit, ale musi byt kladen dlraz na to, aby vybaveni
simulacniho pracovisté jako celek vytvarelo prostfedi k vycviku, které co nejvice priblizuje readlnou
situaci. Jako vhodny doplnék Ize vyuzit 3D vizualizaci [10].

Klicova kritéria pro konstruktivni simulaci v oblasti pfipravy na zvladani mimoradnych udalosti
a krizovych situaci jsou nasleduijici [8; 9; 10]:

¢ schopnost rozehravat mimoradnou udalost a jeji nasledky v simulovaném prostiedi;

e dostatecné vérna simulace (dotené prostredi, prlbéh a dopady mimoradné udalosti,
¢innost a chovani zasahovych slozek, cinnost a chovani obyvatelstva, interakce entit mezi
sebou a entit s prostfedim, redlnost casovych norem a souslednosti postupl Cinnosti);

e existence adekvatnich modeld entit vyskytujicich se v zasazeném prostiedi a entit, které
pfi mimoradné udalosti zasahuji (zachrannych slozek);

e moznost simulovanymi silami a prostredky plsobit na prlibéh mimoradné udalosti;

e nizkd mira agregace - jeden z nejpodstatnéjSich rozdill oproti vojenskym simulatorlim.

Maly stupen agregace umoznuje simulovat ¢innost jednotlivcl (osob, vozidel, apod.) nebo
malych tymd, coz je stéZejni pfi vycviku zachrannych slozek;

variantnost vyvoje simulace z vychozi rozehry podle ¢innosti cvicicich;

moznost zaznamu, rozboru a vyhodnoceni pribéhu cviceni;

pribéh v redlném Case a zaroven moznost casovych skokd;

moznost opakovani ¢innosti pfi nevyhovujicim zvladnuti situace;

aplikovatelnost do prostfedi cvicicich, které simulace nesmi narusit (napf. pozadavky mimo
potfebnou cinnost cvicicich nebo poskytnutim nadbytecnych informaci, které by cvicicim
v realné situaci nebyly dostupné);

e kvalitni vizualizace pro bezprostiedni rozeznani disledkl (ne)cinnosti cvicicich.

Vychodiska pro vyuziti konstruktivni simulace pro edukaci a praxi plynou kromé pozadavk( na kvalitu
simulatoru rovnéz z vyhod, které tato metoda pfindsi. Na druhou stranu je potfeba brat v potaz
i néktera omezeni, ktera jsou se simulaci v pocitacovém prostfedi spojena. Vyhody a omezeni jsou
shrnuty v tabulce 1.
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Tab. 1 Vyhody a omezeni vyuziti konstruktivni simulace

Vyhody Omezeni

Snizeni financni, personalni a logistické Vysoké poftizovaci naklady
narocnosti provadéni cviceni (sily a prostredky
Ucastnici se cviceni jsou virtudlni)

Snadny zaznam, rozbor a vyhodnoceni priibéhu Abstrakce od reality (zakladni vlastnost
simulace a komunikace cvicicich modelovani)

Snizeni dodate¢nych nakladl (ekologicka Ujma, Nevhodnost pro procviceni operativnich cinnosti
stiznosti obyvatel apod.)

Simulace mimoradné udalosti v bezpeném Moznost vyskytu programatorskych chyb
prostredi

Zdroje: [7; 8; 9; 10; 11; 12].
3 MATERIAL A METODY

Clanek se zabyva vyuZitim metody konstruktivni simulace. Jak vyplyvé z analyzy v kapitolach 1 a 2,
konstruktivni simulace je vycvikova metoda, jejichZ vyhod Ize (pfi respektovani uvedenych poZzadavkd
na vybaveni simulacniho pracovisté a omezeni) vyuzit pfi pripravé soucasnych i budoucich odbornikd
v oblasti pFipravy na zvladani mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

K porovnani jednotlivych pfistupl provadéni cviCeni z hlediska jejich silnych a slabych stranek,
prilezitosti a hrozeb je vyuzita SWOT analyza. Vysledky SWOT analyzy slouZi k posouzeni vhodnosti
variant pro edukaci ¢i praxi a k navrhu moznosti propojeni edukace a praxe. Udaje pro SWOT analyzu
vychazi z poznatkl ziskanych pfi provadéni cviCeni se studenty oboru Bezpecnostni management
na Univerzité obrany v Brné. Pfi uvedeném cviceni byl vyuzit simulacni nastroj WASP.

4 KOMPARACE PRISTUPU K PROVADENI SIMULACE V EDUKACI
A PRAXI

Z hlediska ovladani simulace v simulacnim pracovisti existuji dva pFistupy provadéni cviceni:

Varianta 1: Sily a prostfedky jsou ovladany pfimo cvicicimi v prlibéhu cviceni.

Varianta 2: CviCici pouze vydavaji pokyny v ramci své plsobnosti a simulace je na zakladé pokynd
cvicicich ovlddana predem vyskolenou obsluhou.

Silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby obou variant jsou v kapitole porovnany pomoci SWOT
analyzy. Parametry obou variant jsou posuzovany z pohledu edukace a praxe.

4.1 SWOT ANALYZA VARIANTY 1
Varianta 1 predpoklada proskoleni cvicicich v ovladani simulace a jejich rozmisténi v ramci simulacniho
pracovisté, kde za pomoci PC, notebooku nebo jiného zafizeni ovladaji béh simulace na zakladé svych

rozhodnuti. SWOT analyza varianty 1 je uvedena v tabulce 2.

Tab. 2 SWOT analyza varianty 1

Silné stranky Slabé stranky
e nizka personalni narocnost; e nutnost proskoleni cvicicich v ovladani
e zapojeni cvicicich do ovladani simulace. simulace, souvisejici naklady a Cas;

e vysoka vytizenost cvicicich v priibéhu
cviceni (rozhodovaci proces + ovladani

simulace).
PrileZitosti Hrozby
e moznost vzdélavat cvicici zaroven e UZivatelské chyby;
v odbornych znalostech a ovladani e naruseni préibéhu cviceni z dlvodu
simulace. nezvladnuti ovladani simulace na

dostate¢né Urovni.

Zdroj: vlastni.
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Na zakladé poznatkd ziskanych ze SWOT analyzy Ize Fici, Ze silna stranka varianty 1 spociva predevsim
v nizké personalni naroc¢nosti zajisténi cviceni, jelikoz odpada nutnost zajistovat dodatecny personal
pro ovladani simulace. Vycvik Ize realizovat ve shodném personalnim rozsahu jako bez vyuZiti
simulace. Ze zapojeni cviCicich do ovladani simulace vyplyva identifikovana pfilezitost, jelikoz
varianta 1 umozni cviéicim ziskavat kromé zkuSenosti z pfipravy na feSeni mimoradnych udalosti
a krizovych situaci taktéz znalosti v oblasti ovladani konstruktivni simulace.

Slabou strankou varianty 1 je nutnost proskolit cviici pred zacatkem simulace, coz zvysuje naklady
zajisténi vycviku. Vzrlsta Casova naroCnost pripravy cviCeni zaroven s naklady na zajisténi kvalitniho
proskoleni. ZavaZznost uvedené slabé stranky se dale prohlubuje v pfipadé, Ze je nutné proskolit vice
skupin cvicicich nebo zvladnout vice oblasti ovladani simulace (napf. haseni pozaru pro jedno cviceni
a vyprost'ovani ranénych pro dalsi cvieni), pfipadné kombinace obou problémd. Pokud by navic byla
mezi dvéma cviCenimi stejné (uz proskolené) skupiny cviCicich delSi Casova prodleva, bylo
by pravdépodobné nutné v zajmu obnoveni znalosti Skoleni v ovladani simulace opakovat i v pfipadé,
Ze by se jednalo o obdobna cviceni. Druhou slabou strankou je vysoka vytizenost cvicicich béhem
cviCeni, jelikoz se musi kromé vlastniho rozhodovaciho procesu pfi feseni mimoradnych udalosti
a krizovych situaci vénovat i ovladani simulace.

Prvni hrozbou plynouci z uvedenych slabych stranek jsou uzivatelské chyby. Frekvence a zavaznost
uzivatelskych chyb je nepfimo Umérnd kvalité a délce proskoleni, pfiemz rostouci délka a kvalita
proskoleni zvySuje naklady na jeho zajisténi, jak jiz bylo uvedeno v predchozim odstavci. UZivatelské
chyby mohou, podle miry jejich frekvence a zavaznosti, naruSovat prlbéh cviCeni. Pfi posuzovani
uzivatelskych chyb je tfeba zohlednit taktéz nejistotu, kterda plyne z individudlnich zkuSenosti
a schopnosti rliznych osob v praci s vypocetni technikou. To mize v konecném disledku frekvenci
a zavaznost uzivatelskych chyb zmirfovat, ale taktéz nékteré cvicici limitovat a vytvaret tak prostor
pro dalsi uzivatelské chyby.

Ze SWOT analyzy vyplyva, Ze varianta 1 je vhodna vice pro edukaci nez pro praxi. Nizkd personalni
narocnost umoziuje provadét vycvik v rdmci standardni vyuky, kdy vedoucim cviceni je vyucujici
a cvicicimi jsou studenti. Cvicici jsou zapojeni do ovladani simulace a tim je umoZnéno vyuzit
identifikovanou pfileZitost, tj. moznost vzdélavat cvicici zaroven v odbornych znalostech a ovladani
simulace. Proskoleni v ovladani simulace probihda taktéz v ramci standardni vyuky, coz omezuje
dodatec¢né naklady. Studenti se navic v pribéhu vyuky setkavaji s konkrétnim simulacnim nastrojem
kontinualng, coz jim umozni osvaijit si Sirsi spektrum znalosti o praci s danym simulacnim nastrojem,
nez by tomu bylo u jednordzového proskoleni. Standardni vyuka navic umoziuje i kontinudlni
procvicovani ziskanych znalosti ovladani simulace, které pfirozenou cestou vedou k jejich hlubSimu
osvojeni. Lze predpokladat, ze ¢im hlubsi bude osvojeni ziskanych znalosti v oblasti ovliadani simulace,
tim vice bude v kone¢ném dUsledku dochazet ke sniZeni frekvence a zavaznosti uzivatelskych chyb
a jejich didsledkl. Podminkou aplikace uvedenych poznatkd do edukace je, aby zainteresovana
vzdélavaci instituce (univerzita) vlastnila konkrétni simulacni nastroj (nebo k nému méla alespon
pristup) a zaclenila ho do vyuky odbornych predmétli zabyvajicich se FfeSenim mimoradnych
udalosti a krizovych situaci.

4.2 SWOT ANALYZA VARIANTY 2

Varianta 2 pfi vycviku predpoklada ucast predem vyskoleného personalu, ktery ovlada simulaci
dle rozhodovaciho procesu cvicicich. SWOT analyza varianty 2 je uvedena v tabulce 3.

Tab. 3 SWOT analyza varianty 2

Silné stranky Slabé stranky
e odpada nutnost proskoleni cvicicich e vySSi personalni narocnost a s ni spojené
v ovladani simulace; naklady;
e nizsi vytizenost cvicicich v pribéhu e cvicici nejsou zapojeni do ovladani
cviceni (pouze rozhodovaci proces); simulace.
e nizsi frekvence a zavaznost uZivatelskych
chyb.
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PrileZitosti Hrozby

e moznost zefektivnit vycvik IZS a organd e nedostatky plynouci z nedostatecné
krizového fizeni diky absenci nutnosti odbornosti zprostfedkovateld simulace
Skoleni v ovladani simulace; (studentd).

e vycvik mdZe probihat nezavisle na délce
Casového useku mezi jednotlivymi
cvicenimi;

e moznost zapojeni jinych uzivatell
(studentd) do cviceni v roli
zprostiedkovatell ovladani simulace.

Zdroj: vlastni.

Lze konstatovat, ze varianta 2 je vhodnéjsi pro vyuziti v praxi nez v edukaci. Pfedevsim v praxi
je mozné vyuzit silnych stranek varianty 2, které spocivaji v tom, ze odpada nutnost proskoleni
cvicicich v ovladani simulace. V pfipad€, Ze cvicici nemusi byt pred cvicenim proskoleni, nedochazi
k vytvareni dodatecnych nakladl na Cas a prostiedky souvisejici se Skolenim pred cvicenim. JelikoZ
dochazi k oddéleni rozhodovaciho procesu cvicicich od cinnosti souvisejicich s ovladanim simulace,
jsou cvicici zaroven méné vytizeni. Pi vyuziti varianty 2 ovladani simulace provadi predem vysSkoleny
personal, ktery se ovladanim simulace hloubéji zabyva a v ddsledku toho Ize predpokladat, Ze se snizi
frekvence a zavaznost uzivatelskych chyb v ovladani simulace béhem vycviku oproti varianté 1.

Slabou strankou varianty 2 je vySSi personalni naroCnost zajiSténi cviceni oproti varianté 1
a s ni spojené naklady. Vyssi personalni narocnost je dana nutnosti zajistit personal, ktery béhem
vycviku zprostredkovava ovladani simulace. Druhou slabinou je, Ze cviici nejsou zapojeni do ovladani
simulace. Nezapojeni cvicicich do ovladani simulace mdze byt v praxi zadouci (viz pfedchozi odstavec).
Timto zplsobem vSak nelze provadét vycvik zaroven v odbornych znalostech a ovladani simulace,
coz Ize spatfovat jako slabou stranku.

Identifikovanou prilezitosti varianty 2 je moznost zefektivnit vycvik IZS a organl krizového Fizeni diky
absenci nutnosti Skoleni cvicicich v ovladani simulace, coz znamena vyhnuti se dodatecnym naklad@m
na Cas a prostredky. Zaroven by vycvik mohl probihat nezavisle na délce ¢asového Useku mezi
jednotlivymi cviCenimi, protoze by cviCici nebylo nutné po delsi Casové prodlevé opakované
proskolovat, jako tomu bylo u varianty 1. To samé plati i pro cviceni na odliSnd témata,
kde by u varianty 1 bylo nutné skolit cvicici v rliznych segmentech ovladani simulace.

VySSi personalni narocnost vycviku variantou 2 Ize z urcitého Uhlu pohledu vnimat i jako klicovou
prilezitost, ktera spociva v moznosti zapojeni dalSich uzivateld do cviceni jakozto zprostfedkovatell
ovladani simulace. Jak moc (a zda vilbec) bude uvedené prilezitosti vyuzito, zavisi predevsim na tom,
koho do role zprostfedkovatele simulace dosadime. Zaclenéni studentl bezpecnostnich obor(
do vycviku IZS a organl krizového fizeni by propojilo edukaci s praxi a pfineslo studentlm cenné
poznatky o rozhodovani odbornik{l v dané oblasti, coz by vytvofilo pfinos pro jejich edukaci.

Mozné nedostatky plynouci z nedostatecné odbornosti mohou byt hrozbou souvisejici se zaclenénim
dalSich uzivateld (studentd) do vycviku. Na rozdil od uZzivatelskych chyb (hrozba varianty 1) nejsou
nedostatky plynouci z nedostatecné odbornosti (hrozba varianty 2) spojeny s problémy s ovladanim
simulace. Nedostatecnd odbornost souvisi s porozuménim pokynlm cvicicich (odbornikd z praxe)
a jejich naslednym pInénim z hlediska feSeni simulované udalosti. Prikladem mbZe byt pokyn
k pfesunu vybranych jednotek do tylového prostoru béhem zadsahu s Unikem nebezpecné latky.
Zprostiedkovatel simulace (student) by mél védét, co je tylovy prostor a kde se nachazi, aby mohl
pokyn splnit. Schopnost zprostfedkovatell simulace (studentd) komunikovat s cviCicimi (odborniky
z praxe) na dostatecné odborné Grovni je Zadouci pro dosazeni potfebné plynulosti cviceni. Odborné
znalosti student{ jsou zavislé na Urovni jejich edukace.

ZAVER

Vyuziti konstruktivni simulace otevira nové moznosti pfi vycviku sloZek integrovaného zachranného
systému a organl krizového Fizeni. Zaroven se jedna o vhodny nastroj k inovaci edukace student
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bezpe¢nostnich obord. Clanek v kapitolich 1 a 2 prezentuje teoretickd vychodiska pfipravy
a provadéni cviceni a edukace studentd s vyuZitim konstruktivni simulace. Kapitola 2 zaroven
vymezuje klicova kritéria kladena na nastroje konstruktivni simulace spolu s vyhodami a omezenimi
plynoucimi z jejich vyuzivani.

Pomoci SWOT analyzy byly zkoumany dvé varianty provadéni cviceni z hlediska jejich vhodnosti
pro edukaci a praxi. Varianty se odliSuji v pfistupu k ovladani simulace. Varianta 1, kde jsou sily
a prostredky ovladany pfimo cviicimi v prdbéhu cviceni, byla na zakladé svych silnych a slabych
stranek, prileZitosti a hrozeb shledana jako vhodnéjsi k vyuZiti pro edukaci studentl bezpecnostnich
obord. Varianta 2, kde je simulace na zakladé pokyn{ cviCicich ovladana predem vyskolenou obsluhou,
je dle vysledkl SWOT analyzy vhodnéjsi pfi provadéni cviCeni v praxi. Pfi analyze obou variant byl
objeven potencial k propojeni edukace a praxe, ktery by byl oboustranné pfinosny. Uvedeného
propojeni miZe byt dosazeno zaclenénim studentl do cvieni provadéného variantou 2 v roli
zprostiedkovatelll simulace. Poznatky vyuZzité k provedeni SWOT analyzy byly ziskany pfi provadéni
cviCeni se studenty oboru Bezpecnostni management na Univerzité obrany v Brné. Pfi cviceni byl
vyuzit simulaéni nastroj WASP. Clanek ziskané poznatky zobecriuje a vystupy jsou aplikovatelné
i pro jiné vysoké skoly a dalSi nastroje konstruktivni simulace, které spliuji klicova kritéria vymezena
ve druhé kapitole ¢lanku.
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VONKAJSIA BEZPECNOST SLOVENSKEJ REPUBLIKY V KONTEXTE NOVE]
BEZPECNOSTNEJ STRATEGIE

EXTERNAL SECURITY OF THE SLOVAK REPUBLIC IN THE CONTEXT OF THE NEW
SECURITY STRATEGY

Jaroslav KOMPAN*¢

Abstrakt

Clanok definuje bezpe¢nost’ Slovenskej republiky, prind$a sthrn bezpe¢nostnych zaujmov Slovenskej
republiky v zmysle navrhu novej bezpeCnostnej stratégie SR (z roku 2017) a celkovo Specifikuje
a analyzuje vonkajSie bezpeCnostné prostredie Slovenskej republiky v kontexte aktualnych
bezpecnostnych hrozieb a bezpecnostnych vyziev.

Klicova slova:
bezpecnost, bezpecnostné prostredie, bezpecnostny zaujem

Abstract

The article defines the security of the Slovak Republic, summarizes the security interests of the Slovak
Republic in the context of the draft of a new security strategy of the SR (2017) and specifies and
analyzes the external security environment of the Slovak Republic in the context of current security
threats and security challenges.

Key words:
security, security environment, security interest

uvoD

Slovenska republika (dalej ,SR"), tak ako aj d'alSie eurdpske Staty, musi pruzne reagovat’ na vyvoj
bezpecnostného prostredia. Aj ked' je SR platnym a spolahlivym ¢lenom euroatlantickych integracnych
Struktdr, stale je najmé sama zodpovedna za svoju bezpecnost. Na druhej strane globalne hrozby
a vyzvy a zaroven aj vyvoj bezpecnostného prostredia volaju po velmi uzkej medzinarodnej kooperacii
Clenov Eurdpskej unie (EU) a Organizacie Severoatlantickej zmluvy (NATO). SR sa vo vsetkych
strategickych dokumentoch zavdzuje, Ze jej Clenstvo v spomenutych Strukturach je jej najvysSou
prioritou. Zaroven clenstvo SR v NATO a EU predstavuje medzinarodnu zaruku zabezpecenia obrany,
dosahovanie cielov v ramci formovania bezpe¢nostného prostredia a Gc¢inny nastroj na presadzovanie
bezpecnostnych zaujmov. V neposlednom rade spolupraca spojencov poskytuje SR podporu
pri adekvatnej reakcii na sicasné aj buduce globalne, regionalne a lokalne bezpecnostné hrozby.

Clanok vychadza z aktudlne Casto proklamovanej zakladnej premisy, tie? uvedenej v ndvrhu novej
BezpecCnostnej stratégie SR, Ze bezpecCnostné prostredie, v ktorom ma SR svoje bezpecnostné zaujmy,
sa zhorsilo. Dochadza k Ciastocne aj nepredvidatelnym fluktuaciam v bezpecnostnom prostredi, ktoré
sU spoOsobené Uzko previazanymi vnutornymi aj vonkajSimi faktormi. Globalizacia, informacna
revollcia, preruSovanie kontinua dovery a ,status-quo" v medzinarodnych vzt'ahoch a zmeny
vo sférach vplyvu kracaju ruka v ruke so vznikom krizovych situdcii, na ktoré je nevyhnutné dynamicky
reagovat. Preto je potrebné pri hodnoteni bezpecnosti SR brat' do Uvahy celd skalu vzajomne
prepojenych faktorov a vyuzivat’ zavery so vSetkych dostupnych strategickych analytickych nastrojov.

81ng. Jaroslav Kompan, Akadémia ozbrojenych sil generala M.R.Stefanika, Demanovska cesta 393, 031 01 Lipt. Mikulds,
Slovenska republika, jaroslav.kompan@gmail.com.
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1 BEZPECNOST SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Bezpecnost' je stav spolocenského, prirodného, technického, technologického systému alebo iného
systému, ktory v konkrétnych vnitornych a vonkajsich podmienkach umoznuje plnenie stanovenych
funkcii a ich rozvoj v zaujme cloveka a spoloc¢nosti [1]. Z tejto definicie mézeme usudzovat, Ze je to
Vo svojej podstate stav opacny k stavu nebezpecenstva, a teda bude pri fiom absentovat’ realna
objektivna hrozba bezpecnosti. Zaistenie bezpecnosti bolo jednou z hlavnych poziadaviek, ale aj Uloh,
jednotlivcov a ludstva v celej historii. S historickym vyvojom spolo¢nosti doslo aj nerovnomernému
rozlozeniu moci a majetku, ¢o viedlo k ohrozeniu stavu bezpecnosti a k vzniku konfliktov. Ruka v ruke
s tymito zmenami doslo k obmedzeniu moznosti jednotlivca zabezpelovat' svoju bezpecnost’
a do popredia vystupuje rola spolocnosti ako garanta bezpecnosti. Preto sa kazda spoloCnost’ snazila
a snazi chranit’ svoje Uzemie, obyvatel'stvo a hodnoty, ¢i uz materidlne alebo duchovné.

Bezpecnost' ako jav sa vzdy vztahuje na urity objekt, teda m6zeme pojem bezpecnost vzt'ahovat’
na Stat (Slovensku republiku) a jej obyvatel'stvo, teda spoloCnost. SR ako zvrchovany pravny Stat
v Ustavhom zakone €. 227/2002 Z.z. pojem bezpecnost definuje nasledovne: stav, v ktorom je
zachovavany mier a bezpecnost’ statu, jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost, Gzemna celistvost’
a nedotknutelnost’ hranic Statu, zakladné prava a slobody a v ktorom s chranené Zivoty a zdravie
0s0b, majetok a Zivotné prostredie [2]. Uvedend formulacia je ale Ciastocne zmatoCna, pretoze
bezpecnost’ ako taka je definovana ako stav ked’ je zachovana bezpec¢nost' statu, a tento pojem nie je
viac vysvetleny. Preto by pojem bezpeCnost mal byt" oddeleny od pojmu bezpeCnost’ Statu.
BezpeCnost' Statu by mala byt tiez samostatne definovana a to najmé ako schopnost’ adekvatnej
a Uspesnej odozvy na vonkajSie a vnutorné destruktivne aktivity. S tymto tvrdenim koreSponduje
definicia bezpecnosti statu: stav, ktory umoznuje fungovanie, stabilitu a rozvoj Statu, zachovava
mier, zvrchovanost’, Uzemnu celistvost’ a nedotknutelnost” hranic, vnatorny poriadok v State, zakladné
prava a slobody obcanov a ochranu zZivotov a zdravia 0os6b, majetku a Zivotného prostredia [1].

Z predchadzajiceho odseku vyplyva, Ze SR je garantom bezpecnosti pre svojich obCanov, a zaroven
zabezpecuje ochranu hodnét aidei, ktorych nositelom je spolonost — obcania SR. Jednou
s podmienok zachovania bezpecnosti je aj udrzanie stability spolo¢nosti z hl'adiska jej struktary. Tuto
Struktdru a z toho vyplyvajlcu bezpecnost’ v ramci SR zabezpecuje suhrn vnutornych bezpecnostnych
regulacii a legislativnych noriem, ktorymi SR zabezpecuje demokraciu, prosperitu a bezpecnost’
obCanov. Samozrejme SR nie je izolovany Stat, ale musi rovnaké zasady uplatfiovat’ aj
v medzinarodnych vztahoch, teda musi rovnaké Standardy aplikovat’ aj pre zachovanie medziStatnej
alebo globalnej bezpectnosti obCanov SR. Z toho vyplyva, Ze bezpecnost’ SR nie je staticky, ale vyrazne
dynamicky stav, ktory odzrkadluje vyvoj bezpecnostného prostredia a bezpecnostnych hrozieb
v spojeni s bezpe¢nostnymi rizikami, v konkrétnom case. Z uvedeného je zrejmé, Ze dosiahnutie
idedlneho stavu bezpecnosti Statu je vel'mi narocné, a preto sa Stat bude snazit’ minimalne zachovat’
svoje bezpecnostné zaujmy, teda celospolocenské hodnoty.

2 BEZPECNOSTNE ZAUIMY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Bezpecnostné zaujmy Statu mozeme vo vSeobecnej rovine klasifikovat' ako velmi podobné
bezpecnostnym zaujmom jednotlivca a spolocnosti. Vo svojej podstate budl vychadzat' z motivacie
zachovania svojej vlastnej existencie. Tejto zakladnej motivacii potom prispdsobuju svoju politiku
smerom dovndtra Statu, tak ako je uvedené v Ustave SR: Slovenska republika je zvrchovany,
demokraticky a pravny Stat [3], ale aj v rdmci medzinarodnych vzt'ahov, tiez podporené Ustavou SR:
Slovenska republika uznava a dodrZiava vSeobecné pravidla medzindrodného prava, medzindrodné
zmluvy, ktorymi je viazana, asvoje dalSie medzinarodné zavazky [3]. Slovenska republika je
zvrchovanym demokratickym Statom, plne integrovanym v euroatlantickom priestore, presadzuje a
chrani hodnoty slobody, mieru a demokracie. V Ustavnom zdkone je uvedena skutoCnost’ potvrdena
¢l. 1: Slovenska republika vykonava Statnu moc s ciefom zachovat' mier a bezpecnost’ Statu, najma
branit’ svoju zvrchovanost, Uzemnu celistvost, nedotknutelnost’ hranic a demokraticky poriadok,
chranit’ Zivot a zdravie osOb, zakladné prava a slobody, majetok a Zivotné prostredie a plnit’ zavazky
vyplyvajlce z Clenstva v organizacii vzajomnej kolektivnej bezpecnosti a z medzinarodnych zmlav,
ktorymi je Slovenska republika viazana [2].
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Na zaklade uvedenych skutoCnosti a s ohl'adom na vyvoj bezpecnostného prostredia bol v roku 2017
spracovany navrh novej Bezpecnostnej stratégie SR, ktory jasne definuje nasledovné bezpecnostné
zaujmy SR [4]:

dodrziavanie zakladnych principov a noriem medzinarodného prava - tento
zaujem je viditeny a rozpoznatelny v ramci celého standardného politického spektra SR
s vylacenim proti-systémovych stran. Zaujem jednoznacne smeruje k budovaniu vzajomnej
dovery na globalnej, ale aj regionalnej a lokalnej drovni, ¢im su aj zaroven reciprotne SR
poskytované medzinarodné zaruky suverenity a solidarity v pripade ohrozenia;
posiliiovanie bezpecnosti a stability euroatlantického priestoru — najdolezitejSou
Castou v ramci podpory tohoto zaujmu, je v obrannej oblasti najma zaclenenie a trvala
podpora solidarneho systému kolektivnej obrany prostrednictvom NATO, ale aj EU
bojovych skupin (EU BG) aod 11. decembra 2017 aj pristipenim k dohode o stdlej
Struktdrovanej spolupraci v ramci EU (PESCO). V ostatnych rovinach je zaujmom SR najma
zachovanie schengenského priestoru a stabilita spolo¢nej meny Euro;

posiliovanie bezpecnosti a stability v SirSom susedstve EU a NATO - SR ako
platny clen euroatlantickych Struktir sa nemoze len pasivne spoliehat na systém
kolektivnej obrany, ale musi byt' platnym bezpecnostnym aktérom aj v ramci vonkajsej
bezpecnostnej politiky EU a NATO. Toto Usilie SR by malo smerovat’ najmé k zvySovanie
odolnosti zaujmovych Statov voci bezpecnostnym hrozbam. To sa SR dari prostrednictvom
viacerych ministerskych rezortov svojimi prispevkami do operacii medzinarodného
krizového manazmentu (Ministerstvo obrany SR), bezpecnostnych operacii (Ministerstvo
vnitra SR), ¢ humanitarnej pomoci (Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zaleZitosti SR). Zakladnou filozofiou tohoto zaujmu je rieSenie kriz v mieste ich vzniku,
namiesto riesenia ich konsekvencii uz na Uzemi clenskych Statov NATO alebo EU;
zvysovanie  schopnosti presadzovat’” bezpecCnostné zaujmy  statu
v medzinarodnom prostredi — uz z geografického umiestnenia SR je zrejmé, ze
i napriek medzindrodnym zmenam sa nachadza v ,ndraznikovom pasme". V casoch
»Studenej vojny" bolo zapadnou hranicou VarSavskej zmluvy, momentalne tvori vychodnu
hranicu NATO, ale aj schengenského priestoru EU. To znamend, Ze rozvijanie kladnych
prosperujucich vztahov SR so susedmi a ¢lenmi integracnych Struktir je pre presadzovanie
jej zaujmov kritické;

zachovavanie bezpecnosti a zarucenie obrany statu — uZ v Gvode je uvedené, ze
zarucenie obrany SR je primarne zodpovednostou SR. Tato zodpovednost’ je v korelacii aj
so zabezpecenim kolektivnej obrany v ramci euroatlantickych Struktdr, lebo obmedzena
schopnost’ vlastnej obrany vytvara trhlinu aj v nadradenom systéme kolektivnej obrany
NATO aEU. S ohladom na vyvoj bezpecnostného prostredia musi dokazat’” SR,
prostrednictvom vsetkych svojich subsystémov, pruzne reagovat’ na nové hrozby v 21.
storoci. Preto je potrebné, aby sa budlce modely bezpecnostného systému SR sustredili
na odstranenie zistenych slabin a skutoCny rozvoj bezpec¢nostnych spdsobilosti;
zvysovanie odolnosti statu voci bezpec¢nostnym hrozbam - tento bezpecnostny
zaujem nadvdzuje na predchadzajlci, ale nezameriava sa primarne na hrozby mimo SR, ale
najma hrozby vznikajice ako dosledok kolabujuceho systému organov Statnej spravy,
nechraneného kybernetického priestoru, znizovania Urovne vzdelanosti a straty dovery
spolocnosti v politicky systém. Ztoho vyplyva zasadna potreba promptnej reakcie
a zvySenej odolnosti SR na uvedené hrozby, atym zabezpecenie fungovania SR ako
demokratického a suverénneho Statu;

rozvoj ekonomickych, materidlnych a environmentalnych predpokladov
bezpecnosti a stability statu — v nadvaznosti na vysSie definovany bezpecnostny
zdujem je potrebné aby SR nielen reagovala na bezpecnostné hrozby, ale aktivne
im predchadzala suborom opatreni, ktoré zabezpecia rozvoj, ekonomickd prosperitu,
socialnu stabilitu, udrzatelnost’ ochrany Zivotného prostredia, tak aby zaujmy Statu
a spolocnosti jednoznacne dominovali nad osobnym profitom jednotlivcov.

Z uvedenych bezpecnostnych zaujmov SR vyplyva, Ze ich presadenie nie je len zaujmom SR, ale
podobné bezpecnostné zaujmy budl mat’ aj ostatné Staty. Preto je pri ich presadzovani nutné najst’
konsenzus tak, aby sa ich presadzovanie nestavalo aj zdrojom pre potencialny konflikt v buddcnosti.
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Bezpecnostné zaujmy vychadzaju nielen z potreby zabezpecenia zakladnych hodndt spolocnosti, ale
musia reflektovat’ aj bezpecnostné prostredie v ktorom sa Stat (SR) nachadza.

3 VONKAJSIE BEZPECNOSTNE PROSTREDIE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Bezpecnostné prostredie vyjadruje priestorovi dimenziu bezpecnosti, kde posobia bezpecnostni aktéri
v konkrétnom Case a s konkrétnymi bezpecnostnymi zaujmami. Ako vhodna definicia bezpecnostného
prostredia sa javi nasledovné tvrdenie: Bezpecnostné prostredie je tym prostredim, v ktorom
referenény spolocensky subjekt presadzuje svoje bezpecnostné zaujmy v interakcii so zdrojmi
(nositemi) bezpecnostnych hrozieb [5]. V tomto tvrdeni mézeme za spolocensky subjekt povazovat’
stat, teda SR. Z pohladu sekuritologie, na zaklade rovin bezpecCnosti, rozdelujeme bezpecnostné
prostredie na vnutorné a vonkajSie. Vnutorné bezpecnostné prostredie Statu je zvaésa vymedzené
jeho hranicami. Bezpecnostné prostredie SR je okrem vnutornych urcované aj vonkajsSimi faktormi.
Momentalne je vSak badatelny trend k vySSej vzajomnej zavislosti medzi vonkajsSimi a vnutornymi
faktormi bezpecnosti, a z toho vyplyvajlca potreba integrovane riesit’ tieto prostredia.

VonkajSie bezpecnostné prostredie je tvorené mnozinou referencnych objektov (Statov,
organizacii, institdcii, zaujmovymi a inymi skupinami ap.), ich vzajomnymi vztahmi a aktivitami, ktoré
su relevantné vo vztahu k bezpecnosti. Vyvoj vo vonkajSom bezpecnostnom prostredi moze
ovplyviiovat’ referencny objekt len do takej miery, ako mu to umoznuje jeho mocensky potencial,
resp. Jeho prestiz v medzinarodnom bezpecnostnom a politickom systéme [6]. Z tejto definicie
vyplyva, Ze vonkajSie bezpeCnostné prostredie SR bude zahffat’" subjekty, ktoré vplyvaju
na presadzovanie jej bezpecnostnych zaujmov. Pri vymedzovani vonkajSieho bezpecnostného
prostredia musime brat’ do Gvahy jeho dynamickost’ a nepredpovedatelnost’ na dihsie ¢asové obdobie.
Medzi hlavné atriblty moZeme zaradit' jeho nestalost, neurcitost a komplexnost, Co je aj
dokumentované momentalnym vyvojom krizovych situacii, ktoré vznikaju aj bez varovania a reakcia
medzinarodného spolocenstva nemusi byt okamzita alebo adekvatna.

Pri definovani vonkajsieho bezpecnostného prostredia je ho nutné geograficky vymedzit. Odborna
literatira sa zhoduje na jeho rozdelenie v 3 geografickych rovinach, a to globalne, regionalne
a lokalne [5]. Pri tomto rozdeleni je samozrejme nutné vzdy zohladnit' geograficki polohu, ale aj
vplyv na bezpeCnostné zdujmy daného Statu, v naSom pripade SR, pretoze vzajomna interakcia
bezpecnostnych aktérov na urcitom teritdriu vytvara bezpecnostnl situaciu, na ktord musi byt SR
schopna adekvatne reagovat.

3.1 GLOBALNE BEZPECNOSTNE PROSTREDIE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Z pohl'adu SR, kedze nepatri medzi geostrategickych bezpecnostnych aktérov, dochadza k potrebe o
najvacsej integracie do medzinarodnych bezpecnostnych Struktir, tak aby dokazala spolo¢ne s dalSimi
spojencami presadzovat’ svoje bezpecnostné zaujmy. Globalne bezpecnostné prostredie SR zahfia
vo svojej podstate cely svet, lebo s vyvojom bezpecnostného prostredia v 21. storoci a fenoménom
globalizacie, SR nie je chranena pred Ziadnymi bezpecnostnymi hrozbami.

SR, ako platny c¢len Organizacie spojenych narodov (OSN /angl. UN) od 19. januara 1993, sa
zaviazala dodrziavat' medzindrodné pravo v zmysle Charty OSN. Zaroven sa svojimi prispevkami
(vojenskymi, ekonomickymi, vzdelavacimi, atd.) snazi preventivne pOsobit na ohniska hrozieb
v krizovych oblastiach sveta. Z tohto dovodu je ¢lenstvo v OSN jednym z hlavnych pilierov zahrani¢nej
politiky Slovenskej republiky. Priority Slovenskej republiky v OSN sU zalozené na univerzalnych
hodnotach rovnosti, transparentnosti, reSpektovania slobody a l'udskych prav, mieru a bezpecnosti,
socialneho, ekonomického a environmentalneho rozvoja v zmysle Charty OSN.

Daldiu integra¢nt platformu na presadzovanie bezpe¢nostnych zaujmov SR poskytuje Organizacia
pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe (OBSE / angl. OSCE), ktorej sa SR stala ¢lenom drfiom svojho
vzniku, teda 1. januara 1993. Spolo¢nym cielom vSetkych Gcastnickych krajin OBSE je na zaklade
vzadjomnej spoluprace udrziavat mier a bezpecnost v geografickom priestore OBSE. SR ako
bezpeCnostny aktér mo6ze teda presadzovat’ v ramci OBSE svoj bezpeCnostny zaujem smerujlci
k vybudovanie jednotnej bezpecnostnej komunity v Euroatlantickom a Euroazijskom priestore.
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Za jednu z najpodstatnejSich organizaciu v zmysle presadzovania bezpecCnostnych zaujmov SR
mozeme povazovat’ Organizaciu Severoatlantickej zmluvy (NATO), ktorej zakladnou uGlohou je chranit’
slobodu a bezpectnost' svojich Clenov vsetkymi dostupnymi politickymi a vojenskymi prostriedkami.
Zakladny princip fungovania NATO je spoloCny zavézok a vzajomna politicka a vojenska spolupraca
medzi suverénnymi Statmi — Clenskymi krajinami, ktoré su zalozené na predpoklade nedelitelnosti
bezpecnosti jej Clenov. SR sa stala clenom NATO 29. marca 2004.

Z uvedeného vyplyva, Ze i napriek skutocnosti, Zze pozicia SR z globalneho bezpecnostného hl'adiska
nie je zasadna pre presadzovanie svojich bezpecnostnych zaujmov, jej pIna integracia do globalnych
bezpeCnostnych Struktur jej dava moznosti, po najdeni konsenzu s ostatnymi Clenmi, tieto zaujmy
presadit. Na druhej strane, aj ked’ sa to bytostne a geograficky SR netyka, musi byt pripravena
reagovat’ na globalne hrozby avyzvy vramci reciprocity za poskytnutd kolektivnu ochranu.
Za globalne bezpecCnostné hrozby, ktoré musia byt brané do Gvahy pri hodnoteni vonkajsej
bezpeCnosti SR, modzeme zaradit’ konflikty na Blizkom a Strednom Vychode, terorizmus,
nekontrolovanu migraciu, Sirenie zbrani s dorazom na zbrane hromadného nicenia a ich transportéry a
nartsanie Uzemnej suverenity nezavislych statov.

3.2 REGIONALNE BEZPECNOSTNE PROSTREDIE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Pre SR je regionalne bezpetnostné prostredie velmi dolezitym referenénym prostredim, dokonca je
velakrat doleZitejSim ako globalne bezpecnostné prostredie. Tento vyznam je dany najma vacSou
schopnost'ou SR ovplyviovat' toto bezpecnostné prostredie [6]. Regionalne bezpecnostné prostredie
SR moOzeme geograficky vymedzit’" kontinentalnou Eurdpou a prilahlymi oblastami Stredozemného
mora. Na tomto Uzemi sa prelinaju globalne hrozby s regionalnymi hrozbami a SR musi byt’ pripravena
prejavit’ schopnost’ ich eliminacie.

Za vyrazného regionalneho bezpecnostného aktéra v uvedenom regione mozeme okrem globalnych
organizacii povazovat' hlavne Eurdpsku Uniu, ktorej ¢lenom je SR od 1. maja 2004. V ramci EU
s vyvrcholenim v roku 2017, aj o budovanie spoloCnych kapacit na zabezpecenie bezpeCnosti v ramci
EU (dohoda PESCO). Uvedend dohoda umoZni rozbehnut' vdcSie projekty trvalej vojensko-
bezpecnostnej spoluprace v podmienkach EU. Ako motivaciu k realizacii danej dohody mozeme vidiet
najma bezpecnostné hrozby, ktoré narusuju desatroiami pestovany status regionalnej bezpecnosti
v Eurépe. Medzi tieto hrozby méZeme zaradit’ naruSenie uzemnej celistvosti Ukrajiny, nariSanie
vzdusného priestoru a vysostnych vod Clenov EU, terorizmus, kyberterorizmus a nekontrolovatelna
migracia najma cez Stredozemné more, ¢i navrat byvalych bojovnikov extrémistickych teroristickych
organizacii domov. Okrem Ukrajiny m6zeme vidiet' urcitl mieru destabilizacie aj v krajinach byvalej
Juhoslavie, ato najmd v Bosne a Hercegovine, kde sa prejavuje viacero z hore uvedenych
bezpecnostnych hrozieb.

Daldou regiondlnou vyzvou je aj pokles dbveryhodnosti integraCnych Struktur, euroskeptické vyzvy,
ktoré Ziadaju obmedzenie vplyvu EU a NATO, ¢i samotné vystlpenie Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severného Irska z EU. Dianie v celej Eurdpe je do velkej miery ovplyviiované Sirenim
dezinformécii a propagandy, ktora podporuje euroskepticizmus a separatistické hnutia. Na druhej
strane je viditelny priklon Clenov EU a NATO k podpore systému kolektivnej obrany, ato aj
zvySovanim vlastnych prispevkov na zabezpecenie bezpecnosti.

3.3 LOKALNE BEZPECNOSTNE PROSTREDIE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Na rozdiel od roviny globalneho a regiondlneho bezpecnostného prostredia v rovine lokalneho
bezpetnostného prostredia nezohravali dolezitd ulohu ,nadstatni® ani ,Statni* aktéri, ale aktéri tak
povediac ,podstatni® Cize vnutrostatni [7]. Na zaklade tejto informacie bysme mohli za lokalnych
bezpecnostnych aktérov zaradit najmd skupiny organizovaného zlocinu, ale aj rozne politické
organizacie. Na druhej strane, ale tieto organizacie a skupiny nie su jedinymi aktérmi v tomto
prostredi, pretoZze aj prepojenie SR so susednymi krajinami (narodnostné mensiny, rodinné vazby,
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spolocenské vdzby, spolocna histdria, podobné bezpecnostné zaujmy), tieto Staty zarad'uje
k bezpecnostnym aktérom v lokalnom bezpecnostnom prostredi SR.

Geopoliticku situaciu v susedstve SR ovplyviuje fakt, ze Cesko, Pol'sko aj Mad‘arsko st ¢lenom NATO
aj EU, tak isto ako SR. Zaroven uvedené krajiny, spolu so SR, od roku 1991 tvoria ViSegradsku
skupinu (V4), ktora si zelad prispiet’ k vybudovaniu eurdpskej bezpecnostnej architektiry zalozenej
na vzajomne sa posilfujicej spolupraci a koordinacii v ramci existujucich eurdpskych a
transatlantickych institacii. Na druhej strane je tato spolupraca CiastoCne oslabovana rozdielnymi
nazormi politickych predstavitelov na stupen integracie v ramci Struktir a pristup k jednotlivym
hrozbam a vyzvam bezpecnostnej politiky. DalSim lokalnym bezpecnostnym aktérom v susedstve SR je
Rakusko, ktoré sice nie je clenom NATO, ale je ¢lenom EU.

Situacia sa zda najzlozitejSia vo vychodnom susedstve SR, kde Ukrajina sice proklamuje snahu o vstup
do euroatlantickych Struktir, na druhej strane jej vnatorné aj vonkajSie bezpecnostné prostredie je
vazne narusené. Konflikt na vychode Ukrajiny je dlhodobo nerieSitelny a anexia Krymu priniesla
zavazny medzinarodny pravny precedens a zaroven aj bezpecnostnld hrozbu pre zvySok sveta. Tato
nestabilita na Ukrajine predstavuje vyraznu bezpecnostnu hrozbu i pre SR.

ZAVER

BezpeCnostna situacia v ramci SR je ovplyviiovana samotnou geografickou polohou SR, ale aj jej
integraciou v ramci euroatlantickych bezpec¢nostnych Struktir. Medzi najdolezZitejSie faktory, ktoré
ovplyviuju vonkajsiu bezpecnost' SR mézeme zaradit’ krizu na Ukrajine, ktora priniesla nové pristupy
ku vedeniu konfliktov a problémy v severnej Afrike a na Blizkom vychode, ktoré spustili migraciu
do krajin EU.

Ak chce SR presadit’ svoje bezpecnostne zaujmy je potrebné, aby sa pri rieSeni bezpecnostnych
hrozieb a vyziev neupriamovala len na lokalne bezpecnostné prostredie, ale aj do priestorov, ktoré su
potencidlnym ohniskom globalnych a regionalnych bezpecnostnych hrozieb.
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NELETALNI ZBRANE V ARMADE CESKE REPUBLIKY
NON-LETHAL WEAPONS IN THE ARMY OF THE CZECH REPUBLIC

Roman KOPRIVA*®

Abstrakt

Pristi ozbrojené konflikty se s nejvétsi pravdépodobnosti budou odehravat v zastavénych oblastech
s vysokou hustotou obyvatelstva (napf: ve méstech, na pobrezich, v povodich fek). A populace je to,
o co nam pri reSeni konfliktl pljde predevsim. Jedna se v prvni fadé o zamezeni kolateralnich ztrat,
které mohou byt pro vyvoj konfliktu rozhodujici. Jednim ze zplsobd, jak tomu zabranit, je pouZiti
neletalnich zbrani. Proto je tfeba si vyjasnit, co neletalita a neletalni zbrané znamenaji, jaké maji
vyhody na strategické a operacné-taktické urovni. Setfenim zjistit, zda je ACR schopna vést operace
neletalnimi zbranémi, pfipadné navrhnout doporuceni pro jejich efektivni zaclenéni do organizaCni
struktury ACR.

Klicova slova:
neletalita, neletalni zbrari, populace, protipovstalectvi, armada, vycvik, schopnost

Abstract

The next armed conflicts will most likely take place in urban areas with a high population density
(e.g. in cities, on the coasts, in river basins). Each side of the conflict will primarily look for a solution
to the population and the subsequent infrastructure renewal. And the population is what we are going
to doto resolve conflicts. This is mainly about avoiding collateral losses that can be decisive
for conflict development. Therefore, it is necessary to clarify what non-lethal and non-lethal weapons
mean. By investigating to find out, whether the Czech Army Forces are capable of conducting
operations with non-lethal weapons, or suggesting recommendations for their effective integration
into the organizational structure of the Czech Armed Forces.

Key words:
non-lethality, non-lethal weapon, population, counterinsurgency, Army, training, capability

uvoD

Bylo by naivni myslet si, Ze zaclenéni neletalnich zbrani do vojenskych doktrin mlZe pfinést valky
bez umirani. Takova predstava znamend zasadni nepochopeni celého problému. Neletalita totiz
neslouzi jako oddélena slozka valceni, ale jako soucast Sirsiho kontextu a démysInéjsi taktiky, do niz
jsou zapojeny tradi¢ni postupy i klasické zbrané. Nasledujici zprava uvadi, jak ddlezité neletdlni zbrané
jsou. Vyzkumny Ustav americké armady [1] v roce 2014 proved| dotaznikové Setfeni u 314 vojakd,
ktefi byli zapojeni do nedavnych operaci. Sedmdesat procent respondentt uvedlo, Ze jejich jednotka
byla zapojena do nevojenskych operaci zvladani davu s prlmérnym poctem mezi 20-200 osob.
Nejvétsi hlaseny dav mél 1000 osob. Ve vétsiné z téchto scénaill 84% dotazovanych vojakd uvedlo, ze
byli v sile ¢ety a méné, aby zvladli takto nenadalé situace.

V tomto cClanku se tedy autor zamysli nad neletalnimi zbranémi (NLW - Non-lethal weapons) jako
takovymi, jejich strategickym a operacné taktickym vyznamem. Na zakladé dotaznikového Setfeni a
ziskanych dat provadi zamysleni nad vhodnosti a schopnosti ACR tyto zbrané pouzit pfi operacich
v celém spektru konfliktl se zaméfenim na protipovstalecké operace. Pomoci metody stromu
problému poukazuje na skuteCnost, zda ACR disponuje Ci nikoliv jako celek schopnostmi vyuZit

“Ing. Roman Kopfiva, Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii, Univerzita obrany v Brné€, Kounicova 65,
662 10 Brno, tel. 973 443 713, roman.kopriva@unob.cz.
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nabizejici se potencial neletalnich zbrani. V zavéru uvadi doporuceni, které by mohlo slouzit jako
zakladni kamen pro dalSi zkoumani a rozvoj schopnosti ACR v souvislosti s neletalnimi zbranémi.

1 VYSVETLENI POJMU NELETALNI ZBRANE

Da se fict, ze neletalita v rliznych podobach figurovala v ozbrojenych konfliktech uz od vzniku
civilizace. Cilem nebylo vzdy soupefe zabit, nékdy bylo lepsi ho omracit, izolovat uz naptiklad
z dbvodu sdéleni dalSich informaci. Teprve s rozpadem bipolarniho systému po konci studené valky
a s informacni a technologickou revoluci, ktera s sebou pfinesla zasadni proménu ozbrojenych
konfliktll, ale zacala neletalita pronikat do popredi zajmu vojenskych teoretikd ve vétsi mite. Zacaly se
vyvijet rlizné typy zbrani, které nemély za cil zabit ale pouze zneskodnit stanoveny cil. Témto zbranim
se vzil ndzev neletdlni a ikdyz je pojem ,neletdini zbrané" vseobecné podvédomé znamy, presto je
tfreba si vydefinovat, co pod pojmem neletalni zbrané je mysleno. NATO definice je ukotvena
v dokumentu ,Non-Lethal Weapons (NLW) Reference Book" [2] a vyjadfuje nasledujici: "Zbrang,
zarizeni a munici, které jsou explicitné navrzeny a predevSim vyuzity k zneschopnéni nebo vyfazeni
osob s nizkou pravdépodobnosti Umrti nebo permanentniho poskozeni nebo k vyrazeni vyzbroje
s minimalnim nezadoucim poskozenim nebo ovlivnénim Zivotniho prostredi®. Jestlize vychazime z této
definice, je tfeba si také uvédomit, v jakém operacnim prostfedi mohou byt tyto zbrané pouzity.
Nejdilezitéjsim bojistém soucasnych nepokojd, nepocitame-li kyberneticky prostor, jsou mésta, delty
fek, prdmyslové oblasti, prosté mista s vysokou hustotou obyvatelstva. Podplukovnik Ralph PETERS
[3] na konci minulého stoleti napsal toto: ,Ve méstech se soustredi lidé a sila, komunikace a kontrola,
znalosti a schopnosti, Cinice vSe ostatni okrajovym. Armada nepfipravena na méstské operace
v Sirokém spektru neni pfipravena na zitfek." Predstava, Zze v tomto prostfedi budou pouzity
konvencni zbrané, je tristni. Cilem prece neni zmasakrovani populace ale neutralizace ozbrojenych sil
protivnika. Jakékoliv kolaterdini ztraty obyvatelstva mohou byt vzdycky vyuzity a to jak protivnikem
tak predevsim mistni populaci, obyvatelstvem.

1.1 PRIKLADY POUZITI NELETALNICH ZBRANI V OPERACICH

Pokud jednim z principt protipovstalecké operace je trvala pritomnost vojak mezi populaci, tak si
mdZeme predstavit jejich pfitomnost mimo jiné jako pinéni Ukol& téchto vojakd na kontrolnich
stanovistich. Akce provedené vojaky povérenymi fizenim kontrolniho stanovisté mohou mit fatalni
nasledky. Nejznaméjsim pripadem jsou kolateralni ztraty na jednom z kontrolnich stanovist' v Nadzafu
2003, v Irdku, kdy doSlo pravé vlivem zmatku, chaosu a nedorozuméni ke smrti 13 osob v dodavce
véetné Zen a déti. Mezitim americké a irdcké sily i nadale Celi hrozbé, ktera vyuZiva vozidla
s vybusninami pro sebevrazedné mise. Je velmi tézké v jednom okamziku analyzovat a vyhodnotit,
zda jde o bézny presun nebo sebevrazedny Gtok. NLW by mohly tento problém vyresit.

Dalsim prikladem jejich Cinnosti mze byt schopnost Celit rozvasnénému davu v ulicich. Jednim
z priklad@ je zkuSenost britskych vojakd z ¢ervna 2003, kdy 6 britskych vojak( a 4 iracti civilisté byly
zabiti pfi nepokojich rozvasnéného davu obyvatel ve mésté Majar al-Kabir [4]. Ddvodem byla udajna
agresivni kampan vedena britskymi jednotkami proti muslimskym tradicim. Vysledkem této situace byl
specidini program vycviku britskych jednotek jak zvladat nebezpecny dav bez pouziti letdlnich zbrani,
jak reagovat na vyhruzky a urdzky davu a podobné. Po prodiskutovani a analyze bylo doporuceno
pouzit NLW. Zde se ukazuje pfedevsim vdle spiSe kontrolovat situaci nez ji vyhrotit tak, ze dav se
stane nezvladatelnym. Jednim z nejucinnéjsich systéml se jevi systém ADS (Active Denial Systém).
ADS pouziva elektromagnetickou energii k zastaveni nebo zastraseni nepfatelsky chovajiciho se davu.
Poskytuje uZzivateli moznost zastavit agresory bez zplsobeni trvalého zranéni a dfive, neZ se
konfrontace stane smrtici. S dosahem 700 metrl mdZe byt ADS pouZita jako ochrana humanitarnich a
mirovych misi, ve kterych je letalita neZadouci. Je velmi pravdépodobné, Ze se vzrdstajicim
vyvojem technologickych prostfedkll se budou vyvijet i neletalni zbrané, které mohou byt soucasti
vyzbroje pravidelnych jednotek anebo specidlné vycvicenych jednotek.

Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, ze pravdépodobné pouziti NLW v pfipadé soucasnych
operaci na Uzemi statu si lze predstavit. Navic ma ACR uz urcité zkuSenosti z pfipravy jednotek.
BohuZel je nutné konstatovat, Ze tato pfiprava s neletalnimi zbranémi (obusky a kryty) probihala
pouze v dobé pfipravy na mise SFOR a KFOR, tedy stabilizacnich operaci. Zadny dalSi odborny vyvoj
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nebyl v oblasti pfipravy a vycviku zaznamenan. I tak je na neletalni zbrané soustfedéna urcita
pozornost. V soucasné dobé je vojenska policie [5] - gestorem schopnosti za sebe a pro ACR v oblasti
neletalnich zbrani. Ziskani téchto schopnosti vychazi z NATO Defence Planning Process NDPP L 3205 N
Non Lethal Capabilities. V lednu 2015 dosahla schopnosti zvladani osob tak, Ze je zajisténa:

e jejich identifikace a sledovani trasy pohybu v urcenych prostorech pfi zajiSténi moznosti
vyzvy, omezeni pohybu, zamezeni vstupu do urcenych prostord, vyklizeni budov za pouZiti
sily, neutralizace odzbrojeni ozbrojenych osob, neutralizace neozbrojenych osob, vetné
zvladani davu;

e u vozidel je to omezeni pohybu, nasilné zastaveni vozidla nebo neutralizace vozidla.

Jak je uvedeno vyse, je a bude zavedeni neletalnich zbrani dfive nebo pozdéji nezbytné. Operacni
prostredi a specifické operace (napf. protipovstalecké operace) vytvafi nepredstavitelné moznosti
jejich zavedeni. Proto se autor clanku v dalSich odstavcich bude zabyvat jejich vyznamem
na strategické a operacné-taktické drovni.

1.2 STRATEGICKE VYHODY NELETALNICH ZBRANI

Strategické vyhody neletalnich zbrani Ize posuzovat z nékolika hledisek. Autor si vybral nékolik
nasleduiicich, které jsou vice postupné specifikovany nize.

1. Neletaini zbrané jsou v souladu s nasimi hodnotami a hodnotami nasich spojencd. Humanni
chovani ve valce ma tfi kritéria. Prvni je, Zze okamzitym cilem valky neni zabijet, ale
omezovat. Takze vojaci, ktefi se vzdavaji, nesmi byt zabiti. Druhym kritériem je, ze neni
legitimni napadat civilisty. Konecné je zakazano zpUsobovat zbytecna utrpeni Gcastniklm
konfliktu. Tyto zasady pochazi z naboZenské kultury stfedovéku a dodnes zlstavaji
dominantnim vojenskym charakterem zapadniho svéta. Vyklad téchto zasad nebyl vzdy
snadny (pouziti jadernych zbrani ¢i masakr ve vesnici My ve vietnamské valce).

2. Neletdini zbrané mohou synergicky nasobit silu. PouZiti neletdinich zbrani v kombinaci
s letdlnimi zbranémi mohou silu pouZiti znasobit. Primarnim Ucelem neletalnich zbrani neni
jen zabranit smrti nebo vaznému zranéni protivnika. Namisto toho maji zvysit letalitu sily
pouzivanou proti protivnikovi a soucasné snizovat pocet Umrti a zranéni mezi civilisty.
Neletalni zbrané mohou zabranit pfistupu rozzufeného davu k vojakim natolik, aby ohrozil
civilnimi ztratami. Z politického hlediska se méné nasili rovna vétSi moznost urovnani
konfliktu.

3. Presnost neletadinich zbrani je v tom, Ze zacinaji pouZitim minimalini sily pfi feseni a eskalaci
konfliktu. NeletaIni zbrané jsou presné a efektivni. Umi pfimo zacilit na pfic¢iny konfliktu.
Tato schopnost je presné to, co je v soucasnosti a pravdépodobné bude v budoucnosti
vyhledavano. Na pfikladu Zebfiku a spodniho pticniku to pro velitele znamena, Zze dovoli
prislusnikm armady a jednotek plynule zvySovat Groven sily, jak to situace vyZaduje.

4. NLW mohou byt pro nejasné operacni prostfedi tim spravnym resenim mezi valkou
a vymahanim prdva. Olekava se, ze ozbrojené sily budou provadét operace v celém
spektru konfliktu, od vojenskych operaci jinych nez valka az po rozsahlé bojové operace.
Aktivity jako prosazovani miru, protidrogové operace a operace proti terorismu
pravdépodobné vytvoii scénare, v nichz bude dlleZitou Ulohu hrat predevsim neletalni
zbran z dévodu podezielych osob, jejich vyslechu a zachovani dikazd.

5. Neletdini zbrané omezuji vedlejsi skody a usnadriuji povélecnou obnovu. Vyhodou NLW je
jejich schopnost snizit vedlejsi Skody. To souvisi predevsim s PR (public relations), nebot’
zni¢eni dom{, nemocnic, Skol a kulturnich a nabozenskych budov vede k uréitym Gcinkdm
jako medialni prezentace déti, které byly zranény nebo zabity letalnimi zbranémi. Dale se
to tyka i dalSiho faktoru - ekonomickych nakladd na zniceni. Obnova infrastruktury narod
znicenych valkou byla c¢asto pfimo nebo nepfimo vynakladana spojeneckymi a koaliCnimi
staty. Napriklad naklady spojené s uprchliky, které ztraceji své domovy nebo ztraceji
schopnost podilet se obnové znitené zemé& mohou mit nepfiznivy vliv na svétovou
ekonomiku. Potencialni nepfimé naklady spojené se zni¢enim ekonomické zakladny zemé
mohou byt samozfejmé podstatné. Vzhledem k tomu, Ze chudoba casto vyvolava
nespokojenost, mdze prerdst v dalsi nepokoje az do povstaleckych operaci.
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1.3 VYHODY A NEVYHODY POUZITi NELETALNICH ZBRANI NA OPERACNI A
TAKTICKE UROVNI

V predeslych odstavcich byly analyzovany na zakladé reSerSe literatury a zkusSenosti z operaci
dostupné strategické vyhody nasazeni neletalnich zbrani. Nicméné pokud bude rozhodnuto ziskavat
dalsi schopnosti ACR v oblasti neletalnich zbrani, je velmi pravdépodobné, ze tyto budou soustredény
predevsim na operacni a taktickou Uroven.

Jako vyhody NLW Ize tedy analyzovat nasledujici:

o fyzické vyfazeni z provozu predpokladanych VIED (Vehicle Improvised Explosive Device-
improvizované vybusné zatizeni na vozidlech). Pomoci elektromagnetickych impulzl je
mozno zpomalit & vyradit z cinnosti vozidla, blizici se k Check —pointu. Stejné tak
mechanicka sit/, ktera se namota na hnanou napravu vozidla, také spini svij cil a zabrani
dalSimu pohybu vozidla;

e ochrana objektd pomoci Cidel s naslednym akustickym varovanim. UsSetfi se lidsky
potencial, ktery mlze byt vyuZzit jinde nebo jeho ¢ast mdze jistit plnéni Gkold;

e ochrana obyvatel pfimym zneskodnénim Gtocnika, prikladem mohou byt Tasery (The Taser
Shotgun), které pacifikuji protivnika na dobu 20 sekund a na vzdalenost az nékolik desitek
metrQ;

e  preziti pachateld a jejich nasledny vyslech z dlvodu ziskani dalSich informaci i rozkryti
sité;

e vyrazné se omezi kolateraIni ztraty, nicméné letdlnost nelze vyloucit s ohledem
na zdravotni stav cile.

Nevyhody:

e neddvéra v ucinek zbrani;

e rychlost pouziti zbrani. Nékdy je tfeba pozit NLW opét, musi se pocitat s ¢asovou prodlevou
nutnou k pfipravé zbrané;

¢ je nezbytné nutné byt informovan predem (ne vzdy jsou NLW pfipravené);

o legalita pouziti zbrani (v nékterych statech mdze byt problém s tim, Ze i pfes pouZziti NLW
je cil smrtelné zranén);

e NLW mohou pouzivat jen vySkoleni operatofi (naproti tomu zbrané umi pouzit témér
kazdy);

e omezenost zbrani. Tim je myslen fakt, Ze proti teroristdm Ize pouZit pouze vysoce presné
zbrané, nikoliv plosné, které by mohly poskodit zdravi pfipadnym obétem zasahu.

Pfi rozvoji vojenskych schopnosti bude kladen diraz na pripravenost k boji v méstskych aglomeracich
a v jejich bezprostfedni blizkosti. S tim souvisi zajiSténi adekvatni ochrany sil, schopnosti priizkumu,
presného plsobeni na protivnika (letalni i neletdln/ silou s vyvarovanim se ztratami na civilnim
obyvatelstvu) a odpovidajiciho vycviku [5]. Vzhledem k provadénym operacim v méstském prostiedi
mdZeme konstatovat, Ze neletalni zbrané mohou najit uplatnéni pfi plnéni Gkold i v protipovstaleckych
operacich. Jak je uvedeno v FM 3-24 [6], je jednim z kli¢d k Uspé&Snym protipovstaleckym operacim
ziskani srdci a mysli mistniho obyvatelstva. Ve vétsiné vojenskych operaci po celém svété mlze byt
velmi obtizné rozliSit bojovniky a civilisty. V tomto pFipadé je uZiteCna jakakoliv zbran, ktera snizuje
vedlejsi kolateralni Skody na majetku nebo snizuje smrtici potencial protivnikd. To je obzvlasté dilezité
pro COIN [7] operace, nebot’ koalicni jednotky Ci jednotky loajalni vlddé nemusi nutné povstalce
zabijet, aby dosahly vitézstvi. NLW mohou poskytnout nékteré odpovédi na tyto takticky slozité
problémy. Pouziti NLW umoznuje protivnikovi paradoxné prezit, coz ale ma v pfipadé jeho zajeti
pozitivni vyznam pro vladni predstavitele. Tato schopnost také umoziiuje shromazdovani
zpravodajskych informaci, ,kritického prvku® nutného k vitézstvi nad povstalci. Jak prohlasil LtCol
Robert Norton z Marine Forces Pacific (MARFORPAC) "NLW umoznuji marinaklm nejdfive stfilet a
potom pokladat otazky."
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2 JE ACR PRIPRAVENA NA VEDENI OPERACI NELETALNIMI
ZBRANEMI?

VySe uvedena specifika NLW, vyhody a nevyhody, budou mit rozhodujici vliv na zavedeni téchto zbrani
do organizacnich struktur a vyzbroje vsech armad. Armada Ceské republiky nebude vyjimkou, ale Ize
oCekavat nejasny vysledek, které bude specifikovan metodou ,stromu problému®. V budoucich
konfliktech mlze byt pouziti neletdlnich zbrani Armadou CR vnimano ve dvou oblastech. Prvni oblast
Ize charakterizovat jako oblast viastniho presvédceni a divery uZivatelid v dostatecné ucinky v pouZiti
neletalnich zbrani v celém spektru konfliktd. Na pouziti NLW nejsou doposud vyjasnéné nazory.
Pfi dotaznikovém Setteni, které bylo provedeno mezi 25 respondenty (vojaky v hodnostech kapitan,
major) bylo poukazano na fakt, ze nékteré NLW Ize pouzit a to predevsim pfi stabilizaCnich operacich.
Nize jsou uvedeny vysledky dotaznikového Setfeni. Neletdlni zbrané jsou ve vétSiné pripad
akceptovany a vhodnost pouziti vnimana predevsim v ne kinetickych operacich. Rozdéleni operaci
v grafu vychazi ze skript Ing. Jana Spisaka, PhD, kde je uvedeno, Ze typy vojenskych operaci jsou
vesmeés uvadény jako bojové, stabilizacni, operace na podporu miru a vojenské mirové nasazeni [8].
Charakter jednotlivych typll operaci vyZaduje rlizné intelektualni pfistupy a méze vyzadovat rlizné
uskupeni sil, i kdyz vSechny typy operaci tvofi v podstaté stejny rozsah vojenskych aktivit. Utocné,
obranné, stabilizani a umoZziuijici.

Protipovstalecké operace (COIN- Counterinsurgency) jsou pravdépodobné nejnarocnéjsi variantou
pri stabilizaCnich operacich a v prliméru trvaji 12-15 let, nékdy i déle. A v pravé s ohledem na COIN
bylo provedeno dotaznikové Setfeni u 25 respondentd s otazkou, Jakou mate predstavu poZiti NLW
ve spektru konfliktd v porovnani' s COIN? Vlysledky jsou uvedeny nize v grafu:

Pouziti NLW v operacich a COIN

15

10

5

0 | - [ - |
Vojenské  Operace na Stabilizacni Bojova COIN
mirové  podporu miru operace operace

nasazeni
ANO Spise ANO Spise NE NE ®m Nevim

Obr. 1 Neletalni zbrané v operacich.
Zdroj: vlastni.

Jak je vidét na grafu, néktefi respondenti UpIné zavrhuji pouziti neletalnich zbrani. Domnivam se, ze
obdobné vysledky v podminkach armady lze oCekavat napfiklad v boji proti terorismu. Musime mit
stale na paméti, Ze budouci operace se odehraji v mistech s velkou hustotou obyvatelstva, méstech,
deltach fek, prlmyslovych aglomeracich. V téchto pfipadech musime uvaZovat o ochrané civilniho
obyvatelstva a pouZiti neletalnich zbrani tedy ma své nezastupitelné misto pfi rfeseni jakéhokoliv
konfliktu. S nejvétsi pravdépodobnosti budou NLW pouzity na kontrolnich stanovistich, pfi obrané
ODOS, pfi potlacovani nevole davu, ale také pfi kinetickych operacich v uzavienych prostorech. Také
si Ize predstavit pouziti NLW jako protiopatfeni teroristickych hrozeb napfiklad v souvislosti s migraci
populace z konfliktniho operacniho prostiedi. Jestli je zvazovano pouZiti NLW, je pro dalSi analyzu
potfebné si stanovit vyhody a nevyhody pouZiti neletalnich zbrani.

Je tfeba se zamyslet nad vyhodami pouZiti neletalnich zbrani a to nejen na taktické a operacni Urovni
ale predevsim strategické Urovni. Vzhledem k nékolikrat zmifovanému operacnimu prostiedi s velkou
hustotou obyvatelstva, snizenim ¢i cilem eliminace kolaterdlnich ztrat a ztrdt na majetku lze
konstatovat, Ze nasazeni NLW mUZe byt vhodnou alternativou letalnich zbrani.
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Druhou oblasti je schopnost ACR pouzit NLW v masovém méfitku. S moznym nasazenim_neletalnich
zbrani mliZe souviset i zména taktickych Cinnosti pinéné ozbrojenymi silami. Je viibec ACR schopna
pouzit neletalni zbrané a disponuje ACR dostateénymi prostfedky pro nakup a zavedeni téchto zbrani
do vyzbroje? Z tohoto ddvodu byly provedeny strukturované rozhovory se sedmi experty s cilem zjistit
dostatecné odborné nazory a informace, které pomohou zjistit negativni a pozitivni vyroky k dané
problematice. Tak napfiklad v péti ptipadech bylo zdlraznéno, Ze neletalni neznamena nesmrtici.
Konkrétné byla zdlraznéna zdravotni indispozice cile, to znamena, Ze je idedlni pouzit NLW v{ci
zdravym osobam. Jinym ptikladem je shoda tykajici se ospravedinéni boje a ziskani si vefejného
minéni. Timto zplisobem byly tyto data vyhodnoceny a pouZity ke zjisténi problému pouZiti neletalnich
zbrani ACR metodou ,Stromu problému®.

Negativni vyroky o NLW:

e  bylo by naivni myslet si, Ze zaclenéni neletalnich zbrani do vojenskych doktrin mlze prinést
valky bez umirani;

e situace, v niz mohu zvitézit ve valce za cenu minimalnich ztrat na Zvotech, uréitym
zplsobem podporuje myslenku valky;

e pouziti mlze vést k lehkomysinému zasahovani do konfliktdl nebo narusovani cizi
suverenity i tam, kde by jinak pouziti smrticich zbrani bylo nemyslitelné;

e neletalni zbrané jsou navrZeny k zasahtim proti zdravym osobam (oblast etiky);

e pozornost protivnika se mdZe snadno obratit proti civilistim nebo nezainteresovanym
osobam v pfipadé ochrany regulérnich jednotek;

e pouzitim méné Ucinné NL zbrané mohu vyprovokovat odhodlaného Utocnika ke zvyseni
brutality Gtoku, nebo i k pouziti smrtici zbrané;

e nedvéra vojenské Casti populace k u€inklim téchto zbrani;

e  zatim malé zkuSenosti s pouzitim NLW zbrani v realnych konfliktech.

Pozitivni vyroky o NLW:
e verejné minéni mlze pozitivné hodnotit jednotky, které tyto zbrané pouzivaiji;
velka pravdépodobnost snizeni kolateralnich ztrat, ztrat na lidskych Zivotech;
média a socialni sité mohou sdilet pozitivni informace o pouziti NLW;
mnohem snazsi takovy boj ospravedinit a naklonit si vefejné minéni;
miti zcela presné na protivnikovu viru ve vitézstvi;
NLW se budou s urcitosti vyvijet a to nejen diky védeckotechnické revoluci ale predevsim
z dévodu humanni viry;
e NLW budou hrat roli pfedevsim pfi stabilizacnich a humanitarnich operacich, kde je proti
mysli pouZiti letalnich zbrani vi¢i neozbrojenym aktérim konfliktu.

Na zakladé takto analyzovanych pozitivnich a negativnich vyrokd bylo provedeno Setfeni ke zjisténi
problému a to metodou stromu problému.
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Obr. 2 Strom problém& neletélnich zbrani v ACR.
Zdroj: vlastni.

Na zakladé vyse zobrazené metody lze konstatovat, Ze je mnozstvi opatfeni, které by mély byt
uvedeny do reality v souvislosti s pouzitim neletalnich zbrani v souc¢asnych a budoucich operacich.
Zména taktiky vedeni bojové cinnosti, zmény v programech vycviku jednotek a vySSi naroky
na vzdélani a profesionalitu obsluh sofistikovanych zafizeni mohou byt vhodnym zacatkem k vyssi
efektivité vyuziti neletalnich zbrani.

Na zakladé vySe uvedenych metod (dotaznikového Setfeni, strukturovanych rozhovorll a stromu
problému), Ize konstatovat, Ze v souCasné dobé nejsou jednotky Armady Ceské republiky pfipraveni
pouzit neletalni zbrané. Jedinou vyjimkou mohou byt jednotky Vojenské policie, které jsou ale
vyzbrojeny mimo jiné jen velmi lehkymi a prenosnymi prostfedky jako jsou napf. kinetické projektily,
obusky a rlizné druhy dymovych granatd.

3 DOPORUCENI PRO ACR

Jednotky ACR musi byt schopny pésobit v celém spektru konfliktu. At je uskute¢néna jakakoliv
operace, je na misté zddraznit, Ze populace bude vzdy rozhodujicim faktorem v post valecném obdobi,
kdy pljde nejen o obnovu zniCené infrastruktury, ale predevSim o podporu danou mistnim
obyvatelstvem. Proto autor navrhuje v souvislosti s pouZitim neletalnich zbrani v operacich nasledujici:
e navrhnout ,Centrum neletdlnich zbrani®, které mlZe byt soucasti Vojenské akademie
Vyskov nebo UO Brno. Cilem tohoto centra by bylo pfipravovat jednotky ACR na pouzivani
neletalnich zbrani v celém spektru konfliktu. Dlraz polozit pfedevsim na spodni hladinu
spektra konfliktu [9], operace vojenské mirové angazovanosti a operace na podporu miru,
protipovstalecké operace. Nicméné nelze ani vynechat pfipravu na soubézné pouziti
letalnich a neletalnich zbrani, jehoZ cil mlze byt zaméren vice na kinetické operace. Dalsim
cilem by mohlo byt soustredéni expertd a odbornikli na neletalni zbrané, ktefi by sledovali
a analyzovali vyvoj neletalnich zbrani, vyhodnocovali by jejich pouZiti, slabé a silné stranky
a doporucovali jejich nasazeni v operacich. Slozeni a organizace by méla odpovidat
moznostem a schopnostem ACR, nicméné je pravdépodobné, Ze by centrum mohlo byt
tvoreno tfemi oddélenimi a to oddélenim odpovédné za pripravu jednotek s ohledem
na pouzivani neletalnich zbrani a zpétnou vazbu. Druhé oddéleni by mohlo byt odpovédné
za analyzu a doporuceni pouziti NLW na konkrétni typy operaci sledovani trendd NLW. Treti
oddéleni by mohlo mit kompetence k prosazovani zmén v programech vycviku jednotek,

které bude zaméreno predevsim na Navrhy zmén vycviku do vycvikovych programt ACR;
¢ navrhnout pro zabezpeceni pripravy jednotek kurz protipovstaleckych operaci, které mohou
byt jednou z nejvice vyuzivanych operaci. Vile, ¢as a prostor budou jedny z hlavnich
posilujicich nastrojt v boji populace proti jakémukoliv protivnikovi. Kdyz se k tomu pfida
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vyCerpanost jednotek potlacujici povstalce, jsou vytvoreny podminky pro neuvazené
aktivity proti populaci, které mohou vést ke kolateralnim ztratam. Jako druha varianta a asi
i jednodussi a UcCinngjsi, miZe byt zaclenéni problematiky povstaleckych a
protipovstaleckych operaci do modul& vyuky na UO Brno a velitelské pfipravy 3tabd a
jednotek ACR. To vSe by mélo probihat v Uzké soucinnosti se zkuSenostmi pouziti NLW
v redlnych situacich;

e  prioritné vybavit neletalnimi zbranémi jednotky vojenské policie, které pfipravovat
priibézné a v pripadé pripravy operace Uzce soucinit a sladit Cinnosti s jednotkou, ktera je
pripravovana do operace. Vzhledem k technologicky vyspélym moznostem Ize predpokladat
rychly vyvoj neletalnich prostfedkl. Vojenska policie a pripravované jednotky by mély byt
vybaveny nejen ru¢nimi neletalnimi prostfedky jako Stity, obusky, tasery, peprovymi a
jinymi spreji ¢i dymovymi granaty a gumovymi projektily. Mezi budouci, lukrativni a ucinné
neletalni zbrané patii optické indikatory a osliujici lasery, akusticka zafizeni (které
produkuji cilené, smérové zvukové viny s predem naprogramovanymi cizimi frazemi
k odrazeni ¢innosti jednotlived), sité na vozidla (eliminovat pohyb vozidla namotanim sité
na hnaci napravu a propichnuti pneumatik a tim poskytnout vice casu vojaklim). Asi
nejvétsi potencial se projevuje v energetickych zbranich. V souCasné dobé se testuji
napfiklad energetické zbrané schopné vyvolat palivy pocit na pokoZce zasazenych osob,
jako jsou prostiedky ADS 1 [10] a ADS 2 (Active Denial System), cozZ je kontejnerova verze
vhodna pro operacni pouziti.

ZAVER

Jsou-li souCasné vojenské operace zaloZzeny na obnovovani miru a stability, nemohou takovych cild
dosahnout za pourziti tvrdé sily a destrukce. Armada tedy musi byt vybavena vhodnou alternativou.
Pokud je tfeba zhodnotit vyznam a pouziti neletalnich zbrani, je bezpochybné jasné, ze kazdy
zachranény zivot, kazdd humannost v boji o populaci pfindsi pozitivni vnimani a verejné minéni se
priklani na stranu bojujicich jednotek. Takovy boj je zcela jasné lépe ospravedinitelny skrz média a to
nejen u nezucastnénych stran. Ten kdo ma verejné minéni na své strané, ma nakroceno k vitézstvi.
Navic praktické zkuSenosti ukazuji, Ze neletalni zbrané maji své misto a Ulohu v souc¢asnych operacich.
Jejich strategické a operacné taktické vyuziti je popsano v kapitolach vySe. Vzhledem k témto
skuteCnostem se zda byt prlichozi i vyclenéni dostatecnych financnich prostfedkl odpovédnymi
predstaviteli rezortu Ministerstva obrany na jejich pofizeni. Autor v kontextu s jiz praktickymi
zkusenostmi jinych statd NATO poukazuje na strategické a operacné taktické vyhody ¢i nevyhody
neletalnich zbrani. Na jejich zakladé a na zakladé ziskanych dat z dotaznikového Setfeni pomoci
stromu problému poukazal na skutecnost, Zze ACR neni zatim schopna vést operace s neletalnimi
zbranémi v masovém méfitku. Uvedené navrhy autora tohoto clanku v oblasti organizacnich di
vycvikovych prvkdl mohou poslouZit jako navod nebo prvotni myslenka k hromadnému zavedeni
neletalnich prostfedkd do vyzbroje ACR.
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VYJEDNAVANI: JEHO ROLE A VYZNAM PRI RESENI KONFLIKTU A VEDENI
ZAHRANICNICH OPERACH

NEGOTIATION: ITS ROLE AND IMPORTANCE IN RESOLVING CONFLICT AND
FOREIGN OPERATIONS

Ivo MARCIN?°

Abstrakt

Proces vyjednavani zacina jiz v latentnich fazich konfliktd a hraje vyznamnou ulohu pfi pfipadném
prohlubovani konfliktu. Na vysledcich vyjednavani zavisi rozsah a Uroven pripadnych zahranicnich
operaci, jejich role a Uloha, jakoz i forma a délka vedeni téchto operaci. V neposledni fadé systém
vyjednavani pak identifikuje i dalsi post-konfliktni vyvoj. Vhodné nastaveny proces vyjednavani, véetné
spravné identifikace a zahrnuti vSech relevantnich aktérl do tohoto systému, vyrazné ovliviiuje
hospodarsko-politické aspekty nejen v misté konfliktu, ale jeho dlsledky maji pfesah do Sirokého
regionu vSech zaangazovanych stran. Clanek reflektuje vyznam systému vyjednavani v ramci hroziciho
nebo probihajiciho konfliktu a jeho roli pfi planovani nebo jiz provadéni souvisejicich zahranicnich
operaci.

Klicova slova:
vyjednavani, konflikt, zahranicni operace, hospodarsko-politické aspekty

Abstract

The negotiation process begins already in latent phases of the conflict and plays a significant role
in the eventual deepening of the conflict. The extent and level of possible foreign operations, their
role and tasks, as well as the form and duration of operations, depend on the outcome
of negotiations. Last but not least, the negotiation system identifies further post-conflict development.
A properly set negotiation process, including the correct identification and involvement of all relevant
actors into the system, significantly affects the economic and political aspects not only at the point
of conflict, but its consequences are overlapping across a wide region of all involved parties.
The article reflects on the importance of negotiating system within the imminent or already ongoing
conflicts and its role in planning process or realization of related foreign operations.

Key words:
negotiation, Confiict, Foreign Operations, Economic and Political Aspects

uvoD

Vyjednavani je jednim z dllleZitych a zasadnich nastroji v priibéhu celého procesu konfliktu. Spravné
nastaveny systém vyjednavani, identifikace vSech klicovych aktérd, ktefi jsou v ramci daného konfliktu
do tohoto procesu zahrnuti, stejné jako identifikace moznych =zdrojd, rizik, historickych,
hospodafskych, politickych a jinych souvisejicich aspektli, hraje kliCovou roli nejen pfi dosazeni
vlastniho vysledku vyjednavaciho procesu, ale utvafi dalsi podminky, rozsah a zplsob vyvoje celého
konfliktu.

Néktefi autofi hovofi pfi pfipravé a vedeni vyjednavani jako o ,vyjednavaci architekture"?! [1],
tj. kazdy proces vyjednavani je skutecné mozno oznacit v preneseném slova smyslu za umélecky sloh,

20 Ing. Ivo Marcin, Univerzita obrany v Brné, Fakulta vojenského leadershipu, Katedra ekonomie, Kounicova 65, 662 10 Brno,
Ceska republika; email: ivo.marcin@unob.cz.

21 Napr. Vincenc Fisas (2016) uvadi, Ze vyjednavani se miZze zfidka odehravat i bez ,vyjednavaci architektury", pokud je konflikt
ovlivnén mnoha riznymi procesy a pristupy réiznych aktérd, v rizném Casovém obdobi. Jako pfiklad uvadi konflikt na Ukrajiné
v letech 2014 a 2015 z hlediska pfistupu Némecka a Francie.
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ve kterém se odrazi ostatni spolecenské vlivy a podminky. Vyjednavani je jednim z prvnich nastrojd
slouzicich jako preventivni opatfeni v poCatecnich fazich konfliktd a svou neoddiskutovatelnou roli
aktérd do jeho potlaceni a v neposledni fadé pravé forma a zplsob potencialnich zahrani¢nich operaci.
Pro ukonceni konfliktu a nasledném vyjednavani o post-konfliktni situaci, hraje velkou roli dalsi
politicky a hospodarsky vyvoj nejen v misté konfliktu, ale rovnéZz vSech zainteresovanych aktérd
Sirokého regionu.

O rozsahlém vyznamu procesu vyjednavani svédci i néktera statistickd data z hlediska vyvoje
a ukonceni konfliktt?? [2], kdy napf. ze 117 konfliktl analyzovanych mezi léty 1980 aZz 2015, bylo
40,2% ukoncéeno mirovymi dohodami (47,9% konfliktd z celkového poctu uvedenych konfliktl nebylo
ke konci roku 2015 ukonceno). Z 61 konfliktd ukonéenych v tomto obdobi bylo 77% ukonceno pravé
mirovymi dohodami a jen 16,4% prostrednictvim vojenského vitézstvi jedné ze zucastnénych stran.
Navic je patrny nejen vlastni vyznam vyjednavani, jako nastroje pro feSeni konfliktu, ale i rostouci
potencial tohoto nastroje v poslednich letech. Z uvedenych 61 konfliktd bylo 32% ukonceno
v poslednich péti letech, 53,2% pak v poslednich deseti letech. Statisticky Ize rovnéz ¢astecné vyjadrit
i Uloha procesu vyjednavani pti identifikaci a zapojeni dalSich aktérd pro feseni konfliktu, kdy
v uvedeném obdobi 1980-2015, byly do 81,2% analyzovanych procest vyjednavani angazovany dalsi
treti strany v roli zprostfedkovatelll [2].

V neposledni fadé hraje proces vyjednavani roli pro dalsi vyvoj a priibéh konfliktd, at’ jiz konvencnich
¢i v posledni dobé rostouci vyznam a dopad konfliktl nekonvencnich (napf. terorismus, povstani)
a stanoveni zplsobu a rozsahu prfipadnych zahrani¢nich operaci pro jejich FeSeni. Jedna se
napf. o urceni, jaké prvky bude potencidlni operace obsahovat (napf. bojové, mentoring, dohled
nad dodrZzovanim pfiméfi, humanitarni, rekonstrukcni a dalsi), rovnéz Casové hledisko celé operace,
zplsob a miru zaangaZovani ostatnich stran do konfliktu a v neposledni fadé zejména jeji hospodarsky
a politicky presah nejen v misté konfliktu, ale ¢asto i z hlediska Sirokych mezinarodnich aspektd.

1 VYJEDNAVANI A JEHO ULOHA V RAMCI KONFLIKTU

Vyjedndvani v otazkach reSeni konfliktu je mozno oznalit za proces, ve kterém se dvé nebo vice
opozi¢nich stran rozhodly diskutovat rozdilny pohled na danou véc ¢i problematiku v ramci dohodnuté
struktury ¢i systému a s cilem nalezeni vhodného a uspokojivého FeSeni pro vSechny angazované
strany [1]. Vyjednavani mlze predstavovat rlizné formy, resp. od pfimych osobnich jednani pres
jednani nepfima, ¢i jednani zprostiedkovana tfetimi stranami, jednani formalni nebo neformalni
a mohou byt vedena nejprve od pocatecniho dialogu po navazujici viastni ,strategické" vyjednavani.
Rozdil mezi témito formami je zpravidla dan politickymi aspekty tohoto procesu, které jsou reakci Ci
umyslem na jina koncepcni ¢i strategicka rozhodnuti.

Podstatnou soucasti procesu vyjednavani a zejména pak jeho ocekavaného vysledku je scénar, kde
nejsou vitézové a porazeni. Jednostranna jednani ¢ jednostranné vyhry nevedou zpravidla
k definitivnimu vyreSeni konfliktu. Pravé schopnost porozuméni rozdilného pohledu na predmétnou
problematiku dokaze vybudovat potfebnou ddvéru v ramci celého procesu a rovnéz hraje klicovou roli
ve ,spravném a trvalém" vyreseni celého konfliktu. Nelze plné ocekavat, ze vysledkem vyjednavani
bude nalezeni oboustranného kompromisu ve vSech problematickych aspektech feSeného konfliktu,
ale porozuméni celkového problému a rozdilného pohledu, vetné ziskani zminéné ddvéry, je
potfebnym krokem pro pokracovani téchto jednani a prostorem pro vytvareni a uzavirani dalSich
navazujicich dohod.

Nicméné je potfeba uvést i skutecnost, kdy vyjednavani nebo rdzné formy dialogu, formalni
a neformalni komunikace a dalSi nastroje, nemusi vzdy predstavovat pouhou snahu na nalezeni
kompromisu a brzké ukonceni a vyreSeni konfliktu. Jedna se v neposledni fadé také o ucinny nastroj,
ktery je soucasti celé strategie vedeného konfliktu nebo valky a jeho prostfednictvim jsou
dosahovany druhotné ¢i dalsi cile, nejen bezpecnostni, ale Casto zejména politické, hospodarské
a taktéz socialni a jiné.

22 Napf. data uvadénd v rocenkach ,Yearbook on Peace Processes", vydavané barcelonskou Skolou pro kulturu miru.
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1.1 ZAKLADNI ASPEKTY PRI IDENTIFIKACI A NASTAVENI PROCESU
VYJEDNAVANI V RAMCI KONFLIKTU

Dilezitymi Castmi celého procesu vyjednavani je definovani jednotlivych fazi. Kazda z takto
oznacenych fazi vyjednavani hraje podstatnou roli pro jeho pfipadné pokracovani nebo naopak
pred¢asného ukonceni, patu, ¢ dokonce vcasného nalezeni mozné shody nebo vysledku. Jiz
pred zahajenim vlastnich jednani je nezbytné stanovit zejména uplatfiované formy jednani a skladbu
zodpovédného ¢i zodpovédnych tymd, ocekavanou délku jednotlivych jednani a jejich harmonogram,
véetné vhodné zvoleného mista a lokality, zvazit veskeré souvisejici okolnosti a dalSi politické,
hospodarské, pfip. mezinarodni a bezpecnostni podminky. Klicové je rovnéz uvazit pfizvani vSech
ostatnich odpovidajicich aktér@ na patficnych Grovnich, zejména pak s ohledem na vedeni
»Vyvazeného" procesu, tj. s ohledem na patfiéné oboustranné nebo vicestranné pochopeni feseného
problému. Zasadni je rovnéZz nacasovani pro jednotlivé faze vyjednavani. Pripravna faze by ale méla
také obsahovat modelovani urcitého predpokladaného vyvoje planovanych jednani a zvazit moznosti
pro pripadné ustupky, dohody a modifikace situaci, véetné potencialnich nabidek pro opozi¢ni stranu,
popf. ostatni z(castnéné aktéry.

Volba spravné formy vyjednavani ¢i dialogu je podstatna také s ohledem na urcité faze vyvoje
konfliktu a to i s ohledem na jeho mozny vysledek. Jednani v pocatecnich fazich konfliktu budou mit
jinou formu shody a feSeni nez vysledky v ramci vyjednavani jiz probihajiciho ozbrojeného konfliktu,
kde napf. Fisas [1] urcil pét moznych kategorii pro ukonceni konfliktu a zahajeni mirového procesu,
pricemz v nékterych pfipadech existuji kombinace téchto oblasti. Jedna se o tyto kategorie:

¢ jednoducha demobilizace a opétovné zaclenéni;
sdileni politické, vojenské nebo ekonomické moci;
vyména (mir za demokracii, mir pro Uzemi, mir za stazeni, mir za uznani prav atd.);
opatfeni na budovani dlveéry;
formy samospravy nebo "zprosttedkovatelské politické architektury".

Mezi teoriemi na ukonceni konfliktu ve formé obcanskych valek néktefi dalsi autofi® [3] identifikovali
Sest hypotéz, které vedou k zahajeni jednani pro ukonceni a feSeni valeCného konfliktu. Mezi tyto
hypotézy jsou zarazeny [3]:
e naklady na valku. Tato hypotéza se zaklada na souvislostech, ze ¢im drazsi je valka, tim je
pravdépodobnéjsi, Ze bojujici strany zahaiji jednani pro uzavieni dohody;
e vyrovnané sily. Pokud se pfi vedeni valecného konfliktu prokaze vyrovnané sily na obou
stranach, tim pravdépodobnéjsi je zahajeni jednani pro urovnani konfliktu;
e domaci politicka situace. Cim demokratiCtéjsi je stat, na jehoz Uzemi je veden valeCny
konflikt, tim pravdépodobnéjsi je zahajeni jednani o jeho urovnani;
e etnickd identita. Pokud jsou boje vedené mezi zastupci rlznych etnik, je méné
pravdépodobné, ze ukondi konflikt dfive, nez boje mezi prislusniky stejnych etnik;
e délitelnost vysledku (cile). Cim vice se Stépi predmét (cil), o ktery je veden boj, tim vice je
pravdépodobné, Ze dojde k zahajeni jednani o uzavieni dohody;
e  zprostfedkovatel (mediator). Dalsim z aspektl pro ukonceni valecného konfliktu v ramci
obcanské valky se lisi pritomnosti nebo nepfitomnosti externiho mediatora.

Pro kazdou fazi konfliktu je tedy potfeba zvazit Siroky okruh aspektl, jejich skladbu vyhodnocovat
v kazdé nadchazejici fazi vyvoje konfliktu, resp. po kazdém kole probéhlych jednani. Vzhledem
ke specificnosti tohoto nastroje, tj. kdy proces vyjednavani je pfimym a souvisejicim nastrojem
konfliktu, stava se jednim ze zasadnich prostrednikd aplikace ostatnich politik a nastrojd zGcastnénych
aktérl konfliktu, pficemz jeho nejvétSi odkaz Ize spatfit zejména v rdmci probihajiciho ale rovnéz i

23 Barbara F. Walter (2001) se zabyva teoriemi analyzujicimi pfi¢iny ukonceni ob&anskych valek, zejména prostrednictvim praci
I. Williama Zartmana a Stephena Johna Stedmana.
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po ukonceni téchto konfliktnich situaci, napf. ve formé ekonomického vyvoje nejen vlastniho regionu,
ale rovnéZ nékterych sektorl zicastnénych aktérl konfliktu?* [4; 5].

1.2 VYZNAM VYJEDNAVANI V RAMCI KONFLIKTU

Pro provazanost s procesem vyjednavani se clanek v této Casti zabyva predevsim konflikty, které
mohou v nékteré jejich fazi zapficinit i jejich ozbrojené vedeni, definici a teoretickymi a empirickymi
predpoklady vzniku konfliktu z pohledu identifikace a nastaveni nasledného negociacniho procesu.

Konflikt je nékterymi autory oznacovan jako soucast vlastniho vyjednavaciho procesu [6]. Vyjednavani
pak dale vétsiné ozbrojenym konfliktlim jednak pfedchazi a rovnéz vétSina vedenych valek je pravé
ukoncena negociacnim procesem [7]. Dle studie nékterych autorl* u obCanskych valek vedenych
v letech 1940 az 1992, prevlada Uspésné ukonceni negociacnich procesl jako ddvod pro ukonceni
vedenych valecnych konfliktd. Nicméné bez dalSich vyjednavani a skutecné uzavienych pfiméfi, véetné
nastaveni dalSich dlleZitych politicko-hospodarskych krok(, neni pouhy negociacni proces zarukou
dlouhodobého ukonceni vedeného konfliktu [3].

Fisas prostfednictvim kaZdoroCnich analyz nejvyznamnéjSich negociacnich procesli prezentovanych
v rocenkach ,Yearbooks on Peace Processes" barcelonské Skoly pro kulturu miru [2], uvadi za obdobi
2010 az 2013 celkem 116 pFicin krizovych stavl téchto procesl. Jejich vznik je zplsoben rlznymi
aspekty, pficemz nékteré z nich pretrvavaji i z diivodu nedostatecnych nebo zvolené nevhodné formy
probihajicich jednani. Z uvedeného celkového poctu se ve Ctyrletém obdobi 41 pficin krizovych stavi
opakované v monitoringu objevuje, coz predstavuje priblizné tretinu vSech evidovanych pricin. Jedna
se tak o aspekty, které z velkou mérou pravdépodobnosti zapfiCifuji eskalaci krizové situace a jeji
nasledny zhorseny vyvoj konfliktu. Tyto opakuijici se pFiCiny v ramci konfliktnich situaci jsou [1]:
e uvaleni predbéznych podminek;
e zasadné rozdilné pohledy na témata, o kterych ma byt rozhodovano, jiz v pocatecni fazi
vyjednavani;
e spory mezi zemémi, pokud se jedna o vedeni vyjednavani;
¢ nesouhlas s vladnim vyjednavacem;
prohlaseni jedné ze stran jako "persona non grata" zastupci regionalniho zprostredkujiciho
organu;
odstoupeni zprostredkovatele;
kritizovani mediatora;
odmitnuti nebo nedlvéra ve zprostfedkovatele nebo mediatora;
znepokojeni pfi zprostfedkovani mediace treti zemé;
snizeni nebo zvyseni frekvence rozhovord;
kritika vyjednavaciho modelu;
odmitnuti pfiméfi na zacatku jednani;
uvéznéni clenll vyjednavaciho tymu nebo tymu poradc(;
neuznani zastupcl druhé strany;
vyzva k ukonceni nasili nebo opusténi od vedeni ozbrojeného boje pfi zahajeni jednani;
nesouhlas s mistem schlizky;
pozadavek mezinarodniho zapojeni;
zakaz vyjednavacl cestovat;
odmitnuti dialogu s exilovou vladou;
prekryv s mirovou dohodou podepsanou s jinou skupinou v regionu;
nesouhlas s formatem jednani a zemémi, které se maji zapojit;
infiltrace tajnych jednani;
pozadavek po vétSi angazovanosti ze strany sousedni zemé;
usmrceni zprostredkovatele;
prednostni poZzadavek na objasnéni politickych postojd;
odmitnuti ozbrojenych skupin dané zemé provadét samostatna jednani;

24 Napr. Ray, Esteban (2017) se zabyvaji analyzami vztahl hospodarského rozvoje a konfliktu z pohledu jeho negativniho, resp.
pozitivniho vlivu zkoumanych nékterymi autory nebo Kr¢, Urban (2010) analyzuji vztah vojenskych vydajd a ekonomického
rlistu pomoci nékolika model@ ¢ test@.
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pozadavky na volny pohyb pro vyjednavace ozbrojené skupiny;
odmitnuti externi mediace;

odmitnuti jedné ze stran usporadat nové kolo rozhovord;
odmitnuti udélit vSeobecnou amnestii clentim ozbrojenych skupin;
odmitnuti zprostfedkujiciho subjektu nebo mediacniho formatu;
zkresleni mediatorem;

zadrZeni vedoucich vyjednavact z ozbrojenych opozic;

selhani pfi poZzadavku na propusténi nékterych vedoucich vyjednavacd z ozbrojené opozice;
nedostatek davéry;

odmitnuti sdilet jednani s jinymi skupinami;

absence ustanoveného mluvciho;

nedostatek svobody pohybu pro vyjednavace;

nedostatek zaruk bezpecnosti vyjednavact;

pozadavek na pritomnost mediatorll v jednanich;

jedna strana koalicni vlady nesouhlasi s vyjednavanim.

Vyznam procesu vyjednavani v ramci nastalé konfliktni situace lIze identifkovat uz v zakladni otazce,
tj. jakou mérou pfispiva proces vyjednavani v eskalaci ¢i eliminaci konfliktni situace, jejimu formovani,
feseni a naslednému definovani post-konfliktniho stavu? Ze skutecnosti uvadénych v ¢lanku vyplyva,
Ze proces vyjednavani se zasadnim zplsobem Ucastni na definovani vSech téchto fazi konfliktu, stejné
jako na definovani konfliktu jako takového a z hlediska vyznamu se tak jedna o jednu z klicovych
soucasti konfliktu, resp. ,valecné strategie"?> [1].

2 ULOHA VYJEDNAVANI V KONTEXTU ZAHRANICNICH OPERACI

Clének v rdmci definovani a identifikovani vlastni role procesu vyjednavani v kontextu konfliktnich
situaci nékolikrat uvadél skutecnost, Ze jednou z roli vyjednavani je forma, zplsob a rozsah nastaveni
a vedeni zahranicnich operaci. Tento problém je potfeba vnimat z nékolika pohledd, at’ jiz se jedna
o vlastni vedeni a organizovani takové operace, az po jeji financovani.

V prvni fadé se jedna o rozhodnuti potfebnosti vedeni zahrani¢ni operace z pohledu vyznamu a
rozsahu vedeného, resp. potencialniho konfliktu. V této fazi je nutné identifikovat zejména aspekty,
které maiji vliv na preshranicni presah konfliktu nebo aspekty, jejichz existence nenasvédcuje vcéasné
nebo trvalé vyreSeni konfliktu. Vyjednavani se zemémi o potfebnosti nasazeni zahrani¢ni operace tak
miZe nastat napf. na zakladé pozadavku dané zemé o Ucast na vyreSeni konfliktu nebo zajem
o spolupraci z pohledu mentoringu mistnich bezpec¢nostnich slozek, zbrojniho a dalsiho vybaveni,
pozorovatelska role treti strany, zapojeni jednotek v mirové operaci, ¢i pravé role tfeti osoby ve formé
mediatora. Mlze se tak jednat o pfimou zahraniCni intervenci, i pfipadné vytvoreni naraznikového
pasma okolo konfliktniho Gzemi v sousedni zemi apod.

Uloha celkového procesu vyjedndvani se v kontextu takto vedenych operaci rozliduje nejen na
jednotlivé faze v ramci vyvoje konfliktu, ale rovnéz na jednotlivé Grovné téchto operaci. Na vrcholnych
mezinarodnich Urovnich se jedna zejména o nalezeni vhodné politické a bezpecnosti shody, s presahy
do dalSich spoleCenskych sektord, na Urovni operativy se pak jedna o konkrétni systémy vyjednavani
pro co nejefektivnéjsi vedeni takovéto operace, tj. za pouziti takovych zdrojl, které pfinasi maximalni
miru uspokojeni, které Ize dosahnout pfi danych vstupech a za pouziti danych technologii?® [8].
V pfipadé jednotlivych vyjednavani v ramci probihajiciho ozbrojeného konfliktu se pak vedena
vyjednavani tykaji zpravidla vCasného vyreSeni vale¢né situace a minimalizace dalSich ztrat, vcetné
lidskych Zivotd.

Dalsim aspektem pro posouzeni a rozhodnuti o vedeni zahranic¢ni operace mlize byt preshranicni efekt
konfliktu z pohledu jeho vyznamného bezpecCnostniho rizika na ostatni zemé. Jednd se napf.
o nekonvencni formy konfliktu, jako je terorismus. K odvraceni moznych rizik prijima tzv. kolektivni

25 Fisas (2016) zmifuje termin ,vyjednavani, jako soucast valecné strategie" i s ohledem na osobni zkuSenosti s vyjednavanim
v ramci feSeni konfliktnich situaci v rliznych zemich svéta.
% Jednu z teorii efektivnosti definuji P. A. Samuelson a W. D. Nordhaus ve svém dile Ekonomie.
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opatieni preventivniho charakteru néktera z mezinarodnich organizaci (napf. OSN ¢i NATO) a nasledna
vyjednavani se vedou nejen ve formé mezinarodniho zapojeni do konfliktu, ale rovnéz z pohledu
zapojeni Clenskych zemi v ramci zminénych organizaci, z pohledu technického, financniho a dalSich
parametrl. Konkrétni podminky pro feSeni takovychto sporl definuje ,Charta OSN"?7, zejména
ve svych kapitolach VI. a VII. [9]. Stimto tématem rovnéz souvisi povinnosti clenskych statd
pri ohroZeni bezpecnosti a suverenity nékteré z ¢lenskych zemi uvedenych organizaci. Podminky
vyjednavani o Ucasti a nasazeni takovychto operaci, vCetné jejich financovani, je samostatnou
rozsahlou kapitolou vychazejici ze zavazk( clenskych statl téchto organizaci. Tento typ operaci ma
nicméné vyznamny post-konfliktni potencial z pohledu budoucich zavazkl hostitelské zemé
k dodavkam nahradnich dilG ¢i jinych potfebnych materiald k zajisténi provozu techniky ¢i nékterych
slozek statu a mdze mit tedy vyznamny vliv na vzajemnou obchodni bilanci ztc¢astnénych stran. Jedna
se tak o jeden z moznych prikladt politického a hospodarského vyznamu vyjednavani, souvisejicich
s feSenim konfliktu pouze nepfimo, v ramci vedenych zahranicnich operaci.

Priciny potfebnosti vedeni zahranicnich operaci, vCetné stanoveni jejich formy, typu, rozsahu a dalSich
podminek, je slozitou samostatnou problematikou. Tento ¢lanek pouze identifikuje vyznam celkového
procesu vyjednavani, jako jeden z kliCovych nastrojl pfi planovani, provadéni, kontrole az ukonceni
zahrani¢nich operaci v ramci konfliktnich situaci. Vyjednavani, jako ndstroj, se tak podili na vlastnim
vzniku téchto operaci a soucasné se jedna o zasadni strategicky nastroj, ktery urcuje jejich provadéni.
Z praktického hlediska se jedna se o rozsahly proces, ktery definuje rlizné podminky na odliSnych
urovnich, napf. politickych a operativnich Grovnich pfi takto vedenych zahrani¢nich operacich a jeho
vyznam, resp. spravnou a ddlezitou analyzu podminek, aktér(i a dalSich faktord, tedy nelze v Zadném
pripadé opomijet.

ZAVER

Terminem vyjednavani je mozné, i s ohledem na v ¢lanku popisované skutecnosti, oznacit uceleny
systém opatteni, kterd maji zcela zasadni vliv na celkovou definici konfliktu. Vyjednavani se jako
proces a rovnéz nastroj, stava tak vyznamnym prvkem konfliktu, nebot’ jeho prostfednictvim Ize
konflikt utvaret, formovat, ale jeho plsobenim konflikt ukoncit a rovnéz definovat ostatni souvisejici
aspekty. Za pomoci vhodné nastaveného a vedeného systému vyjednavani Ize stanovit a soucasné i
aplikovat hospodarské, bezpecnostni a jiné politiky angaZzovanych aktérl. Na mezinarodnim poli se
pak jedna o zasadni geopoliticky nastroj pro utvareni vlivu.

Clanek zmitiuje zejména hlavni tlohy vyjednavani, identifikaci hlavnich aspekt a jeho vyznam v rdmci
konfliktu a dale jeho roli pfi nastaveni a provadéni zahrani¢nich operaci. Hovofi se zde o spravném
nastaveni ,vyjednavaci architektury®, resp. zvazeni vsech spolecenskych a dalSich vlivl a uceleného
systému podminek pro vhodnou definici vSech aspektl rozsahlého procesu vyjednavani, jehoz
prostfednictvim Ize tyto skuteCnosti prenaset pro feseni konfliktnich situaci. Vyjednavani je tak zde
rovnéz prezentovano v roli nastroje, jehoz prostfednictvim je aplikovana znacna Cast celkové strategie
konfliktu, stejné jako dalSi bezpecnostni, politické, hospodarské, socidlni a ostatni cile.

Clének tak identifikuje nékteré skute¢nosti pro stanoveni hypotézy, 7e vyjednavéni neni pouhym
nastrojem pro feSeni konfliktu, ale stava se prostfednictvim moznosti vlastni konflikt utvaret, de facto
jeho pfimou soucasti.

Zavérelna Cast je vénovana vyznamu procesu vyjednavani v ramci planovani a provadéni zahranicnich
operaci, a to jak na Urovni operativni, tak Urovni mezindrodni a politické. Vyjednavani tak predstavuje
jeden z planovacich nastrojd pred nastavenim takovychto operaci a hraje zasadni roli pfi jejich
provadéni, dosahovani jejich efektivnosti a rovnéz se zasadné podili na procesu ukoncovani téchto
operaci v ramci konfliktli, resp. definovani nastavajici post-konfliktni situace nejen v dané oblasti, ale
rovnéz v Sirokém regionu dalSich angaZzovanych aktérl v ramci souvisejiciho konfliktu.

27 Charta Organizace spojenych narodd a statut mezinarodniho soudniho dvora, kapitola VI. Pokojné feSeni spord a kapitola VII.
Akce pti ohroZeni miru, poruseni miru a Cinech Utocnych.
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OBRANNE PLANOVANI CR — PROCESNI POHLED
CZ DEFENCE PLANNING — PROCESS VIEW

Josef MELICHAR?S

Abstrakt

Autor se v Clanku zabyva procesnim nastavenim obranného planovani a moznostmi pro jeho rozvoj
z pohledu dlouhodobych planovacich horizont{l. V kontextu obranného planovani NATO a kolektivni
obrany se Clanek zabyva hlavnimi vzajemnymi navaznostmi mezi obrannym planovanim NATO
a obrannym planovanim Ceské republiky. Je zde diskutovana prognostika jako podplrny nastroj
dlouhodobého obranného planovani a mozZnosti jejiho vyuziti. Clanek pfinasi podnéty a diskusi
0 moznostech rozvoje obranného planovani CR v kontextu kolektivni obrany, kdy tento rozmér obrany
je realizovan v Alianci tvorené nezavislymi staty.

Klicova slova:
proces, planovani, prognozovéni, schopnost stanoveni poZadavkd na schopnosti prognostické
metody

Abstract

The author is dealing in the article with process setting of the defence planning and
with the possibilities for it's improvement from long term planning horizons point of view. In context
of the NATO defence planning the article is dealing with mutual links between NATO defence planning
and defence planning of the Czech Republic. Prognostics as a supporting tool od the long term
defence planning and possibilities of it's exploitation is discussed here. The article brings incentives
and a discussion on possibilities of improvement of the Czech Republic’s defence planning in context
of collective defence, when this dimension of defence is implemented in the Alliance build
of independent states.

Key words:
process, planning, prognosing, capabilities, establishing capability requirements, prognostic methods

uvoD

V souCasné dobé resort obrany feSi stale naléhavéjsi otazku dlouhodobého planovani rozvoje
schopnosti potfebnych pro zajisténi obrany statu pfi zajiSténi efektivniho vyuzivani financnich
prostfedkd. Tato otazka vystupUJe po letech financnich skrtd a omezem zasluhou soucasného
pozitivniho ekonomického vyvoje v Ceské republice (dale jen CR) a soucasné zhorSovanim
bezpecnostniho prostfedi a jeho narlstajici dynamikou, nepfehlednosti a nepfedvidatelnosti o to
vyraznéji do popredi. Ministerstvo obrany Ceské republiky v soucasné situaci, determinované
pomérem dostupnosti financnich prostiedkd a charakteru bezpecnostniho prostfedi potfebuje
podloZené argumenty pro ziskani pfistupu k financnim prostfedklm uréenym k navySovani rozpoctu
na obranu.

Jednim ze zakladnich predpokladd k efektivnimu a dlouhodobé stabilnimu hospodareni s financnimi
prosttedky na obranu je funkéni a uceleny proces obranného planovani, ktery umozni stanovit
schopnosti relevantni pro budouci bezpecnostni prostifedi a odhadnout finan¢ni narocnost spojenou
s porizenim schopnosti, zajisténim jejich Zivotniho cyklu a financni a zdrojovou narocnost jejich pouZiti
v jednotlivych scénafich.

28 Ing. Josef Melichar, Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii, Univerzita obrany v Brn&, Kounicova 65,
662 10 Brno, 973 442 708, josef.melichar@unob.cz.
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Procesni nastaveni obranného planovani CR zakotvené v procesnim modelu MO vSak nevytvafi prostor
pro tvorbu scénarl, stanoveni pozadavkll na schopnosti, jejich testovani a prioritizaci
a naslednou tvorbu dlouhodobého planu rozvoje schopnosti. Dlouhodoby rozmér planovani je tak
omezen na zpracovani Dlouhodobého vyhledu pro obranu. Misto a uloha progndzovani nejsou plné
docenény, na druhou stranu tyto nedostatky znamenaji znaCny prostor pro rozvoj a fadu prilezitosti
pro vytvoreni pridané hodnoty. (vIIénelg prindsi naméty na Uvahy a podnéty k diskusim o moznostech
rozvoje procesu obranného planovani CR.

1 OBRANNE PLANOVANI CR Z PROCESNIHO POHLEDU

Jako vychodisko pro procesni pohled na obranné planovani byla pouZita definice procesu podle CSN
EN ISO 9001:2001, ktera popisuje proces jako ,soubor vzajemné pdsobicich cinnosti, ktery preménuji
vstupy na vystupy" [1].

Pro procesni pohled na obranné planovani CR byl vyuzit procesni model MO, podle kterého je obranné
planovani realizovano prostrednictvim tfi skupin procesd v ramci oblasti procest ,,Planovani hodnoceni
v resortu MQO", jak je znazornéno na obr. 1. V procesnim modelu MO Ize vysledovat navaznosti mezi
jednotlivymi subprocesy, které predstavuji stavebni kameny procesu obranného planovani. Procesni
model Ministerstva obrany vSak neobsahuje model procesu obranného planovani v ucelené podobé,
popisuje pouze jeho jednotlivé komponenty rozloZzené do nékolika skupin procesti. Obranné planovani
se zde promita do skupin procesd ,Planovani zajisténi obrany statu a rozvinovani OS" a ,Planovani a
hodnoceni ¢innosti resortu MO*.

Pldnovdni hodnoceni'v

Oblast procest
Oblast procesu asarty MO
. - Planovani a hodnoceni Pldnovani zajisténi obrany -
Skupiny procesu . o
cinnosti resortu MO stdtu a rozvinovdni OS Odborné pldny

= 1 1 | . |

. PR Strat. Polit. rozhodovdni o - - Priprava opatieni k . L. . adéni Feni
Planovdni a priprava 2apojeni OS do spoj. @ Pfiprava organd zaﬁs’tém’tﬁ)mn a Priprava obéani k obrané Prm{f;‘c:?nfo:arremk
. . e , . I I
mobilizace 0S pojen Po) krizového Fizenf Yt rany statu Zajistent obrany a
Jinych operaci bezpecnosti statu bezpetnostistatu
v L ]
. PP Proveér. pripravenosti
Pt . " Planovdni reseni P g vy s
Tvorba obranné politiky Planovdni obrany a o - Operacni priprava Opatreni k zajisténi
z L S aktudinich krizowych Lo ! M
statu krizové planovani situaci statniho dzem( obrany a bezpecnosti
statu
[
¥ ¥ ¥
L . Vzdéldvani a vyzkum v
Organizovani tvorb, Posuzovdniochran . . .
Subproces ganizovan’ ¥ y vecrany oblasti bezpeénostnich
obranné politiky statu bezpecnostnich zajmi CR <tudil
[
L3 ¥ v L3 v ¥ L3 ¥
Zpracovani Zpracovan: Gzl . - Zpracovdni Keordinovdni Zpracovani
= G podkiadd do Soucinnost s PR Zpracovani M . . L
navrhu viagdniho/ . . y . Zpracovani Bilé . prispévku do cinnosti resortu v politicko -
p koncepénich a mimoresortnimi . ¥ Obranné o p . n . 1
parlamentniho o 3 knihy o obrané trategie CR Bezpecnostni oblasti obranné vojenského
Cinnosti materidlu n:r:wtwn;c:h L) Siatevie strategie CR politiky dokumentu
lokument

Obr. 1 Organizovani tvorby obranné politiky statu.
Zdroj: Upraveno podle procesniho modelu MO.

V procesu tvorby obranné politiky stitu je realizovana tvorba, pfipadné aktualizace zékladnich
dokumentl politického zadani, probiha zpracovani Obranné strategie CR, zpracovani pfispévkl
do Bezpecnostni strategie CR a je rovnéZz zpracovana, popfipadé aktualizovana Bila kniha o obrané.
Posuzovani ochrany bezpecnostnich zajmd CR viz obr. 2. je zaméfeno na verejné zakazky a spociva
ve zpracovani stanoviska k zajisténi ochrany bezpecnostnich zajml u vefejné zakazky a zpracovani
dil¢ich stanovisek k obchodovani a nakladani s vojenskym materialem z pohledu bezpecnostni politiky.
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Tvorba obranné politiky Pignovdni obrany a s , Operaéni pfiprava Opatfeni k zajisténi
N T ;. aktudinich krizovych i . .
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Zpracovani stanoviska k Zpracovani diléich stanovisek k
zaji§téni ochrany obchodovéni/ nakidddni's
3 . bezpeénostnich zdjmui u vefejné vojenskym materidlem z
Cinnosti . R ey
_ zakdzky pohledu bezpeénostni politiky

Obr. 2 Posuzovani ochrany bezpe¢nostnich zajmd CR.
Zdroj: Upraveno podle procesniho modelu MO.

Vzdélavani a vyzkum v oblasti bezpecnostnich studii je zaméfen predevsim na podporu studentl
Univerzity obrany Brno pfi studiu a pii FfeSeni veédeckych uUkol8. Stézejnim subprocesem
pro dlouhodobé obranné planovani je tedy ,Organizovani tvorby obranné politiky statu", na které
navazuje subproces ,Dlouhodobé planovani rozvoje" znazornéné stromem procest na obr. 3. Obranna
strategie CR zde slouzi jako zakladni vychodisko a podklad pro zpracovani dlouhodobého vyhledu
pro obranu.

Planovdni hodnoceni'v
resortu MO

Pidnovani zajisténi obrany
stdtu a rozvinovdni 05

Oblast procest

Pidgnovani a hodnoceni
ginnosti resortu MO

|
| 1 | | | .

Skupiny procesii Odborné plany

Zpracovani prispévki do Strategické Fizeni At o I s - . P ry
p' ) Prisp! . . g e ) Dlouhodobé planovani Stfednédobé planovdni Krdtkodobé pidnovdni Hodnoceni éinnosti a
vigdnich programowych planovani cinnosti a rozvoie Einnosti a rozvoje o i .
dokumentu rozvoje L 4 cinnosti romeje
I v
Organizovdni zpracovani 4
Subprocesy v P Zpracovdni DV resortu
DV resortu
| l I I l
Rozh f ini s s s w o a g L hvaleni navrh
Einnosti 0;5 ti;g;;ufg;;fgg:um Zpracovani odb. a metod. Zpracovani a pfedani Zpracovani navrhu DV re:;_ r:ie:;’r;av;rﬂ : 5:;#11’
— B Pokynu k tvorbé DV podkladd do DV resortu resortu / ‘p . d
periodu ve viddé

Obr. 3 Dlouhodobé planovani rozvoje.
Zdroj: Upraveno podle procesniho modelu MO.

Soucasné platny ,Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030" je ramcem pro naplnéni politicko-vojenskych
ambici CR. Predstavuje voditko pro obranné planovani, zejména pro tvorbu pétiletych stfednédobych
pland [2]." Svym ramcovym charakterem vytvafi mezeru mezi rdmcovym zadanim a stfednédobym
planovanim a zaroven prilezitost pro jeji vyplnéni planem dlouhodobého charakteru. Chybi zde tak
dlouhodoby plan rozvoje schopnosti, ktery by pFinesl konkrétnéjsi zadani v podobé programi
a projektl rozvoje schopnosti. Pfedpokladem ke zpracovani dokumentu tohoto typu je vytvoreni
dostatecné konkrétni predstavy o mozné podobé budouciho bezpecnostniho prostfedi, o moznych
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budoucich krizich ohrozujicich bezpe¢nostni zajmy CR a o schopnostech potfebnych k piedchazeni a
k FeSeni takto identifikovanych budoucich krizi.

2 DLOUHODOBY ROZMER OBRANNEHO PLANOVANI

Obranné planovani je planovanim pro budouci bezpecnostni a operacni prostredi, coz je samo o sobé
determinantou jeho dlouhodobého charakteru. Vystupy obranného planovani by mély poskytovat
moznost predchazet projevlim soucasnych a budoucich bezpecnostnich hrozeb, posilovat pfipravenost
statu na jejich projevy a omezit tak reaktivni planovani v pfipadech, kdy hrozby jiz zacaly
materializovat. Obranné planovani CR je v soucasné dobé velmi tésné provazano s obrannym
planovanim NATO, zejména s procesem obranného planovani NATO (dale jen NDPP). Soucasné
navaznosti mezi NDPP a procesem obranného planovani CR jsou schematicky znazornény na obr. 4.

2 » , ’ ,
Planovaci cyklus NDPP Planovaci cyklus obranného
L ’ s b4
planovani CR
—={ 1. Aktualizace politického zadani =1 1. Aktualizace politického zadani K—
2 Stanoven potadoskinosopmont & A EEEr—
3. Rozdéleni poZadavki, stanoveni cilt 3. Planovani rozvoje schopnosti
4. Pomoc s realizaci (trvala faze) 4. Realizace (trvald fdze)
5. Hodnoceni rozvoje schopnosti 5. Hodnoceni rozvoje schopnosti

Obr. 4 Navaznosti planovaciho cyklu obranného planovani CR na cyklus NDPP.
Zdroj: vlastni.

Pfi aktualizaci politického zadani NATO jsou reflektovany spolecné zajmy clenskych statd v oblasti
zajistovani obrany teritoria, na kterém se nachazi Aliance. Dokumenty, které jsou vytvareny za Ucelem
poskytnuti podklad{l pro aktualizaci politického zadani Aliance (zejména Analyza strategického vyhledu
— ,SFA"® a Ramec pro budouci operace Aliance — ,FFAQ"3) jsou zohledfiovany pfi tvorb& dokumentd
polltlckeho zadani pro obranné planovani CR — Bezpecnostni strategie CR a Obranna strategie CR.

CR se rovnéz spolu s ostatnimi ¢lenskymi staty podili na stanoveni poZadavkd na schopnosti v rdmci
NDPP a na nasledném rozdéleni poZadavkd a stanoveni cildl rozvoje schopnosti pro jednotlivé clenské
staty. Nasledné pfijima svoje cile rozvoje schopnosti, které jsou reflektovany v Obranné strategii CR
v politicko-vojenskych ambicich. Co v procesu obranného planovani vsak CR chybi, je jiz zminéné
stanoveni pozadavk( na schopnosti pro CR, které by mélo vyustit v uceleny soubor pozadavkd
na schopnosti potfebné pro zajisténi obrany statu, z nichz ¢ast schopnosti by mély predstavovat cile
rozvoje schopnosti pro NATO, schopnosti poskytované ve prospéch Evropské Unie, OSN a v ramci
dalSich smluvnich zavazka.

2 SFA — Strategic Forsight Analysis.
30 Framework for Future Allience Operations.
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Z hlediska Casovych horizontll probihd planovani rozvoje schopnosti v resortu obrany
ve stfednédobych a rocnich horizontech. Hodnoceni rozvoje schopnosti je realizovano jako standardni
soucast jak obranného planovani CR tak NDPP i obranného planovani EU a probihd s vyuzitim
jednotnych dotaznikd obranného planovani pro NATO a EU. V ramci obranného_planovani CR se
vysledky hodnoceni rozvoje schopnosti promitaji do zpravy o zajisténi obrany CR. Hodnoceni je
realizovano jak pro NATO, EU, tak pro CR kazdorocné.

Obranné planovani CR je v kontextu vyde popsaného cyklu obranného planovani schematicky
znazornéno na obr. 5. Jak vyplyva z procesniho modelu MO, stanoveni pozadavkd na schopnosti neni
implementovano. Dlouhodoby plan rozvoje schopnosti, ktery by mél navazovat na stanoveni
pozadavkll na schopnosti a rozpracovavat zvolenou variantu rozvoje schopnosti je nahrazen
zpracovanim Dlouhodobého vyhledu pro obranu, ktery reflektuje predevsim mezinarodni zavazky CR.
Politicko-vojenska ambice uvedena v Obranné strategii, ktera stanovuje: ,pfi ozbrojeném konfliktu
takového rozsahu, kdy bude ohrozena svrchovanost, Uzemni celistvost CR a jeji Zivotni zajmy, budou
nasazeny vSechny sily a prostfedky ozbrojenych sil CR vcetné vyuZiti branné povinnosti* [3] sice
stanovuje vychodisko pro obranné planovani a zohlednuje ochranu bezpecnostnich zajm@ CR, nicméné
takto formulované vychodisko neumoznuje realizaci dlouhodobého planovani rozvoje konkrétnich
schopnosti.
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Obr. 5 Planovani a hodnoceni ¢innosti resortu MO v kontextu modelu procesu obranného planovani.

Zdroj: vlastni.
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Na obr. 5 je schematicky znazornéno, jaké hlavni vstupy a vystupy jsou vytvareny v kontextu 5 fazi
procesu obranného planovan| Z obrazku je zreV:Jma skuteCnost, ktera vyplynula z provedenych
vyzkum{ [4; 5], a to, Ze v obranném planovani CR neprobiha stanoveni poZadavkd na schopnosti.
Pfitom stanoveni poZadavk( na schopnosti je zakladnim prvkem procesu obranného planovani.

V ndvaznosti na Ctyflety cyklus NDPP, na ktery obranné planovéani Ceské republiky navazuje, je
ve Ctyfleté periodé pravidelné aktualizovano politické zadani v podob& dvou stéZejnich dokumentd:
BezpecCnostni strategie Ceské republiky (dale jen BezpecCnostni strategie) a Obranné strategie Ceské
republiky (dale jen Obranna strategie). BezpeCnostni strategie obsahuje zejména bezpeCnostni zajmy
a bezpecnostni hrozby CR, Obranna strategie obsahuje politicko-vojenské ambice CR vymezujici ramec
pro budovani a rozvoj schopnosti pro obranu Ceské republiky, ve prospéch kolektivni obrany NATO,
ve prospéch EU a vojenskeé pfispévky ostatnim organizacim, jichZ je CR Clenem a povinnosti vyplyvajici
z narodni legislativy val'padé ohrozeni svrchovanosti a Uzemni celistvosti CR. Oba dokumenty
predstavuji zakladni ramec, ktery vymezuje obranné planovani a stanovuje jeho zaméfeni. Obrannd
strategle rovnéZz zohlednuje moZnost vyuZiti OS CR kpodpore IZS a PCR zakotvenou v zakoné
¢. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky ze dne 14. z&f 1999.

Na Bezpecnostni a Obrannou strategii navazuje dokument ,Dlouhodoby vyhled pro obranu® (dale jen
Dlouhodoby vyhled), ktery v soucasném nastaveni obranného planovani predstavuje hlavni vystup
z dlouhodobeho obranného planovani. Na Dlouhodoby vyhled navazuji Koncepce vystavby ACR" (dale
jen KVACR) a Koncepce vystavby druhl vojsk a sluzeb. Zavazky a povinnosti zakotvené v Obranné
strategii v podobé politicko-vojenskych ambici reflektuji soubor pozadavkd na schopnosti, jejichz
budovani a rozvoj jsou planovany a realizovany. Navazujici dokument ,Dlouhodoby vyhled pro obranu®
stanovuje zakladni sméry rozvoje ozbrojenych sil. Zamér rozvoje schopnosti je na zakladé smérnice
Ministra obrany zapracovan do stfednédobych a rocnich pland a je kazdorocné aktualizovan.
Hodnoceni napliiovani cild a tedy i hodnoceni napliiovani cild rozvoje schopnosti zapracovanych
v téchto planech probihd v pololetnich a rocCnich cyklech v ,Pololetnim hodnoceni cild® a
ve ,Vyhodnoceni roCniho planu rezortu". Hodnoceni naplfiovani cild rozvoje schopnosti se promita
rovnéz do kazdorocné zpracovavané Zpravy o zajisténi obrany CR.

Zcela vdak chybi postupy, které by umoznily identifikovat schopnosti, které CR bude potfebovat
ke zvladani hrozeb uvedenych v Bezpecnostni strategii. Jak ukazaly studie [4], provedeny vyzkum [5]
a série workshopd [6; 7; 8] a konferenci Defence&Strategy poradanych CBVSS3! v letech 2015 —
2017, nejsou zpracovany explorativni scénare, které by popisovaly mozné projevy hrozeb uvedenych
v Bezpecnostni strategii, nejsou vyuZivany prognostické metody, které by umoznily ziskat obraz
o0 mozném budoucim vyvoji bezpecnostniho prostiedi a o moznych budoucich stavech svéta. Planovani
schopnosti tak vychazi téméf vyluCné z procesu obranného planovani NATO a je zaméfeno
na budovani a rozvoj schopnosti v souladu s mezinarodnimi zavazky CR. Zcela je tak opomijeno
budovani schopnosti k zajisténi obrany CR jako statu, jak stanovuje ¢l. 3 Washingtonské smlouvy ,Aby
bylo co nejucinnéji dosaZeno cilij této smiouvy, budou smiuvni strany jednotiivé i spolecné stalou a
ucinnou svépomoci a vzajemnou vypomoci udrZovat a rozvijet svoji individualni i kolektivni schopnost
odolat ozbrojenému utoku." Zajisténi obrany CR je tak pojimano jako integralni soucast zajisténi
kolektivni obrany Severoatlantické Aliance. Zvysujici se tempo technologického pokroku, globalizace a
rlst vlivu nestatnich subjektl a jednotlivel vsak dlrazné naznacuje potifebu pristoupit k zajistovani
obrany statu i mimo ramec kolektivni obrany. Fenomén poslednich let ,Hybridni valka“ tim, Ze
nedosahuje Urovné potfebné pro aktivaci Clanku 5 WS 32, predstavuje rovnéz vyznamny podnét
k rozvoji obranyschopnosti mimo ramec kolektivni obrany.

Ménici se charakter a zvySujici se dynamika bezpecnostniho prostfedi pouze podtrhuji skuteCnost, Ze
v CR zcela chybi dlouhodoby plan rozvoje schopnosti k zajiSténi obranyschopnosti statu. Dlouhodoby
vyhled pro obranu, i kdyz se zabyva vyhledem v ¢asovém horizontu 15 let, je svym charakterem spiSe
dokumentem, stanovuijicim zasady a sméry pro dalsi rozvoj schopnosti, nez dokumentem charakteru
dlouhodobého planu. Chybi tak vystup, ktery by dlouhodobé&, byt i rdmcove, konkretizoval planovany

31 CBVSS — Centrum Bezpecnostnich a Vojensko Strategickych studii, UNOB.
32 Washingtonska smlouva.
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rozvoj schopnosti v podobé programl a projektll pro rozvoj schopnosti a pozadavkl na védu
a vyzkum.

Absence postupd potifebnych ke stanoveni pozadavkd na schopnosti a neexistence podkladd
potfebnych k jejich realizaci zplisobuje, Ze proces obranného planovani neposkytuje v plném rozsahu
vystupy potfebné k zajisténi obrany statu. Proces obranného planovani CR tak probiha
ve zjednodusené podobé, vice jako integralni souCast NDPP, neZ jako uceleny proces NDPP
komplementarni, a jeho vystupy podporuji pfedevsim kolektivni obranu NATO. Navic, jak vyplyva
z procesniho modelu MO, jednotlivé faze procesu obranného planovani probihaji jako soucast jinych
procesd a proces obranného planovani jako sjednocujici ramec neni popsan, ani zakotven
v regulatorech Fizeni. Vzhledem k tomu, Ze postupy pro stanoveni pozadavkd na schopnosti nejsou
popsany, ani zavedeny, nevyvstava ani potfeba systematicky a komplexné vyuZivat v obranném
planovani védecké metody (analytické a prognostické) a nastroje (explorativni scénare popisujici
mozné budouci krize, normativni scénafe popisujici feSeni explorativnich scénard), které jsou
ke stanoveni pozadavkd na schopnosti potfebné.

Ze ziskanych poznatkl vyplyva, Ze obranné planovéani CR vyZaduje zavedeni chybéjicich postupd
ke stanoveni a prioritizaci pozadavkl na schopnosti, které umozni realizovat proces obranného
planovani komplexné a konzistentné a ktery tim vytvofi predpoklady pro zpracovani dlouhodobého
planu rozvoje schopnosti, ktery by mél byt jednim z logickych vystupl procesu obranného planovani a
mél by pokryvat Casové obdobi presahujici ramec stfednédobého planovani (10-25 i vice let), cozZ
umozni planovitou vystavbu ozbrojenych sil a zejména planovité a dlouhodobé Cerpani financnich
prostfedkd. Dlouhodoby rozmér obranného planovani se v procesu obranného planovani Ceské
republiky promitad do Dlouhodobého vyhledu, ktery je sice zpracovan pro casové obdobi 15 let,
nicméné svym charakterem poskytuje jen velmi obecné vychodisko pro rozvoj schopnosti
v dlouhodobém horizontu. Chybi zde zpracované explorativni scénafe s navazujicimi normativnimi
scénafi, které by umoznily posoudit, jaké schopnosti bude CR potfebovat k feSeni téchto scéndrd.
Programy a projekty na rozvoj schopnosti obsazené v KVACR vychazeji primarné z cild rozvoje
schopnosti pro NATO a z potfeby modernizovat stavajici sily a prostfedky. To je jedna z pficin
neschopnosti resortu MO adekvatné reagovat na zvySovani financnich prostredkd rozpoc¢tu na obranu.

Dlouhodobé obranné planovani je proces, ktery zkouma mozna budouci operacni prostiedi a
produkuje plan rozvoje sil a prostiedkl, ktery umozni vojenské organizaci se co nejlépe pfizpdsobit
témto moznym novym prostfedim pfi existujicich omezenich. Promyslené vytvoreny a aplikovany
dlouhodoby proces obranného planovani zajistuje konzistenci planovani pro dlouhodobé, stfrednédobé
a rocni planovaci horizonty a umozniuje dosahnout efektivniho vyuziti nakladd na obranu
v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

K tomu, aby takové planovani napliovalo parametry dlouhodobosti a poskytovalo moznost naplanovat
schopnosti, které budou relevantni pro zajisténi obranyschopnosti i za nékolik desitek let, je nezbytné
vyuzivat vhodné podpdrné nastroje a metody, které to umozni.

3 PROGNOSTIKA A JEJI MISTO V OBRANNEM PLANOVANI

Budoucnost byla vzdy predmétem zajmu lidstva, s prognostickymi scénafi je moZné se setkat
v ndbozenstvi nebo v literatufe science fiction. Neni bez zajimavosti, Ze k naplnéni vizi
napr. spisovatele Julese Verna doslo téméf beze zbytku, vyjimkou byla jeho cesta do stfedu zemé.

Budoucnost a planovani pro budoucnost v organizacich jsou nevyhnutné spojeny s nejistotou a
s nutnosti pfijimat rozhodnuti, ktera ovlivni existenci organizace v budoucnosti. Rozhodnuti o zaméreni
organizaci na desitky tel do budoucnosti vyzaduji vyuziti metod a nastrojli, které umozni organizaci
orientovat se v nejistoté budoucnosti, pfipravit se na mozné alternativy budoucnosti a vybudovat si
potfebnou resilienci a schopnost reagovat na predvidané i nepredvidané zmény.

Prognostika je komplexni interdisciplindrni cinnost, kterd se pohybuje na pomezi védy a intuice.

Prognostika a progndzovani souvisi s informacni potfebou organizaci, s potfebou sniZzovat miru
nejistoty a neurcitosti, vyplyvajici z nutnosti zabezpecit pozadovanou miru vykonnosti organizace [9].
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Jak uvadi Fotr [10], jednim z nejredlnéjSich problémd informacni architektury rozsahlych informacnich
systéml je pravé efektivni sniZovani neurcitosti zejména jejich Fidicich prvkl — rozhodovateld. Podle
Ashbyho [11] standardni systém vykazuje pfirozenou konvergenci k chovani s vysSi mirou urcitosti
(tzv. organizacni informacni potfeba). Tato informacni potfeba se nejvice promita do rozhodovani a
planovani [12]. Prognostika hraje nezastupitelnou ulohu pfi sniZzovani neurcitosti ve vztahu
k budoucimu vyvoiji [13; 14].

Prognostika pFinasi predstavy, domnénky, modely o budoucnosti, ktera jesté neexistuje (mlze se
jednat, ke stejnému problému, o vice progndz alternativ budouciho vyvoje). Pokud takové hypotézy
o budoucnosti vznikly racionalnimi postupy, exaktni metodou, hovofime o prognéze. Progndza mize
byt v predstavé o budoucnosti zahrnuta zcela, pfipadné mlze v ni byt v kombinaci s intuitivnimi
vyroky nebo se v ni neuplatni vibec.

Prognostika byla nejvice rozvijena a vyuzivana v 60-tych az 80-tych letech dvacatého stoleti. Toto
obdobi je také oznaCovano jako ,Zlaty vék prognostiky". Prognostika byla v tomto obdobi rozvijena,
obohacovana a vyuzivana zejména v zapadni Casti dfive rozdéleného svéta, k ¢emuz vedly i statni
podnéty v disledku studené valky. Ministerstvo obrany USA predstavovalo hlavniho uzivatele
prognostiky a také stdlo v cele zajmu o jeji pokrok.

Prognostiku [15] je mozné vyuzivat v planovani, rozpoctovani, projektovani, vysledcich vyzkumu a
jejich vyuziti, akvizicnich procesech, v oblastech trhu a financi, primyslové vyroby, technologického
vyvoje, zasob prirodnich zdrojli, socialniho prostfedi, mechanizm@ fizeni, vojenstvi atd. Prognostika
zkouma fesSeni Uloh a postupy mysleni o budoucnosti, koriguje intuitivni predpovéd’, zajima se o
vyznam predstav o budoucnosti, jako podkladu pro jednani a rozhodovani lidi. Prognostika chape
budoucnost jako objektivné moznou, pravdépodobnou, nikoliv utopickou. Uplatfiuje postupy a metody,
které nabizeji uziteCné informace, které nam nefikaji, co se stane, ale co se mize anebo mohlo by se
stat [16].

V procesu obranného planovani je potfebné posilovat misto a Ulohu prognézovani a systematicky
vyuzivat vhodné prognostické metody a vystupy. Progndzovani je zejména vhodné pfi tvorbé podklad(
pro identifikaci bezpecnostnich hrozeb pro narodni zajmy a odhadu jejich moznych projevi
v budoucnosti. Tyto podklady lze vyuZivat napfiklad pfi tvorbé a aktualizaci dokumentl typu
Bezpecnostni strategie a Obranna strategie. Progndzovani je rovnéz vhodné pro tvorbu scénarl, které
popisuji mozné budouci krize vyvolané bezpec¢nostnimi hrozbami, na zakladé kterych je mozné hledat
zplsoby prevence nebo FeSeni téchto krizi a identifikovat potfebné schopnosti. Progndzovani je rovnéz
vhodné ve fazi planovani rozvoje schopnosti, kdy je tfeba pracovat s prognézami demografického
vyvoje, makroekonomickymi prognézami, prognézami technologického vyvoje a dalsimi, a pfizpGsobit
tomu zaméreni na rozvoj naptiklad technologii a schopnosti, které nejsou narocné na velké pocty
personalu, které mohou byt v budoucnu pro ozbrojené sily nedosazitelné.

4 DISKUSE

Obranné planovani CR je popsano v procesnim modelu ministerstva obrany v ramci oblasti proces@
Planovani hodnoceni v resortu MO", zejména ve skupinach procest ,Planovani zajisténi obrany statu
a rozvinovani OS" a ,Planovani a hodnoceni cCinnosti resortu MO." Obranné planovani je tak
v procesnim modelu MO rozptylen do skupin procesdl se vzajemnymi navaznostmi a chybi mu
zastiesujici ramec. Poznatky z realizovanych vyzkum@ a analyz, stejné jako zpracovani procesniho
modelu MO potvrzuji neexistenci zavedenych postupl pro stanoveni poZadavkdl na schopnosti.
Dlouhodobé obranné planovani CR v soucasném pojeti vylstuje do dokumentu ,Dlouhodoby vyhled®,
na ktery navazuji koncepce rozvoje (KVACR, Koncepce rozvoje druht sil, a dalsi). Dlouhodoby vyhled
navazuje na Obrannou strategii, zejména na Politicko-vojenské ambice v ni uvedené.

Do Politicko-vojenskych ambici se promita zejména ochrana Zivotnich zajmd CR (zaji$téni suverenity,
Uzemni celistvosti a politické nezavislosti CR, zachovani vSech nalezitosti demokratického pravniho
statu vCetné zaruky a ochrany zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel) a dale zavazky viici NATO,
EU, OSN a dalsim organizacim, jichZ je CR Clenem. Obranna strategie CR stanovuje, Ze ,Efektivni a
uceina vystavba obrannych schopnosti realizovand v ramci obranného planovani Ceské republiky se
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primarné ridi procesem obranného planovéni NATO a je sladéno s potfebami EU [3]." Toto ustanoveni
nepiimo naznacuje, ze obranné schopnosti, které Ceska republika buduje, vychazeji z vystupl procesu
obranného planovani NATO a nedava podnét k tomu, aby byl proces obranného planovani CR vyuzit
ke stanoveni pozadavk( na schopnosti mimo ramec obranného planovani NATO. Soucasny vyvoj
bezpectnostniho prostfedi, zejména v severovychodni Evrop€, vSak ukazuje na potfebu pfistupovat
k obrannému planovani i mimo ramec kolektivni obrany.

Vyuziti progndzovani na podporu procesu obranného planovani nabizi moznost zabyvat se stanovenim
pozadavk{ na schopnosti i mimo tento ramec, coZ implicitné dava moznost tyto poZzadavky prosazovat
v ramci obranného planovani NATO. Vzhledem k dlouhodobému charakteru obranného planovani zde
ma prognézovani nezastupitelné misto a zaleZi na vdli vrcholovych manaZerl zodpovédnych
za zajiSt'ovani obrany statu, jestli jeho potencial Ceska republika vyuZije nebo ne.

ZAVER

Rostouci vykonnost Ceské ekonomiky v kontextu s nepfiznivym vyvojem bezpeCnostni situace
v sousedstvi Clenskych zemi NATO stavi resort obrany CR pred otdzku komplexni implementace
dlouhodobého obranného planovani v podminkach planovaného navySovani financnich prostredkd
na obranu.

Procesni nastaveni obranného planovani postrada prostor pro tvorbu scénafdl, jejich testovani a
stanoveni poZadavk( na schopnosti. Dlouhodobé obranné planovani podle soucasného nastaveni
vyust'uje ve zpracovani Dlouhodobého vyhledu pro obranu, coz neposkytuje dostatecné konkrétni
podklad pro dlouhodobé planovani a navazné stirednédobé planovani. Dlouhodobé obranné planovani
tak vychazi primarné z cilli vystavby schopnosti pro NATO a postrada tak narodni dimenzi.

Dlouhodoby rozmér obranného planovani neni dostatecné reflektovan a rovnéz vyuzivani
progndzovani jako podplirného nastroje je podcefiovano a vyuzivano pouze v minimalni mife. Tyto
nedostatky vytvafi prazdna mista v procesu obranného planovani CR, ale zaroven znamenaji pfilezitost
pro rozvoj a pro vytvoreni pridané hodnoty.

Charakter sou¢asného a mozného budouciho prostiedi naznacuje potfebu zménit pristup k planovani
schopnosti. Schopnosti potfebné pro zajisténi obrany statu maji dlouhodoby charakter a neni reainé je
kompletné budovat v Casovych horizontech roCniho a stfednédobého planovani. Neexistence
standardizovaného postupu pro stanoveni pozadavk( na obranné schopnosti Ceské republiky pfispiva
k pfilisné zavislosti na kolektivni obrané NATO a k problematickému rozhodovani o vyuziti zvySujiciho
se rozpoctu na obranu. Cilem clanku bylo priblizit problematiku procesu obranného planovani CR a
poskytnout podnéty k rozvoji diskutované oblasti
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VYZNAM AKREDITACE A REAKREDITACE PRO EKONOMICKE RiZENI
MEZINARODNICH VOJENSKYCH ORGANIZACI CENTRES OF EXCELLENCE

THE IMPORTANCE OF ACCREDITATION AND RE-ACCREDITATION FOR
ECONOMIC MANAGEMENT OF INTERNATIONAL MILITARY ORGANIZATIONS
CENTRES OF EXCELLENCE

Ales MYLAN>?

Abstrakt

Centres of Excellence (COEs) jsou mezinarodni vojenské organizace (MVO), které zejména podporuji
vycvik a vzdélavani specialistl rlznych odbornosti. COEs jsou narodné nebo mnohonarodné
financovany. Existuji tfi typy participace v COEs: zastfeSujici staty, sponzorujici staty a prispivajici
staty (partnefi). I kdyz NATO primo COEs nefinancuje, tak je jim umoznéno cCerpat financni zdroje
NATO pro konkrétni (specifické) akce. Allied Command Transformation (ACT) ma odpovédnost
za aktivaci, akreditaci a reakreditaci COEs. COEs jsou bézné aktivovana podpisem Operacnich
Memorand o porozuméni a Funkénich Memorand o porozuméni zastupci statl. Akreditace a
reakreditace samotnd ovliviiuje ekonomicky management. Pozadavek na spinéni danych kritérii
vyzaduje planovani pocatecnich zdrojli, jako jsou finanCni zdroje, materialni zdroje a neméné
i personalni zdroje.

Klicova slova:
akreditace, reakreditace, Centres of Excellence, zastresujici staty, sponzorujici staty, prispivajici staty

Abstract

Centres of Excellence (COEs) are international military organizations (IMO) which support especially
training and education of specialists in various branches. They are nationally or multi nationally funded
by participants. There are three types of participants of COEs: Framework Nations, Sponsoring
Nations and Contributing Nations (Partners). Even if NATO does not directly fund COEs they are
allowed to use specific NATO funds for specific events. Allied Command Transformation (ACT) has
overall responsibility for activation, accreditation and re-accreditation processes. Centres of Excellence
are normally activated by signing of Operational Memorandums of Understanding and Functional
Memorandums of Understanding by Representatives of Nations. Accreditation and re-accreditation
itself affect the economic management. Requirement to fulfill given criteria requires planning of initial
resources as financial resources, material resources and personal resources of course.

Key words:
accreditation, re-accreditation, Centres of Excellence, Framework Nations, Sponsoring Nations,
Contributing Nations

uvoD

Centres of Excellence (COEs) jsou mezinarodni vojenské organizace (MVO), které Skoli a vzdélavaiji
lidry a odborniky clenskych a partnerskych zemi NATO. Pomahaji rozvijet doktriny, identifikuji ziskané
poznatky, zlepSuji interoperabilitu a schopnosti, testuji a ovéfuji koncepty pomoci experimentovani.
tranformaci NATO a soucasné se vyhybaiji duplicité aktiv, zdrojl a schopnosti, které jsou jiz v ramci
aliance znamé a uzivané [1].

COEs zastfesuji Sirokou Skalu oblasti, jako jsou napfiklad: civilni-vojenské operace, kyberneticka
obrana, energetickd bezpecnost, boj proti namofnimu minu, obranu proti terorismu, operace

3 Ing. Ale$ Mylan, VZ 6421/JCBRN Defence COE, Vita Nejedlého 3, Vyskov, 612 00, + 420778 073 414,
mylana@jcbrncoe.cz.
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v chladném pocasi, ochranu proti zbranim hromadného niceni. Jednotliva COEs se obecné specializuji
pouze na jednu funkéni oblast a v této oblasti plsobi jako odbornici (tzv. subject matters experts).
Prosttednictvim téchto odbornikdl se rozsifuji znalosti specifického oboru v oblastech tvorby doktrin,
predpist a dokument{ a také i pofadanim Skoleni, konferenci a seminard.

1 HISTORICKE SOUVISLOSTI VZNIKU COES A JEJICH VYVOJ

Jednim z rozhodujicich a prvotnich impulsd vedoucich k postupnému zakladani COEs bylo rozhodnuti
o zahajeni procesu transformace NATO, které bylo pfijato na Summitu NATO organizovaném v roce
2002 v Praze. Po tomto Summitu se reorganizované Spojenecké velitelstvi pro tranformaci / Allied
Command Transformation (ACT), se sidlem v Norfolku, USA, stalo odpovédnym za transformaci NATO.

Zakladnim a vychozim pozadavkem bylo, Zze Aliance bude schopna celit budoucim vyzvam zvySenou
odbornou pfipravou, provadénim odbornych experiment{ s cilem testovat nové koncepty a podporou
interoperability v ramci Aliance. V souladu s timto zamérem, ACT vyuziva Uzkych vazeb s institucemi
typu COEs a za jejich odborné pomoci fidi transformaci vojenskych struktur a sil, schopnosti, doktrin a
interoperability Aliance.

V roce 2003 byl vydan Koncept COEs [1]. Tento document zcela jasné definoval hlavni zasady
fungovani COEs a Castecné vymezil jejich pravni ramec:

definice COE;

principy fungovani COE (definice participace, pfidana hodnota, zdroje, NATO standardy);
Akreditace a dalSi rozvoj (akreditace, reakreditace a rozvoj);

spoluprace (se sponzorujicimi staty, NATO agenturami, NATO Skolami, ostatnimi
nclenskymi staty NATO a externimi organizacemi);

e  pravni ujednani.

Navazujicim dokumentem pak bylo vydani Akreditacnich kritériii [2]. Tento dkcument castecné
opakuje jiz zninované definice a principy fungovani COE [1], nicméné i zcela podrobné stanovuje
zplsob provedeni akreditaci, re-akreditaci:
e definice COE;
e  principy fungovani COE (definice participace, pfidana hodnota, zdroje, NATO standardy);
e povinna kritéria (poZadavky NATO, schopnosti, expertni Cinnost, vzdélavani a vycvik,
zabezpeceni fyzické bezpecnosti, dostupnost pro NATO, konektivita);
e vysoce poZzadovana kritéria (transformacni schopnosti, operacni schopnosti, organizacni
struktura, transparentnost, CIS schopnosti;
e organizacni zasady akreditacniho procesu;
e  organizacni zasady re-akreditacniho procesu.

Na zakladé téchto obou dokumentll, a to jak Konceptu COE, tak AkreditaCnich kritériii COE, bylo
v priibéhu let 2005 — 2017 postupné Uspésné akreditovano 25 COEs (Tab. 1).

Tab. 1 Prehled poctu akreditovanych COEs v letech 2005 — 2017 (stav k 31. prosinci 2017),
25 24 24 25

20

15)_/
. o2
10 7

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zdroj: [3].
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2

ZAKLADNI PRINCIPY VELENI, RiZENT A FINANCOVANI COES

K1. lednu 2018 existuje celkem 25 COEs rdznych odbornych zaméfeni, které proSly (spéSné
akreditacnim procesem (Tab. 2). Ceska Republika je k tomuto datu hostujici zemi (framework nation)
Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence (JCBRN D) COE se sidlem ve VySkové
a jako sponzorujici stat se podili na financovani jedenacti COEs (Tab. 2, sloupec ,Participace CR").

Tab. 2 Prehled akreditovanych Centres of Excellence (stav k 1. lednu 2018, fazeno dle roku

akreditace)
P.C. | Nazev COE Framework Rok Participac
nation(s) akreditac | e CR
e
01. Joint Air Power Competence Center | Germany 2005 Ano
(JAPCC)
02. Defence Against Terrorism (DAT) COE Turkey 2006 Ne
03. Naval Mine Warfare (NMW) COE Belgium and The | 2006 Ne
Netherlands
04. Combined Joint Operations from the Sea | The United States 2006 Ne
(CJOS) COE
05. | Civil-Military Cooperation (CIMIC) COE Germany and 2007 Ne
The Netherlands
06. Joint Chemical, Biological, Radiological | The Czech Republic 2007 Ano
and Nuclear Defence (JCBRN D) COE
07. Cold Weather Operations (CWO) COE Norway 2007
08. Operations in Confined and Shallow | Germany 2008 Ne
Waters (CSW) COE
09. Centre for Analysis and Simulation for | France 2008 Ne
Air Operations (CASPOA)
10. | Command and Control (C2) COE The Netherlands 2008 Ne
11. Cooperative Cyber Defence (CCD) COE Estonia 2008 Ano
12. Military Medicine (MILMED) COE Hungary and | 2009 Ano
Germany
13. Counter-Improvised Explosive Devices | Spain 2010 Ano
(C-IED) COE
14. Human Intelligence (HUMINT) COE Romania 2010 Ano
15. Military Engineering (MILENG) COE Germany 2010 Ano
16. Explosive Ordnance Disposal (EOD) COE | Slovakia 2011 Ano
17. Energy Security (ENSEC) COE Lithuania 2012 Ne
18. Modelling and Simulation (M&S) COE Italy 2012 Ano
19. Military Police (MP) COE Poland 2014 Ano
20. Strategic Communications (StratCom) | Latvia 2014 Ne
COE
21. Counter Intelligence (CI) COE Poland and Slovakia 2015 Ano
22. | Crisis Management and Disaster | Bulgaria 2015 Ne
Response (CMDR) COE
23. Mountain Warfare (MW) COE Slovenia 2015 Ne
24. Stability Policing (SP) COE Italy 2015 Ano
25. Security Force Assistance (SFA) COE Italy 2017 Ne
Zdroj: [3].
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Vyznamnym aspektem ovliviiujici veleni a Fizeni COEs, je skutecnost, Ze COEs nejsou soucasti
velitelské struktury NATO. Svoji expertni Cinnosti ale NATO podporuji [1]. Neexistujici pfimé vazby
mezi velitelskou strukturou NATO a COEs, je ale moZné CasteCné definovat na zakladé SirSich
koordinacnich vazeb, vyplyvajicich jak z pravnich predpist NATO, tak z principu fungovani samotnych
COEs (obrazek ¢. 1).

HQ SACT
(Morfolk) S~ -
- hd T~ - .
| e ™ - Steering
' o Committee
JWC ! > )
- - RN i
. _ s ~ 1
iStavanzer) - -i- pm——n S v +
1 I \\.
JFTC | I _:I COE
--—-- it
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| I Legenda: :
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IPR—— . " +  veleni
it ishon] I"ﬂ ______ am L I ————— - Other NATO
H | - - fizeni zgencies and
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(Obherammerral! fgemcmmeeaaaad

Obr. 1 Veleni, fizeni a koordinace COE (zjednoduseny model).
Zdroj: [vlastni].

HQ Supreme Allied Command Transformation (HQ SACT), prostfednictvim Transformation Network
Branch (TNB) prejima odpovédnost za COEs. Je odpovédné za zfizeni, akreditaci, pfipravu novych COE
na schvaleni a pravidelné hodnoceni COEs.

Zakladnim a vlastné i jedinym prvkem, ktery skute¢n& zodpovida za Fizeni a veleni COE je Ridici vybor
(Steering Commmitte). Jeho cinnost se Fidi zvlastnimi mezinarodnimi smlouvami (Operation
Memorandum of Understanding), které uzaviraji narodni zastupci sponzorujicich statl za Ucasti
zastupcl HQ SACT.

Vzhledem k odbornému COEs mizeme tedy metaforicky fici, Ze akreditovana COEs ,stoji soucasné
jednou nohou" v NATO (hostitelské zemé a sponzorujici staty jsou soucasni SirSiho spolecenstvi
v ramci Alian¢niho uskupeni, které podporuje velitelstvi NATO a COE’s jsou soucasné akreditovany
jako NATO vojenské organizace) a ,druhou nohou stoji* mimo NATO (protoze COE’s nejsou soucasti
vojenské ani velitelské struktury NATO). To dava COEs velkou flexibilitu k rozvoji vztah@ s jinymi
mezinarodnimi popfipadé civilnimi agenturami.

COEs jsou financovany bud’ na narodni, nebo mnohonarodni Grovni. Existuji tfi typy participace
v COEs: zastresujici stat/y (framework nation/s, sponzorujici staty (sponsoring nations) a prispivajici
staty (contributing partners). COEs nejsou pfimo financovana NATO, ale je jim umoznéno Cerpat
financni zdroje NATO pro konkrétni (specifické) akce.
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Definice mnohonarodnich rozpoctd vychazeji u jednotlivych COE ze zasad stanovenymi Operacnimi
memorandy o porozuméni. Obecné a pro zjednoduseni mlzeme stanovit, Ze podil prispévku
sponzorujiciho statu vychazi z nize uvedeného vzorce:

TPss

= SN (1)

TPcoE
TPss — tabulkové pocty snozorujiciho statu;

TPcoE — tabulkové pocty COE;
SNss — sdilené naklady sponzorujiciho statu.

Pro spravné pochopeni principu fungovani akreditatniho procesu, ktery je podrobné popsan
v dokumentu Akreditacni kritéria COEs [2], je nutné ho uvést do SirSich souvislosti spojenych se
zaloZzenim a vystavbou mezinarodni vojenské organizace typu COE jako takové. Pro nazorné
seznameni jsem sestavil graficky prehled procesu vystavby, akreditace a reakreditace COEs (obrazek
¢ 2):

2-1 mésice 3- 5 mésico 3. 5 mésicl
Preotni IDEA, Proces Proces
akreditace rezkreditate po
tvorba COE 3225 et po
LR Tuarba MO L, Rozhodnuti Rozhednuti Viojenského
il 2l Vojenske ho wiboru 2 wharn o reakreditaci
Aktivace CON akreditac COE COE
Mibiris lni nahid s — .
B = 12 mésicu 3 indsioe 1 misic
16 = 28 mésici od oficidglni nabidky do akreditace 3-6 mesic do reakreditace

Obr. 2 Prehled procesu vystavby, akreditace a reakreditace COEs.
Zdroj: [1; 2].

Zastresuijici stat (framework nation), ktery se rozhodnou nabidnout ve prospéch NATO vystavbu COE
na svém Uzemi podstupuje navrh, vcetné zakladniho konceptu, k HQ SACT. HQ SACT nasledné
formalné zkontroluje vhodnost nabidky a jestlize splfiuje predepsana kritéria, doporudi ji k realizaci.

Zastresuijici stat nasledné rozviji koncept, pfipravuje memoranda o porozuméni a predklada nabidky
dalSim sponzorujicim zemim. Podpisem Memorand o porozuméni je COE formalné aktivovano.

COE samo prochazi procesem autoevaluace a poté zada HQ SACT o zahajeni akreditace. Po provedeni
akreditani navstévy, kdy zastupci HQ SACT hodnoti jednotliva akreditacni kritéria, je po splnéni

podminek vydano Vojenskym vyborem NATO rozhodnuti o akreditaci COE jako mezinarodni voejenské
organizace. Kazdé COE prochazi procesem reakreditace kazdych 3 — 5 rokd.

3 VYSTAVBA COE Z POHLEDU EKONOMICKEHO RIZENI ORGANIZACE

Hlavni odhadované vstupni investi¢ni naklady souvisejici s vystavbou mezinarodni vojenské organizace
typu COE mlzeme odhadovat tyto (tabulka €. 3):
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Tab. 3 Odhadované investi¢ni naklady potfebné k vystavbé COE

Nazev Odhadované

naklady

(v tis. Kc¢)
Rekonstrukce nemovité infrastruktury 70.000
Realizace opatreni fyzické bezpecnosti 20.000
Vnitfni zafizeni (nabytek) 6.000
Vystavba neutajované LAN (opticka) 1.000
Vystavba utajované LAN (opticka) 2.000
CIS vybavené neutajované (PC, telefony, tablety) 3.000
CIS vybaveni utajované (CRONOS) 2.000
Ostatni vybaveni 3.000
Souhrn 107.000

Zdroj: [vlastni].

U provedeného odhadu bylo kalkulovano COE s plrmérnym poctem 60 osob a s realizaci odpovidajici
fyzické bezpecnosti. Pravidelné rocni vydaje hrazené hostitelskou zemi, jako je naklady na provoz
nemovité infrastruktury a movitého iniciacniho majetku a naklady na zabezpeceni stfezeni nebyly
do kalkulaci pro potfeby tohoto ¢lanku zahrnuty.

Pokud vezmeme v Gvahu principy a zasady finanCniho planovani investi¢nich vydajli zavedeného
v Armadé Ceské Republiky, je nutné pfi pripravé podkladovych materiall slouzicich k politickému
rozhodnuti o vystavbé mezinarodni vojenské organizace typu COE soucasné provést kalkulaci nakladd
a tyto pak v rdmci nastaveného procesu schvalovani viozit do stfednédobého planu cinnosti a rozvoje
MO (dale jen SdP) nebo do kratkodobého planu cinnosti a rozvoje MO. Zalezi na casovém
harmonogramu procesu vystavby konkrétniho COE.

ZAVER

PoCet COEs umeérné stoupd. Diky konceptu a akreditacnim kritériim COEs prokazala, Ze mohou byt
vhodnym a uspé&Snym modelem pro silné mnohonarodni prvky. Vysledkem je, ze NATO je v soucasné
dobé podporované rozsahlou siti COEs, které jsou narodné nebo mnohonarodné spozorovany a jsou
oteviena pro NATO a partnerské staty.

General Denis Mercier (velitel HQ SACT) v roce 2017 fekl: “COEs plni v dneSni dobé ddlezitou roli jak
pro zabezpeceni podpory a soucasné zlepSovani soucasnych operacnich schopnosti, tak pro pochopeni
a uchopeni budoucnosti, sou¢asné pak pomahaiji premost'ovat oboje” [4].

Zakladnimi principy Uspésného fungovani COEs jsou:
e  7adné naklady pro NATO;
prizplsobeni se NATO prodeduram, principdm a standardtim;
zamezeni duplikace jiz pouZivanych zdrojQ;
vztahy se strategickymi velitelstvimi jsou zalozeny na zakladé Memorand o porozuméni;
vztahy mezi partnery jsou podporovana.

I kdyzZ jsou jednotlivd COE unikatni jak svym zamérenim, personalnim sloZzenim je mozné vydefinovat
tyto klicové spolecné body:
e celkem 28 sponzorujich statd;
1-20 sponzorujicich statl u kazdého COE;
tabulkové pocty od 16 do 89 pozic u jednoho COE;
celkem 1162 pozic, z toho 911 obsazenych;
provozni naklady na jedno tabulkové misto od 6 do 25 tisic Euro.
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Vhodny systém, v souCasné dobé neexistujiciho, ekonomického Fizeni COEs by mél vychazet
ze spoleCnych potfeb sponzoruijicich statd a HQ SACT tak, aby bylo zabezpeceno planovani pomoci ciltl
za vyuziti financnich standardd, transparentni hospodareni a racionalni nakladani s dostupnymi zdroji.
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NARODNI VOJENSKE PUBLIKACE A JEJICH VYUZITELNOST PRI VYCVIKU S KBVP
PANDUR II

NATIONAL MILITARY PUBLICATIONS AND THEIR USABILITY IN TRAINING WITH
WHEELED IFV PANDUR II

Miroslav POLACH?*

Abstrakt
Clanek se zabyva vyuzitelnosti aktudlnich bojovych predpisd a vojenskych publikaci pro vedeni vycviku
v taktické pfipravé u jednotek vyzbrojenych kolovym bojovym vozidlem péchoty (KBVP) PANDUR II.

Klicova slova:
doktrina, bojovy predpis, vojenskd publikace, vycvik, KBVP PANDUR IT

Abstract

The article deals with the usability of current combat manuals and military publications related
to tactical training of military units equipped with the wheeled infantry fighting vehicle PANDUR II
8x8.

Key words
doctrine, combat manuals, military publication, training, wheeled IFV PANDUR IT

uvoD

Pro pripravu personalu bojovych vozidel pozemniho vojska je nezbytné jednotné chapani vedeni
zakladnich taktickych cinnosti, taktickych norem a stanovenych povinnosti klicového personalu
(zejména velitelského sboru). V ramci vycviku mechanizovanych jednotek pozemnich sil Armady Ceske
republiky (PozS ACR) se vyuzivaji dva druhy vychozi dokumentace a témi jsou vojenské bojové
predpisy a vojenské publikace. Se zavadénim kolového bojového vozidla péchoty (KBVP) PANDUR II
do vyzbroje PozS ACR od roku 2009, vyvstaly otdzky aktualnosti uvedené dokumentace pro potfeby
vycviku a vedeni boje. Pro potfeby ¢lanku budou vyuzity publikace ACR, které byly vydany po roce
2007.

1 ZAKLADNI TERMINOLOGIE

Kolové bojové vozidlo péchoty

“Kolové bojové vozidlo péchoty je bojové vozidlo, které je zpravidla obojzivelné se znakem naprav 4x4
(nebo 6x6; 8x8; 10x10), stadlym pohonem vsech kol nebo stalym pohonem kol zadnich naprav
s moznosti Fazeni pohonu kol prednich naprav, vyznaCujici se vysokou mobilitou, poskytujici
dostatecnou balistickou ochranu, které je vyzbrojeno zabudovanym nebo organickym kanonem raze
20 mm a vice (avSak méné nez 75 mm) a nékdy odpalovacim zafizenim protitankovych stfel.
Ve smyslu Smlouvy o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé je kolové BVP zafazeno do kategorie
»obrnéné bojové vozidlo péchoty", ve smyslu Vyhlasky MO ¢. 274/1999 Sb. je zafazeno do kategorie
»vojenské bojové vozidlo — kolovy bojovy prostiedek" (VBV-KBP) v pfipadé zabudovani specialni
UcCelové nastavby do kategorie ,vojenské bojové vozidlo — kolovy specidlni prostfedek" (VBV-
KSP).” [1].

34 Ing, Miroslav Polach, Katedra taktiky, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany v Brn&, Kounicova 65, 662 10
Brno, 973 442 229, email miroslav.polach@unob.cz.

126



Pasové bojové vozidlo péchoty (PBVP)

“Pasové bojové vozidlo péchoty je bojové vozidlo, jehoz pohyb zajistuje pasové pohybové Ustroiji.
Vyznacuje se vysokou mobilitou a dostatecnou balistickou ochranou, je vyzbrojeno zabudovanym nebo
organickym kanonem raze 20 mm a vice (avsak méné nez 75 mm) a nékdy odpalovacim zafizenim
protitankovych stfel. Zpravidla je FfeSeno jako obojzivelné. Ve smyslu Smlouvy o konvencnich
ozbrojenych silach v Evropé je pasové BVP zarazeno do kategorie ,obrnéné bojové vozidlo péchoty",
ve smyslu Vyhlasky MO ¢. 274/1999 Sb. je zafazeno do kategorie ,vojenské bojové vozidlo — pasovy
bojovy prostfedek" (VBV-PBP), v pfipadé zabudovani specialni Ucelové nastavby do kategorie
»vojenské bojové vozidlo — pasovy specialni prostfedek™ (VBV-PSP).” [1].

Mechanizované vojsko

“Mechanizované vojsko je urceno k vedeni pozemni bojové cCinnosti palbou a pohybem. Vyznacuje se
velkou palebnou silou, manévrovosti a odolnosti. M{ze se rychle pfesunovat do stanovenych prostord,
branit zaujaté Cary a prostory a vést vysoce odolnou, pruznou a aktivni obranu i rozhodny Gtok.” [2].

Veleni cety 5 y

“Veleni Cety se sklada z velitele Cety (VC) a zastupce velitele ety (ZVC). V taktickych situacich mdze
obsahovat delostfelecké navoddi, FAC (nebo medika). VC odpovida za pouZiti Cety a vSech systém
Cety. ZVC je druhy ve veleni Ceté a veli sesednutému prvku, zatimco VC veli vozidlovemu prvku
(pokud se VC nerozhodne opacné).” [3].

Vozidlovy prvek™®

.Ceta ma KBVP (PBVP), které ji poskytuji rychlou, chranénou taktickou a operacni mobilitu pésich rojl
do kritickych mist bojisté. KBVP je plné mobilni systém schopny operovat v soucinnosti s péchotou a
ostatnimi prvky." [3].

Pési prvek3®

.PE&SI prvek se sklada z veleni Cety a tfi rojl. P&si roj je zakladem péchoty, ktera se vyuziva k porazce
nepritele, zajisténi klicového nebo rozhodujiciho terénu, ni¢eni zdrojl nepritele, ziskavani informaci,
klamani a odklanéni nepfitele, drzeni nepritele v pozicich, nebo ruseni nepratelského utoku." [3].

1.1 DOSTUPNE VOJENSKE DOKTRINALNI PUBLIKACE

ZpUsob realizace taktickych ¢innosti, se pfi pInéni zakladnich taktickych Cinnosti na kolové platformé
BVP odlisuji od zplsobu plnéni téchto Ukoll na bojovém vozidle péchoty (BVP) na pasové platformé.
Napriklad taktika KBVP se od BVP pfi Utoku odliSuje vedenim palebné podpory ze zbrafiovych stanic
na velké vzdalenosti a to v Uzké soucinnosti s péSim prvkem jednotky, ktery provadi vlastni obsazeni
objektu ztece. Zména zplsobu realizace taktickych Cinnosti tedy bezprostfedné ovliviiuje velitelské
mysleni a vycvikové metody pouzité pfi vycviku.

Jednotné chapani realizace taktickych Cinnosti a taktickych norem na vSech stupnich veleni je nutnou
podminkou pro Uspésné spinéni Gkold pfi vedeni operace a pfi vycviku.

1.1.1 VOJENSKA PUBLIKACE PUB-31-11-02 (2008) TAKTIKA CETY

Tento dokument mé v ramci ACR charakter vojenské publikace. Je obdobou vojenského predpisu
Vsevojsk 1-5. V publikaci je popsano misto a Uloha mechanizované Cety pfi vedeni taktickych c¢innosti,
vCetné stanoveni taktickych norem pro tyto taktické Cinnosti (napf. Sitka bojové sestavy, tempo Utoku,
rychlost pfesunu atd.). Pfiprava a vedeni boje mechanizovanymi jednotkami na stupni Ceta je zde
popsana prehlednym zplsobem. Publikace, na rozdil od predpisu VSevojsk 1-5, obsahuje
pro nazornost velké mnozstvi taktickych schémat (v souladu s APP-6B) a schémat bojovych sestav
Cety, vCetné popisu jejich mozného vyuziti.

35 Termin vozidlovy prvek neni obsazen v narodni platné terminologii uzitou zejména v bojovych predpisech.
36 Termin pési prvek a péchota neni obsaZen v narodni platné terminologii uZitou zejména v bojovych predpisech.
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V této publikaci nejsou feSeny rozdily v realizaci taktickych cinnosti mezi PBVP (BVP-1, BVP-2) a KBVP
(PANDUR 1II), které jsou zcela odlisSné a to vzhledem k manévrovacim schopnostem a moZnostem
zbranovych stanic (bojovych vézi) téchto bojovych vozidel.

V oblasti veleni a Fizeni publikace nazorné predstavuje jednotlivé kroky rozhodovaciho a planovaciho
procesu, vCetné moznych praktickych pfikladd z myslenkového procesu velitele. Dale seznamuje
s tehdy aktudlnimi standardizovanymi strukturami rozkazll podle tehdy platnych standardizacnich
dohod NATO a to vcetné nazornych ptikladd. Dale zde neni popsan rozdil v zodpovédnosti ve veleni
vozidlu a pésimu prvku. U jednotek vybavenymi PBVP vozidlu veli velitel druzstva a péSimu prvku
druzstva (tzv. roj) veli velitel roje. U jednotek vybavenymi KBVP veli velitel vozidla a pesimu prvku veli
velitel druzstva (tak jak je tomu u vétSiny koali¢nich partnerd ACR v ramci NATO). Publikace akceptuje
technologicky pokrok v oblasti pouZiti modernich prostiedkd veleni a Fizeni (moderni spojovaci
prosttedky, Bojovy vozidlovy informacni systém - BVIS), ale ne konkrétnim praktickym zpdsobem.

Vojenska publikace Pub-31-11-02 je oproti predpisu VSevojsk 1-5 nazornéjsi a zejména v oblasti veleni
a fizeni aplikuje standarty NATO, avSak jako vojenska publikace ma charakter pouze doporucujici a
neni pravné vymahatelna. Publikace nebyla od vydani v roce 2008 aktualizovana. V soucasné dobé
(2018) je pripravovano novelizované vydani vojenské publikace.

1.1.2 VOJENSKA PUBLIKACE PUB-31-11-03 (2008) TAKTIKA ROTY

Tento dokument mé v rémci ACR charakter vojenské publikace. Je obdobou vojenského predpisu
Vsevojsk 1-4. Priprava a vedeni boje mechanizovanymi jednotkami je zde popsano pouze na platformu
PBVP. Zjisténé skutecnosti jsou identické jako v pripadé publikace Pub-31-11-02, s tim rozdilem, Ze je
zde feSen vyssSi takticky stupen rota. Tato vojenska publikace ma opét pouze charakter pouze
doporucujici a neni pravné vymahatelna. Publikace nebyla od vydani v roce 2008 aktualizovana.

1.1.3 VOJENSKA PUBLIKACE - ZAKLADNI TAKTICKE CINNOSTI, BOJOVE DRILY A DRILY
OSADKY, DRUZSTVA A CETY NA KBVP PANDUR II (2012)

Tato vojenska publikace byla zpracovana kolektivem prislusnik 4. brigady rychlého nasazeni (4.brn)
po zavedeni KBVP PANDUR II do vyzbroje 4.brn. Je zaméfena na popis schopnosti na stupni Ceta,
povinnosti a schopnosti jednotlivych ¢lend osadek a veleni Cety. Podrobné popisuje vedeni taktickych
¢innosti do stupné ceta. Na rozdil od predchazejici literatury nepopisuje ofenzivni a defenzivni taktické
¢innosti jako celek, ale zaméfuje se zejména na postupy v manévrovani jednotek a fizeni palby.

Publikace problematiku vedeni boje na KBVP fesi v nasledujicich oblastech:
e schopnosti, omezeni, organizace a odpovédnost;

bojova sila a zhodnoceni pro pouZziti;

vybér a vyuziti bojovych postaveni;

takticky pohyb;

sesedani a nasedani;

maskovani, kryti a ¢innost proti sledovani;

zajisténi prostoru;

¢innost pfi poruse;

¢innost pfi kontaktu a taktické podavani hlasenti;

konvoje;

techniky fizeni a vedeni palby;

bojové drily [3].

Tato publikace je prvnim dokumentem, ktery popisuje a zavadi u jednotek PozS ACR strukturu veleni
v jednotce po vzoru koali¢nich partneri ACR z NATO a jejich ozbrojenych sil, kdy veli vozidlu velitel
osadky a péSimu prvku velitel druzstva. Oblasti rozhodovaciho a planovaciho procesu v boji se
nezabyva jako celkem, ale popisuje zde jen jeho dilCi ¢asti, které se vztahuji zejména k rozdilim mezi
KBVP a PBVP (napf. manévrovaci schopnosti v terénu, palebné moznosti atd.).
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Pfi tvorbé publikace byl vyuzit polni manual Armady Spojenych statl americkych (US ARMY)
pro jednotky vybavené obdobnymi kolovymi vozidly M 1126 STRYKER ,FM 3-21.9 The SBCT infantry

rifle platoon and squad.™

Tato publikace ma velitelskym opatfenim pro prislusniky 4.brn charakter zavazného dokumentu,

pro potfeby jinych soucasti ACR mé pouze informativni charakter.

Tab. 1 Prehled obsahu vojenskych doktrinlnich publikaci ACR

Pub-31-11-02 Pub-31-11-03 Zakladni taktické

Taktika Cety Taktika roty ¢innosti KBVP
Tall<t|cky stupen — druzstvo, ANO NE ANO
osadka
Takticky stupen - Ceta ANO ANO ANO
Takticky stupen - rota NE ANO NE
Stanoveni taktickych norem | ANO ANO CASTECNE
Popis vedeni taktickych | ANO ANO ANO
Cinnosti - jen pro PBVP - jen pro PBVP - jen pro KBVP
Nazgrnost (vyuziti taktickych ANO ANO ANO
schémat)
nglsv ngmnostl ’(_cmnostl) Obecnd Obecnd ANO _ 5
prislusnikt a veleni jednotky | en bro PBVP - ien bro PBVP - velmi podrobné
pfi pfipravé a vedeni boje jenp jenp pro KBVP
Planovaci a rozhodovaci ANO
proces v souladu se | ANO ANO — jen diléi Casti
soucasnym stavem s ohledem na KBVP
Struktura bojového rozkazu
v souladu s normou STANAG | ANO ANO NE
2014
Pravni vymahatelnost NE NE ANO .

—jen v ramci 4.brn

Zdroj: Vlastni podle [3; 4; 5].
ZAVER

Z prehledu uvedenych dokumentl vyplyva jednoznacné poznatek, ze v doktrinalni oblasti je vychozi
literatury dostatecné mnozstvi, avSak pro ziskani ucelené predstavy o vedeni boje (a tedy ujasnit si i
jak cvi¢it jednotky) na KBVP je nutné zdroje kombinovat. Jednoznacné tedy chybi pravné zavazny
dokument, ktery by danou oblast fesSil komplexné a v podobé, ktera odpovida standardizovanym
dohodam NATO a poZadavk@m soudobého boje mechanizovanych jednotek.

Pro odstranéni vySe uvedenych nedostatkd, je pro zabezpeceni jednotného chapani vedeni taktickych
Cinnosti na KBVP, nezbytné vydani aktualizovanych vojenskych publikaci Taktika Cety a Taktika roty
nebo alespon vydani docasného dokumentu, napf. z pozice Velitelstvi Pozemnich sil ACR.
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OCHRANA OBYVATEL V ZILINSKEM KRAJI
PROTECTION OF THE POPULATION IN THE ZILINA REGION

Radka PRIVAROVA®?

Abstrakt

V ¢lanku specifikuji analyzu Gzemniho celku Zilinského kraje z hlediska hrozeb na tomto Uzemi. Jedné
se o problematiku ochrany obyvatelstva. Zamyslim se nad realnymi hrozbami a selektuji hrozby, které
by si mohly vyzadovat evakuaci. Specifikuji evakuaci z hlediska pfipravenosti na stochastické zmény
hrozeb. Poukazuji na pfipravenost resp. nepripravenost na reseni krizovych situaci at’ uz z hlediska
ohrozeni stacionarnimi, nebo nahodné se vyskytujicimi zdroji nebezpedi.

Klicova slova:
analyza, evakuace, krizové situace

Abstract

In this article I describe an analysis of the territory of Zilina Region in terms of threats in this area. It
is about the protection of the population. I'm thinking about real threats and selecting threats that
could require evacuation. I will specify the evacuation in terms of readiness for stochastic threat
changes. I point to readiness or, respectively, unpreparedness to deal with crisis situations, whether
in terms of threat from a stationary or incidental source of danger.

Key words:
analysis, evacuation, crisis situations

uvoD

Kazdy Uzemni celek je vystaven hrozbam r{izného charakteru. Jednd se o rizika technologicka,
ekologicka, proliferacni, zdravotni, riziko vzniku pfirodnich katastrof aj. Nasim cilem je ochrana
obyvatel. K tomu, aby mohli byt obyvatele chranéni, je potfebné znat druhy rizik, ktera se mohou
ve sledované oblasti vyskytovat. Pomoci analyzy Uzemniho celku mizeme zmapovat rizika a utvorit
komplexni analyzu Uzemniho celku. Na zakladé takové analyzy pak utvofime plan ochrany obyvatel,
kde jiz pfesné specifikujeme, do jaké miry jsou jednotliva rizika zavazna a jakym zplsobem jsou
ohroZzuijici.

1 ANALYZA UZEMNIHO CELKU ZILINA

Analyza zahrnuje geografickou, demografickou a hospodaiskou charakteristiku Uzemi. Okres Zilina se
nachazi v severozapadni Casti Slovenské republiky v oblasti stfedniho Povazi. Sousedi s okresy Bytca,
Cadca, Kysucké Nové Mesto, Dolny Kubin, Martin, PovaZska Bystrica, Ilava a Prievidza. Okres nehranici
se sousedicimi staty v rdmci hranic se SR. Uzemi okresu tvoii kotliny a mirné zvinéné horské celky,
ze kterych nékteré Casti hfebend vytvari pfirozenou hranici okresu. K 30.09.2014 mél okres celkem
155 998 obyvatel a hustota zalidnéni byla 190 ob./km2 [1].

Dalsi soucasti analyzy uzemniho celku je stanovovani moznych rizik vzniku mimoradnych udalosti.
Patti sem:
1. OhroZeni mimoradnymi jevy povétrnostniho a klimatického charakteru:
«  vitr, vichfice;
+  teplotni extrémy;

¥ Ing, Radka Privarova, Katedra technickych vied a informatiky, Fakulta bezpe¢nostného inZenierstva, Zilinska univerzita
v Ziling, Univerzitna 1, 010 26 Zilina, telefon 5136867, email radka.privarova@fbi.uniza.sk.
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«  bourky, pfivalové desté;
« inverze;

« mlha;

«  snéhové laviny;

«  snéhové kalamity;

- led[1;2].

Oblasti mozného ohrozeni svahovymi deformacemi a seizmickou Cinnosti. Patfi sem:
e svahové deformace - sesuvy pldy, skal, pokles pldy, pfepady dutin (kamenné laviny),
v€etné udalosti zplsobenych lidskou Cinnosti (v oblastech postihnutych hornickou innosti);

e seizmickd Cinnost. Severni Cast Zilinské kotliny je charakterizovana vysokou seizmicitou.
Seizmicita je pravdépodobné podminéna krizovanim nékolika tektonickych linii [1; 2].

Oblasti mozného ohrozeni povodnémi, oblasti mozného ohrozeni v pfipadé poruseni vodni stavby.
e povodné. Na nami sledovaném Uzemi se jedna o feky: Vah (nejdelsi slovenska feka podle

toku na slovenském zemi. TeCe od Tater smérem na zapad, pfi Ziliné se staci na jih.)

Rajcanka je feka pramenici v Strazovskych vrsich jihozapadné od obce Ci¢many. Protéka

celym Uzemim Rajecké kotliny. V Ziliné se viéva do Vahu;

¢ vodni stavby nachazejici se na Uzemi hodnoceného okresu [1; 2].

Tab. 1 Vodni stavby nachézejici se na izemi hodnoceného okresu — Zilina

Zarazeni do
Nazev vodni Kategonii
. . (v souladu oy aq
stavby a jejich s vwhl. MP Ohrozené | Zpracovani
sezareni podle | Spravce vodni stavby s;‘% ’ uzemi hydrotechnicky
rozsahu ; okresii ch vypocti
e h oS 524/2002
nicivych ucinka
Z.2.)
a skupin
JILINA \v/odohospodarska vystavba | I. kat. Z|I|r1a Vypracované
S. p. Bratislava Bytca
Slovensky vodohospodarsky
y podnik S.p. Odstepny y .
HRICOV zavod, Piestany, Spravca L. kat. Zilina Ne]iggované
povodia stredného Vahu I. v vyp
Pluchove
ODKALISKO v o, . . v ,
POPOLOVIN Zilinska teplarenska, a.s. II. kat. Zilina Vypracovane
Mestska organizacia
RAJEC - . , v
KOSIARE Slqvenvs_k_eho rybarskeho I11. Zilina
zvazu Zilina

Zdroj: [1; 3].
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Zdroj: [4].

Tab. 2 Vodni stavby nachazejici se na Uzemi jiného okresu ohrozujici Uzemi hodnoceného okresu —

Zilina
Zarazeni do
Nazev vodni I((:iigl::;lcllu
stavby a jejich s vyhl. MP Ohrozené | Zpracovani
sezareni podle | Spravce vodni stavby SR & ’ uzemi hydrotechnicky
rozsahu 524 / 2002 okresii ch vypocti
nic¢ivych ucinkd z.2)
a skupin
) Slovensky vodohospodarsky y
LIPTOVSKA podnik $.p., OZ Piestany, I. kat. Zilina v ,
MARA Sprava povodia horného Bytca ypracovane
Vahu v Ruzomberku
, , Zilina
Slovensky vodohospodarsky Bvtea
: podnik $.p. Odstepny L. kat. y . .
NOVA BYSTRICA . 2 Kysucke Vypracovane
zavod, Povodie Vahu Nové
Piestany, zavod Puchov Mesto

Zdroj: [1; 3].

Oblasti mozného ohrozeni pozary a vybuchy:

silni¢ni doprava (nebezpecné a rizikové useky silnic);
Zeleznicni doprava (kritické Useky);
letecka doprava;

nehody lanovych drah;

nehody produktovod(, plynovodd, pfecerpavacich stanic a pod [1; 2].

Oblasti mozného ohrozeni Unikem nebezpecné latky plynouci z charakteristiky nebezpecnych latek.
e v Uzemnim obvodé Okresniho Gfadu v Ziliné se nenachazi zadné jaderné zafizeni;
e v Uzemnim obvodé Okresniho Uradu v Ziliné se nachazi stacionarni zdroje nebezpecnych

latek;

e v Uzemnim obvodé Okresniho Ufadu v Ziliné se nachazi objekty, které svoji ¢innosti mohou

ohrozit Zivot, zdravi nebo majetek obyvatel mésta Zilina;

e  preprava nebezpecnych latek [1; 2].

Oblasti mozného ohrozeni vznikem chorob a epidemii.
e nemodi lidi;
e nemodi zvitat;

e nemoci rostlin a zamoreni skldci [1; 2].

Oblasti ohrozené jinymi druhy mimoradnych udalosti.
e oblasti ohrozené riziky technogenniho charakteru;
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oblasti ohrozené riziky sociogenniho charakteru;
oblasti ohroZené riziky environmentdlniho charakteru (znecistovani povrchovych
a podzemnich vod, ovzdusi, environmentalni zatéze a pod.);

e oblasti ohrozené mozZnou kumulaci rlznych druh@ mimoradnych udalosti. Kumulace
mimofadnych udalosti je soubéh na sebe navazujicich disledkd, pfi kterych jedna
mimoradna udalost vyvola vznik dalSich mimotadnych udalosti [1; 2].

Na zakladé analyzy Uzemniho celku presné definujeme oblasti ohrozeni a nasledné je vypracovan
konkrétni plan ochrany obyvatel.

2 ZAMER PLANU OCHRANY OBYVATEL

Plan ochrany obyvatel mésta Zilina je zakladnim dokumentem na zabezpeceni uloh a opatfeni,
zamérenych na ochranu Zivota, zdravi a majetku obyvatel v mésté Zilina, v obdobi ohrozeni nebo
v obdobi pdsobeni nasledkd mimofadné udalosti. Planem ochrany se rozumi dokumentace, obsahem
které je soubor technickych a organizacnich opatfeni potfebnych na zdolavani mimoradnych udalosti
nebo na zmirfovani jejich nasledkl. Plan ochrany obyvatel vypracovava obec na zakladé povinnosti
plynouci ze zédkona €. 42/1994 Z.z. ,,0 civilnej ochrane obyvatel'stva® v znéni pozdéjsich predpisd.

Soucasti planu ochrany obyvatel jsou:
e  plan evakuace — vypracovany samostatny dokument;
e  plan ukryti — vypracovany samostatny dokument;
e  materiadlné-technické zabezpeceni jednotek civilni ochrany bude zabezpecované podle
potfeby pro danou vzniklou mimoradnou udalost;
e  plan pfipravy na civilni ochranu — uskuteciuji se pravidelné podle potfeby, v mésici listopad
se pravidelné uskuteciuje Skoleni pro vedouci s odbérovym opravnénim.

Na zakladé vykonané analyzy vzniku a vlivu mimoradnych udalosti na obyvatele mozno konstatovat,
Ze obyvatelé mésta Zilina jsou vystaveni predpokladanému moznému ohrozeni vlivem mimoradnych
udalosti a to: lesnymi poZary a povodnémi [5].

2.1 EVAKUACE

Evakuace je jednim z nejdllezitéjsich nastrojd ochrany obyvatel pred dlsledky rdznych krizovych jevd.
Evakuaci se feSi odsun osob, pfipadné zvifat a predmétd historické hodnoty z Gzemi ohrozeného
prirodni katastrofou, zavaznou prlmyslovou havarii, nebo jinou mimoradnou situaci. Pfiprava
na evakuaci a na jeji fizeni je na Slovensku zabezpecena v podobé pravnich predpisi, organizacnich
dokumentl ale ivzdélavacimi aktivitami pfislusnych na to urcenych instituci. Existuji poznatky
a zkusenosti, které odhaluji urcité nedostatky a nejasnosti hlavné v oblasti propojeni teorie, legislativy
a praxe. V pfipadé evakuace je nutné zd@raznit potfebu podrobnéji se zabyvat otazkami pfipravenosti
na evakuaci zahrnujici nejen Fizenou ale i samovolnou formu evakuace [6].

V podminkach Slovenské republiky je legislativni zaklad stanovujici podrobnosti v oblasti evakuace
nasledovny:

e  Zakon 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatelstva;

e  Vyhlaska MV SR ¢.328/2012 o evakudacii.

Planovani a zabezpecovani evakuace je zabezpecovano na Useku civilni ochrany. Vytvaii se plany,
které stanovuji, jak postupovat v pfipadé mimoradné udalosti. Vykonavana evakuacni opatieni si
vyZaduji odborné zabezpeceni a to:
e poradkové a bezpecnostni;
dopravni;
zdravotnické;
zasobovaci;
veterinarni.

133



Aby mohla evakuace probéhnout, je nutné disponovat nasledujicimi informacemi:
e zplsob vyhlasovani evakuace obyvatel;

sloZeni pohotovostni evakuacni komise;

pocet evakuovanych osob;

potreba sil a prostredkd;

materialni a technické zabezpeceni;

zplsob presunu evakuovanych;

pfiprava jednotlivych organd a jednotlivct [7].

ZAVER

Na sledovaném Uzemi se daji specifikovat mozna rizika. Nejlépe se specifikuji rizika ze stacionarnich
zdroji. Pravdépodobnost evakuace na uUzemi Ziliny neni prilis velka, ale neni ani vyloucena.
Napf. v pripadé protrhnuti hraze Liptovské Mary, by muselo byt evakuovano obyvatelstvo do vyse
poloZenych mist v Ziliné. Nebyl by to viak problém, protoze nez by k pfimému ohrozeni doglo, byl by
dostatek Casu obyvatele informovat a zaridit evakuaci.

Problém vidim vtom, ze mésto neni schopno se pfipravit na nepredvidatelnou stochastickou
mimoradnou udalost. V pfipad€, Ze by takova udalost nastala, je velka pravdépodobnost, Ze by vznikl
chaos a nekontrolovatelny samovolny pfesun lidi a dopravnich prostfedkd, coZ by mohlo vyvolat velmi
problematickou situaci od ucpanych dopravnich cest, prfes chaos az po ztraty na Zivotech nebo
majetku.
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MANAZERSKA PRACE NA UROVNI RiZENI V ORGANECH STATNI SPRAVY

MANAGERIAL WORK ON THE LEVEL OF MANAGEMENT IN THE BODIES OF THE
STATE ADMINISTRATIVE

Eliska PROCHAZKOVA38

Abstrakt

Clanek pojednava o charakteru statni spravy, vysvétluje jeji specifika a definuje pohled na hlavni pilife
celé verejné spravy. Gestorem pilitd a jejich naplnéni je Ministerstvo vnitra CR, koordinator a
hodnotitel vykonu verejné spravy. K rozboru pouzijeme statni spravu, kde se pomoci analyzy SWOT
zaméfime na silné a slabé stranky. Komparace soukromého a verejného sektoru z hlediska
manaZerské prace nam udava nejvetsi slabiny rozvojovych piilezitosti manaZer(l ve vefejné sprave.
Dalsim zjisténim jsou nastroje ke zvyseni efektivity manazerské prace ve verejném sektoru. Clanek se
zabyva popisem verejné spravy a porovnava s praxi soukromého sektoru. PFindsi body, se kterymi se
statni sprava potyka. Je velmi obtizné tyto poznatky ukotvit, pfihlidneme-li ke skuteCnosti, Ze
ve verejné sprave, konkrétné na ministerstvech, jsou zaméstnani pracovnici, ktefi jsou pod zakonikem
prace nebo zakonem o statni sluzbé. Pohledem na konkrétni ministerstvo miZeme zjistit, Ze ma kazdé
svou specifickou ¢innost a napInéni.

Klicova slova:
statni sprdva, verejna sprava, pilite, analyza SWOT, manaZerskad prace, statni sluzba

Abstract

This article describes the character of the state administration, explains its specifications and defines
the perspective of the three main pillars of the whole state administration. The gestor of the pillars
as well as their fulfillment is the Ministry of the interior of the Czech Republic as the co-ordinator and
evaluator of the performance of the state administration. State administration will be used
for the analysis in which we thanks to the SWOT method are able to measure strong and weak sides.
By the comparison of the managerial work both in the private and the public sectors is possible
to identify the biggest weaknesses of the developing opportunities of managers in the state
administration. Moreover, tools for the increasing of the effectiveness of managerial work in the state
administration are the other parts of the research. The article deals with the description of the state
administration and compares it with the practise used in the private sector. Simultaneously, this article
highlights certain points with which the state administration usually deals.For sure it is highly
complicated to define these findings if we take into consideration that in the state administration,
mainly in ministries are employed people who are legally responsible to the labour code or to the state
service code. By defining one particular ministry is possible to find out that every ministry has its
specific activity as well as its specific realization.

Key words:
state administration, public administration, pillars, SWOT analysis, managerial work, state service

uvoD

Verejna sprava byva charakterizovana jako sprava verejnych zaleZitosti ve verejném zajmu. Tim je
dana jeji nenahraditelnd Uloha, jako specifické spoleéenské Ccinnosti fidiciho a organizacniho
charakteru, zamérené na vefejné zaleZitosti. Je determinovana verejnym zajmem. Jde pfitom
o typickou spravni cCinnost podzakonného, nafizovaciho a vykonného charakteru. Statni sprava se
vyznacuje formalné zakotvenou strukturou. Statni spravu nestaci pouze vykonavat, je potfeba jeji

38Mgr. Eliska Prochazkova Katedra managementu, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany v Brné, Kounicova 65,
662 10, Brno, EliskaProchazkova@seznam.cz.
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vykon i kontrolovat. Jedinym subjektem, ktery tuto kontrolni ¢innost mlize vykonavat je stat sam.
Statni sprava je ta Cast verejné spravy, ktera se uskuteciiuje jménem a v zajmu statu.

Dle Strategického rdmce vydaného Ministerstvem vnitra Ceské republiky je hlavnim cilem zavedeni
Uc¢inného systému méreni a hodnoceni verejné spravy, a to z hlediska vétsi efektivnosti, Ucelnosti a
hospodarnosti. Tento systém umozni lepSi hodnoceni vefejné spravy, hodnoceni dosazenych vysledkd,
uréeni priorit a dalSiho vyvoje. Gestorem pilitl a jejich naplnéni je Ministerstvo vnitra, koordinator a
hodnotitel vykonu verejné spravy. Nejvyssi tajemnik pro statni spravu, Gfaduje na Ministerstvu vnitra,
déle je zaroven nadfizeny vSech statnich tajemnikd, plsobicich na ministerstvech. Ministerstvo vnitra
CR kazdoroc¢né predklada Viadé CR k projednani ,Vyrocni zpravu o stavu verejné spravy".

Pro naplnéni tohoto cile byly navrzeny Ctyfi pilife. Prvni pilif ma za Ukol méfeni a hodnoceni dopad(
regulace — RIA (Regulatory Impact Assessment). Do budoucna data, kterd budou zdrojem
pro sledované indikatory v ramci RIA - Vyrocni zprava o ¢innosti Legislativni rady vlady. Druhy pilif se
zabyva monitorovanim vyhodnocenim efektivity a hospodarnosti verejné spravy. Hodnoti vnitfni
fungovani Gradu prostfednictvim nastroje metod Fizeni kvality. Tyto metody jsou podporovany v ramci
specifického cile rozsifeni fizeni kvality a zlepSeni strategického fizeni ve verejné spravé. K hodnoceni
efektivity a hospodarnosti pomlize procesni modelovani agend se standardizaci agend verejné spravy.
Toto vSe umozni sledovat indikatory méfici ¢asovou i financni narocnost vykonu jednotlivych agend.
Treti pilif se zabyva sledovanim vykonu Gfadd a plnéni jejich dkold, které jsou dany strategickymi
dokumenty (pr. Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti apod.). Ctvrty pilif uz neni zcela zaméfen
na dilci ukol, ale jeho napIni je souhrnné kvalitativni hodnoceni verejné spravy CR tentokrat
v mezinarodnim kontextu.

1 STATNI SPRAVA

Pro soucasnou statni spravu je charakteristicky zakon o statni sluzbé a s nim spojené zmény, které
s sebou nese implementace tohoto zakona. Tento zakon je stale novelizovan, posledni novelizace
probéhla 17. kvétna 2017. Od 1. 7. 2017 je v platnosti novy zdkon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni
sluzbé. V této dobé je velmi dlleZité uchopeni a zlepSeni tfi pilitl, které jsou shledavany jako klicové
v komparaci se soukromym sektorem. Jednd se o manazerskou znalost pro pracovniky na vedoucich
pozicich, dale vyssi kvalita vykonu verejné spravy ve smyslu provazanosti spoluprace a tymova prace,
toto vSe s sebou pfinasi Gcinnost, hospodarnost verejného sektoru. Zaméreni se na Fizeni, leadership a
jeho nastroj meékké dovednosti, se zdlraznénim motivace pracovnikd.

Tim je dana jeji nenahraditelnd dloha, jako specifické spoleCenské Cinnosti Fidiciho a organizacniho
charakteru, zaméfené na verejné zalezitosti. Je determinovana vefejnym zajmem. Statni sprava se
vyznacuje formalné zakotvenou strukturou. Statni spravu nestaci pouze vykonavat, je potfeba jeji
vykon i kontrolovat. Jedinym subjektem, ktery tuto kontrolni ¢innost mlize vykonavat je stat sam.
Statni sprava je ta Cast verejné spravy, ktera se uskuteciiuje jménem a v zajmu statu. Verejna sprava
existuje od dob, kdy nam wvznikl stat. Postupné se vyvijela a jeji smysl také. Pocatky statnosti
na nasem dnesSnim Uzemi Ize datovat do 8. a 9. stoleti. Zacind se ndm rozpadat rodové organizovana
predstatni spolecnost. Dlsledkem toho, Ze nas ovliviiuje zahranici, ostatné jako je tomu i dnes a také
je to zalezitost prirozeného spoleCenského vyvoje. Statni sprava jako takova by méla predstavovat
sluzbu ob¢anlm a mél by byt pouZivan ndzev statni sluzba. Ostatné jak je tomu dnes, vétSina
zaméstnancl statni sluzby je zafazeno pod zakon o statni sluzbé a ta zbyvajici ¢ast se Fidi zakonikem
prace. Statni sluzba by méla byt vnimana a provadéna sluzebniky statu, profesionalné vedena a hajit
zajmy obcan, nikoli podléhat stfidani politické moci. Aby se mohla profesionalni sluzba provadét,
musi byt na vedoucich pozicich takovy lidé, ktefi budou odborniky na vedeni, budou znat své femeslo
a mit dlouholetou praxi ve statni sluzb&, nikoli na dané volebni obdobi. Z toho vyplyva, Ze by méla byt
statni sluzba apolitickd. Predstaveni jsou schopni hodnotné a moralné uskutecfiovat naplnéni své
prace, a to bez ohledu zatizeni na soucasnou ¢i predchozi politiku. Statni Gredniky by mél vzdy vést
nejvyssi statni Urednik a ne politik. Statni sluzba by méla byt opfena o velmi striktni eticky zaklad,
zakladnimi piliti by méla byt etika a profesionalita. Ob¢ané musi vidét, Ze jsou soucasti a statni sluzba
je jim k dispozici. Mdme moZznost se inspirovat v minulosti, z doby 1. republiky nebo dokonce rakouské
spravy. Za Rakouska byla statni sprava velmi profesionalni. Statni sluzba by méla klast ddraz
na pracovniky na vedoucich pozicich, aby prokazali své manazerské schopnosti. Abychom lépe chapali

136



pojem statni sprava, vysvétlime si pojem vefejna sprava a sprava. Sprava je lidska ¢innost s urcitym
zamérem, kdy systematicnosti a planovitosti dojdeme jistého vysledku. Verejna sprava chapana jako
statni sprava, sprava verejnych zalezitosti ve staté. Zakladnim jadrem verejné spravy je sprava statni.
Statni sprava by méla byt vnimana jako poslani statu. Organizace verejné spravy je realizovana
organy statni spravy, verejnopravnimi korporacemi a jejich organy. Vlada je vrcholnym organem statni
spravy, potazmo moci vykonné. Pravé ministerstva jsou Ustfednimi organy statni spravy. Zvlasté je
pak tfeba zdlraznit, Ze pfinosem manazerizace verejné spravy je jeji vyraznéjsi oddéleni od sféry
politické, ktera se tak omezuje pravé jen na stanoveni strategie vefejné spravy, pripadné
prostfednictvim parlamentu, k vytvoreni pravniho ramce jeji Cinnosti a také kontrolu, aniz by
bezprostfedné ovliviiovala rozhodovaci a dalsi ¢innosti spravy, kterou jsou pak ponechany na ni, tedy
na téch, ktefi ji vykonavaiji a fidi a mohou byt v tomto smyslu oznaceni jakoZto manazefi ve verejné
Spravé.

1.1 KLICOVE ROZDILY MEZI MANAGEMENTEM VE VEREJNEM A SOUKROMEM
SEKTORU

ManaZefi ve vefejném sektoru cCeli jinym problémdm neZ manaZefi v komercni sféfe. Velka cast
organizaci verejného sektoru nema problémy se ziskavanim zakaznikd, budovanim postaveni na trhu a
s tvorbou nového produktu. Jejich cile jsou podstatné komplexnéjsi a dosahuji se obtiznéji nez
v soukromém sektoru, kde je hlavnim ukazatelem zisk. Tyto organizace a jejich manazefi musi
reagovat na rtiznorodou poptavku svych akcionarl. V mnoha pripadech je velmi slozité definovat, kdo
jsou vlastnici a kdo spotiebitelé sluzeb. Organizace verejného sektoru jsou povinny reagovat
na politické demokratické procesy, které stanovuji, co mohou a nemohou délat a to casto
v podminkach nizké stability politického prostiedi. Organizace verejného sektoru rozvijeji Cinnost
na zakladé verejné stanovenych potreb, nikoliv potfeb uréenych trhem. Tyto organizace proto nejsou
motivovany k akumulovani zisku, i kdyZ ¢ast z nich poskytuje sluzby za GUhradu. Poplatky hrazené
obcany vétSinou pouze pokryvaji naklady, aniz by pfispivaly k maximalizaci zajm@ akcionard. Zisk
v soukromém sektoru je naproti tomu zakladem pro méreni vykonnosti. Uvedenym organizacim chybi
jasny systém méreni vykonnosti, ktery by dostatecné odrazel efektivnost a UcCinnost. K aplikaci
principl managementu ve verejném a v soukromém sektoru dochazi v rozdilném pravnim prostiedi.

DlleZitou otazkou v této oblasti je management a profesni vzdélavani. ZkuSenosti z verejné spravy
dokladaji, Ze kvalitni a dlouhodobé profesni vzdélavani volenych predstavitelll a Grednikd verejného
systému je dlleZzitym pfedpokladem pro GCinn&jsi a efektivnéjsi vykon spravnich cinnosti a soucasné
cennou garanci jejich kreativity. A tak byly v Clenskych statech EU vypracovany rlzné systémy
profesniho vzdélavani, které byly postupné uvadény do praxe a jez jsou dale zdokonalovany. Jedna
z hlavnich perspektiv je, aby byla verejnd sprava konkurenceschopnd. Na zasedani Evropské rady
konaném v bieznu 2000 v Lisabonu byla pfijata tzv. Lisabonskd deklarace. V ni byly stanoveny hlavni
sméry politiky EU pro prvni desetileti 21. stoleti. Bylo zdliraznéno, Ze posun k celozZivotnimu uceni
musi doprovazet Uspésny prechod k ekonomice a spolecnosti zaloZzené na znalostech. Opétovné byla
akceptovana potreba zkvalitnit zakladni a aplikovany védecky vyzkum jako jeden z dlleZitych
predpokladd pro zkvalitnéni profesniho vzdélavani. Evropska rada podtrhla vyznam e-learningového
vzdélavani jako SirSi soucasti tzv. Iniciative eEurope. Hlavné na potfebu zvySovani Urovné digitalni
gramotnosti. Aplikovany védecky vyzkum, ktery vétSinou zastituje Ufad vilady Ceské republiky
ve spolupraci s danym ministerstvem.

1.1.1 SWOT ANALYZA - SLABE A SILNE STRANKY STATNI SPRAVY

Swot analyzou se zaméfime na slabé a silné stranky statni spravy, dale na pfilezitosti, které nam skyta
soucasny stav a situace ¢i se orientujeme na hrozby, kterym musime Celit.
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Tab. 1 SWOT analyza statni spravy.

Silné stranky (STRENGTH) Slabé stranky (WEAKNESSES)

tradice mnohaleté zkusenosti konzervativni pfistup

funguijici servis statni spravy byrokracie

jistad financni situace pro zaméstnance nedostatecna Uroven manazerizace
nizkd konkurenceschopnost
volby

PrileZitosti (OPPORTUNITIES) Hrozby (THREATS)

pro zménu manazerskych postupl (mékké vliv na politickou situaci a zmény

dovednosti) nepriznivé legislativni zmény

moznost modernizace komunikace spisové sluzby | personalni fluktulace

pracovni prileZitosti v zahranici

schopnost strategického Fizeni

Zdroj: vlastni.

Statni sektor v komparaci se soukromym neexistuje zde konkurence. Zakaznik si poskytovatele statni
sluzby nemlze vybirat. Uroven fizeni tim mdZe trpét, ale také Uroven spoluprace mezi volenou
politickou reprezentaci a Uredniky je Casto fenoménem, ktery prlichodnost manazerskych procesd
ztéZuje. Kompetencni naroky se soustfedi predevsim na dodrzovani pravidel a reguli nez na smysl
prace, kvalitu, rychlost a spolehlivost vykonu vnimanou ocima zakaznika. Zakladni méfitka vykonu
statni sluzby — kvalita a efektivita — méfitko posuzujici vykon jednotlivcl (tzv. KPIs - Key Performance
Indicators) promita jen zfidka. Celkoveé Ize Fici, Ze manazerska prace ve statnim sektoru sméfuje spise
k naplnéni formalnich pozadavk(, reguli, procesnich nalezitosti, predpisi apod. neZ k uspokojeni
potfeb toho, komu ma subjekt statni spravy slouzit. Pfilezitost by mohla byt pro statni spravu
schopnost strategického Fizeni a schopnost pracovat s tzv. mékkymi dovednostmi. Strategické Fizeni je
vnimani trhu, interpretace jeho vyvojovych trendd, prace s pfilezitostmi a riziky, stanovovani
zakladnich rozvojovych priorit a fizeni organizace podle nich. Mékkymi dovednostmi se rozumi
schopnost vést lidi, poznavat jejich individudlni motivy, stimulovat jejich individudini vykon podle
téchto motivl, schopnost vytvaret a fidit tymy a atmosféru v nich, schopnost vytvaret kulturu Ufadu,
kvalitu komunikace, schopnost Fidit konflikty.

ZAVER

Pro vétsi efektivnost popisu manazerskych procesd, je zapotiebi provést na jedné strané dostatecny
navod pro vykon manazerské agendy a minimalizovat prostor pro jeji nezadouci deformaci, na druhé
strané ale poskytujici dostatek prostoru pro individualni interpretaci téchto procesd dle schopnosti a
predstav vedouciho pracovnika. Dlraz na rozvoj manazerské kompetentnosti, pravé v oblastech
strategického Fizeni a leadershipu. V dnesni dobé ma velky potencial koncept sblizovani verejného,
soukromého a neziskového sektoru. V jejich schopnosti si navzajem porozumét, pfipravovat a
realizovat spole¢né projekty. Efektivnim feSenim by byl koncept tzv. ,tfisektorového manazera", tedy
manazera se zkuSenosti ze vSech tfi zminénych sektorl a schopného tak fidit spolecné projekty
na urovni, ktera je vlastni soukromému sektoru [1; 2; 3; 4; 5; 6].
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NESMRTICI ZBRANE S MECHANICKYM UCINKEM
NON-LETHAL WEAPONS WITH MECHANICAL EFFECT

Marek RADOSTA *°

Abstrakt

PredloZeny clanek popisuje Sirokou skupinu pokroCilych nesmrticich zbrani s mechanickym plsobenim,
které jsou vhodné pro pouziti v ramci policejnich Cinnosti proti osobam. V ¢lanku jsou zakladnim
zplsobem popsany technologie fungovani téchto zbrani a principy zneschopnéni zasazenych subjektd.

Klicova slova:
nesmrtici zbrari, méné smrtici zbrari, specialni strelivo, vodni vrhac, mechanické omezeni pohybu

Abstract

This article describes a wide range of advanced non-lethal weapons with mechanical effect which
are suitable for use in police activities against persons. The article describes technologies of operation
of these weapons and the principles of disablement of affected subjects.

Key words:
non-lethal weapon, less-lethal weapon, special ammunition, water thrower, mechanical limitation
of movement

uvoD

Vyvoj a pouziti nesmrticich zbrani u bezpecnostnich sbord a ozbrojenych sil je v souc¢asné dobé velice
konzultovanym tématem. Zvlasté v poslednich letech tyto technologie postupuiji ve svém vyvoji
obrovskymi kroky. Prevladajici nejistd ekonomicka situace, slozité politické prostiedi jednotlivych zemi
a zhorsuijici se bezpecnostni situace na celém svété zplsobuji stale vétsi nepokoje a protesty urcitych
druh{ obyvatelstva. Z jedné strany si spolecnost 7Zada, aby byla dostatecné chranéna pred pachateli
trestné Cinnosti Ci jiné agrese, ale soucasné Casto s velkym odporem a kritikou sleduje nasazeni
bezpecnostnich sborll pouZivajicich donucovaci prostfedky a zbrani vici témto pachatellm. Prislusnici
bezpectnostniho aparatu jsou tak nuceni Celit novym druh@m hrozeb a je proto nezbytné nutné,
aby byli dobfe vybaveni pro zvladnuti téchto budoucich bezpecnostnich scénar.

Nesmrtici zbrané s mechanickym Uucinkem jsou nejstarSi a nejrozsitenéjsi uzivanym druhem
nesmrticich zbrani. Této skuteCnosti nahrava jejich jednoduchost vyroby, kterd jde ruku v ruce
s porizovacimi cenami téchto prostiedkd, které jsou oproti ostatnim technologiim vétSinou
mnohonasobné nizsi. Tyto prostfedky mlizeme rozdélit z hlediska vysledku plsobeni do dvou skupin
na porazeci a bolestivé nebo omezujici pohyb osob.

1 NESMRTICI ZBRANE PORAZECI A POSOBICI BOLEST

Porazejici a bolestivé prostfedky vyuzivaji kinetické energie projektilu ¢i kapaliny jako prostfedku
pro pienos silného Uderu do urcené Casti téla. Maji tak osobu vyfadit z probihajiciho Utoku, ¢i ji udrzet
pomoci demonstrace sily nesmrtici zbrané v dostate¢né vzdalenosti. Zasah osoby témito zbranémi
zplsobuje okamzitou tupou bolest, kterou mlze byt osoba i zneSkodnéna. Tyto prostiedky jsou
vyuzivany proti agresivnim osobam i pfi armadnich mirovych misich. U nékterych typd téchto zbrani
je vsak velky rozpor mezi Ucinnou paralyzaci osob, ktera jiz mlze hraniCit s vaznym zranénim
¢i dokonce smrti. U vSech téchto zbrani je tak doporuceno nikdy cilené nemifit na vitalni mista.

39 Mgr. Marek Radosta, Katedra kriminalni policie, Policejni akademie CR v Praze, Lhoteckd 559/7, Praha 4,
radosta.marek@pacr.eu.
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1.1 SPECIALNI NESMRTICI MUNICE A STRELIVO DO PALNYCH ZBRANI

NejrozSitenéjsi formou mechanickych nesmrticich zbrani je specidlni munice a stfelivo uréené
pro konvencni palné zbrané. Pouhym nabitim specialniho naboje vznikne docasné z palné zbrané
nesmrtici prostfedek. Stfela klasického naboje je zde prlimyslové zaménéna za pryzové projektily
¢i jiny mékky substitut jako jsou hadrové smotky, fazole, rlizné druhy pény. K maximalnimu moznému
nesmrticimu Uc¢inku stfely je nutné zasahnout osobu do urcené Casti téla. Mista zasahu a zplsob
stfelby na osoby jsou urovany podle raze vystfelovanych projektild. Velké riziko zranéni osoby
je zejména u mensich razi, které se vystreluji z pistoli, pusek a brokovnici. U vétsich razi nabojd, které
se vystreluji z granatometu, se toto riziko sniZzuje. Naboje do vSech téchto zbrani maji bud’ jednotnou
¢i hromadnou strelu. Jednotna stiela je vétsinou urcena pro primou stielbu na osoby. Na rozdil tomu
hromadnou strelu je doporuceno stfilet na osoby nepfimo odrazem od pevné podlozky.

1.1.1 SPECIALNI STRELIVO DO KRATKYCH ZBRANI

Toto strelivo je zejména uréena pro obranu civilniho obyvatelstva. Zadny z evropskych bezpe¢nostnich
sborll tento typ stfeliva nevyuZiva. Je mozno ho pouzivat ve vétsSiné razi stielnych zbrani a plynovek.
Nejvice druhd tohoto streliva je pro zbrané komorované pro naboje raze 9 mm a. 38 Special. Naboje
maji vzdy jednotnou gumovou stfelu a je doporuceno je uzivat od vzdalenosti 5 m do 20 m, poté
uZ se presnost stfely znaCné snizuje. Stfela se vyznacCuje vysokou zastavovaci schopnosti s rychlou
ztratou energie, kterd ma u Usti zbrané hodnotu okolo 65 J. Pfi pouzivani tohoto stteliva je vyhodnéjsi
pouzivat revolvery, jelikoZ pryzova stfela u nékterych typl pistoli nezajistuje samonabijeci rezim.

1.1.2 SPECIALNI STRELIVO DO DLOUHYCH ZBRANI

Nesmrtici strelivo uréené do dlouhych zbrani je uzivano jak vojenskymi, tak policejnimi sbory.
U vojenskych sbord plisobicich v mirovych misich a pfi potlacovani nepokojli jsou gumové projektily
vystielovany zejména z GtoCnych pusek. Toto stfelivo ma vzdy jednotnou stielu a je urcena pro primy
zasah osob na vétsi vzdalenost. Zasah osoby timto strelivem na vzdalenost pod 20 m mdze zpUsobit
vazné zranéni. Policejni sbory proto puskové strelivo vyuzivaji méné.

Pro Ucely policejnich sborl je mnohem vhodnéjsi pouziti brokovnic, do kterych lze nabit nesmrtici
strelivo jak s jednotnou, tak s hromadnou strelou. Veskeré nesmrtici stfelivo je uréené pro brokovnice
raze 12 mm. Brokové nesmrtici naboje se déli dle mnozstvi a velikosti gumovych projektild. U ¢eského
vyrobce streliva Sellier-Bellot se tak mizeme setkat s druhy stfeliva s 9,12 a 15 kusy gumovych
projektild o poloméru 7,5 mm. DalSim typem jsou naboje s velkymi projektily. V téchto nabojich
je jeden projektil (primér 17,5 mm) nebo dva velké projektily (prdmér 15 mm). Efektivni vzdalenost
stfeliva je 15 m a maximalni vzdalenost ucinnosti je 35 m.

Zahranicni vyrobci produkuji i jiné druhy stfeliva, je mozné se setkat i se specialnimi tvary této
munice, které zvysSuji jeji presnost. Pfikladem mdZe byt gumova raketka se stabilizacnimi kridélky,
ktera pfi nezavislém testovani jednim =z americkych institutd [1] (Institute for Non-Lethal
Technologies) vykazovala mnohem vétsi presnost nez klasicka kulova jednotna gumova strela.

1.1.3 SPECIALNI MUNICE DO UNIVERZALNICH GRANATOMETU

Univerzalni granatomety s nesmrtici munici vyuziva vétSina evropskych policejnich sborl. Jedna
se 0 nejkompaktnéjsi variantu vyuziti nesmrtici munice. Univerzalni granatomety existuji v razich
37 nebo 40mm. Ddle je mlzeme rozdélit zhlediska nabijeni na jednoranné, viceranné
a poloautomatické. U jednorannych univerzalnich granatomet ma tak policista velice rychlou moZnost
zvolit nejvhodnéjsi technologii pro zneskodnéni agresivni osoby. Od ndbojd pdsobicich bolestivé
&i omezujicich s mechanickym Gcinkem, nabojl s drazdivymi latkami, barvicich a se zvukovym
a osliujicim ucinkem. U Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR") je nyni vyuZzivan vrha¢ HK 69 Al.
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1.2 PROSTREDKY UMOZNUJICI RYCHLOU ZMENU PALNE ZBRANE NA
NESMRTICi ZBRAN

Tento prostfedek je urCen pouze pro samonabijeci pistole. Pomoci specialniho pripravku, ktery
Ize velice rychle pfipevnit na zbran nabitou ostrym stfelivem a udélat z ni tak nesmrtici variantu
zbrané. Technologie funguje na zakladé ocelové koule s vybranim na strelu, ktera se nachazi
pred Ustim zbrané, ke kterému je pfipevnéna plastovym drzakem. Po vystielu naboje dojde
k zachyceni stfely ve vybrani ocelové koule, kterd vyrazné snizi rychlost stfely a svoji velikosti snizuje
dopadovou energii celého slozeného projektilu. Samonabijeci rezim pistole neni nijak omezen a
plastovy drzak z pistole samovolné odpadne. Osoba zasazena projektilem je zneskodnéna narazem
plsobicim tupou bolest. U této technologie je zakazano stfilet na hlavu a krk. Zamérnou oblasti
pro stfelbu je zejména trup a stehna. Zasahuiici policista mlze v pfipadé trvajiciho nebezpedi zbran
znovu pouzit v normalnim samonabijecim rezimu. Prostfedek je uréen pouze pro jednorazové pouziti.

Obr. 1 Prostfedek + pistole Glock.
Zdroj: Alternative Balistics [2].

1.3 JEDNOUCELOVE STRELNE ZBRANE

Zbrané jsou specialné zkonstruovany pro vyuziti nesmrtici munice. Do téchto zbrani Ize uzit pouze
urené stiely a nabojky, které maji Casto specifickou razi, aby do této zbrané nemohlo byt uzito jiné
strelivo. Tyto stfely jsou ze zbrani nejcastéji vystrelovany pyrotechnickou, slozi (PS Kraken SF1)
¢i tlakem z nadobky s plynem (karabina FN Herstal 303). Velikost téchto zbrani je zavisla na razi
vystrelovanych projektill, dle konstrukce se mizeme setkat s kratkymi a dlouhymi verzemi téchto
zbrani. Vystfelovanou munici jsou gumové projektily réiznych tvar( a velikosti nebo tenisové micky.
Podle velikosti této munice se pak rozliSuje zplsob stfelby na osoby. Mensimi projektily je na osoby
doporuceno stfilet s odrazem od zemé a s projektily s vétsi razi se stfili pfimo na osobu. Slouzi
k pouZiti proti osobam ve stfedni vzdalenosti od policejnich jednotek, které jsou ve vzdalenosti
od 15 do 35 m. Pfi stfelbé na kratsi vzdalenost miZe dojit ke zranéni osob. V CR je jedinou
vyuzivanou jednouUcelovou zbrani vrha¢ Kraken SF1, ktery ma ve své vyzbroji Vézeriska sluzba CR.
V zahranici je nejvice vyuzivano jednoucelovych vrhacd FlashBall a FN Herstal 303.

Obr. 2 Kraken SF1.
Zdroj: PoliCské strojirny a. s. [3].
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1.4 RUCNI NESMRTICI GRANATY

Jedna se o explozivni granaty naplnéné pyrotechnickou slozi a gumovymi projektily. Po iniciaci granatu
dojde k vybuchu sloZe, ktera perforuje plastovy nebo gumovy obal celého granatu a vybuchem
vymrsti gumové projektily do svého okoli. Jako projektily jsou nejCastéji pouzivany gumové kulicky
opriméru 7.8 mm (.31 palcll) v poctu cca 100 kusd ¢i varianta s vétSimi kulickami v poctu
cca 20 kusll. Granaty se vyrabéji i v kombinacich s drazdivymi latkami Ci zableskovym efektem.
Granaty je mozno odpalovat ze specialniho nastavce na pusku ¢i brokovnici. Dostrel takto odpalenych
granatl je zhruba 70 az 100 m.

Obr. 3 Rez granatu Sting Ball model 9590.
Zdroj: Combined Systems [4].

1.5 RUCNI VODNIi VRHACE

Tyto vrhace se skladaji z nadrze na vodu, tlakové lahve, dvoucestného regulatoru a impulzni pistole,
ktera velkym tlakem vrhne jeden litr vody, ktery plsobi na osoby porazecim zplisobem. Pfistroj mize
byt pouZit jako nesmrtici prostfedek, tak i na malé hasebni Ukony. Celé zafizeni vazi okolo 30 kg.
Dle urcené velikosti nadrze na vodu mdze prenosny systém vystrelit az 13 davek vody (13 x 1 | vody).
Do usti vrhaCe je mozno vlozit i gumovy micek, ktery zvySuje porazeci Gcinnost, nebo mdzeme
do nadrze pfimichat drazdivou latku.

Y
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Obr. 4 Rucni vodni vrhac IFEX 3000 CRC.
Zdroj: IFEX Technologies GmbH [5].

1.6 VODNI STRiKACE (DELA)

Vodni déla jsou vodni proudnice nebo vrhace lafetované na korbé Ci ve véZi specialné upravenych
hasiCskych cisternovych vozli a obrnénych transportérli. Voda vystfikovana z proudnice mechanicky
plsobi na za osoby svym tlakem. Podle typu proudnice mlze byt vytvaren konstantni proud vody
o uritém tlaku, ¢i mdze byt velkym tlakem vrZena jen urCena davka (sloupec) vody. U zahranicnich
policejnich sborl se vyuZiva pfimého kontaktu proudu vody s osobami, zakazano je vétSinou jen
takzvané podmetavani nohou a pfimy zasah obliceje a to zejména oci. Proudnice by vzdy méla
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sméfovat nad pas Utocnika. V Ceskych podminkach je doporuceno vodni proud uZzivat rozstfikem
nad hlavami &i stfikat nepfimo pomoci odrazu od zpevnéného podkladu, od kterého by tlakem vody
nemély byt odmsrtovany kameny a stérk. Uzito mlze byt i skrapéni davu slabym proudem vody.
Do kapaliny mlze byt také pomoci sméSovace Ci pfimo do nadrze pfimichana drazdiva nebo barvici
latka.

2 NESMRTICI ZBRANE MECHANICKY OMEZUJICI POHYB

Zbrané omezuijici pohyb osob jsou urceny pro okamzité zastaveni, zpomaleni nebo znehybnéni osoby,
aniz by ji byla zplisobena vétsi bolest. Toto omezeni trva pouze na uréitou dobu a osoba
by po odstranéni technologie nesmrtici zbrang, méla byt bez jakékoliv vétsi zdravotni Gjmy.

2.1 VYSTRELOVACI SITE

Tento zplsob mechanicky omezujici pohyb osob vychazi plvodné z technologie uréené pro odchyt
zvére. Pro vrhani siti je mozné vyuzit jednoucelovych zbrani nebo specialni munice do univerzalnich
granatometl. Naboj obou téchto technologii se sklada ze sité a zavazi. Ty jsou pomoci pyrotechnické
sloze, Ci tlakové nadoby vymrstény z Usti zbrané. Po zasahu osoby touto siti dochazi k zamotani osoby
do sité, ¢imz dojde k jejimu zpomaleni ¢i znehybnéni. Sit je ve vétSinou z tenkych polymerovych
vlaken s pevnosti tahu okolo 21 N, které vSak osoba na rozdil od zvifete mlze po urcitém Casovém
Useku prekonat (napriklad prefezanim nozem). Tento zplsob omezeni pohybu je proto urcen
pro zamezeni aktivniho odporu ¢i pokusu o Uték. IThned po zasahu osoby siti by se mélo neodkladné
prejit k zadrzeni osoby. Existuje nékolik druh jednolcelovych zbrani vrhajici sité od velikosti vétsi
svitilny, pistole a nejuzivanéjsi varianty ve formeé jednoucelové pusky.

Tato puska ma specidlné konstruovanou hlaven, kterd se smérem k Usti rozdéluje na dalsSi Ctyfi
#hlavné", které jdou nejdfive kratce radialné, kolmo na osu zbrané, a pak témér rovnobézné s osou
zbrané (jen mirné se rozestupuji). Na konec kazdé hlavné se nasazuje zavazi obalené bezpecnostni
pénou spojené s jednim rohem sité. Sit' je slozena ve vaku nachazejicim se mezi ¢tyfmi hlavnémi.
Pri odpalu jsou Ctyfi zavazi vystrelena a tahnou za sebou sit'. K pInému rozvinuti sité dochazi u vétsiny
téchto technologii do dvou metr( od Usti zbrané.

Neéktefi vyrobci pouzivaji z divodu vétsiho dostielu a presnosti i vetsiho poCtu zavazi umisténych
na okrajich sité. Vyjimkou nejsou ani rdzné zplsoby technologie pleteni téchto siti, na trhu jsou
dostupné Ctvercové svazané, pavucinové i paprskové sité se svazanym stfedem. Na zpacifikovani osob
jsou urceny sité o rozmérech 3x3 m a vétsi.

Naboje s touto technologii do univerzalnich granatomett jsou vice variabilni a pfinasi obsluze mozZnost
vyuZiti vice druh@ munice pro rlzné situace. Sité umisténé v téchto nabojich jsou mensi velikosti,
ale svi{j ucel docasného omezeni pohybu spliiuji. Prozatim je na trhu uveden jediny typ tohoto naboje
v raZi 38mm. Ve vyzbroji zadného Ceského ozbrojeného bezpecnostniho sboru nejsou vrhace siti
zavedeny. Testovana byla jejich Ucinnost u PCR ve spolupraci s polskou policii, ktera jednoucelové
vrhaCe jiz vyuziva. Po zhodnoceni v3ech parametr{l prostfedku neni planovan jejich nakup do vyzbroje
PCR.
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Obr. 5 Druhy vystfelovanych siti prostfedku Super Talon Net Gun.
Zdroj: Advanced Weapons Technology [6].

2.2 RYCHLE TUHNOUCI PENY

Tyto pény byly uzivany zejména ve vojenskych mirovych operacich. Nasazeny byly poprvé v roce
1990 americkou armadou v Somalsku. Aplikator pény se sklada z nadrze, smésovace a vypustniho
kohoutu, ktery vytvafi bohatou lepkavou pénu. Tato péna velice rychle ulpivd na veskerych
materidlech a lepi je k sobé. Jeji vyuziti bylo planovano zejména pro ovladnuti davu pfi demonstracich.
Nasledné je pak pénu mozné rychle odbourat dalSim chemickym cinidlem. Pouziti pény nebylo mezi
zasahujicimi vojaky popularni z dlvodu pomalé aplikace latky na Gtocniky a mozného zplsobeni smrti
udusenim zadrzované osoby, kdyby se ji péna dostala do Ust a nosu. Od té doby nenasla rychle
tuhnouci péna mezi nesmrticimi zbranémi prozatim své uplatnéni. DalSi zlom ve vyvoji tuhnoucich
pén zaCal az vroce 2010, kdy americka vlada vypsala zakazku na vyvoj zastavovaciho zafizeni
pro zadrzeni osob a vozidel. Vyvinuta byla specialni péna, ktera ulpiva na kolech vozidel a zplsobuje
jejich Uplné zastaveni. Pro americké ministerstvo energetiky pak byly vyvinuty specidlni dvere uréené
zejména pro jaderné elektrarny. Tyto dvefe po neopravnéném otevreni nastfikaji na dolni ¢ast téla
prochazejici osoby lepkavou pénu, ktera ji zadrZi do prichodu bezpecnostni ostrahy objektu.

Obr. 6 Rychle tuhnouci péna.
Zdroj: Cabinet magazine [7].

ZAVER

Nesmrticich zbrani s mechanickym Ucinkem vhodnych k Gc¢innému zneschopnéni ¢k vyrazeni
aktivniho odporu pachatele je nyni na trhu nepteberné mnozstvi. Jednotlivé firmy vyrabéjici tyto
technologie se predhanéji v inovacich a zplisobech paralyzace nebezpecnych osob. Policejni sbory
a ozbrojené sily, tak musi prlibézné provadét analyzovani stavajiciho trhu s témito technologiemi,
aby byly schopné pfi pfipadnych akvizicich téchto technologii zvolit spravnou platformu, ktera se bude
hodit do stavajicho bezpectnostniho prostiedi a bude kompatibilni se stavajicim vybavenim
a popripadé i s vybavenim partnerskych sbor( a sil.
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Z vyde uvedenych prostiedkd jsou u PCR vyuZivany pouze dva a to specialni munice do granatometd
(B&T SIR, Low Impact) HK 69 Al a dva druhy cisternovych automobilovych stfikacl (Tatra T815/THT,
M-B Atego 1823). Stavajici stav neni z hlediska nasazeni idedlni. Dle autorovych poznatkl je
v budoucnu vhodné investovat do novych cisternovych automobilovych stfikacl s vice proudnicemi a
lepSi ochranou posadky. 2Zvazit bude i nutné zakoupeni rucnich vrhacd vody a nesmrticich rucnich
granatll zejména pro potieby Specialnich poradkovych jednotek [8; 9; 10; 11; 12].
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CHARAKTER BUDOUCICH VOJENSKYCH OPERACE JAKO VYCHODISKO K VOLBE
PRISTUPU K PRIPRAVE VOJENSKYCH PROFESIONALU

THE CHARACTER OF FUTURE MILITARY OPERATIONS AS A STARTING POINT
FOR THE APPROACH TO THE MILITARY PROFESSIONALS DEVELOPMENT

Richard SAIBERT"

Abstrakt

Clének se zabyva pozadavky na schopnosti ozbrojenych sil z pohledu budoucich operaci. Vojenské
schopnosti vsak nelze rozvijet bez odpovidajici, dlouhodobé pripravy vojenského personalu, ktery
je zakladnim stavebnim kamenem modernich vojenskych sil. Kvalitni a perspektivni pfiprava
vojenskych profesionald proto vyzaduje nové pristupy odpovidajici soucasnym trenddm v prfipravé
a vzdélavani lidskych zdrojt. Toto pojeti spoCiva zejména v pristupu ke vzdélavani dle kompetenci Ci
implementace konceptu ucici se organizace. Zasadni prvek v procesu pfipravy vojaka profesionala
predstavuji také inovativni formy a metody vzdélavani a vycviku predevsim s vyuzitim moznosti, které
poskytuji digitalni technologie.

Klicova slova:
vojensky profesiondl, kompetence, kompetencni model, ucici se organizace, informacni a komunikacni
technologie

Abstract

The article deals with armed forces capability requirements from the perspective of future military
operations. However, those military capabilities cannot be developed without adequate, long-term
military personnel development, which is the cornerstone of modern military forces. High-quality and
perspective training of military professionals will therefore require new approaches, in line
with current trends in human resource training and education. This concept is founded on the
competency-based approach to education or implementation of the concept of a learning organization.
A key element in the process of professional soldier development is also innovative forms and
methods of education and training, especially by exploiting the possibilities offered by digital
technologies.

Key words:
military  professional, competency, competency model, learning organization, information
and communication technology

uvoD

Dynamika vyvoje mezinarodniho bezpecnostniho prostiedi, jeho nepredvidatelnost, vzajemna
komplexni provazanost celé fady prvké a faktord bude vytvaret podminky pro narlst novych,
predevsim asymetrickych hrozeb. Tento vyvoj bude mit zasadni dopady na podobu operacniho
prostfedi, potaZmo charakter budoucich vojenskych operaci. Dopady na schopnosti ozbrojenych sil
budou klast vysoké naroky i na samotny vojensky persondl, a to predevSsim na Uroven jeho
schopnosti, znalosti a dovednosti.

K tomu, aby pfislusnici modernich ozbrojenych sil disponovali kompetencemi potfebnymi pro vedeni
jednotek v budoucim opera¢nim prostiedi, je zapotiebi zvolit odpovidajici pFistup k jejich pripravé.
Tento pfistup musi umoZiovat nejen dlouhodoby rozvoj lidského potencidlu z pohledu komplexniho
rozvoje vojenskych schopnosti, ale musi byt také dostatecné pruzny a flexibilni k tomu, aby dokazal

4%Ing. Richard Saibert, Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii, Univerzita obrany v Brné&, Kounicova 65,
662 10 Brno, 973 443 882, richad.saibert@unob.cz.

147



reagovat na pfipadné zmény operac¢niho prostfedi. Jednim z moznych FeSeni dlouhodobého rozvoje
vojenského personalu je pfistup ke vzdélavani zalozeny na kompetencich.

1 CHARAKTER BUDOUCICH OPERACI A POZADAVKY NA SCHOPNOSTI
OZBROJENYCH SIL

Stavajici globalni bezpeCnostni prostfedi je charakteristické jednak vysokou nestabilitou
a nerovnomérnosti vyvoje, ale také vysokou dynamikou probihajicich zmén, komplexnosti
a vzajemnou podminénosti rdiznym podminek a faktorl. Monitorovani trend vyvoje bezpecnostniho
prostiedi pfedevsim z pohledu moznych dopadd na obranu statu je jednim z vychodisek v procesu
obranného planovani, které urcuje hlavni sméry vystavby ozbrojenych sil. V ramci tohoto planovani
jsou na zakladé predikci mozného vyvoje bezpecnostniho prostredi, vojenstvi a technologii,
stanovovany pozadavky na budouci schopnosti ozbrojenych sil, které jsou dale rozvijeny a posléze
verifikovany [1].

Budouci schopnosti ozbrojenych sil budou determinovany fadou faktor{, k nimz bude patfit zejména
potencialni protivnik, mistni obyvatelstvo, socialnépolitickd a kulturni struktura, Zivotniho prostfedi,
infrastruktura, technologické faktory Ci informacni doména. Ozbrojené sily se musi pfipravovat
na splnéni Siroké skaly nejen vojenskych ukoll, které budou vyzadovat rliznorody soubor schopnosti
a operacnich postupt, z nichZ nékteré nejsou dosud k dispozici [2].

Budouci pravdépodobny protivnik (nepfitel) méze mit rlznou podobu, charakter ¢i formaci. Mlze
se jednat o pravidelné jasné identifikovatelné ozbrojené sily ¢ naopak o guerillové jednotky
Ci teroristické nebo zloCinecké organizace jak na narodni, tak globalni Grovni, které budou plsobit
ve vétsiné pripadl asymetricky. Ozbrojené sily musi proto v prvni fadé disponovat znalostmi
o potencialnim nepfiteli a jeho moznostech, a s tim odvijejicimi se zplsoby operacniho nasazeni
a pouziti vlastnich sil a prostredkd.

Vzhledem k moznosti zasazeni v rliznorodych mimoevropskych oblastech poroste dllezitost diikladné
znalosti socialniho a kulturniho prostiedi, pochopeni a respekt vic¢i mistnim hodnotam ¢&i schopnost
ziskat si mistni nabozenské a civilni autority a navazat s nimi vzajemnou spolupraci. Velmi ddlezita
je i otdzka ochrany kulturnich a historickych pamatek v prostoru nasazeni. V souvislosti s potfebou
zasahovat i mimo domovska teritoria musi byt vojenské sily a prostfedky pfipraveny zasahovat
v rliznych geografickych a klimatickych podminkach. S tim Uzce souvisi potfeba zavedeni novych
forem pripravy personalu ¢i zavadéni odpovidajiciho materialné-technického vybaveni.

Ozbrojené sily budou tvoreny mensimi, modularnimi a multifunkénimi jednotkami, které budou Casto
operovat rozdélené nebo logisticky autonomnim zplsobem. Budouci sily budou proto vyzadovat vice
modularni a flexibilni logistické struktury s odpovidajicim systémem zasobovani.

Prohlubujici se klimatické zmény, pokracujici devastace Zivotniho prostfedi mlize vyustit v nékterych
oblastech v kriticky surovinovy nedostatek, predevsim pak nedostatek zdroj pitné vody Ci potravin,
coz bude mit pfimy dopad na zasazené jednotky v téchto prostorech, pro které bude efektivni
logistickd podpora pfi jejich dlouhodobém zasazeni kritickd. Z vySe uvedeného pro ozbrojené sily
vyvstavaji nové pozadavky spocivajici pfedevsim ve schopnosti disledné analyzovat Zivotni prostredi a
jeho vliv na priibéh operace, vést Usporné cinnosti snizujici naroky na vodu a potraviny.

V oblasti vyspélych technologii se bude postupné zvySovat podil aplikace novych poznatkd
z informatiky, nano/bio technologii ¢i dalSich komercnich technologii do vojenstvi. Zvysi se presnost,
dosah a cilend ucinnost zbrani a zbranovych systéml vcetné neletdlnich systém(. Samostatnou
kapitolou je potencial, ktery v sobé skryva kosmicky prostor. Na druhé strané dostupnost mnohych
komercnich vojensky vyuzitelnych produktl a aplikaci bude predstavovat i potenciondlni prileZitost
pro protivniky. Ozbrojené sily musi zvysit svoji participaci na rozvoji technologii, sdileni vysledkl védy,
vyzkumu a vyvoje. To bude doprovazeno jak zvySenim investic, tak dispozici vyzkumného potencialu.

Rostouci zavislost spole¢nosti na informacnich technologiich bude mit pfimé dopady i na ozbrojené
sily, které budou vysoce zavislé na informatizaci a fungovani sitového prostredi. Vyznam informaci se
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bude v operacnim prostiedi neustale zvySovat a informace se postupné stanou jednim z rozhoduijicich
prvkd jakéhokoli konfliktu. Mohou ovlivnit mysleni, proces planovani a rozhodovani a dalsi Cinnosti
vetné jejich zpétné vazby. Ozbrojené sily proto musi disponovat ochranou informacnich systém{
a informacnich tokl pfed Utoky vseho druhu, musi byt vybaveny prostiedky prenosu informaci
na soudobé Urovni a vyuzivat funkéni systém veleni a fizeni.

Budouci operace budou do znacné miry ovlivnény také fenoménem hybridnich hrozeb, resp.
hybridnich zplisobl vedeni konfliktu. BezpeCnostni strategie CR z roku 2015 zminuje metodu
hybridniho valCeni ve spojitosti s jednou z identifikovanych hrozeb, kterou je oslabeni mechanismu
kooperativni bezpecnosti ¢i politickych a mezinarodnépravnich zavazk CR v oblasti bezpecnosti.
Za hybridni valku Ize oznacit ozbrojeny konflikt, ktery je vedeny kombinaci nevojenskych a
vojenskych prostredkl s cilem prinutit protivnika k provedeni takovych krokd, které by sam o sobé
neucinil. Alespon jednou stranou konfliktu bude vzdy stat. Hlavni roli pfi dosazeni cild valky hraji
nevojenské prostiedky v podobé propagandy vyuzivajici predevsim vefejnd média, ekonomické
sankce, kriminalni, teroristické a jiné podvratné aktivity. Vojenské operace Utocnika budou zpravidla
vedeny na zapfenou nepravidelnymi silami kombinujicimi symetrické a asymetrické zplsoby vedeni
bojové ¢innosti proti celé spolecnosti [3].

2 POZADAVKY NA BUDOUCI VOJENSKE PROFESIONALY

Budouci vojenské operace v prevazné nestabilnim operacnim prostfedi budou vyZadovat vojenské
profesionaly, ktefi budou schopni adaptace na proménlivé hrozby. Tito odbornici budou muset fesit
problémy spojené s vySSimi Urovnémi slozitosti a nejistoty. Jedné o systém znalosti o kauzalnich
vztazich, které jsou formulovany pomoci urcitého poc¢tu proménnych, ktery rozviji pochopeni toho, jak
funguji a jaky dopad maji, tedy jinak feCeno musi védét pro¢ (,know why"). Tyto principy budou
vyZadovat od jedincl uceni po studiu, doplnéné o opakované experimenty a simulace kontrolujici
rlzné zdroje vlivu. Lze konstatovat, Ze takovéto pojeti se nejvice priblizuje systémovému mysleni.

Budouci vojensti profesionalové musi byt schopni kriticky myslet s takovym rozsahem chapani, které
vyuziva zpétné vazby, vhled a predvidavost, rozpoznavat vzorce a vidét nové zplsoby feSeni problém{
(kreativni mysleni) ¢i byt schopni jako leadefi vytvaret synergie, zvySovat vykonnost a motivovat
podrizené k tomu, aby se ucili, rozvijeli, sdileli a prizplisobovali se zménam (spolecné mysleni) [4].
Tito jedinci musi disponovat nejen vysoce specializovanymi odbornymi znalostmi, ale i inovativné
rozvijet tyto znalosti a postupy a integrovat poznatky z rdznych domén vcetné nevojenskych oblasti

[5].

V dnesnim vysoce globalizovaném prostfedi jsou vojenskd a civilni dimenze Uzce propojeny a
vzajemné se prolinaji a ovliviiuji. Rada UkolGi a problémd, které budou vojensti profesiondlové muset
resit, bude vyzadovat daleko Sirsi a rliznorodé€jsi set znalosti a dovednosti nez doposud. Soucasny
komplexni pfistup (,Comprehensive Approach") mezinarodniho spolecenstvi k feSeni konflikt{
a krizovych situaci je toho dlikazem.

Budouci vojenské kampané budou vyzadovat vojenské odborniky s Sirsim technologickym povédomim,
ktefi budou vzdélavani a pripravovani v oblasti novych technologii a schopnosti, véetné autonomnich
a robotickych prostfedk(, zpracovani velkych objemd dat, kybernetickych a kosmickych systémd.
Vojensti profesiondlové by méli byt také vzdélavani v tom, jak integrovat tyto nové technologie
do operacniho pouziti. Velkou vyzvou pro budouci generace nejen vojenskych odbornikd bude
schopnost prizplsobit se informacnimu zahlceni, a z toho plynouci potfeby a schopnosti zvladat
v kratkém Case efektivni a bezpetné zpracovani, vyhodnoceni a zuZitkovani dat predevsim ve vysoce
exponovanych prostiedich, ve kterych bude probihat asymetricka ¢innost [6]. Vojensky personal musi
byt pfipravovan a vzdélavan v oblasti kybernetické bezpetnosti a obrany, zejména z pohledu
modernich komunikacnich hrozeb a prileZitosti [7].

Navzdory tomu, Ze bojova prevaha i fyzicka eliminace protivnika zlstane i nadale nezbytnou a
nedilnou soucasti bojové Cinnosti, musi se budouci vojensti profesionalové soustredit i na samotnou
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lidskou doménu [8], spocivajici v ziskani intelektualni prevahy nad protivnikem, prostfednictvim
odpovidajicich multikulturnich kompetenci a pokrocilych kognitivnich*' schopnosti.

3 PRISTUPY K PRIPRAVE VOJENSKYCH PROFESIONALU

Z vySe nastinénych trendd vyvoje budouciho bezpecnostniho prostfedi a z toho vyplyvajicich
pozadavkl na schopnosti ozbrojenych sil je patrné, Ze musi dojit i ke zménam v pfistupu k pFipravé
lidskych zdrojd.

Nové vojenské schopnosti nelze rozvijet autonomné, tedy nezavisle na pripravé vojenského personalu,
ktery je zakladnim stavebnim kamenem modernich vojenskych sil. Tato pfiprava musi zapadat
do celkového ramce vystavby schopnosti. Z pohledu dnesni praxe Ize konstatovat, ze rozvoj
schopnosti je zaméren predevSsim na materiadlné-technickou stranku bez vzajemné provazanosti
s pripravou a rozvojem personalu dle definovanych kompetenci pozadovanych pro plsobeni
v budoucich operacich.

Nize uvedené schéma demonstruje postaveni dlouhodobé pripravy vojenského personalu v kontextu
rozvoje schopnosti ozbrojenych sil.

STRATEGICKE KONTINUUM ROZVOJE SCHOPNOSTI

— >

Vytvorenikonceptu a
jeho pfenesenido
/ potieby schopnosti

Vybrané pozadavky na
schopnostijsou pfeneseny
do ovéfenych navrhi pro
pouZiti sil — doktrina a

Integrace komponent
schopnostidle DOTMLPFI
a jejich implementace pfi

vystavbé sil

VIZE NAVRH VYSTAVBA
30-15let 15-5let 5-0let Ly
Rozvoj schopnosti Rizeni sil
Vytvoreni konceptu—{— "N&vrh pozadavkil na | —tategrace schopnosti Rizeni sil
7 schopnosti K

Rizeni a pouzitf sil
Jvycvik, nasazeni/

struktura

PRIPRAVA PERSONALU

Obr. 1 Strategické kontiﬁjum?ozvoje schopnosti z pohledu pfipravy personalu.

Zdroj: zpracovano dle [9].

Kvalitni a perspektivni pfiprava vojenskych profesionald bude vyzadovat nové pristupy odpovidajici
souCasnym trendlm v pFipravé a vzdélavani lidskych zdrojli. Toto pojeti spociva zejména v pfistupu
ke vzdélavani dle kompetenci vCetné problematiky definovani kompeten¢niho modelu ¢i implementace
konceptu ucici se organizace. Zasadnim zdrojem v procesu pripravy vojaka profesionala jsou nové
formy a metody vzdélavani a vycviku predevSsim s vyuzitim moznosti, které poskytuji digitalni
technologie.

3.1 PRISTUP KE VZDELAVANI PODLE KOMPETENCi

Soucasna velmi komplexni doba, charakteristickh mimo jiné neprebernym mnoZstvim rychle
dostupnych informaci, si vyZzaduje zménu v pfistupu k pfipravé a rozvoji lidskych zdrojd. Dosavadni

41 Kognitivni funkce souviseji s tim, jak vnimame a jedname ve svété kolem nas, jsou nezbytné k vykonani jakéhokoli Ukolu,
jednoduchého i sloZitého, a patfi k nim vSechny myslenkové procesy, které nam umoZiuji rozpoznavat, pamatovat si, ucit
se a prizplsobovat se neustdle se ménicim podminkdm prostfedi. Je to napfiklad pamét, koncentrace, pozornost, recové
funkce, rychlost mysleni a porozuméni informacim. Dale sem zahrnujeme exekutivni funkce - schopnost fesit problémy,
planovat, organizovat, nahled a Usudek. Kognitivni systém mze byt rozdélen do nékolika oblasti, které se vsak prolinaji a v
podstaté jedna bez druhé nemize spravné fungovat.
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viceméné technické pojeti vzdélavani zaméreného na specifické oblasti v podobé poskytovani uzkych
znalosti bylo postupné nahrazovano pojetim spocivajicim ve funkénim vyuZiti praktickych zkuSenosti a
dovednosti. Nicméné toto pojeti zalozené na principu ,védét jak", které odpovida spise linedrnimu
zplsobu feSeni problém(, vsak nemusi do budoucna postacovat.

Nova doba bude vyZzadovat, aby budouci vojensti profesionalové byli schopni Fesit problémy spojene
s vySSimi Urovnémi sloZitosti a nejistoty. ReSenim, které se nejvice pfiblizuje tzv. systémovému
mysleni, je model zalozeny na principu ,védét proc*, na kterém je zalozen pfistup ke vzdélavani podle
kompetenci. Toto pojeti je zaloZeno na principu ziskavani a rozvijeni kompetenci u ucicich se jedincg,
spiSe nez na konkrétnim obsahu dané latky ¢i predmétu, a to s cilem pripravit absolventa vzdélavani
k FeSeni budoucich situaci a problém@. Role ucitele i lektora je spiSe tento proces usmérnovat
a studujicim usnadnovat. Vzdélavaci cile jsou pak stanoveny v podobé situaci a Ukold, které maji byt
splnény, napf. v souladu s kompetenénim modelem organizace [10].

V soucasné dobé milzeme nalézt mnozstvi rozliSnych definic ¢ pfistupl k vymezeni kompetenci,
nicméné pod pojmem kompetence budeme chapat predevsim kvalitu, schopnost, kapacitu Ci
dovednost daného jednotlivce, které jsou v prlbéhu jeho pfipravy a vzdélavani dale rozvijeny.
Kompetenéni modely se zpravidla budou liSit v zavislosti na typu organizace, typovych pozici apod.
Ozbrojené slozky budou v tomto ohledu vzdy, diky své zcela odlisné povaze velmi specifickou oblasti,
vyZadujici unikatni pFistup k definovani modell kompetenci. Jeden z moznych pfikladl takovéhoto
modelu kompetenci mézeme ilustrovat na nize uvedeném ramci rozvoje vojenského profesionala
kanadskych ozbrojenych sil.

- , ; . Svédomité
Politicko- Systémové , Zména v, p
L . Partnerstvi . fizeni/dobra
strategicka mysleni paradigmatu &
sprava
Takticka Analytické Mezilidské Otevienost Internalizace

Obr. 2 Kompetencni ramec rozvoje vojenského profesionala.
Zdroj: zpracovano dle [11].

Tento uvedeny model rozvoje vojenského profesionala je zalozen na péti zakladnich meta-
kompetencich, které jsou v prlbéhu kariéry kazdého jednotlivce dale rozvijeny v zavislosti
na dosazené, resp. predpokladané Urovné zastavaného sluzebniho mista. Kompetence odbornost se
soustfed’uje na obecny systém valky, vedeni konfliktu a veleni a Fizeni vojenské organizace, kognitivni
schopnosti jsou rozvijeny smérem od linearniho, tedy analytického mysleni, k mysleni systémovému,
v reakci na potfebu zvlddat slozité a komplexni situace. Socidlni dovednosti pokryvaji fadu
interpersonalnich vlastnosti a atributli, pocinaje ,team-buildingem" pres kulturni inteligenci az
po partnerstvi. Schopnost zmény zahrnuje koncepty, které jsou zakladem ucici se organizace ¢i fizeni
rizik. Profesni ideologie sméfuje ke ,konceptu svédomitého fizeni*, resp. dobré spravy.

DalSim moznym pristupem k definovani kompetencniho modelu mdze byt model zalozen na mékkych
(pfenositelnych) kompetencich zahrnujicich kognitivni a socialni dovednosti, které vychazi z etickych
a moralnich predpokladl a zasad. Dalsi stupné takto stanoveného profilu budou predstavovat
specifické profesni kompetence. V pfipadé vojenského profesionala se jedna se o vojensko-profesni a
odborné kompetence, definujici kvality vojaka jako odbornika ¢i experta na specialni ¢innost, funkci,
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obor nebo oblast vojenskych cinnosti a také schopnosti a dovednosti nezbytné pro vykon fidicich a
velitelskych pozic. Spodni patra v tamto modelu jsou zakladem nejen pro vyssi vrstvy, ale predevsim
pro celoZivotni ueni a jsou prenositelnd, tzn., Ze vyhovuji vyssSim patrlm odpovidajicim danym
oborlim, v pripadé ozbrojenych sil hodnostem ¢i stupnlim veleni a fizeni.

Na stanovené kompetence je tedy potfeba se divat z pohledu jejich vzajemné navaznosti Ci
postupného rozvijeni béhem procesu celoZivotniho uceni. V podminkach ozbrojenych sil CR se jedna
predevsim kariérové kurzy pro nizsi a vyssi ddstojniky a kurz generalniho Stabu.

Takovyto model si mlizeme predstavit jako tzv. kompetenéni pyramidu, kde dovednosti a kompetence

predstavuji poZzadované vysledky uceni. Kazdé patro pyramidy je pak podrobné vymezeno danou
mnozinou kompetenci [12].

kompetence veleni a fizeni
odborné znalosti a dovednosti pro danou odbornost
odborné znalosti a dovednosti pro danou hodnost

obecné dovednost

mékké kompetence

Obr. 3 Kompetencni pyramida.
Zdroj: zpracovano dle [12].

Zakladnim predpokladem k Uspésné implementaci vzdélavani podle kompetenci je tedy nejen
adekvatni kompetencni model, ale predevsim mechanismus, prostfednictvim kterého musi byt
odpovidajicim zpldsobem priibézné tento model aktualizovan v zavislosti na zménach bezpecnostniho
prostiedi a z toho plynoucich pozadavkd.

3.2 KONCEPT UCICI SE ORGANIZACE

Dnes jiz nestaci, aby k Uspésné adaptaci ozbrojenych sil na budouci prostfedi postacovalo pouhé
vyuziti soucasnych ¢ nedavnych zkuSenosti. V dobé, kdy je mira zmén bezpecnostniho prostredi
a jejich nepredvidatelnost vétsi nez kdykoliv predtim, se musi pfislusnici ozbrojenych sil ucit rychleji,
nez tomu bylo tak dfive. Pouhda zména systému i organizace nebude stacit, pokud nedojde
ke zmé&nam v dovednostech a postojich samotnych vojak{ a jejich nadfizenych, stylu vedeni a fizeni a
dalsich ddlezitych soucasti kultury organizace. Bude potifeba rozvijet nové pfistupy jak k praci, tak
vzdélavani, predevsim s ohledem na dnesni znalostni spolecnost, kde se znalosti stavaji zakladem
rstu bohatstvi spoleCnosti. V tomto smyslu je v zdjmu kazdé organizace, aby znalosti svych
zaméstnancl permanentné rozvijela. Tuto ideu napliiuje koncept ucici se organizace, kterd je
charakteristicka tim, Ze kazda zména je neustale pfitomnym pfirozenym procesem. Cilem vzdélavani je
vétSi mira inovaci, Gcinnosti a vykonu. Organizace je povaZovana za ucici se pouze tehdy, dokaze-li
nové poznani zhodnotit v procesu vlastni zmény [13].

V udici se organizaci jsou nositeli zmény lidé, resp. vojaci bez rozdilG funkéniho & hodnostniho
zarazeni. Takovato ,samoucici se organizace" hleda prilezitosti, ze kterych se Ize ucit. Vzdélavani
v tomto typu organizace si Ize predstavit jako obousmérnou ulici, kdy na jedné strané armada uci své
prislusniky, na strané druhé pak tito prislusnici vysledky svého uceni davaji armadé. V tomto sméru je
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zcela zasadni schopnost vyuZiti jejich tacitnich znalosti.*? Vojaci by méli proces uceni vnimat jako
prirozenou soucast svych pracovnich povinnosti a hledat v uceni jakoukoliv pfilezitost pro zménu [14].

3.3 VYUZITI INFORMACNICH A KOMUNIKACNICH TECHNOLOGII

Informacni a komunikacni technologie, zkracené digitalni technologie, skytaji ohromny potencial také
v oblasti vzdélavani a pFipravy persondlu. Role a vyznam téchto technologii a jejich neustaly
dynamicky rozvoj ve vSech oblastech lidské Cinnosti bude nepochybné zasadnim zplsobem ovliviiovat
i ozbrojené sily. Tyto moderni technologie, které umoznuji mimo jiné realizovat Sirokou skalu forem
pripravy a vzdélavani personadlu jako je distancni vzdélavani, sebevzdélavani, aj., dovoluji také
znacnou individualizaci vzdélavani. Vhodné vyuziti informacnich technologii nabizejicich mimo jiné
pristup k obrovskému mnoZzstvi dat a informaci mize zasadnim zplsobem pfispivat k rozvoji kritického
mysleni zejména pfi selekci, hodnoceni ¢i interpretaci ndzorl a informaci ziskanych z nekonecného
spektra zdroj(.

Ma-li byt dale rozvijen systém pripravy personalu, ve kterém vzdélavani a vycvik Cerpa z aktualnich
vysledkd lidského badani, které podporuji kreativitu a jdou naproti dlouhodobym potfebam, musi dojit
rovnéz ke zménam na poli vzdélavani. Jedna se predevsim o inovovani organizacnich forem a metod
vyuky, ale i vzdélavacich cill a prostfedkl podporujicich vyuku. Prudké a plosné rozsiteni digitalnich
technologii tak stavi systém pfipravy pred fadu vyzev [15].

Novy fenomén, ktery se v souvislosti s digitalnimi technologiemi stale vice dostava do popredi,
je informatické mysleni (,computational thinking"). Pod timto pojem si lze predstavit zplsob jak
porozumét okolnimu svétu zjiné, pro nas zcela nové perspektivy, kterou predstavuji informace
a zplsoby, jakymi funguiji digitalni technologie. Jde o zplisob uvazovani, ve kterém se dané problémy,
zejména komplexni a Spatné strukturované, fesi pomoci informatickych metod. To v konecném
disledku pomaha rozvijet schopnosti jedince analyzovat a syntetizovat, zevSeobecriovat, hledat
vhodné strategie feSeni problém{ vcetné jejich ovérovani v praxi. Informatické mysleni pracuje se
zakladnimi univerzalnimi pojmy, jako jsou algoritmus, struktury, prezentace informaci, efektivita Ci
modelovani [16; 17].

Schopnost vyuZivat digitalni technologie predstavuje tak jednu z priifezovych klicovych kompetenci,
kterou je digitalni gramotnost, resp. digitalni kompetence. Tato dovednost umoZiiuje dosahovat
dalSich klicovych kompetenci a souvisi s mnoha dalSimi dovednostmi a schopnosti pro 21. stoleti.

3.4 FORMY A METODY PRIPRAVY A VZDELAVANI

Cilem vycviku je vstipit znalosti, dovednosti a postoje potfebné k provadéni konkrétnich Gkold, zatimco
cilem vzdélavani je stanovit zakladnu znalosti a intelektualnich dovednosti, které mohou podpofit
studenta v efektivni interpretaci informaci a vytvoreni vlastniho Usudku. Z tohoto dlivodu je vycvik
a vzdélavani zakladnim elementem pro dosazeni Uspéchu. Vycvikové aktivity umoziuji ozbrojenym
silam a jejich pislusnikdm zlepseni jejich know-how, jejich dovednosti a schopnosti. Organizace musi
byt odpovédna za poskytovani vzdélavacich prileZitosti, zatimco studenti jsou odpovédni za to, Ze se
pIné zapoji do co nejvice vyukovych aktivit [18].

Pro efektivni a vCasné rozhodovani budoucich vojenskych leaderl bude zasadni rdst a rozvoj dlvéry
ve vlastni zkusSenosti, které Ize ziskat prostfednictvim rozsahlého vyuZivani simulaci, valeCnych her
zalozenych na scénafich, experimentech a cvicenich. Tyto metody by mély rovnéz zahrnovat simulaci
moralnich a etickych otazek [19]. Zejména véleCna hra predstavujici simulaci vojenské operace je
jednim z opomijenych prvk( prfipravy jednotlived a stab0 a je podminkdch ACR zcela mylné
zaménovana za valecnou hru, ktera je formou analyzy variant ¢innosti [20].

42 Tacitni znalost je neformalni znalost vznikajici na zakladé vlastnich zkuSenosti ziskanych béhem operacniho nasazeni a pfimo
se vztahuje ke schopnosti jedince Fesit problémy. Jedna se o znalost, ktera skrytd, nevyslovena a nezaznamenana a ktera je
silné svazana s cinnosti, postupy, rutinami, idejemi, napady, hodnotami a emocemi konkrétniho Clovéka.
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Pfiprava vojenskych profesionall, predevsim pak vzdélavani studentl v bakalarskych, magisterskych
¢i doktorskych studijnich programech je obecné velmi nakladnou zaleZitosti. Vzhledem k soucasnému
védecko-technickému rozvoji a jeho dopaddim na ozbrojené sily, bude s vysokou pravdépodobnosti
neudrzitelny soucasny stav spocivaijici v pfipravé Uzkych, vysoce odbornych specializaci. Jednou z cest
feSeni tohoto problému mize byt rozsifeni moznosti vzdélavani vojenskych profesionall na civilnich
skolach.

Soucasné, ale predevsim budouci operace budou charakteristické komplexnim pristupem spocivajici
v tésné spolupraci, koordinaci a vzajemném prolinani vojenskych a civilnich struktur, prvkd, zpdsobt
uvazovani ¢ vedeni Cinnosti zainteresovanymi aktéry pfi reSeni vzniklé krize i jiného konfliktu.
Tomuto fenoménu musi byt pfizplsobena pfiprava personalu, a to prostfednictvim spole¢ného
vzdélavaciho zakladu. Zapojeni dalSich civilnich vzdélavaci instituci do pfipravy vojenského personalu
mlze zcela zasadnim zplsobem otevfit typicky uzaviené vojenské prostiedi novym trend@im
ve vzdélavani a prispét k posileni odborné kvality pfipravovaného personalu.

V neposledni fadé poroste i vyznam jednak spoleénych vzdélavacich center NATO, tak moznosti
poskytovani vzdélani ze strany téch partnerd a spojencd, ktefi v konkrétni oblasti dosahuji mimofadné
drovné [21].

ZAVER

Vysoka proménlivost a nestabilita bezpecnostniho prostfedi a toho plynouci mozny charakter a podoba
budouciho vojenského zapojeni predstavuje nejen pro ozbrojené sily velkou vyzvu. V procesu rozvoje
vojenskych schopnosti zalozeného na dlouhodobych predikcich a scénafich bezpecnostniho vyvoje
je nezbytné soucasné v dlouhodobém horizontu pfipravovat a rozvijet rovnéz lidsky potencial, ktery
je zakladnim kamenem pfipravenych ozbrojenych sil.

Vojensky personal musi byt rozvijen kontinualné s vyuZitim nejnovéjsich forem a metod vycviku
a vzdélavani s maximalnim vyuzitim moznosti modernich informacnich technologii. Do pfipravy
vojenskych profesionald musi byt vice zapojena civilni sféra, ktera umozni ozbrojenym silam jednak
ziskat vysoce specializované odborniky, ale dokaze i prolomit rigidni vojenské prostiedi.

Aby bylo mozné zavést efektivni kompetencni model, na zakladé kterého bude zalozen pfistup
ke vzdélavani a dalSimu rozvoji vojenskych profesionall, je v prvni fadé nezbytné nastavit adekvatni
systém a s nim spojené procesy, které umozni definovat potfebné schopnosti a dovednosti, zejména
ve vazbé na budouci operacni prostredi.
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ZPRAVODAISKE ZABEZPECENI STATU VE VZTAHU K ROZVINUTI OZBROJENYCH
SIL CESKE REPUBLIKY

STATE INTELLIGENCE IN RELATION TO THE DEVELOPMENT OF THE ARMED
FORCES OF THE CZECH REPUBLIC

Jaroslav STANEK?

Abstrakt

Prace pod ndzvem ,Zpravodajské zabezpedeni statu ve vztahu k rozvinuti ozbrojenych sil Ceské
republiky" analyzuje vyuZiti informaci zpravodajskych sluzeb v systému mobilizace ozbrojenych sil,
ktery patfi k jednomu ze zakladnich stavebnich prvkli bezpecnostniho systémd Ceské republiky.
Vychodiskem k této praci je skutecnost, ze systém mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky tu
existuje. NejvétSim problémem zavedeného zplsobu doplfiovani ozbrojenych sil, je zajisténi
dostatecného Casového Useku, ve kterém by bylo mozné efektivné dopliiovat profesiondlni vojenské
sily. Zasadni otazkou, kterou si autor v praci klade je, zda je aktualni systém mobilizacniho doplfiovani
dostatecné efektivni s ohledem na ekonomickeé a materialni moznosti statu a zdali souCasny systém
mobilizace ozbrojenych sil CR skutecné odrazi vyvazeny pomér mezi mirou hroziciho nebezpeci a mezi
rozsahem ekonomickych, lidskych a materialnich zdrojd.

Klicova slova:
mobilizace, ozbrojené sily, rozvinuti ozbrojenych sil, vojenské zpravodajstvi

Abstract

The work entitled "Intelligence of the State in relation to the Development of the Armed Forces
of the Czech Republic" analyzes the use of intelligence information in the Armed Forces mobilization
system, which is one of the basic building blocks of the Czech Republic's security systems. The
starting point for this work is the fact that the system of mobilization of the armed forces of the Czech
Republic exists here. The biggest problem of the established method of replenishment of the Armed
Forces is to ensure a sufficient period of time in which it could be effectively supplemented
by professional military forces. The main question that the author puts to the thesis is whether
the current system of mobilization replenishment is sufficiently effective in terms of the economic and
material possibilities of the state and whether the current system of mobilization of the Czech Armed
Forces really reflects the balanced ratio between the degree of danger in danger and the range
of economic, material resources.

Key words:
mobilization, Armed Forces, development of the Armed Forces, military intelligence

uvoD

Motto:

"Znas nepfitele, znds sebe — tvé vitezstvi nebude ohroZeno.
2Znas zemi, znas pocasi — tvé vitézstvi bude absolutni,”

Sun Tzu (Desata kapitola)

Zakladni bezpecnostni zérukou pro Ceskou republiku je ¢lenstvi v Severoatlantické organizaci (North
Atlantic Treaty Organisation — NATO) a Evropské unii (European Union — EU). Bezpecnost Ceské
republiky (CR) je mimo jiné zabezpecena prostfednictvim ziskavanim informaci cestou zpravodajskych
sluzeb statu, nebo zprostfedkovanim vymény informaci mezi jednotlivymi staty. Ukoly a odpovédnost

43 Ing. Jaroslav Stanék, Fakulta vojenského leadershipu, Katedra vojenského uméni, Univerzita obrany v Brné, Kounicova 65,
662 10 Brno, telefon 973 442 759, jaroslav.stanek@unob.cz.
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nékterych subjektll pfi pripravé obrany statu pred vnéjsSim napadenim v miru, za stavu ohroZeni statu
a za valeCného stavu stanovuje vlastni legislativa.

Legislativni rdmec pro zajiéténi bezpetnosti CR ndm vymezuje vybér zakonl, mezi které zejména
patfi:
o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR;
e Ustavni zdkon €. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod jako
ustavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenske federativni republiky;
Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR;
navazujici branna a krizova legislativa (zakony a provadeci pravni predpisy);
Zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR;
Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé.

Ustavni zakon ¢ 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, ve svém znéni stanovuje, Ze zakladni povinnosti
stdtu je zajiSténi svrchovanosti a dzemni celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zakladl
a ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot. Podle téhoz zakona bezpecnost CR zajist'uji ozbrojené
sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Na zajiStovani bezpecCnosti
jsou povinny se podilet statni organy, organy Uzemnich samospravnych celkli a pravnické osoby
a fyzické osoby. V bezpecnostnim systtmu CR hraji zpravodajské sluzby vyznamnou
a nezastupitelnou ulohu pfi ziskavani, shromazd'ovani a vyhodnocovani informaci ddleZitych
pro bezpecnost CR a pfi vcasné identifikaci bezpe¢nostnich hrozeb a rizik.

Lze fici, Ze zpravodajské sluzby jsou jednim ze zakladnich kamen& bezpecnosti kazdého statu. Obecné
se jedna o specifické organy statu, jejichz prvofadym poslanim a zakladnim ukolem je chranit
spolecnost zplsobem, ktery Ustavnim ciniteldm a organlim statni spravy poskytuji objektivni a véasné
informace. Jejich struktura a plsobnost je obsazena v legislativé. Pravni Uprava pro jednotlivé
zpravodajské sluzby CR je odlisna z hlediska pInéni Gkol& na jejich pozici a dalSich povinnosti. Viechny
zpravodajské sluzby CR jsou mezi sebou rovnocennymi partnery a ve vSech pripadech plati,
Ze zpravodajské sluzby Ukoluje, koordinuje a pInéni Ukoll kontroluje vlada. Vlada je nadfizenym
prvkem zpravodajskych sluzeb a zejména i jejim hlavnim zakaznikem v podobé zadavani uUkolu
a odbéru zjisténych vystupd.

K bezpetnosti CR jak jiz bylo zminéno, patii ziskavani informaci prostfednictvim vlastnich
zpravodaijskych sluzeb statu, nebo vyménou informaci mezi jednotlivymi partnerskymi staty. Nasledna
realizace zabezpeceni obrany, z pohledu vnéjsiho vojenského ohroZeni, je pak zaleZitosti vSech
statnich organl, organl Uzemni samospravy, pravnickych osob a obcanl. Jednotlivé Ukoly
a odpovédnost k pfipravé obrany statu pred vnéjSim napadenim stanovuje opét legislativa a pfijata
opatfeni jednotlivych ministerstev na zakladé rozhodnuti viady. Zpravodajské zabezpeceni statu nam
zabezpecuje predikci mezinarodniho vyvoje, jeho analyzu a vyhodnoceni s ohledem na bezpecnost CR,
v pfipadé vojenského ale i nevojenského ohrozeni (masova migracni vina). Na tento vyvoj nasledné
reaguje pripadné rozvinuti ozbrojenych sil CR.

Po vymezeni zakladnich pojm0, se v prvni kapitole vénuji teoretickym vychodiskdim, analyze
predikovanych zpravodajskych informaci, pravé s ohledem na zabezpeceni statu v procesu realizace
rozvinuti ozbrojenych sil v pfipadé vojenského ohrozeni i nevojenského ohrozeni.

Ve druhé kapitole ,Vztah zpravodajského zabezpeceni na rozvinuti ozbrojenych sil* jsou popsany
zplisoby provadéni analyz, kdy a jak stanovit vychozi bod pro zahajeni a pInéni Ukoll pro zajisténi
obrany CR na zakladé téchto analyz. Jaké jsou vazby, vlivy, popf. limity Cinnosti zpravodajské
zabezpeceni ve vztahu k pfipravé rozvinuti ozbrojenych sil pfi planovani obrany na taktickém,
operacnim a strategickém stupni.

V zavéru je shrnut vyznam zpravodajského zabezpecleni statu, jako nastroj predikce mezinarodniho

vyvoje s ohledem na bezpecnost CR v pripadé mozného vojenského ohroZeni, a tim i pfipadné
rozvinuti ozbrojenych sil CR.
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Zakladni vymezeni pojmi

Zakon ¢. 153/1994, o zpravodajskych sluzbach definuje: ,Zpravodajské sluzby jsou statni organy
pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci (dale jen zabezpecovani informaci)
dlleZitych pro ochranu Ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmd, bezpecnost a obranu

Ceské republiky [1]."

Zpravodaijstvi Ize obecné shrnout do definice, Ze: ,Jde o specifickou a zamérnou lidskou cinnost,
pro ziskani a zpracovani informaci o protivnikovi a jejich pfipadné vyuziti zadavatelem."

1  ZPRAVODAJSKE ZABEZPECENI STATU A JEHO TEORETICKA
VYCHODISKA

Zakladnim koncepCnim dokumentem bezpecnostni politiky statu je, BezpeCnostni strategie CR, ktera
vymezuje Zivotni, strategické a dalsi vyznamné zijmy CR, obecna bezpelnostni rizika, definuje
dlouhodobé zaméry a opatteni, jejichz cilem je zajisténi podminek pro vyvoj a prosperitu CR a
zabezpeceni jejich obyvatel.

Bezpecnostni prostredi je v soucasné dobé charakterizovano nestabilitou, nerovnomérnym vyvojem a
vysokou dynamikou probihajicich zmén procesl bezpecnostniho charakteru. Sledovani trend vyvoje
bezpecnostniho prostiedi, do kterého patfi i zpravodajské zabezpeceni statu a jeho moznych dopadd
na obranu a bezpecnost, je jednou z hlavnich soucasti obranného planovani. Obranné planovani nam
nasledné urcuje hlavni sméry vystavby a rozvoje ozbrojenych sil. Z hlediska dlouhodobého planovani
rezort obrany a Clenské staty NATO a EU vychazi z predpokladaného vyvoje bezpecnostniho prostredi,
vojenstvi a dostupnych technologii. Ze ziskanych a analyzovanych informaci se realizuje nasledna
priprava statu, ozbrojenych sil a ob¢and na pfipadné budouci bezpecnostni hrozby. Je samoziejmé, ze
samotna obrana statu, patfi mezi jednu z rozhoduiicich priorit a zalezitosti kazdého statu. Jako ¢lenové
bezpecnostniho systému NATO se nemiZzeme jenom odvolavat na ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy, kdy
ozbrojeny konflikt proti kterémukoliv ¢lenskému stdtu NATO je povaZovan za ozbrojeny uUtok proti
vsem Clenskym statdm NATO. K individualnimu zabezpeceni naseho teritoria nas zavazuje ¢l. 3
Severoatlantické smlouvy, kterym se zavazuji vSechny ¢lenské staty, aby samostatné i spolecné (napf.
skupina V4), priibéZznou a ucinnou svépomoci a vzajemnou pomoci udrzovaly a rozvijely svou osobni a
kolektivni schopnost odolat ozbrojenému (toku. Predikce moZného ozbrojeného Utoku na teritorium
CR, je zabezpeCena v ramci vlastni organizované zpravodajské cinnosti i prostfednictvim sdélovani
informaci mezi jednotlivymi partnerskymi zemémi. VSechny tyto okolnosti ovliviiuji mimo jiné i
pozadavky na budouci schopnosti ozbrojenych sil CR.

Pfehled a postaveni jednotlivych zpravodajskych sluzeb CR ndm stanovuje zakon &. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach, ktery nam vyjmenovava tfi druhy zpravodajskych sluzeb [1]:

e  Bezpecnostni informacni sluzba;

o Ufad pro zahraniéni styky a informace;

e Vojenské zpravodajstvi jako soucast Ministerstva obrany.

Zakon dale stanovuje plsobnost zpravodajskych sluzeb, spoluprace zpravodajskych sluzeb,
poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam, kontrola a podavani informacnich zprav jakoz i
jmenovani jejich feditell. Podle okruhu, odkud jsou informace ziskavany, se déli zpravodajské sluzby
na vojenské a civilni. Daldi déleni pak dle jejich plisobnosti, tykajici se doméacich (napf. terorismu,
$pionaze) a zahraninich hrozeb. Plsobnost jednotlivych zpravodajskych sluzeb CR podrobnéji
specifikovat takto:
e civilni zpravodajstvi je zastoupeno Bezpecnostni informacni sluzbou (BIS), kterd je
odpovédna za shromazd'ovani, analyzu, podavani zprav a Sifeni zpravodajskych informaci
o hrozbach pro narodni bezpecnost CR a provadéni operaci, skrytych a zjevnych na domaci
drovni. Ufad pro zahrani¢ni styky a informace _naopak na zahraniCni drovni. Obé
zpravodajské sluzby podavaji zpravy a radi viadé CR o otdzkach narodni bezpecnosti a
situacich, které ohrozuji bezpeCnost naroda. BIS neni dle legislativy soucasti Zadného
ministerstva, Ufad pro zahrani¢ni styky a informace je v podfizenosti ministerstva vnitra;
e vojenské zpravodajstvi je soucasti Ministerstva obrany (MO) a jeho feditel je pfimo
podfizen ministru obrany. Zakladnim Ukolem Vojenského zpravodajstvi, ktery vyplyva
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ze zakona €. 153/1994 Sb., je ziskavat, shromazdovat a vyhodnocovat informace, které
jsou klicové pro zajisténi obrany CR. Ukoly Vojenskému zpravodajstvi uklada viada CR a
s jejim védomim prezident CR. Pfi jejich realizaci vyuzivd Vojenské zpravodajstvi vSech
zpravodajskych oborl - zpravodajstvi z lidskych zdroj&i (HUMINT), signalového
zpravodajstvi (SIGINT), obrazového zpravodajstvi (IMINT), otevienych zdrojd (OSINT) a
v neposledni fadé i bilateralni a multilateralni spoluprace. S ohledem na ¢lenstvi CR v NATO
a EU pini Vojenské zpravodajstvi i Ukoly vyplyvaijici ze zavazkd vici témto organizacim [2].
Vojenské zpravodajstvi je nedilnou soucasti ozbrojenych sil, které se vyhradné zabyva
vojenskymi zalezitostmi ve smyslu obranyschopnosti, obrannym primyslem, pocetnosti,
organizovanosti, pripravenosti, rozmistitelnosti a vyzbroji vojenskych slozek. Jejich
bezprosttedni podpora na taktickém a operacnim stupni byva organizacné zaclenéna pfimo
na jednotlivych stupnich veleni a fizeni. Je podfizeno i jednotlivym druhfim vojsk.

Ve své studii se budu vyhradné zabyvat zpravodajskou sluzbou, které jsou organizacné zarazeny k MO
a poskytovanymi informacemi zejména pro Uroven strategickou, a nikoliv vojskovym priizkumem.

2 VZTAH  ZPRAVODAJSKEHO  ZABEZPECENI = K ROZVINUTI
OZBROJENYCH SIL

Zajistovani obrany CR[1; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10] je nepretrZity proces a je nutno jej vnimat v celém
jeho komplexu, kde na prvnim misté jsou informace o moznych hrozbach a jejich nasledné hodnoceni
rizik. Analyza a vyhodnoceni zjisténych informaci, je vychozi podminkou k realizaci samotnych
bezpecnostnich opatfeni uvnitf statu. Za krajni opatfeni Ize povaZovat postup rozvinuti ozbrojenych sil
(nékdy taky pouZivany termin prechod z mirové do vale¢né organizacni struktury). Rozhodujici roli pfi
vlastnim rozhodovani sehrava politickd reprezentace, ale také ekonomické moznosti statu a
spojenecké zavazky. Pro formulovéani pozadavkl na obranu statu prostfednictvim rezortu obrany, jeZ
garantuje proces rozvinuti ozbrojenych sil CR, je stanovit okamzik, od néhoz se zacne realizovat cely
proces obranného planovani. UrCeni tohoto okamZiku je rozhoduijici pro zabezpeceni obrany statu a
tady je misto a role zpravodajskych sluzeb. Stanoveni rozhodujiciho bodu je velni komplikované a
ovliviiuje jej cela rada faktord, od kterého se bude odvijet zejména potifeba pro pripravu lidskych a
materialnich zdrojl. Potfebny Cas, ktery potfebuji ostatni rezorty statu na zabezpeceni cinnosti
v piipadé vojenského ohroZeni je rozdilny. Nejvétsi pozornost spolecnosti bude bezesporu zamérena
na rezort obrany, ktery bude realizovat rozvinuti ozbrojenych sil.

Zpravodajskou cinnost mlzeme obecné rozdélit do tfi fazi, a to sbér - analyza - vyhodnoceni.
Jednotlivé faze mdzZeme specifikovat takto:

e  sbér, neboli také ziskavani informaci o identit&, schopnostech a zamérech organizaci nebo
jednotlivch protivnika. NejCastéjsim zplisobem jak ziskavat informace je analyza otevienych
zdrojt;

e analyza, pfi niZ jsou zjiSténé informace vybirany a skladany s cilem vytvofit orientacni
model zkoumaného prostredi;

e vyhodnocovani, jako posledni faze, ve kterém je odhadovan vyznam analyzovanych
informaci s ohledem na jejich dalsi pravdépodobny vyvoj.

Analyzovani (jako systematicky a nepretrzity proces) mozného budouciho bezpecnostniho a
operacniho prostiedi, z pohledu plsobeni ozbrojenych sloZzek, mizeme rozdélit dle jednotlivych
dimenzich takto:

e pozemni — je zaméfena na obydlené prostory, lesy, feky, udoli, mosty, silnice apod. Pak
na prirozené a umélé prekazky, jako naptiklad hory, prehrady a vodni nadrze, umélé
zavlazovaci kandly a fadu dalSich. Vyhodnocuji se moznosti terénu pro pozorovani, vedeni
palby, jeho ochranné vlastnosti, moznosti ukryti, prekazky, klicové Useky terénu a pristupy
k nim. Dale na komunikace, pristavy, letisté a jejich kapacity z hlediska jejich vojenského
vyuziti a také se zamérenim na kapacity prlimyslu a zemédélstvi, dislokaci rozhodujicich
podnikl a zafizeni atd. Ale hlavné se jedna o pozemni slozky ozbrojenych sil potencialniho
protivnika;

e namorni — je zaméfena na moznosti vedeni operace na mofi. Jde o monitorovani pohybu
civilnich a vojenskych plavidel, jejich pocty, vybaveni a moznosti pouziti. Dale ropnych
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plosin, bdji, ostrovdl, podmorskych utesd a mélcin a podmorského profilu, ktery je
nevhodny pro velké hladinové lodé a nebezpeCny i pro ponorky. Ceska republika jako
takova sice neni namornim statem, ale je Clenskou zemi NATO a EU. Vojaci Armady Ceske
republiky (ACR) se mohou zUcasthovat spolecnych ,joint" vojenskych operaci, kde jednou
ze soucasti spolecnych sil je i namorni slozka;

e vzdusné — je zaméreno na moznosti vedeni vojenské vzdusné a protivzdusné operace. Jde
o hodnoceni letadel, vrtulnikd, protivzdusného obranného systémy, bezpilotnich
prostredkd, fizenych stiel, balistickych a jadernych raket i protiraketového systému;

e  kosmické — jedna se o dimenzi, jejiz vyznam roste od konce padesatych let a zahrnuje
prostiedi, ve kterém je mozné udrZovat vesmirné objekty ve formé satelitd urCenych
pro komunikaci, zjiStovani pocasi, navigace, ale i Spionaze na obézné draze kolem zemé;

e  kybernetickd dimenze - vyuziva informacnich systém@ podporujicich vojenské operace.
V soucasnosti se vyznamné zvysil vyznam kyberdimenze. Jde o dimenzi, ve které se sbiraji,
shromazd'uji, zpracovavaji, ukladaji, Sifi, zobrazuji a chrani informace. Je to dimenze,
ve které se realizuje veleni a fizeni vSech modernich vojenskych sil. Tato dimenze sestava
z objemu a toku informaci a je spojnici mezi hmotnou a poznavaci dimenzi [11]%*;

e lidskd populace (kognitivni) — predstavuje zejména mysleni lidi. Proto je nutné analyzu
lidského dimenze zaméfit na rozpoznani a zhodnoceni vSech charakteristickych ryst, které
mohou ovlivnit chovani obyvatelstva jako celku, zajmovych organizaci vsech forem, stupn
a dalSich uskupeni. Nelze ani opomenout vedouci predstavitele, vojaky a jejich velitele.

Vyhodnoceni analyzovanych informaci predstavuje komplexni zpravodajské hodnoceni, které slouzi
jako podklad pro pfipravu rozhodnuti zadavatele, k provedeni a upresnovani pribéhu pfijatych
opatreni. Vyhodnoceni pomaha s definovanim pfijatych opatfeni, pozadovaného cilového stavu a
uréenim doby, kdy jej ma byt dosazeno.

Po specifikovani fazi zpravodajské cinnosti se zaméfim na zakladni a plvodni funkci suverénniho statu,
kterou je obrana proti vnéjsi agresi. Jak nam definuje legislativa ,Zakladnim Ukolem ozbrojenych sil je
pripravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vnéjSimu napadeni [6]." Stat je exkluzivnim
vlastnikem na vykon legitimniho prava vést valku s jinymi staty v ptipadé, ze je ohrozen. Stat svéfuje
svoji obranu do rukou ozbrojenych sil. ,K zajistovani své bezpeénosti vytvari Ceska republika
ozbrojené sily [6].“ ,Ozbrojené sily plni téz ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazku
Ceské republiky o spoleéné obrané proti napadeni [6].“ Ukoly ozbrojenych sil, jejichz zaklad tvofi ACR,
jsou stanoveny v zakonech.

Intenzita s jakou by byl rozsah vale¢ného cile budouciho protivnika a rozsah vale¢né mobilizace statu
s dopady na civilni obyvatelstvo, Ize dle zpravodajskych informaci rozdélit na:

e omezenou valku, kterd je vedena politiky, valCici zemé nepfechazi na systém valeéného
hospodafstvi a nemobilizuje veSkerou bojeschopnou populaci, civilni obyvatelstvo neni
bezprostfedné zasazeno bojem;

e totalni valku, kdy ve snaze dosahnout cile, je zamérena mobilizace veskerého materialniho,
lidského a moralniho potencidlu valcici zemé.

Totalni valka zacina z valky plvodné omezené, a to v disledku probihajici eskalace konfliktu. Valka
vedena jednou stranou jako omezena, mlze byt z pohledu druhé strany valkou totalni. Pro planované
zahdjeni a vedeni omezené nebo totalni valky se nabizi zplsob realizace zpétného planovani. Zpétné
planovani Ize v tomto pfipadé chapat, jako planovani na zakladé konec¢ného data, i jednotlivych etap
pfipravenosti ozbrojenych sil. Jednotlivé procesy budou zplanovany zpétné, v zavislosti
na strategickém rozhodnuti rozvinuti ozbrojenych sil, jak nam ukazuje grafické zobrazeni na obr. 1.
Na svislé ose je vyjadien rlist potfeb ozbrojenych sil z pohledu lidskych a materialnich zdrojl a
na vodorovné ose je Cas. Cas je limitujicim faktorem z pohledu obrance na pfipravu a realizaci obrany
a zpohledu Utocnika na pripravu dostatecného mnoZzstvi Utocicich sil. Z pohledu soucasného
zabezpeceni v podobé lidskych a materialnich zdrojd, pljde o Cas radové mésicd a jednotek rokd.

* Poznavaci dimenze obsahuje stavy védomi odrazejici vnitfni a vnéjsi zkusenost.
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Problémem v oblasti zpétného planovani s ohledem na dopinéni vojenského materialu bude jeho
porizeni prostfednictvim nakupu. Bude se jednat napfiklad o vojensky material pro pozemni sily
stfedniho typu, jako je pasova a kolova technika pro podporu bojové cinnosti péchoty, ale i tézka
technika v podobé tankd. Pro vzdusné sily zejména potieba nakupu letound, rdznych typ@ vrtulnikd a
prostfedky protivzdusné obrany. Nelze opomenout ani doplnéni dopravnich prostfedkd
pro zabezpeceni prepravy vojenského materialu a dalSiho nezbytného logistického zabezpeceni.
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Obr. 1 Rozvinuti ozbrojenych sil.
Zdroj: vlastni®.

Veleni a fizeni bude provazano celym systém rozvinuti ozbrojenych sil, ve formé stacionarnich i
mobilnich prostfedkd. S ohledem na vyvoj soucasnych technologii se jevi neekonomické realizovat
nakupy pro budouci potfebu. Proto je velmi obtizné pfijmout rozhodnuti, na zakladé dostupnych
zpravodajskych informaci, a stanovit tak bod a zacit v€as realizovat opatfeni pfipravy na obranu statu.
Z pohledu vojenského uméni jde o naplnéni tfi obecnych principll a to ekonomie sil, soustfedi Usili
a volnosti jednani.

V pfipadé, Ze se bude bezpecnostni situace obecné zhorSovat, bude se nejen pocet objednavek
na vyrobce zvySovat, ale bude i poZadavek z hlediska Casového dodani. Lze predpokladat, Ze
pozadavky budou prevySovat nabidku. M{ze dochazet k navySovani ceny, delSi dodaci Ihdty, které
ne vzdy z pohledu objednavatele mohou byt akceptovatelné. Mdze dojit i k paradoxni situaci, kdy
soucasny strategicky dodavatel vojenského materidlu, miZze byt v koalici s agresorem a tudiz
protivnikem. Co pak se zbranémi, do kterych neni stfelivo. Bude proto nutné najit pro dany material
jiného dodavatele, ktery pozadovany material ochotné doda.

Za Ucelem véasné identifikace strategickych hrozeb pro obranu CR, je ve spolupraci s ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami, rozvijena schopnost vojenského zpravodajstvi s cilem zajistit dostate¢nou
dobu pro posileni a dobudovani obrannych kapacit [12]. Kazdou zjisténou informaci v ramci
zpravodajského zabezpeceni statu je nutné hodnotit minimdlné z hlediska jeji spolehlivosti
(hodnovérnost zdroje), ddlezitosti informace a stupné utajeni v ramci jejiho pristupu dalSich osob k ni.
Na tomto zakladé, tedy pfi mozném zarodku vojenského ohrozeni, dojde v prvé fadé na realizaci
mimoradnych opatfenich, které budou mit hlavni cil aktivovat a provéfit systémy pro ptipadné
rozvinuti ozbrojenych sil.

Hodnoceni informaci, na zakladé zpravodajské Cinnosti, s ohledem na rozvinuti ozbrojenych sil se bude
nejvice dotykat oblasti bojové a mobilizacni pohotovosti, jejimz gestorem je Sekce rozvoje a planovani
schopnosti MO a Spolecné operacni centrum MO, které odpovidaji za schopnost rozvinuti ozbrojenych

4> Rozvinovany Utvar, je Gtvar s vyS$Simi valeCnymi pocty, nez je jeho souCasna mirova organizaCni struktura.
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sil. Pro zabezpeteni prechodu ozbrojenych sil CR z mirové do valecné organizaéni struktury, je
nezbytné mit nejenom dostatek odborné pripravenych funkcionafl pro zvladnuti procest
mobilizacniho planovani v rezortu obrany, ale také zpravodajské informace, dle kterych je mozno
predikovat ¢as na realizaci adekvatnich opatfenich. V tomto ¢ase bude cilem hlavnich funkcionard,
veliteld a stabl ozbrojenych sil, revidovat a proveéfit zplanovana opatfeni a zahajit planovani dalsich
krokl v zavislosti na mozném dalSim vyvoji pfipadného vojenského ohrozeni.

Nyni v miru je cilem, mit u kazdého utvaru funkcionare odpovédného za mobilizacni planovani,
a ktomu mit zpracovanou nezbytnou zakladni dokumentaci (operacni postup), ktery popisuje
algoritmus prechodu Utvaru z mirové do valeéné organizacni struktury. Pro valeénou organizacni
strukturu ozbrojenych sil jsou zpracovany tabulky poc¢td a zakladni dokumentace spicich projektd.
Spicim projektem zde rozumime Utvary, které nyni v mirové organizacni struktufe neexistuji. Jako
jeden ze soucasnych hlavnich cild je provadéno bilancovani lidskych zdrojl a vojenského materialu.
Po vyhlaseni stavu ohrozeni statu a valecného stavu bude pak nasledovat realné doplfiovani osob a
vojenského materidlu na valecné pocty. VSe se bude dale odvijet ze zjisténych zpravodajskych
informaci a vyvoje situace. Tedy jeji zhorSeni (narlst opatfeni), zlepSeni (pokles opatfeni) ¢i stagnace
(udrzeni jiz stavajicich opatieni). Hlavni funkcionari ACR, velitelé, staby potrebuji pro planovani
a vedeni naslednych operaci (obrannych ¢i Gtocnych) co nejpresnéji pochopit protivnika a co
nejdokonaleji poznat prostor operace. Implementace informaci vojenského zpravodajstvi je
realizovana prostrednictvim zpravodajské zabezpeceni na nizsi taktické Urovné veleni a fizeni. Tim je
zabezpecCena vzajemna kompatibilita, provazanost a schopnost pfi sdileni informaci skrze cely systém
veleni a Fizeni ACR.

Od konce druhé svétové valky do soucasné novodobé historie CR, nebyl pouZit princip rozvinuti
ozbrojenych sil, at’ jiz jako Castecné Ci vSeobecné a to i s ohledem jak na vyvoj mezinarodni situace,
tak i vnitfnich spoleCenskych zmén. Rozvinuti ozbrojenych sil ma v dnesni legislativé CR své ukotvené
misto pod pojem mobilizace. Mobilizaci a jeji opak demobilizaci nafizuje prezident CR na navrh viady.
Stav ohrozeni statu vyhlasuje parlament na navrh vlady, je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost
statu nebo Uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady. Stav ohroZeni statu je Ustavni
podminkou pro vyhlaseni ¢astecné mobilizace. Zalezi pak na rozhodnuti prezidenta, zda po rozhodnuti
parlamentu nafidi Castenou mobilizaci. ValeCny stav, ktery je vySSi neZ stav ohroZeni statu, na ktery
pak navazuje vSeobecnd mobilizace, je vazan obdobné. Historie Ceskoslovenska a zkuSenosti
z mobilizace roku 1938 ukazuiji, Zze prezident republiky pfistoupil k vyhlaseni vSeobecné mobilizace dne
23. 9. 1938 i bez predchoziho jednani vlady a parlamentu, na zakladé aktualni mezindrodni situace a
zpravodajskych informaci. Ddvodem pfijeti takového rozhodnuti prezidenta republiky v zafi 1938 byly
paradoxné parlamentni prazdniny poslancl a senatord.

Vzhledem k soucasné legislativé, kdy ,Parlament mZe na navrh viady vyhlasit stav ohroZeni statu, je-
li bezprostfedné ohroZena svrchovanost statu nebo Uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické
zaklady. K pfijeti usneseni o vyhlaseni stavu ohrozeni statu je tfeba souhlasu nadpolovicni vetsiny
vdech poslancli a souhlasu nadpolovini vétSiny viech senatorll [4]" a dale jak je v Ustavé CR
stanoveno, ze ,Parlament rozhoduje o vyhlaseni valecného stavu, je-li Ceska republika napadena,
nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni [3]", se pfi stavu
ohroZeni statu a vale¢ného stavu pocita s pfitomnosti parlamentu. Parlament ovSem svou povahou
neni uren pro prijeti rychlych feSeni krizovych situaci. Je tudiZz nanejvy$s vhodné, aby parlamentni
usneseni bylo pfijato dfive, na zakladé dostupnych zpravodajskych informaci, nikoli aZz pfi kritickém
vyhroceni mezinarodni situace. Nabizi se tedy urcity legislativni navrh, aby prezident a vlada méli
moznost operativné nafidit, pfi vznikajici eskalaci, zhorSeni mezinarodni situace a vyhodnoceni
zpravodaijskych informaci, urcity stupen reakce na krizovou situaci. Pouze tehdy, jsou-li politikové
dostate¢né a vcas informovani, je mozno ocekavat, ze na zakladé predlozenych zpravodajskych
informaci ucini spravné Usudky a rozhodnuti.

ZAVER

Hlavnim Gkolem statu je zajistit vlastni pfeZiti a bezpeénost. Bezpeénost CR zaijistuji bezpeénostni
sbory, jejichz jednou sougasti jsou ozbrojené sily. Toto je jedno z voditek koncepce rovnovahy moci.
Existuji ovSem nastroje, které definuji a reguluji zminénou rovnovahu, jakymi jsou diplomacie,
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mezinarodni pravo ¢i mezindrodni organizace a chovani statll. Tato regulace ma taky svoje limity,
nedostatky a zradna mista jejiho pouzivani.

Principy obrany vyjadiuji zakladni, vad¢i myslenky dotykajici se otazek zajisténi bezpecnosti zemé
s vyuZzitim ozbrojenych sil. Vymezuji, z ¢eho je potiebné vyijit pfi definovani prvkd systému obrany a
jejich rozhoduijicich Ukold, co je prioritni a rozhodujici pro naplnéni cild obrany zemé a jsou i
zobecnénim predchozich zkuSenosti z této cinnosti, at’ jiz pozitivnich nebo i negativnich. Pocit
bezpeCnosti vSak Ize regulovat prostfednictvim individualniho & kolektivniho odstraseni nebo
sebeobrany. Tento pocit si vytvafime prostrednictvim alianci a systém@ kolektivni obrany.

Evropa a jeji integrace na konci 20. stoleti ukazuje priklad, kdy byly realizovany tradicné nasilné
vztahy mezi jednotlivymi narody a staty do relativniho spoleCenstvi miru a bezpecnosti. Moznost fesSit
vzajemné konflikty ozbrojenym stretnutim a nasilim je dnes mezi staty Evropy podvédomé vyloucena.
Ozbrojeny konflikt se, ale nyni vede ve vzdalenosti pouhych nékolik set kilometrd od evropské hranice,
tedy na jeji periferii. Zpravodajské zabezpeCeni a predikce Casu pro pripadnou adekvatni reakci
v podobé rozvinuti ozbrojenych sil, hraje zde vyznamnou roli. Rozpoutani valecného konfliktu mezi
staty Evropy z hlediska pfimé valecné hrozby je z pohledu zpravodajského zabezpeceni statu velmi
nepravdépodobné.

Zpravodajské zabezpeceni statu ovliviiuje systém rozvinuti ozbrojenych sil prostfednictvim zjisténych
informaci. Ziskané, analyzované a vyhodnocené zpravodajské informace, ve vztahu k zajisténi
dostatecného Casového Useku v pripadé pripravy pred ohroZenim svrchovanosti CR, budou ovliviiovat
rozhodnuti vlady, parlamentu a prezidenta republiky, jako vrchniho velitele ozbrojenych sil
v navaznosti na rozvinuti ozbrojenych sil. V soucasnosti zavedeny zplsob pro doplfiovani lidskych
a materialnich zdrojd a pomér mezi mirou hroziciho nebezpe¢i a mezi rozsahem ekonomickych,
lidskych a materialnich_zdrojli je vyvaZeny a efektivni. Na zékladé souCasnych informaci od vSech
zpravodajskych sluzeb CR a ujisténi hlavnich funkcionafli rezortu obrany, je pfipravenost a schopnost
mirovych ozbrojenych sil, z hlediska bezpecnosti CR, pro ptipad rozvinuti ozbrojenych sil, dostatecna
[13; 14; 15; 16; 17].
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COMPARISON OF APPROACHES TOWARDS TESTING THE EQUALITY OF
EXPECTED RISK EVENTS' NUMBERS - NUMERICAL RESULTS

SROVNANI PRISTUPU K TESTOVANT HYPOTEZY SHODNOSTI OCEKAVANYCH
POCTU RIZIKOVYCH JEVU — NUMERICKE VYSLEDKY

Martin TEJKAL*®

Abstract

When assessing the risk we encounter the problematic of comparing the numbers of occurrence
of the risk events. It is possible to model the risk events’ numbers by random variables with Poisson
or negative binomial distribution. The task is to test the hypothesis of equality of expected risk events’
numbers among given populations. This talk presents the results of comparison of several methods
within the two main approaches towards the problematics of testing the hypothesis of equality
of expectations among samples of Poisson or negative binomial distribution. The results of simulation
study and results obtained by applying the studied methods on real environmental data are presented.
In the end the relation between the power of a test carried out via selected method and the sample
size is computed numerically for various setting of parameters of the distributions.

Key words:
risk, risk events'counts comparison, expectation comparison, normalising transformations, F-test, GLM,
environmental data, counts

Abstrakt

Pfi vyhodnocovani rizika je mozné se setkat s problémem srovnani vyskytu rizikovych jevl. Pocty
rizikovych jevd je moZné modelovat nahodnou velicinou s Poissonovym nebo negativné binomickym
rozdélenim. Ukolem je potom otestovat hypotézu shodnosti stfednich hodnot poctu rizikovych jev
danych populaci. Prispévek pfindsi vysledky srovnani nékolika metod v ramci dvou hlavnich pfistupl
k problému testovani hypotézy shodnosti stfednich hodnot vybérd z Poissonova nebo negativné
binomického rozdéleni. Jsou prezentovany vysledky simulaci a vysledky obdrzené aplikaci zkoumanych
metod na redlna environmentalni data. V zavéru je numericky stanovena zavislost mezi silou testu
provedeného zvolenou metodou a rozsahem vybéru pro rdizna vychozi nastaveni parametrd rozdéleni.

Klicova slova:
riziko, porovnani poctu rizikovych jevd, porovnani strednich hodnot, normalizujici transformace, F-test,
GLM, environmentaini data, pocty

INTRODUCTION

When assessing risk it is often necessary to compare the numbers of occurrence of risk events,
for example to see whether the difference between the data collected from multitude of different
locations is significant. Another example might be a comparison of mean occurrence of risk events
in different time periods and so on.

For comparing the expected value of more than two data samples the analysis of variance
is commonly applied, however to apply this method some assumptions need to be met, namely
the assumption of normality of data and the assumption of equality of variances. For modelling
of numbers of occurrence of risk events it is suitable however to use Poisson or negative binomial
distribution and therefore the assumptions of classical analysis of variance are not met (see [1]).
In this paper two different approaches are applied to test the hypothesis of equality of expectations

46 Ing, Martin Tejkal, Katedra ekonometrie, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany v Brné&, Kounicova 65, Brno,
+420 607 962 445, martin.tejkal@unob.cz.
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among samples of real environmental data. First approach is based on applying a normalising
transformation to the data samples, second on using a specially designed test statistic to test
the hypothesis directly without the need to transform the data.

In the end some results on the relation of power of a test and a sample size are presented. To better
understand the motivation consider the following example. We are observing numbers of risk events
in p different cities. We are for some reason led to believe that the expected amount of risk events
in each location is equal to 6. Our task is to test whether the expected number of risk events in each
location is actually 6. We would like our test to be able to detect if the numbers of risk events
in different locations differ by at least h events with probability at least B. The question is what is
the minimal needed sample size?

The data for this study come from an environmental background. A research carried out in Australia
measured the health of coastal mangrove communities. Mangroves are a very important coastal
habitat serving as a source of nutrition for many species of small animals. Mangroves also provide
protection from extreme events such as cyclones. A comparison of health of mangrove populations is
a first step to assessment of risk that hazards like human induced pollution pose to mangroves.

1 MATERIALS AND METHODS

1.1 DATA AND MODEL

The data contain numbers of crab burrows in beds of Australian creeks with mangrove populations.
Measuring crab density is a method of assessing the health of mangroves and a tool for quick
evaluation of water quality in habitats with crab populations suggested by several authors (e.g. [2]).
Counting crab burrows is a rather simple and non-destructive method of measuring crab density.

The original sampling of the data was carried out in two seasons (S), in three creeks (C) and in each
of the habitats (Mangrove and Salt pan). For the use of this paper we confine ourselves to data
coming from the mangrove habitat collected in autumn. In such way we obtain three unequally sized
samples of data sampled by the creeks they were collected from. The size of the smallest sample is
n=29. To obtain three equally sized samples, we randomly select n observations from each
of the two bigger samples.

The used model is described by the Table 1, where by abuse of notation we denote 8 the expectation
parameter for both Poisson and negative binomial distribution. Notice that the negative binomial
distribution is parametrized via its expectation parameter 8 and shape parameter k (see Tejkal (2017)
for details). In the H,column of the Table 1 we assume that there exists indexes i,k € {1, ...,p},i #
k such that 6, # 6,.

Tab. 1 Used Model

Samples Sample Size | Distribution H, H,
X1 = K11, X1n) |1 Po(6,) or NBi(84, k) EX;; =0 EX;; =0,
X, = (Xp1,-- Xpn) | 1 Po(6,) or NBi(6,,k) |EXp; =86 EX,i =6,

Source: Created by Author.

In both the Poisson case and the negative binomial case the estimates of the single expectation
parameter 6 under the hypothesis H, (see Table 1) and the three expectation parameters 9,, 6, and
65 of the subsamples were obtained via means (see [1]). For the negative binomial case a function
mle() of package stats4 implemented in the R programming language was used to estimate
the shape parameters k;, k, and x5 in the subsamples and assuming that x; = k, = k3 the value
of the common shape parameter k . The method is based on minimizing the negative log - likelihood
function (see [3]).
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The values of the estimates are collected in the Table 2 together with the variance estimates denoted
s? computed via sample variance (see [1]) and the index of dispersion denoted D defined as
the variance to mean ratio (see [4]). The index of dispersion could be a first indicator of whether it is
suitable to apply Poisson model. If the data are overdispersed, i. e. the variance is greater than mean,
the data are likely from some other distribution and hence the Poisson model would not be suitable.

Tab. 2 Estimates of Parameters

Samples 0; 6 R; R s? s? D; D
X, 204.897 167.023 2.287 2.103 20514.881 | 16911.976 | 100.123 | 101.255
X, 187.586 | 167.023 2.245 2.103 21387.108 | 16911.976 | 114.012 | 101.255
X3 108.586 | 167.023 2.875 2.103 4581.537 | 16911976 | 42.193 101.255

Source: Created by Author.

1.2 TRANSFORMATIONAL APPROACH

In the transformational approach for the Poisson case we consider the following transformations.
The logarithmic transformation

Y =In(X + 1), (1)
the square root transformation
Y=vX+k (2)
and the Yeo-Johnson transformation
A_
(= forX > 0,10,
> =
J= l_r;((ll_)-(l-)z)_(z_l) forX 20,A=0, 3)
IT fOTX <0,1+2,
\“In(1=X) forx <o01=2.

For the negative binomial case we consider again the logarithmic
the argument of hyperbolic sine transformation

transformation given by (1),

= 2sinh~1( [X*€
Y = 2sinh™( K+d),

(4)
and the Yeo-Johnson transformation given by (3). We assume that the values of the constant k,c and
d of the transformations (2) and (4) are chosen to be optimal as described in [5] and [6].
For the value of the shape parameter k in the argument of transformation (4) in the practical
computation the common shape parameter estimate k" was used (see Table 2).

For additional details and full derivations of transformations (1), (2) and (4) see [5] or [6]. For details
about transformation (3) see [7].

We assume that after applying one of the transformations (1), (2), (3), or (4) in the respective cases
we obtain the model described by Table 3. In the H,column of the Table 3 we assume that there
exists indexes i,k € {1,...,p},i # ksuch that u; #

Tab. 3 Model after applying transformation

Samples Sample Size Distribution H, H,

Y1 = Y11, Y1p) n N(yy, Uz) EY;; =u EY;; =y
Yy = Yp-o s Ypn) |1 N(up,0%) EY,; =u EY, =1,

Source: Created by Author.
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The extent of how much the assumption is actually satisfied is discussed in [8].

After transforming the random samples we can apply the F-test within the framework classical one-
way analysis of variance (see [1]). For details on the F-test statistic see [8].

1.3 APPROACH VIA GLM

In this approach we apply the following test statistics obtained via maximum likelihood to the model
given by Table (1). For the Poisson case it is the likelihood test statistic

LRpo = 2 %0, T, ZyIn(D), (5)
and the score test statistic is given by

Z;-7)?
Spo = n2?=1 g' (6)

z

whereZ = ~y? _yn 7

np Si=1 &j=1 2ij*

In the negative binomial case we use the likelihood ratio test statistic (see [9])

LRys; = 237, nZinZ) - Z; + 0ln(ZY), 7)

Z+kK
and the score test statistic for the negative binomial case (see [9]) is given by

Snpi = ——yP n(Z- - 7)2- (8)

Z(Z+x) <=1

The value of the shape parameter k in the test statistics (7) and (8) was set to be the value
of the estimate of the common shape parameter £ (see Table 2). For additional details and full
derivations of the test statistic (5) see [10], for (6) see [11] and for (7) and (8) see [9].
The methodology of how the respective tests were carried out is based on [8].

1.4 POWER FUNCTIONS, RELATION OF POWER FUNCTIONS AND SAMPLE
SIZES

The power function of a test is the probability of rejecting the hypothesis H, 6 = 6, given that
the value of the parameter 9 is different from 6,.

The method of comparing the power functions of the test of equality of expectations carried out
in accordance with one of the two approaches that is used in this paper is described in detail in [8],
we will repeat the key points necessary for the reader to understand the results.

A value of the expectation parameter 6, of the Poisson (negative binomial) distribution is selected
(additionally for negative binomial case the shape parameter x is chosen). In total p samples
of distributions Po(6,),...,Po(8,) ( NBi(64,k),...,NBi(6,,k) ) in sequence are generated, where
the parameters 6,,...,0p are obtained by adding or subtracting a chosen step h from 6,. The test
of the hypothesis of equality of expectations is carried out according to one of the two previously
described approaches. The process is repeated a given number of times to obtain a relative frequency
of rejecting the null hypothesis. By increasing the value of the step we obtain the simulated power
function of the test. It is therefore obvious that the simulated power function is in fact a function
of the difference h between the expectation parameters of the distributions.

Based on the computation of the simulated power functions the relation between the power of a test
and the sample size was computed numerically. The detailed description is provided in [8].
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2 RESULTS

2.1 POISSON MODEL

Let us start by presenting the result of the test of equality of expectations on level of significance a =
0.05. They are collected in the Table 4. The first column of the Table 4 gives the information about
the selected approach. The second column specifies the value of the level of significance of the test.
The third column describes the applied method e. g. in the first row we have F & trf. (1), which
means that the F-test statistic was applied to carry out the test on the samples transformed via
transformation (1). The fourth column provides the computed value of the test statistic, in the fifth
column is the critical value for rejecting the null hypothesis in quantiles of the respective distributions
and finally in the sixth column the result of the test is summed up.

Tab. 4 Poisson case — results of the test of hypothesis of equality of expectations

Approach a Test statistic Value of the Critical value Result
test statistic (quantile)
Transformational | 0.05 F & trf. (1) 5.84 3.11 Rejecting H,
F & trf. (2) 5.88 3.11 Rejecting H,
F & trf. (3) 5.83 3.11 Rejecting H,
GLM 0.05 LRp, (5) 980.19 5.99 Rejecting H,
Scpo (6) 1778.75 5.99 Rejecting H,

Source: Created by Author.

Test carried out by any of the methods reject the null hypothesis, however when the methods coming
from the likelihood theory developed within the GLM framework (denoted GLM in the table) are used,
the evidence for rejecting the null hypothesis seems to be stronger.
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Fig. 1 Poisson case - simulated power functions for 6, = 167.023.
Source: Created by Author.

In the Figure 1 we can see the simulated power functions for value of the expectation parameter 6, =
167.023 for the various methods of the two approaches presented in the Materials and Methods
Section. Notice that the highest values of power are attained by power function of the score test
statistic, however it seems to overvalue the power since 5(0) # 0.05 (see [8]). Other power functions
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attain values close to each other however the likelihood ratio seems to perform slightly better than the
rest.

To conclude the case of Poisson model let us discuss the appropriateness of the model. In the Table 2
the values of index of overdispersion within the respective samples was presented, for all samples its
value was significantly greater than 1 therefore we conclude that the samples are more likely to be
from the negative binomial distribution.

2.2 NEGATIVE BINOMIAL MODEL
Let us start again by presenting the results of the test of equality of expectations on level
of significance « = 0.05. They are collected in the Table 5. The description stays the same as in

Table 4.

Tab. 5 Negative binomial case - results of testing of the hypothesis of equality of expectations

Approach a Test statistic Value of the Quantile Result
test statistic
Transformational | 0.05 F &trf. (1) 5.84 3.11 Rejecting H,
F & trf. (4) 5.96 3.11 Rejecting H,
F & trf. (3) 5.83 3.11 Rejecting H,
GLM 0.05 LRyg; (5) 13.25 5.99 Rejecting H,
Scygi (6) 11.38 5.99 Rejecting H,

Source: Created by Author.

We observe that the test carried out by any method of one of the two approaches discussed in this
paper rejected the null hypothesis of equality of expectations.

We will now present the simulated power functions for the choice of parameters 6, = 167.023 and
k = 2.103 for the discussed methods of the two approaches to the problem discussed in this paper.
From the Figure 2 we can observe that the highest values of power are attained by the power
functions of the GLM approach. The best-scoring power function of the transformational approach is
the power function of the test when the Yeo-Johnoson transformation was applied. Furthermore we
may notice that for the value of difference h between the expectation parameters 6,, 6, and 6,
approximately h =~ 75 all the power functions get above the power g = 0.8.

To conclude this subsection let us discuss the question of sample size needed for the power function
to attain a given power. We will present results for choices of expectation parameter 8, = 167.023
and shape parameter k = 2.103. The fixed value of the distance between the respective expectation
parameter was set to h = 40.85. More results can be found in [8]. From the Figure 3 we can see that
in the simulation the power of the test for sample of a size n = 29 (sample size of the real data used
in the paper) the power for all the methods is around g = 0.6 or higher, however the power g = 0.8 is
not attained by the best performing method until the sample size reaches approximately n = 40.
The differences between the respective methods are significant. Around ten more samples are needed
for the worst performing method to attain the power of the best performing method.
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CONCLUSION

In this paper we presented the numerical results for two approaches towards testing the equality
of expected risks' numbers, including an application of presented methods on real data.
Two distributions were considered to model the data, Poisson and negative binomial distribution.

For both Poisson and negative binomial case all the presented methods of testing hypothesis
of equality of expectations among p samples rejected the null hypothesis. Due to the dispersion
parameter differing significantly from zero we concluded however, that the sample is more likely to be
form negative binomial distribution.
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When taking closer look at the methods by comparing their simulated power functions the methods
using statistics appearing in GLM framework performed better than those using the transformational
approach. However to apply these statistics in negative binomial case it is necessary to know
the value of the shape parameter x of the distribution or at least its estimate (for more details
about replacing the shape parameter by its estimate in likelihood ratio and score statistic see [9]).
The transformational approach on the other hand provides relatively fast and easy solution, however
in the power function comparison the transformational approach methods performed worse than
the GLM methods.

From the relation between the power functions and sample sizes it became apparent that sample
of smaller size is needed for the method of better performance to achieve the same test power as
a worse performing method. This can be of a particular advantage for example when additional
observations of risk events occurrence is expensive [12].

ACKNOWLEDGEMENTS

The author would like to express his sincere thanks to R. Corell and R. Koskela for providing
the preprocessed enviromental data.

REFERENCES

[1] ANDEL, Jifi. Zdklady matematické statistiky. Praha: Matfyzpress, 2011. ISBN 978-80-7378.

[2] SKILLETER, G. A. Valigation of Rapid Assessment of Damage in Urban Mangrove Forests and
Relationships With Molluscan Assemblages. Journal of the Marine Biological Association of the
United Kingdom [online]. 1996, 76(03), 701- [cit. 2018-01-21]. DOL:
10.1017/S0025315400031404. ISSN 0025-3154. Dostupné z:
http://www.journals.cambridge.org/abstract_S0025315400031404

[3] DOUDOVA, Lucie. Statistickd analyza populaci s negativné binomickym rozdélenim [online].
Brno, 2010 [cit. 2018-01-21]. Dostupné z: <http://theses.cz/id/9ddd85/>. Disertacni prace.
Masarykova univerzita, Pfirodovédecka fakulta. Vedouci prace doc. RNDr.,CSc. Jaroslav
Michalek.

[4] FISHER, R. A.; THORTON, G. H. and MACKENZIE, W. A. The Accuracy of the Planting Method
of Estimating the Density of Bacterial Populations. Annals of Applied Biology. 1922, 9(3-4):
325-359. ISSN: 1744-7348.

[5] ANSCOMBE, Francis John. The transformation of Poisson, binomial and negative binomial
data. Biometrika. 1948, 35 (3-4), 246-254. ISSN 0006-3444.

[6] TEJKAL, Martin. Selected Random Variables Transformations Used in Classical Linear
Regression. Brno. 2017. Diplomova prace. Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta strojniho
inZenyrstvi. Vedouci prace: doc. Mgr. PhD. Zuzana Hiibnerova.

[7] YEO, In-Kwon and Richard A. JOHNSON. A New Family of Power Transformations to Improve
Normality or Symmetry. Biometrika, vol. 87, no. 4, 2000, pp. 954-959. ISSN 0006-3444.

[8] TEJKAL, Martin and Zuzana HUBNEROVA. Comparison of Various Approaches to Testing
Hypothesis of Equal Expectations Among p Samples of Poisson and Negative Binomial
Distribution. Sent to publishing in: Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae
Brunensis. ISSN 1211-8516.

[9] HUBNEROVA, Zuzana and Lucie. DOUDOVA. Influence of Estimate of Shape Parameter on
Tests in Models with Negative Binomial Distribution. 2011. Biometric Methods and Models in
Current Science and Research. Brno: UKZUZ, pp. 119-126. ISBN: 978-80-7401-028-6.

[10] HUBNEROVA, Zuzana. Log - Linedrni modely s Poissonovskymi proménnymi. Brmo: 2002.
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pfirodovédecka fakulta. Vedouci prace: doc. RNDr.
CSc. Jaroslav Michalek.

172



[11]

[12]

HRDLICKOVA, Zuzana. Comparison of the power of the tests in one-way ANOVA type model
with Poisson distributed variables. In: Environmetrics [online]. 2006, 17(3), pp. 227-237 [cit.
2018-01-21]. DOLI: 10.1002/env.745. ISSN 1180-4009. Available from:
http://doi.wiley.com/10.1002/env.745

HRDLICKOVA, Zuzana. Approximation of powers of some tests in one — way MANOVA type
generalized linear model. Computational Statistic & Data Analysis. 2008, vol. 52, no. 8§,
pp. 4059-4075. ISSN 0167-9473.

173



MODEL VE ZPRAVODAISKE ANALYZE
A MODEL IN THE INTELLIGENCE ANALYSIS

Jozef VOJTEK?”

Abstrakt

Clének se zabyva teoretickym nahledem na problematiku vyuZiti modelu v kontextu zpravodajské
analyzy. Primarnim Gcelem je seznamit Ctenare se zakladnimi poznatky k pochopeni vyznamu, ktery
je v soucasnosti prikladan vyuzivani modelu ve zpravodajské analyze. Zpravodajska analyza jako
soucast zpravodajského procesu se zabyva zpracovavanim dat a tvorbou zpravodajskych produktl
s cilem poskytnout vojenskym a politickym Ciniteldm podklady k pfijeti zavéru ve svém rozhodovani.
Uvodni kapitola prace je vénovana rozdilnym aspektlm vybranych rysd modelu. Druha kapitola
predstavuje koncept hierarchie typd modeld ve zpravodajské analyze. Clanek stru¢né vymezuje Gvodni
teoretické poznani k uvedenému tématu s moznosti dalSiho rozsifovani poznatkl vyuZivani modeld
a modelovani ve zpravodajské analyze.

Klicova slova:
model, zpravodajska analyza, konceptuaini model, zpravodajsky objekt

Abstract

The paper deals with the theoretical overview of the use of the model in the context
of the intelligence analysis. The primary purpose is to familiarize the reader with the basic knowledge
to understand the meaning that is currently attributed to the use of the model in the intelligence
analysis. Intelligence analysis, as part of the intelligence process, deals with data processing and
intelligence production to provide military and policy-makers with input to conclude their decision-
making. The introductory chapter is devoted to different aspects of selected features of the model.
The second chapter presents the concept of hierarchy of model types in the intelligence analysis.
The article defines the initial theoretical knowledge on the subject with the possibility of further
disseminating the knowledge of models and modelling in the intelligence analysis.

Key words:
model, intelligence analysis, conceptual model, target

uvoD

Ve spolecenskych védach jako védecké discipliny, které nejvice pfipominaji zpravodajskou analyzu,
jsou modely primarné povazovany za nahradni systémy, které usnadiuji zkoumani pfilis sloZitych
situaci a jevl v realném svété, které neni mozné pfimo studovat anebo prezkoumavat. V navaznosti
na tento pohled maji modely dva zakladni rysy [1].

Poprvé je to abstrakce nebo zjednoduseni skutecného svéta. Vzhledem k tomu, Ze modely predstavuiji
zjednoduseni systémd, je mozné je zkoumat s vétsi jednoduchosti a Casto s nimi manipulovat, aby
bylo mozné prozkoumat chovani a vlastnosti, které nemohly byt v redlném svété pozorovany.

Druhym hlavnim rysem modeld je jejich schopnost podporovat zavéry o cilovych systémech
prostifednictvim zkoumani alternativnich nebo nahradnich systéml. Zpracovani modell jako
prostfedku pro studium nepfistupnych nebo nekontrolovatelnych systémd definovali Jim Doran a Nigel
Gilbert: [2] ,,Predstava, kterou pouZijeme, je jednoducha. Chceme ziskat znalosti o cilové entité T, ale
T neni snadné studovat primo. TakZe postupujeme neprimo. Namisto T studujeme jinou entitu M,

47 Ing. Jozef Vojtek, Katedra taktiky, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany v Brn€, Kounicova 65, Brno,
973 442 041, jozef.vojtek@unob.cz.
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~model", kterd je tak podobna T, Ze jsme presvédceni, Ze to, co zname o M, bude také pravdivé
proT."

Tyto dvé definice jsou pomérné Siroké s ohledem na to, jak jsou modely zpracovavany a pouzivany.
Neexistuji normativni poZadavky na to, zda by mély byt modely matematické rovnice, diagramy,
pocitaCové programy nebo jiné formalizmy. Navic, s predpokladem, aby modely dovolovaly vyvozovat
zavéry o systémech, které reprezentuiji, jsou tyto definice agnostické, pokud jde o to, zda tyto zavéry
musi byt predikci o redlném svété nebo poznatky ziskané izolaci zvlastnosti systémd, které nelze
empiricky sledovat.

Ve srovnani védeckého vyuziti modelll s vyuzivanim modeld ve zpravodajské analyze v kontextu
tvorby politik uzivateld zpravodajskych produktd hraje vyznamnou roli jejich prediktivni funkce. Cilem
prace analytikl zpravodajskych sluzeb je pomoci uzivatellm pfi pfijimani kvalitnéjSich rozhodnuti,
na druhé strané védci maji tendenci soutéZit o nejlepSi vyvoj modelu, Casto hodnoceny jeho
prediktivni silou. Zatimco véda se znacné rozviji v podobé stale se zlepsSujicich modelll, v kontextu
zpravodajské cinnosti jsou modely nastroji, které se vyvijeji a pouzivaji na cesté ke splnéni
konkrétniho cile — informovat politické a vojenské cinitele [1].

Uvodni, teoreticka kapitola prace poskytuje struény pohled na abstrakci a idealizaci modelu ve vztahu
k vyzkumnikovi — zpravodajskému analytikovi, vyuzivani modelu, simulace a her ve zpravodajské
analyze, dale predstavuje vyznam mentalniho modelu a pojednava o omezené racionalité v ¢innosti
zpravodaijskych analytikd.

1 MODEL VE VEDE A VE ZPRAVODAIJSKE ANALYZE
1.1 ABSTRAKCE A IDEALIZACE

Hlavni pojeti rdznych typl modeld je jejich reprezentacni funkce, ktera je urcovana kognitivnimi
procesy idealizace a abstrakce. Tento rys vystupuje do popredi zejména tam, kde jsou zkoumany
sloZité systémy, jejichz chovani zavisi na mnoha faktorech rlizné povahy. Takové systémy
Ize v prdbéhu vyzkumu reprodukovat v rlznych modelech, které se vzajemné dopliiuji. Mohou se
vytvaret i modely vzajemné protikladné, které Ize dialekticky negovat a prekonavat vytvarenim modell

e

V souvislosti se zpravodajskou analyzou jsou abstrakce a idealizace neboli zjednoduseni problematické
z kulturnich ddvodd, protoze odbornost zpravodajskych analytik(l je demonstrovana zvladnutim detaill
a nuanci jednotlivych pFipad. Naprfiklad model, ktery zkouma obchodni prostfedi zemé, zalozeny
na ekonomickych a technologickych trendech, ale vynechava podrobné informace o vzorcich
vlastnictvi elity a politickych vazeb, by byl povazovan za nedostateCné vyuzivani znalosti
zpravodajskych analytikl. Pokud jsou modely povazovany za nezavislé objekty, které vytvareji
objektivni tvrzeni o systémech, které predstavuji, pak budou povaZovany za pfimou vyzvu k analytické
odbornosti a zkuSenostem, ktera bude jesté vétSi, pokud se predpoklada, ze jednoduchost jejich
reprezentace bude znamenat jednoduchost cilového systému, ktery predstavuii.

1.2 MODELY, SIMULACE, HRY

Pochopenim, Ze modely jsou reprezentacemi cilovych systéml, se objevuji otazky, zda obsahuji
pohyblivé Casti, méni své vlastnosti v prlibéhu Casu nebo zda maji interakéni subsystémy, které
vytvareji nové vlastnosti. Modely, které se v prlibéhu Casu méni, se oznacuji jako simulace. Simulace
jsou dynamické a ukazuji, jak mohou akce a interakce v rdmci systému ménit strukturu a chovani
systému v pribéhu ¢asu. Hry jsou modely socidlni povahy, kde vysledky zavisi na nezavislém vybéru
aktérl systému. Hry mohou byt jednorazové modely, jako napriklad dilema klasického vézné v teorii
her nebo dynamické simulace, které zahrnuji hospodarskou soutéz, spolupraci a koordinaci mezi
aktéry. V kazdém pripadé, kdy jsou aktéfi vzajemné zavisli, systém je strategicky — coz znamena,
Ze kazdy aktér musi uvaZovat o tom, co mohou délat ostatni, kdyz délaji vlastni rozhodnuti, coz vede
k potfebé dezinformaci a klamani [4].
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Rozdily mezi modely, simulaci a hrou mohou byt jemné a Casto zavisi na tom, jak se model pouziva
v analytickém procesu. Napfiklad pfi planovani vojenské operace vysokého vyznamu se ukazuji
priklady rozdill mezi témito tfemi terminy. Zpravodajsti analytici vytvori nékolik rdznych modell
cilového objektu, vcetné pocitaCového modelu, fyzického modelu a repliky celého objektu. Tyto
modely prezentuji zplisob, jaké rozdilné milze byt pouZiti modelu, simulace a hry. Jednotlivé elementy
v elektronické a fyzické podobé jsou statické modely. Nicméné tyto statické modely se stavaji
dynamickymi simulacemi, kdyZ jsou pouZivany k planovani jednotlivych fazi vojenské operace. Poté,
kdyz se uvazuje o tom, jak nejlépe dokoncit operaci, se tyto simulace stavaji hrou vyzadujicimi
strategické rozhodovani o potencialnich ¢innostech protistojicich sil.

1.3 MENTALNI MODELY, ANALYTICKE MYSLENI

Psycholog Kenneth Graik zavedl pojem mentdlniho modelu. Chadpe ho jako psychologickou
reprezentaci skuteCnych situaci nebo hypotetickych situaci, kterda ma podobu jakési zmensené miry
reality a které cilem je podpofit a stimulovat kognitivni procesy pro objasnovani jev. Mentalni model
je konstruovany v pracovni paméti vyzkumnika jako vysledek vnimani, mysleni nebo predstavivosti.
DlleZitd je predevsim jeho struktura, ktera by méla korespondovat se strukturou objektu, ktery
reprezentuje [5].

Mentalni modely jsou reprezentacemi systémd, které lidé drZi v hlaveé. Mentalni modely jsou zvlasté
flexibilni @ mohou vyjadfovat co nejsirsi Skalu predstav o slozeni a chovani systémi. Tato flexibilita
pfichazi za cenu vlastniho kognitivniho omezeni mozku. Tyto chyby se vyskytuji, kdyZ lidé dospé&ji
k zavérdm, které nejsou logicky mozné na zakladé predpokladll zakotvenych v jejich mentalnich
modelech a vysledkem jsou modely, které obsahuji mnoho pohyblivych ¢asti nebo interakci v nékolika
Casovych obdobich a zahrnuji urceni hodnoty kvantitativnich proménnych [1].

V poslednim desetileti americti zpravodajsti odbornici a metodologové nahradili dfive uzivany termin
»analytické mysleni* za ,mentalni model", ktery posilil podporu vyvoji a pouzivani alternativni analyzy
a strukturovanych analytickych technik a zménil status analytického mysleni z rigidnich kognitivnich
defektll na identifikovatelné, proveditelné a testovatelné teorie.

Richards Heuer a Randolph Pherson [6] k problematice zmény terminu uvedli: ,Diskuse v rémci
zpravodajské komunity a v literature o zpravodajské analyze obvykle odkazuji na analytické mysleni
Jjako na hlavni zdroj analytického selhani. Analytické mysieni miZe byt definovéno jako mentaini mode/
analytika nebo paradigma toho, jak viadni a jiné systémové procesy obvykle funguji v zemi X nebo
na otazku Y. Toto je kiicovym pojmem v pochopeni zpravodajské analyzy. My spolu s vétsinou
analytikid pouzivame misto toho termin ,,mentaini model". Termin ,mysleni md negativni konotaci
pro mnoho lidi. Znamena to, Ze pokud by analytici nebyli tak ,,nastaveni" svym zpdsobem, neméli by
tolik chyb. Ale mysleni neni ani dobré ani spatné; je to nevyhnutelné..."

Zménou termind byly negativni konotace analytického mysleni nahrazeny diskusemi o tom, jak
neutralni depersonalizované mentalni modely vyjadfuji odborné znalosti, zkusenosti a svétové nazory
zpravodajskych analytikd. Odkazovanim na mysleni jako na mentalni modely se udéluje svym
drZiteldm urcita struktura a logika, stejné jako vétsi flexibilita, nebot’ mlze byt mozné mit jediny
zpdsob mysleni, ale mnoho alternativnich modeld.

Vyznam a Ucel tvorby, vyvoje a hodnoceni modelu se stava stale dilezitéjsi pfi feSeni problémd, at’ uz
védci, zpravodajskymi analytiky nebo tvirci politik. Bez modelll by nebyl lidsky mozek plny vrozenych
kognitivnich omezeni schopen efektivné analyzovat obrovské mnozstvi skutecnych pozorovani, aby
pochopil jeho vlastnosti nebo ovlivnil jeho chovani. Proto by modely mély byt povazovany za kognitivni
pomticky k mysleni, slouZici souCasné jako vstupy a vystupy Feseni problémd [7].

1.4 OMEZENA RACIONALITA
PouZiti modeld ve védeckém vyzkumu a zpravodajské analyze je spojeno s teorii ohraniCené

racionality a ,premysleni o mysleni®, které spociva v jadru vyzkumu lidského poznani a feSeni
problémd. Herbert Simon rozvijel ohranienou racionalitu zalozenou na svém vyzkumu rozhodovani

176



a fizeni, zejména ve vladé, obchodu a védé. Ohranicena racionalita uznava, ze lidé maji vrozena
omezeni ohledné mnoZstvi informaci, které mohou zpracovavat a pamatovat si. V ddsledku toho, jak
se rozhodnou definovat nebo reprezentovat problém, rozliSeni nebo podrobnosti reprezentace
a zplsoby manipulace s témito reprezentacemi, urCuje, jak jsou FeSeni problémd stanovena
a vyhodnocovana [1].

Vzhledem k tomu, Ze moznosti zpracovani lidskych informaci jsou omezené a naklady na sbér novych
dat (informaci) a nalezeni novych reprezentaci mohou byt nakladné z hlediska ¢asu a zdrojd, lidé se
spiSe uspokojuji, nez optimalizuji. Hledaji reseni, ktera jsou dostatecné dobra, aby vyhovovala jejich
potfebam, nez nalézaji nejlepsi ze vsech moznych fesSeni, jednoduse proto, ze je vse nakladné nebo
nemozné posoudit. Simonovu teorii ohrani¢ené racionality pouzil jako podklad Richards Heuer
ve své praci Psychologie zpravodajské analyzy [8] a spole¢né s Randolphem Phersonem k rozvoji
strukturovanych analytickych technik ve zpravodajské analyze [6], které jsou zpravodajskymi analytiky
vyuzivany v soucasném analytickém procesu, a také poskytlo zaklad pro mnoho vyvojovych modeld
a simulaci v socialnich védach vcetné zpravodajské analyzy.

2 KLASIFIKACE TYPU MODELO VE ZPRAVODAJSKE ANALYZE

Vysledkem diskusi védct a filozofd je vysoky vyCet modelovych typl — probihajici modely, vypocetni
modely, zkusebni modely, teoretické modely, modely modeld, heuristické modely, didaktické modely,
formalni modely, analogové modely atd. Na prvni pohled je tento seznam veliky, je vSak nutné si
uvédomit, ze uvedené pojmy se tykaji riznych problém(, které vznikaji v souvislosti s modely.

Model, ktery se pouziva ve zpravodajstvi je kombinaci faktl, hypotéz a predpokladll o zpravodajském
objektu, které se definuji ve formé&, kterda je vyuzitelna pro feSeni zpravodajského problému
a rozhodovani uzivatel@ zpravodajskych produktll. Typ modelu pouzivaného ve zpravodajské analyze
obvykle zahrnuje: a) fakta — néco, co je nesporné; b) hypotézu — tvrzeni, které vysvétluje vyvoj nebo
pozorované jevy. Mlze byt predstavovana jako domnénka pro vedeni vyzkumu (pracovni hypotéza)
nebo prijata jako velmi pravdépodobny zavér ze znamych skutecnosti; c) predpoklady — udalosti, které
jsou bez dlikaz{ prijaty jako pravdivé nebo jisté, Ze se stanou [9].

Zakladni klasifikace typl modelll vyuZivanych ve zpravodajské analyze, kterou uvadi Robert Clark [9]
je nasledovna: 1. modely fyzické, 2. modely konceptualni. Modely fyzické jsou deskriptivni; modely
konceptualni jsou deskriptivni a normativni. Konceptualni deskriptivni modely mohou byt méné nebo
vice komplexnéjsi.

Konceptualni modely jsou pro analyticky proces nezbytné. Umozfuji zpravodajskému analytikovi
abstraktni popis véci nebo situaci jak pro hodnoceni soucasné situace, tak pro predvidani budouciho
stavu entity. Konceptualni model neni hmatatelnym predmétem, i kdyz mlze byt zastoupen v hmotné
podobé. Konceptualni model mlze byt bud’ deskriptivni, popisujici to, co predstavuje, nebo
normativni. Normativni model mlze obsahovat nékteré popisné Casti, ale jeho Ucelem je popsat
nejlepsi nebo preferovany zplsob postupu Feseni. Model pro podporu rozhodnuti, tedy model
pouzivany k vybéru mezi konkurencnimi alternativami, je normativni. Ve zpravodajské analyze jsou
vyuzivanéjsi konceptudlni modely deskriptivni nez modely normativni.

Obsah nasleduijici ¢asti prace je prevzat a upraven z textu publikace Intelligence Analysis, A Target-
Centric Approach, které autorem je Robert M. Clark.*® V zavislosti na komplexnosti modelovaného
zpravodajského objektu je nize popsan deskriptivni model ve zpravodajské analyze.

Deterministicky nebo stochasticky: v deterministickém modelu jsou vztahy znamé a vyslovné
specifikované. Model, ktery ma v sob& nejistotu, je stochasticky model (coZz znamena, Ze se jedna
o pravdépodobnost), ackoli mize mit deterministické vlastnosti. (Stochasticky proces je proces,
ve kterém jsou udalosti procesu urcovany nahodné. Takové procesy jsou proto analyzovany pomoci
teorie pravdépodobnosti.)

“8 Dr. Robert Clark byvaly zpravodajsky analytik, v soucasnosti je nezavislym konzultantem provadéjici analyzu hrozeb pro
americkou zpravodajskou komunitu. Zpracovava a lektoruje kurzy zpravodajskych specialistd.
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Linearni nebo nelinearni: linedrni modely pouzivaji pro popis vztahll pouze linearni rovnice. Neni
nutné, aby samotna situace byla linearni, pouze aby byla schopna popisu linearnimi rovnicemi.
S nelinedrnimi modely je obtiznéji pracovat a nelze je vzdy analyzovat, obvykla praxe je udélat
kompromisy, aby bylo mozné pouZit linearni model. Vyzaduje to zdlvodnéni, protoZe vétSina
zpravodajskych objektl v redlném svété je komplexni nebo nelinearni. Napfiklad model bojové situace
je nelinedrni, protoze interakce mezi prvky jsou slozité a nemeéni se linedrné.

Staticky nebo dynamicky: staticky model predpoklada, Ze je analyzovana urcita Casova perioda
a stav systému je vymezen pouze pro toto ¢asové obdobi. Statické modely ignoruji odchylky zalozené
na Case. Statické modely nezohlednuji synergii soucasti systému, kde by cinnosti jednotlivych prvkd
mohly mit jiny vliv na systém, nez by naznacoval soucet jejich jednotlivych Gcink(. Tabulky a vétSina
modell jsou statické. Dynamicky model naopak zvazuje nékolik ¢asovych obdobi a zohlediuje vliv
akce v Casovém obdobi 1 na cCasové obdobi 2. Dynamické modelovani (simulace) je softwarovou
reprezentaci Casového chovani systému. Dynamicky model je iterativni, neustale opakuje své rovnice
jako Casové zmény. Mize predpovédét vysledky moznych postupli a mize ovliviiovat Gcinky odchylek
nebo nahodnosti. Vyskyt nahodnych udalosti nelze kontrolovat. Dynamické modelovani se da pouzit
k predikci pravdépodobnosti a disledky jejich vyskytu. Obvykle jsou procesni modely dynamické,
protoZe predstavuji toky udalosti, prichod ¢asem a zpétnou vazbu. Strukturalni a funkéni modely jsou
obvykle statické, i kdyz mohou byt dynamické.

Resitelny nebo simulovany: feditelny model je ten, ve kterém analyticky postup vede k pfimému
vyreSeni problému. Napriklad hodnoceni nového modelu radaru, rakety nebo bojové hlavice
je fesitelnym problémem. Jiné problémy vyzaduji tak slozity soubor rovnic, které je popisui,
Ze neexistuje zadny zplsob, jak je vyreSit. Slozité problémy obvykle nemohou byt popsany
ve zvladnutelné soustavé rovnic. Ve slozZitych pripadech, jako je vykon ekonomiky nebo osoby,
je vyhodnéjsi provest simulaci. Simulace zahrnuje navrh modelu systému a provadéni experimentu
na ném. Ucelem téchto experimentl je urcit, jak skuteCny systém pracuje a predvidat vliv zmén
systému v pribéhu Casu.

ZAVER

Vzhledem k tomu, Ze modely jsou jednodussi nez systémy, které predstavuji, umoznuji ziskani
poznatkd z jejich pozorovani a manipulace zplsobem, ktery skuteCny svét neumoziiuje. Nicméné
protoze modely jsou zjednoduseni slozit&jSich systémd, nefidi se pfesné tak, jak to skutecny systém
déla. Dovednosti vyzkumu a zpravodajské analyzy zavisi na schopnosti efektivné vyuzivat modeld
pochopenim jejich omezeni a zplsobd, jak se jejich chovani pravdépodobné odchyluje od systém(
realného svéta.

Prispévek predstavil strucny teoreticky pohled na problematiku vyuzZivani modelu ve zpravodajské
analyze. Porozuméni predstavené tematiky je vSak komplexnéjsi, nez je popsano v tomto clanku.
VyuZivani analogie, simulovani, mentalniho modelu a dalSich rysd modelu formuje konceptualni ramec
Cinnosti moderniho zpravodajského analytika. Modely jsou ucinnym nastrojem, ktery ukazuje, jak
funguje zpravodajsky objekt a podnécuje kreativni mysleni zpravodajského analytika. Ucelové
vyuzivani modeld a simulovani analyzovanych zpravodajskych objektd napomaha ke zvySovani
profesionalni odbornosti zpravodajského analytika.
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